INTRODUCAO

[...] a tendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode consistir
apenas em um operario manual se torne qualificado, mas que cada
“cidadao” possa se tornar “governante” e que a sociedade o coloque,
ainda que “abstratamente” nas condi¢cdes gerais de poder fazé-lo.
(GRAMSCI, 1978b, p. 137).

O tempo passa, novas ideias surgem, a sociedade muda. Essas sé&o
afirmacdes incontestaveis que fazem-nos refletir sobre o que move toda essa
dindmica. A resposta mais significativa que pudemos encontrar certamente esta
relacionada a inquietude e a curiosidade humana.

Constantemente somos levados a fazer escolhas. Isso n&o quer dizer
necessariamente que fazemos as escolhas certas ou erradas, coerentes ou
incoerentes, melhores ou piores. S&o apenas escolhas que nos sao oportunizadas
mediante determinados contextos. As nossas escolhas nos desafiam a seguir por
caminhos ainda desconhecidos e, do mesmo modo, obrigam-nos a descobrir novas
formas para atingir as metas a que nos propusemos. Cada escolha que fazemos traz
com ela ganhos e perdas. Ganhamos pelas novas possibilidades que se tornam
possiveis, mas perdemos quando descartamos outras op¢des menos atraentes.

Na verdade, ndo existem escolhas erradas. O que acontece € que muitas
vezes somos levados a optar por algo que naquele momento nos traz maior prazer.
Nestes casos, preferimos a satisfacdo imediata, ndo nos importando com seus
efeitos a longo prazo. Alguns sdo mais previdentes, outros mais imediatistas. Em

termos de escolhas, néo existe o certo e o errado. O que existe, sdo as diferentes
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formas de encarar a vida.

Os diferentes conflitos também passam pelo viés da escola, onde as
escolhas que sdo tomadas, tanto interna como externamente, refletem no
desenvolvimento ou ndo de muitas geracdes, com o0 que esse entrelacar entre a
instituicdo e colegiado, anunciam avangos e retrocessos. E, nesse sentido, as
tomadas de decisdes no que se refere a préaxis da gestao escolar, serdo enfatizadas
contextualizando com a “reconstrucao histérica” de uma escola de tempo integral,
juntamente com a complexidade e adversidades que o cargo exige.

As relagbes que sobrevém e permanecem incidindo, decorrem por diferentes
fatores, tanto econdémicos quanto politicos, sociais e culturais, entre outras situacdes
enfrentadas ou aparentemente esquecidas, conforme as circunstancias que
acompanham as estruturas educacionais, movendo-se entre interesses antagénicos,
entre submissdo e liberdade, de diferentes naturezas. O enfrentamento da
implantacéo de acdes voltadas para metas e resultados com uma nova postura, de
escola em tempo integral, faz necessario que o gestor tenha um envolvimento
constante das realidades existentes nas comunidades em que esta escola esta
implantada. Mas qual o significado de gestdo? Tomando como referéncia a
contribuicdes de Cury (2002, p. 164 ), que compreende a gestdo como tomada de
decisdes, vale acrescer, quando salienta que este termo também provém do verbo
latino gero, gessi, gestum, gerere, que significa: levar sobre si, chamar a si, exercer,
gerar. Assim como em um dos substantivos derivados deste verbo, gestatio, ou seja,
gestacdo percebe-se o0 ato pelo qual se traz em si e dentro de si algo novo,
diferente: um novo ente. “Da mesma raiz provém os termos genitora, genitor,
germen. A gestdo, neste sentido é, por analogia, uma geracdo similar aquela pela
qual a mulher se faz mae ao dar a luz a uma pessoa humana” (Op. cit.).

Os reflexos do seu tempo, juntamente com a concepgao de gestdo, envolve
varios principios. Nao deve apenas haver uma gestdo democratica, participativa,
mas sim, atuando constante com todos que fazem parte da comunidade dentro da
escola e vice-versa integrando-os em suas atuacdes. O que se apresenta nas
realidades da gestédo escolar sdo representantes oficiais do Estado, com elementos
para a permanéncia do poder dominante, situacdes em que o autoritarismo, de uma
forma sutil, ainda é alimentado com relacdes que se estabelecem de diferentes
formas, ndo sendo novidades, as aqui mencionadas, como por exemplo, em

reunides com representantes da comunidade, onde o discurso é décil. Em reunides
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com profissionais que atuam dentro da escola, que sé&o apoiadores das acdes e
compartilham da mesma situacao social ou do mesmo “partido politico”, o tratamento
é diferenciado dos demais que ndo compartilham das ideologias da gestéo, seja ela
escolar, administrativa, politica e econdmica.

As divergéncias de ideias devem existir, fazendo delas oportunidades para
0 crescimento, s6 que, infelizmente, gerenciar as tensdes e conflitos ainda esté
distante dos espacos escolares. Com a indefinicho do papel do gestor, tem-se
abalado os pilares da comunidade escolar, com determinagdes vindas de “cima para
baixo”, que, na maioria dos gestores, nem sequer tem argumentos suficientes para
dispor contrarios, mesmo discordando com certas determinacfes ndo tem coragem
suficiente para colocar sua posigao, muitas vezes por “medo”. Além de estar
constantemente atarefado, preenchendo relatérios que tomam um tempo precioso
que poderia estar voltado para a¢des concretas, o gestor ainda tem as convocagoes
para reunides e inauguracdes realizadas pela administracdo, para prestigiar e
marcar presenca para as autoridades politicas verem que as deliberacbes para
reformas e melhorias das escolas dependem do gestor ser do mesmo partido
politico ou em que seus “padrinhos” estejam, ou sejam de “influéncia” na sociedade,
e ainda verem que o discurso é de uma gestdo democrética, mesmo sendo pseudo
democratica.

A politica dentro das escolas € necessaria, mas ndo como uma forma de
manipulacdo, ou barganha que foi se constituindo historicamente. A formacéo de
um ser politico consciente de seu papel ainda é utopia em nossas realidades locais.

Partindo do pressuposto de que uma das principais funcbes da Educacgéo é
precisamente a de proporcionar a cada ser humano usar racionalmente a sua
liberdade, consideramos que a Educacdo desempenha um papel crucial. Portanto,
ao longo desta pesquisa, analisaremos as diferentes funcdes da gestao geral tendo
esta acbes educativas orientandos por novas finalidades, visando enquadrar a
Escola de outro modo num contexto de Escola também sendo considerada
“diferente”. Uma Escola complexa, problematizadora e, necessariamente, mais
reflexiva.

Esta pesquisa expde como titulo “Reconstru¢ao Histérica da Gestdo no
Centro de Atendimento Integral a Crianca e ao Adolescente Irm& Dulce, no

Municipio de Lages (SC)”. Buscamos o significado da “reconstrugédo histérica”

baseando-se nas palavras do historiador Eric Hobsbawm, ao afirmar que “o passado
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€, portanto, uma dimensdo permanente da consciéncia humana, um componente
inevitavel das institui¢cdes, valores e outros padroes da sociedade humana”, e que “
[...] o passado continua a ser a ferramenta analitica mais util para lidar com a
mudanga constante, mas em uma nova forma” (1997, p. 23/30). O enfoque
apresentado neste tracado histérico vai desde a implantacdo, no ano de 1993, do
Centro de Atendimento Integral a Crianca e ao Adolescente Irma Dulce, localizado
no Bairro Guaruja, Rua 31 de Marco s/n, na cidade de Lages, Santa Catarina, até a
presente data da pesquisa, no ano de 2012, levando em conta as tarefas de um
gestor geral que desempenha suas atividades em uma escola em tempo integral,
envolvendo nas suas complexidades desafios da gestdo geral e suas relevancias
das acles, abrangendo ou nédo, a funcdo social da escola, contextualizando as
exigéncias e resisténcias destas comunidades perante uma proposta inovadora.

Na perspectiva gramsciana, a fungao social da escola consiste basicamente
em promover condigdes para o exercicio da cidadania emancipatoria e igualitaria.
Essas condicBes sdo necessarias para que se efetive através da educacdo o
desenvolvimento da concepcao critica e histérica da realidade, proporcionando
acima de tudo uma educacdo integral, principalmente a classe dos menos
favorecidos. As dimensfes que fundamentam a gestao escolar se fazem presentes,
com o que nem sempre € possivel identifica-las separadamente, tendo a teoria de
um lado e a pratica em outra extremidade. As limitagdes impostas pelo “sistema”, as
complexidades em diferentes realidades, como por exemplo, falta de autonomia, a
geréncia de profissionais, os conflitos, as relagbes sociais de cada comunidade,
entre outras questdes que se tornam pertinentes desviando a verdadeira funcao da
gestdo. E diante das reflexbes, podemos compreender melhor a proposta de uma
gestdo comprometida com a construcdo de uma escola cidada, competente e aberta
aos desafios da sociedade contemporanea, fazendo diferentes transformacgdes onde
sao aplicadas.

Dessa forma, o objeto da pesquisa esta centrado no que se entende por ser
um projeto de escola inovadora que visa, entre outras propostas, uma “educacéao
integral para todos” através de subprogramas e uma gestao também voltada para
os principios de uma escola sendo gerida de forma distinta das “escolas
tradicionais”. Com a implantacdo de uma “escola diferenciada” como assim foi
definido o CAIC Irméa Dulce, quais foram as transformacgfes e os desafios de cada

gestor que teria em sua caminhada? Como a proposta inicial do Centro de
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Atendimento Integral & Crianca e ao Adolescente (CAIC) previa varios diferenciais,
tanto no interior como no exterior da escola, juntamente com o desenvolvimento de
uma educacado em tempo integral, precisamos analisar as mudancas, razdes porque
um novo paradigma fosse necessario no desenvolvimento desse projeto.

Para superar as dificuldades apresentadas, cada gestor buscou
possibilidades para enfrenta-las. As tensBes de cada um diante da comunidade
escolar e sua interacdo perante a comunidade de trabalho, as formas que foram
sendo conduzidas as atividades no CAIC Irma Dulce, foram diferentes. E neste
interim, torna-se importante conhecer quais acdes foram aceitas pela comunidade
que o cerca e quais ndo obtiveram respostas, do mesmo modo que € importante
entender que tipo de relacbes foram estabelecidas entre a escola e comunidade,
assim como quais foram os critérios adotados para a escolha de cada gestor, uma
vez que sao elementos importantes neste processo de pesquisa.

No periodo destacado pela pesquisa analisaremos as diferentes
transformacdes e desdobramentos relacionados a praxis dos gestores.
Referenciando Vasquez (1977, p. 260), “no sentido de praxis degradada’,
elencamos reflexdes sobre a tematica juntamente o decorrer historico, enquanto a
implantacdo desta escola nesta localidade, levando conhecimento cientifico do
trabalho desenvolvido neste educandario, destacando seus suportes e acdes
educacionais desenvolvidas em cada gestéo.

As questdes essenciais dentre as que advergem nas instituicdes escolares,
ou seja, 0 problema de nossa pesquisa, estao vinculadas na proposta de analisar a
“reconstrucdo historica” deste periodo (1993-2012), com enfoque na préaxis da
gestao geral, baseado em uma escola, “diferenciada”, que acolhe seus alunos em
tempo integral, e suas possibilidades de proporcionar a¢des concretas nas
comunidades de sua abrangéncia neste periodo de dezoito anos, surgindo
expectativas de uma nova forma de gestdo nas atuacdes que foram sendo
identificadas ou nao, suas ferramentas apropriadas construindo a identidade de uma
escola com seus subprogramas.

Nossa pesquisa trata do debate por uma escola que proporcione um
atendimento diferenciado em varios aspectos, que venham “ao encontro” dos
anseios de uma comunidade, apresentando-se em Varios contextos historicos,
proporcionando um marco, tanto nas comunidades que foram atendidas quanto na

participacéo, indiretamente ou diretamente, ndo como uma forma de julgamento, e
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sim, de uma forma de experiéncias possiveis de cada gestéo.

Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender os desafios das
praxis dos gestores, de gerir democraticamente uma escola que, antes, tinha como
seus principios norteadores implantar as mudancas organizacionais que decorreram
neste periodo e sua contextualizacdo da formagcédo de uma escola. De tal modo, em
algumas escolas, dire¢do virou sindbnimo de representante das ideias da classe
dominante, em que o diretor entende que, para manter seu “cargo”, deveria cumprir
a risca as deliberacdes superiores, expandindo-as para todos os setores da escola.

Os objetivos especificos elencados baseiam-se na compreensdo da
funcdo social e na concepcéo que se tem de gestdo escolar, na andlise da trajetéria
da implantacdo do Centro de Atendimento Integral a Crianca Irma Dulce, e nas
relacbes de poder estabelecidas nesse ambiente, além de explanar sobre as
diferentes transformacdes e desdobramentos relacionados aos processos de
escolha, adotados juntamente com a intencionalidade de cada periodo.

Os procedimentos de escolha atribuidos aos gestores escolares tem sido
tema de debates, pesquisas sendo condicionante para as instituicbes escolares,
juntamente com os multiplos fatores predominantes. Segundo Paro (1995, p. 8),
podem ser considerados trés modalidades de escolha do diretor, todas elas
passiveis de variacbes que, todavia, ndo mudam suas caracteristicas basicas, como
a nomeacao simples por autoridade, através de concurso de titulos e prova, e por
eleicao.

As polémicas elencadas, segundo Paro, (1995, p. 8) de “possiveis
variagdes”, incluem criticas e concordancias decorrentes da adocdo de cada
modalidade, mas o comprometimento do gestor, independentemente das escolhas,
deve prevalecer, 0 que nem sempre possivel.

A prerrogativa da fungéo social da escola nos meandros da gestédo escolar é
um dos assuntos debatidos frequentemente nas diversas esferas educacionais. Para
tanto, entende-se que a instituicdo escolar deve encontrar sentidos para agir de
forma compartilhada, focando as funcdes propostas para o sistema educacional. No
entanto, destaca-se que na realidade ndo encontramos essas func¢des definidas.
Nos diversos setores da sociedade ocorrem transformacdes, ndo sendo diferente
na educagcdo e na gestdo educacional. A educagdo tem que superar a logica
desumanizadora do capital, que tem no individualismo o lucro e, na competi¢ao,

seus fundamentos.
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Mészaros (2005, p. 9), afirma que “[...] a educagdo ndo € um negdcio, é
criacdo, que a educagao nao deve qualificar para o mercado, mas para a vida”. Faz-
nos analisar que a verdadeira funcéo da educacédo ndo esta simplesmente no ato de
transmitir  conhecimentos proporcionando mais alienacdo, mas esta na
conscientizacédo do ser humano direcionando para sua emancipacdo que significa a
criacdo de novos caminhos na busca de novas oportunidades para resistir ao
dominio do capital. O autor nos remete a uma reflexdo de que mesmo vivendo num
mundo capitalista e desumano onde o que prevalece é a competividade, o lucro e o
individualismo o ser humano precisa superar-se , sendo assim, a educac¢do so faz
sentido se estiver a servico da vida, preparando para a vida. As instituicbes
educacionais tém assumido compromisso com 0s educandos, numa logica
mercadoldgica devido as investidas das politicas neoliberais. As estratégias para a
educacdo sdo exigéncias e limitagdes impostas ao governo pelo Banco Mundial
como forma de cortar gastos publicos.

Monlevade e Silva (2000) descrevem fatos histéricos, ao contextualizar a
educacdo, indo diretamente a quem mais tem mandado no setor educacional
brasileiro, o Banco Mundial e organismos internacionais, deixando claro que a
educacdo e a escola sdao como iscas para que os da elite manifestem seus
interesses e se beneficiam através de jogo de poder, visando preparar para o
mercado de trabalho busca-se dessa forma usar a educacdo para preparar
trabalhadores alienados.

No entanto, somente através de uma educacdo libertadora € possivel a
formacao de agentes politicos capazes de analisar a realidade, para transformar em
acOes libertadoras e emancipatorias. O autor entdo propfe que se busque por
“possibilidades criativas e emancipatérias” (p.9), onde as praticas educacionais
sejam capazes de proporcionar as mudancgas necessarias gerando acdes que vao
além do espaco escolar e consequentemente que vao além da légica do capital.

Destacamos que na cidade de Lages existem dois CAICs. O primeiro a ser
implantado foi o de “Nossa Senhora dos Prazeres”, que esta situado no Bairro Santa
Catarina, e que neste ano de 2012 completou vinte anos. O segundo, o CAIC “Irma
Dulce”, estd situado no Bairro Guaruja, abrangendo varios bairros proximos,
completa dezoito anos de atuacdo neste ano. A escolha pela segunda instituicao
deu-se em fungéo de que a mesma, tendo parte de seu espacgo ocioso, abrigou em

suas dependéncias a Escola “Aline Giovana Schmidt”, esta que tinha como proposta
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ser uma “escola aberta”. Ela funcionava anteriormente nos fundos do “antigo
mercado municipal”, no centro da cidade, com identidade pré-estabelecida’. No
entanto, € de extrema importancia conhecer ndo somente as ac¢des, o produto final,
mas 0 processo da trajetoria de todo um trabalho diario, onde cada gestor promoveu
a coletividade articulada ou n&o, exercendo funcdes fundamentais para o0 processo
educativo de todos os envolvidos.

Na perspectiva de mudancas, a redefinicdo, tanto para o0s alunos,
professores, gestdo e comunidades, observamos que todos teriam que compartilhar
de instrumentos para as adequag¢des. Entende-se como comunidade escolar todo o
colegiado, seja docente, discente, pais, equipe administrativa, manutencao, cozinha,
subprogramas. A gestdo escolar ndo acontece com um s6 membro, mas sim,
guando todos fazem sua parte, desse modo formando um sistema como um todo.
Se féssemos observar o sistema da funcdo do “corpo humano”, todos tem sua
funcdo, estando interligados uns aos outros de uma forma, que, se uma das partes
do corpo ficasse sem funcionar, todo o “corpo”, ficaria debilitado. Porém,
“amputacbes” de membros ainda sdo presenciadas. Com essa comparagao,
podemos nos referenciar a escola, onde todos tem sua funcdo e fazendo parte do
seu desenvolvimento. Nado se faz uma gestdo somente com o0s integrantes
administrativos ou docentes, e sim, com todos que compdem O processo,
interligados nos objetivos da escola. Entende-se que o trabalho da gestdo nédo é
solitario, de apenas um membro da instituicAo escolar. Todos devem abracar a
causa tendo como foco principal uma educacao de qualidade, em que os direitos
amparados pelas leis sejam colocados em prética e as exigéncias para superagao
da “racionalidade humana”, estejam firmemente atualizadas.

A viabilidade de um projeto de democratizacdo das relagdes no interior da
escola é decorrente das lutas sociais visando ao processo de construcdo da
democracia na sociedade brasileira e do principio inovador apontado na Constituicéo
Federal de 1988 que, em seu artigo 206, Inciso VI, estabelece “a Gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei” e do artigo 5°, que consagra os
ideais do Estado Democratico de Direito, preceituando valores como Direito a Vida,
a Liberdade, a Igualdade, a Seguranca e a Propriedade, direitos esses

' No inicio, o estabelecimento era conhecido como “Escola Aberta Albertina Aline Giovana Schmidt”.
A “racionalidade humana” aqui destacada se refere a leituras realizadas da autora Alarcdo, sendo
capaz de gerir as suas acdes .
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imprescindiveis a qualquer sociedade democratica. A formalizagdo deste principio,
entre outros constantes nesta Carta Magna em vigor, representa a conquista dos
setores progressistas da sociedade.

Como a gestdo democratica da educacdo nao se torna efetiva somente pela
afirmacao de principios em leis e pela mudanca de normas, € preciso que novas
praticas estejam fundamentadas em novos paradigmas de educacdo, voltadas para
o desafio de construir democraticamente uma escola, oportunizando o exercicio da
cidadania e da autonomia, sendo estas categorias indissociaveis da gestao.

O processo de gestdo democratica apresenta-se na escola de forma timida,
e em situacdes muito peculiares de forma restringida. Vemos que as precariedades
gue compdem as instituicbes publicas, as fragilidades da gestdo transcorridas nas
trés modalidades elencadas por Paro (1995), quando eleitas, ndo tem autonomia
suficiente para fazer as mudancgas até mesmo nos curriculos, calendérios, financas
entre outros, sendo ainda subordinados a Secretaria de Educacdo. Questiona-se
entdo que, se na formacdo docente para atuar em sala de aula exige-se uma
habilitacdo minima, quais as exigéncias e a preparacdo basica que deveria ter o
gestor para assumir uma instituicao escolar?

Mesmo sendo os critérios utilizados pela eleicdo, que habilidades se exigem
do gestor para assumir uma responsabilidade com tantas dimensfes contraditérias?
Percebe-se que nesse procedimento ainda ndo ha amadurecimento suficiente nas
escolas, pois as propostas dos candidatos a gestor geram brigas e divisées dentro
de um espaco onde deveriam prevalecer discussodes politicas. Adentram nas escolas
as mesmas categorias utilizadas pelas eleicbes de fora da escola. E mesmo sendo
eleito, o gestor enfrenta certos impedimentos, ficando somente no papel como
elemento eleito, pois as decisfes ainda sdo tomadas em instancias bem distantes
das realidades das escolas, sendo que, nesse distanciamento entre realidade
concreta e abstrata, surge uma ruptura. Mesmo tendo leis especificas para essa
provisdo de gestor e os discursos oficiais afirmados veementemente, encontram-se
indicagdes de nomeacdes conforme os interesses voltados para seus “padrinhos”.

Os grandes esforcos sdo demandados para compreender a gestédo
democratica e sua dimensdao, que vao além da teoria e da pratica, ou sendo também
ao contrario, de transformar a pratica em teoria em grandes desafios. Para analisar
esse processo buscaremos como referencial o trabalho desenvolvido pelos gestores

gerais, pois entendemos que estes sao partes importantes para aprofundarmos
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debates num ambiente dinAmico e transformador como elementos indispensaveis
para a manutencao e o aprimoramento de uma “ordem social”.

A consciéncia para acompanhar as mudancas frente as novas realidades
que o contexto escolar requer, com responsabilidade e “amadurecimento” dos
desafios que o cargo exige, atuando conscientemente nos diferentes contextos
sociais. Saviani (1980), diz que “se constitui no inicio mecanismo de hominizacdo?
do ser humano que € a educacéao, a formacdo humana dos/as cidadaos/as” (1980, p.
120). Seus principios séo os da educacéo que a gestado assegura ser cumprida uma
educacdo comprometida com a “sabedoria” de viver juntos, respeitando as
diferencas, a construcdo de um mundo mais humano e justo para todos os que nele
habitam, independentemente de raca, cor, credo ou opcdo de vida (FERREIRA,
2004, p. 306-307). Os engodos que sdo construidos em volta da escola em tempo
integral necessitam de maiores reflexbes sobre suas reais fungbes e suas
atribuicdes.

Para esta dissertacdo, os fundamentos tedricos metodoldgicos foram
empregados a partir da investigagao “dialética da realidade social” que norteou os
procedimentos desta pesquisa, sendo considerada como estudo de caso, com
dados qualitativos e quantitativos, via Bardin (2002), para compreender partindo-se
do real para o concreto. E como instrumentos utilizamos questionarios e entrevistas
direcionados a cada gestdo, onde analisamos as categorias juntamente com as
experiéncias desenvolvidas no Centro de Atendimento Integral a Crianca Irma Dulce.

A partir desta Introducdo, onde realizamos uma breve localizacdo do tema
juntamente com as categorias trabalhadas no decorrer do estudo, este relatério de
pesquisa ficou dividido em quatro capitulos.

No capitulo | apresentamos os fundamentos tedricos metodoldgicos,
evidenciando os sujeitos, instrumentos de coleta de dados, os procedimentos de
andlise, estado da arte, visando proporcionar ao leitor o entendimento dos
elementos utilizados e o0 modo de tratamento das informacdes coletadas, visando a
compreensado dos elementos utilizados e a forma como foram selecionados e
discutidos.

O capitulo 1l contempla algumas abordagens histéricas da cidade de Lages,

bem como as caracteristicas préprias do Bairro Guaruja, e relata a histéria do

2 Segundo dicionarios, entende-se por “hominizagdo” o desenvolvimento evolutivo do homem por
caracteristicas que o diferenciam de seus antepassados primatas.
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CAICID no contexto histérico, compreendendo as perspectivas e os desafios de uma
escola de tempo integral, com suas mudancas politicas, administrativas, econdmicas
e educacionais, tendo por objetivo principal a verificacdo das transformacfes
ocorridas no percurso histérico dessa instituicdo. Abordamos ainda, questbes
relacionadas a educacdo enquanto processo em constante construcéo, destacando
a responsabilidade de uma educacdo de qualidade envolvendo as nuances da
globalizacdo e seus reflexos. Também ressaltamos a funcdo do Estado,
evidenciando divergéncias entre teoria e pratica. A educacdo, neste contexto,
aparece como uma nova concepcdo que vai além dos métodos tradicionais de
ensino até pouco tempo ministrados. Nela aparece o individuo dotado de direitos e
dono de cultura Unica, pessoal e intransferivel e, do mesmo modo, a familia e a
comunidade em que esta inserido.

O capitulo 1l traz em seu bojo a contextualizacdo da gestdo da praxis
escolar, com relagdo ao seu real significado, apresentando os desafios encontrados
neste processo bem como enfatizando questfes relativas ao fato de ser ou estar
gestor e, ainda, focando a gestdo escolar enquanto gestdo e participacao
democratica. Juntamente com este tema, na sequéncia, no capitulo 1V,
apresentaremos os resultados obtidos com a aplicacdo de pesquisa de campo, com
o tratamento dos dados previamente abordados nas partes anteriores.

As reflexdes existentes identificam semelhancas e diferencas no
atendimento no que se refere ao tempo integral instituindo a incursdo no campo
educacional entre disputas e conflitos ideoldgicos, politicos, econdmicos, sociais e
culturais. O contraturno escolar esteve sempre em discussédo, no entanto, cada um
traz consigo seus contrapontos existentes dentro desta tematica e suas abordagens
das mais diversas formas de entendimento e implementacdo de acdes adicionadas
evidenciam apontando alusdo com o intuito de concretizar uma leitura bastante
agucada da legislacdo que ja trazia o amparo para a provisao de elei¢cdes para o
cargo de gestores e/ou diretores escolares.

As definicbes acerca da escola de tempo integral e as funcdes dos/as
gestores/as sdo bem diversificadas, porém, serdo aqui consideradas as alternativas
de se criar uma nova proposta educacional que envolva as comunidades juntamente
com suas complexidades proporcionando tomadas de decisbes, voltadas para o

coletivo da comunidade escolar.



1 FUNDAMENTOS TEORICOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A dialética ndo considera os produtos fixados, as configuracdes e os
objetos, todo o conjunto do mundo material retificado, como algo
originario e independente. Do mesmo modo, como assim nao
considera o mundo das representagbes e do pensamento comum,
Nao 0s aceita sob o0 seu aspecto imediato: submete-os a um exame
em que as formas retificadas do mundo objetivo e ideal se diluem,
perdem a sua fixidez, naturalidade e pretensa originalidade, para se
mostrarem como fendmenos derivados e mediatos, com sedimentos
e produtos da praxis social da humanidade (KOSIK, 1995, p. 21).

O método dialético desenvolvido por Marx, definido como método
materialista histérico dialético, € o método de interpretacdo da realidade, visdo de
mundo e os elementos para compreender as realidades. Fazer pesquisa é muito
mais uma forma de pensar metodologicamente do que um mero conjunto de
normas, sendo uma condicdo comportamental diante da producdo de
conhecimentos. Dessa forma, a demarcacao cientifica, os limites e as delimitacbes
da pesquisa, as formas para que uma pesquisa busque sempre a neutralidade
cientifica de acontecimentos humanos histéricos, que estabelecem relagbes entre si,
constituem uma teia de interacbes, onde, num primeiro andamento ndo lhe é
possivel compreender o que esta presente nas entrelinhas destas relagdes sociais,
buscando ir além da interpretacéo dada pela sociedade.

Segundo Brandao (1984, p. 54), as responsabilidades dos pesquisadores
intelectuais organicos “é articular o conhecimento concreto com o conhecimento

geral, o regional com o nacional, a formacgé&o social com o modo de producéo e, vice-
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versa”. O método materialista historico-dialético caracteriza-se pelo movimento do
pensamento através da materialidade historica da vida dos homens em sociedade,
isto é, trata-se de descobrir (pelo movimento do pensamento) as leis fundamentais
gue definem a forma organizativa dos homens durante a histéria da humanidade.

Discutir a prética remete a capacidade histérica de ocupacdo de espaco
proprio. Para Demo (1990), considera-se a dialética como a metodologia mais
conveniente para a realidade social, ao ponto de tomar como postura metodoldgica
especifica para essa realidade, no sentido em que néo se aplica a realidade natural,
porque esta é destituida do fenébmeno historico subjetivo. Nem por isso deixara de
conviver com estruturas da légica, pelo que faz sentido falar de logica dialética.
Entretanto, para além das condicbes objetivas, a realidade social € movida
igualmente por condicfes subjetivas, que ndo sdo nem maiores, nem menores.

Considera-se a importancia da metodologia como sendo a explicacao
minuciosa, detalhada, rigorosa e exata de toda acdo desenvolvida no método
(caminho) do trabalho de pesquisa, analisando, portanto, que os desafios da
sociedade se transformam em desafios para a educacédo, e todos que se fazem
presente neste ambiente. Demo (1981) menciona que “esse mesmo conhecimento
vem sempre necessariamente marcado pelos sinais de seu tempo, comprometido,
portanto, com a realidade histérica e ndo pairando acima dela como verdade
absoluta.” A prépria nogao das atividades de pesquisas e dos pesquisadores se faz
necessario nas “dimensdes do conhecimento” caracterizando implicagcbes no
conhecimento dos espacos possiveis.

Até gue ponto na implantacdo de uma escola influencia na localidade em
gue esté inserida, a funcdo da gestdo realmente volta-se para a participacdo de
seus integrantes, ou suas contribuicbes ficam somente na teoria? Dentre esses
qguestionamentos a nossa pesquisa analisara a praxis da gestdo, numa escola em
tempo integral, intitulada como Centro de Atendimento Integral a Criangca e ao
Adolescente Irmé Dulce.

Apontamos como delimitagdo temporal o periodo de 1993 do século XX ao
ano 2012, do século XXI. A opcéo foi realizada para esse periodo destacado desde
a implantagéo da escola, passando pela escolha da localidade e suas comunidades

gue fazem parte da formacéo da identidade.
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Segundo Stubbs e Delamont (1976), a natureza dos problemas € que
determina o método, isto é, a escolha do método se faz em funcéo
do tipo de problema estudado. Geralmente o pesquisador desenvolve
a sua investigagado passando por trés etapas: exploracéo, decisdo e
descoberta (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 15).

Ao mesmo tempo, conforme os autores Ludke & André, o pesquisador
passa por trés etapas ao desenvolver a pesquisa, ndo podendo deixar de mencionar
que a pesquisa também se qualifica como uma paixdo desenvolvida pelo tema, e a
participacdo do orientador neste caso especifico é de extrema importancia, pois que
com ele passamos a conviver diariamente, e em que as evidéncias da descoberta se
torna algo prazeroso e doloroso.

Esta pesquisa podera ser caracterizada como estudo de caso, pois tem por
objetivo o desenvolvimento de investigacdo qualitativa e quantitativa. Segundo
Liadke, (1986, p. 17), “[...] o caso é sempre bem delimitado, devendo ter seus
contornos claramente definidos no desenrolar do estudo”. O caso pode ser similar a
outros, mas é ao mesmo tempo bem distinto, pois tem um interesse préprio, singular.
De acordo com Goode e Hatt (1968), “o caso se destaca por ser constituir numa
unidade dentro de um sistema mais amplo” (1986, p. 17).

O estudo de caso é um delineamento de pesquisa que vem sendo
frequentemente utilizado no campo das ciéncias sociais por permitir a descricdo e o
aprofundamento sobre uma dada realidade social. Antonio Carlos Gil o define como
“estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, permitindo seu amplo e
detalhado conhecimento” (2004, p. 54).

As caracteristicas de um estudo de caso, (LUDKE, 1986, p. 18), “se
fundamenta no pressuposto de que o conhecimento nédo € algo acabado, mas uma
construcdo que se faz e refaz constantemente”. Essa construgcdo acontece com
novas indagacodes e pesquisas sempre levando em conta o contexto historico, social,
econdmico e politico que esta focada a pesquisa. O estudo de caso tem por objetivo
o desenvolvimento de investigacdo qualitativa, e quantitativa. Aqui, no caso, 0
Centro de Atendimento Integral a Crianca Irma Dulce, a escolha das gestoras e suas
praxis, a trajetoria desde sua implantacéo até nos dias atuais.

O desenvolvimento da pesquisa se da no Centro de Atendimento Integral a
Crianca Irma Dulce, instituicdo que foi escolhida por representar um marco na
educacao nacional, estadual e municipal, tendo seus prédios construidos a partir de

modelos fisicos e pedagdgicos unitarios, de forma a atender integralmente as
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necessidades basicas de criangcas em condi¢cbes sociais desfavoraveis. Os sujeitos
desta pesquisa foram os gestores que exerceram a funcdo no CAIC no periodo de
1993 a 2012. A cada uma das gestoras daremos denominacdo especifica: G1; G2;

G3; G4; G5 e G6, atingido o numero correto de gestores no periodo de analise.

1.1 Instrumentos de coleta de dados

As complexidades encontradas nos contextos sociais juntamente com as
relacbes que se estabelecem podem assumir mdltiplos horizontes, pois as
realidades se estabelecem na superacao dos contrapontos. As articulagcbes podem
ser realizadas nas contradicbes como elementos de relacdes historicas, sendo
através das realidades que produz a consciéncia.

Para levantarmos dados relevantes ao tema desta pesquisa, buscamos
registros em varias fontes, dentre elas: Secretaria do proprio Centro de Atendimento
Integral a Crianca Irma Dulce, acerca do numero de gestores que estiveram a frente
dessa escola no periodo em questdo, bem como a forma como cada um interagiu
com a comunidade; na Secretaria de Educac¢do do Municipio de Lages, onde se
buscou saber quais os critérios utilizados para a escolha destes mesmos gestores;
na camara Municipal de Vereadores, onde foram procurados decretos, portarias e
leis sobre o histérico da formacdo do Bairro Guaruja e da cidade de Lages; na
Biblioteca Publica Municipal e na Biblioteca da UNIPLAC, que também tiveram
participacdo nesta pesquisa a partir de reportagens de época; no Museu Thiago de
Castro, que também foi escolhido por conter dados histéricos da cidade de Lages;
no Cartério de Registro de Imoveis, nele obtendo-se as certiddes de doacdo do
terreno onde estad construido o CAICID; na Secretaria de Estado da Educacao,
objetivando obtencdo de documentos referentes a escola de tempo integral e, por
fim, leituras em varias fontes histéricas, tais como livros, revistas, portfélios, jornais,
etc., onde se buscou agregar informacdes para a continuidade dos trabalhos.
Optamos por esta busca de materiais visando reunir a maior quantidade possivel de
informacdes que dessem o sustentaculo necessério ao desenvolvimento desta
pesquisa.

Segundo Ludke (1986, p. 6), “Seria preciso buscar novas formas de trabalho

em pesquisa, que partissem de outros pressupostos, que rompessem com 0 antigo
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paradigma e sobretudo que se adaptassem melhor ao objeto de estudo considerado
importante pelos pesquisadores da educacao”.

Para a coleta de dados optamos pela elaboracdo e aplicacdo de
guestionarios, visando levantar as opinides dos gestores que exerceram esta funcao
no CAICID no periodo de 1993 a 2012. O questionario é considerado um
instrumento de coleta de dados que possui as seguintes vantagens: alcanca grande
parte dos sujeitos; pode ser aplicado no mesmo periodo a todos 0s sujeitos; permite
que o0 sujeito responda no momento mais favoravel, ndo ha influéncia do
pesquisador/aplicador sobre o sujeito; garante o anonimato dos sujeitos.

Elaboramos um questionario para os gestores, dividido em duas partes. A
primeira busca conhecer o perfil académico do respondente, e a segunda procura
levantar quais aspectos, na opinido do respondente que foram os mais relevantes na
sua gestdo no CAIC no periodo entre o fim do século XX e inicio do século XXI. As
questbes sao de natureza aberta ou fechada, conforme seja a especificidade do
dado a ser coletado. As questdes fechadas foram utilizadas apenas quando os
dados se referiam a aspectos muito determinados como sexo, area de atuacdo no
CAIC, etc. As questdes abertas foram utilizadas quando se buscava a expresséo da
opinido dos sujeitos sobre o item. Bardin (2002) destaca que as questbes abertas
permitem: a apreensdo de aspectos sutis nas respostas; apontamento de diferencas
individuais; diferencas de direcionamento e de intensidade das respostas.

Os questionarios e as entrevistas serdo aplicados e realizados com todos os
que estiveram na gestdo neste periodo delimitado, as suas acdes perante a
comunidade e administracdo municipal, pois, em se tratando de uma escola com
perfil diferenciado, € necessario compreender 0s caminhos percorridos e
estabelecidos neste periodo estipulado na pesquisa. As entrevistas foram
agendadas previamente, gravadas com a autorizacao dos participantes e transcritas

para analise.

1.2 Procedimento de anélise de dados

Para o tratamento dos dados, foi utilizada a técnica da analise tematica ou
categorial que, de acordo com Bardin (2002), baseia-se em operacdes de
desmembramento do texto em unidades, ou seja, descobrir os diferentes nucleos de

sentido que constituem a comunicacdo, e posteriormente, realizar o0 seu
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reagrupamento em classes ou categorias. Além disso, a analise documental também
esteve presente para facilitar o manuseio das informacfes, ja que, também de
acordo com a autora, se constitui uma técnica que visa representar o conteudo de
um documento diferente de seu formato original, agilizando consultas. Assim, na
fase seguinte, exploracdo do material, tem-se o periodo mais duradouro: a etapa da
codificacédo, na qual foram feitos recortes em unidades de contexto e de registro; e a
fase da categorizacéo, no qual os requisitos para uma boa categoria séo a excluséo
muatua, homogeneidade, pertinéncia, objetividade, fidelidade e produtividade. Ja a
ultima fase, do tratamento e inferéncia a interpretacdo, permite que os conteudos
recolhidos se constituam em dados quantitativos e/ou analises reflexivas, em
observacdes individuais e gerais dos questionarios.

As respostas dos questionarios foram organizadas e analisadas segundo
critérios da analise de conteudo de Bardin (2002), como referéncia principal, uma
vez que a autora explica que a “Analise de Conteudo” permite ao pesquisador uma
compreensao dos fatos que ndo se esgota na descricdo pura dos conteddos, mas
busca estabelecer relacdes entre o contexto e um fendmeno social mais amplo. Para
Bardin (2002, p. 38), a analise de conteudo se constitui em “[...] um conjunto de
técnicas de analise das comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricao do conteido das mensagens”.

Para a andlise quantitativa realizamos calculos estatisticos que nos
indicaram o0 numero de respostas necessarias para construirmos uma amostra
vélida. E importante ressaltar que a analise ndo se esgota na categorizacdo das
respostas. Sendo assim, buscamos, conforme Lidke e André (1986) sugerem,
ultrapassar a mera descricdo para uma melhor compreensao e interpretacdo do
fendmeno. Para as autoras, o pesquisador: “tera que fazer um esforgo de abstracao,
ultrapassando os dados, tentando estabelecer conexdes e interpretacdes. E preciso
dar um salto, como se diz vulgarmente, acrescentar algo ao ja conhecido” (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 49).

A analise dos dados visa a compreensdo dos espacos de formagdo da
atividade de Iniciagdo Cientifica. Buscamos nesta abordagem conhecer e analisar a
experiéncia de um projeto de escola em tempo integral, juntamente com a
participacdo da gestdo escolar nas comunidades de sua abrangéncia, e quais os
critérios utilizados para escolha do bairro, os gestores, 0os subprogramas

apresentados nesses dezoito anos do CAICID. As inquietacdes desse projeto, que
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foi desenvolvido como um projeto piloto em que a participagcdo das trés esferas —
Federal, Estadual e Municipal — estariam vinculados como uma parceria e ainda
tornam-se temas de debates, criticas e reflexdes. Mas até que ponto essa parceria
deu certo? Estas e outras perguntas nos levaram a pesquisar. Visto que a
investigacdo cientifica é um ato de construcdo em que estamos vinculados,
compreender as relagfes historicas, € tentar compreender como 0 ser humano se
relaciona com o mundo, ou seja, como 0 homem entende esta realidade, e se esta é
ocultada pelos interesses que ainda se fazem presente em varias instituicoes.

Como buscamos a compreensédo da reconstrugdo histérica do CAICID pelo
viés da gestdo escolar, para poder elucidar as praticas relevantes no processo
formativo implicito nessas atividades do tratamento a interpretacdo, permitindo que
0s conteudos recolhidos se constituam em dados contundentes e realistas.

Abordamos alguns autores e trabalhos realizados com a tematica educacao
em tempo integral, pois as questdes educacionais referentes a uma educacao
voltada a tempo integral se estruturaram em periodos e divergéncias, com
interferéncias no campo do conhecimento.

As necessidades de uma educacao voltada para sua comunidade se fazem
presente, caracterizando varias formas de pensamento de épocas diferentes, porém
advindas de um mesmo anseio. Desde a implantacéo, assim como no decorrer das
escolas em tempo integral, foram produzidos varios trabalhos, dissertacdes de
mestrado e teses de doutorado, artigos, publicaces foram acompanhando o
desenvolvimento, juntamente com repudios e aceitacbes. Relevando estes
trabalhos, pudemos aproximar mais um pouco dos diferentes significados que este
modelo de escola trouxe-nos diversos contextos historicos.

Conforme a busca realizada®, no periodo de 1985 a 1991, quando ocorreu a
implantacédo de Cieps e Caics, constata-se que, nas revistas reconhecidas pela
Capes, foram publicados dez artigos sobre o tema. Nos anos, de 2002 a 2007, nas
mesmas revistas ou em outras de igual prestigio, foram publicados cinco artigos.
Foram encontradas 43 dissertacdes e 11 teses relativas ao tema escola de horario
integral. Referentes artigos, capitulos e livros 94 textos relativos ao tema escola de
horério integral. A pesquisa relacionada aos artigos comeca em 1984 e termina em
2007. O crescimento de publicagbes em anos especificos, como 1995, 2002, 2005,

2006 e 2007, indica o aparecimento de coletaneas e fasciculos de periddicos

® Banco de Dados da CAPES, acessado dia 03/11/2011.
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dedicados ao tema. O conjunto que corresponde a Politicas Educacionais envolve
discussBes sobre o horério integral escolar como politica publica, tendo como foco
ora a educacao, ora a escola, mas sempre tendo a educacdo publica como pano de
fundo. De 1995, encontramos o numero 15 da revista Carta de Darcy Ribeiro,
também conhecido como O novo livro dos Cieps. Em 2002, ha a coletanea
Educacdo Brasileira (em) tempo integral, organizada por Ligia M. C. da Costa
Coelho e Ana Maria V. Cavaliere, pesquisadoras do Nucleo de Estudos: Tempos,
Espacos e Educacdo Integral (Neephi), da Unirio. Outros autores como Lobo Jr.
(1988), Paro (1988), Mignot (1989) e Kramer (1991), ao abordarem custo ou fungéo
da escola, indicaram sua inviabilidade ou inadequacdo e, ao discutirem a
implantac&o, apontavam o clientelismo ou o populismo.

Os artigos abordam diferentes formas, a potencialidade da proposta de
horario integral escolar, discutindo as atuais funcbes ampliadas da escola
(CAVALIERE; COELHO, 2002), a relagdo qualidade educativa e tempo escolar
(CAVALIERE, 2007) ou as representacdes sociais sobre esta escola (MAURICIO,
2004), enfim, que buscam debater as possibilidades que a ampliacdo do tempo
escolar pode oferecer. Em pesquisa realizada na biblioteca da UNIPLAC, consta a
dissertacdo de mestrado com o titulo "A Educacdo Escolarizada em tempo integral:
um Estudo de Documentos e de Avaliacdes de uma Politica Publica" da mestranda
Jeanine Rodermel, datada em 25/04/2011.

Em consulta ao banco de dados da Capes, utilizamos os seguintes critérios:
Gestao de escolas; em nivel de Mestrado, 2.181 teses. Escola em Tempo Integral,
240 teses. Centro de Atendimento Integral a Crianca, 236 teses. Centro Integral das
Escolas Publicas, 38 teses, sendo que a primeira a ser registrada ocorreu no ano de
1994, sendo as mais recente datadas em 2011, nos critérios de Gestao Escolar em
Santa Catarina foram 30 teses/dissertacfes, a primeira a ser defendida foi ano de
2000.Ja em Gestdo Educacional em Santa Catarina, 19 teses/dissertacfes, a
primeira em 1999, nos assuntos delimitados como Gestdo Educacional na cidade de
Lages, 3 teses/dissertacdes, nos critérios de Educagdo em Tempo Integral 265
teses/dissertacbes. No Estado de Santa Catarina foram encontradas seis
teses/dissertacbes com o assunto Educacdo em Tempo Integral em SC, e nos
criterios de Gestores das Escolas Publicas em SC, um total de 10

teses/dissertacoes.



2 ABORDAGENS HISTORICAS DO MUNICIPIO DE LAGES

Este capitulo tem como objetivo refletir os contextos socioculturais e
histéricos do municipio de Lages, em Santa Catarina, pois nessa regido configura-se
0 que se pode identificar como muitas historias semelhantes a outras regidées no que
tange aos vinculos econdémicos, relacbes sociais, politicas e culturais.

Localizada no Planalto Catarinense, Lages tem uma longa historia no que se
refere a sua ocupagdo inicialmente por “grupos ndmades indigenas”, que
percorriam todo o planalto em busca de alimentos no inverno. Em relagéo aos ciclos

econdmicos, estes ocorreram em numero de trés, quais sejam:

O primeiro ciclo econdmico de Lages foi o da Pecuéria. [...] O
segundo grande ciclo refere-se a chegada de descendentes de
imigrantes europeus (italianos, alemaes, poloneses, etc.) |[...]
passando pelo saudosismo das décadas de 40 a 60, quando era
considerada a 32 cidade mais importante do Estado com o apogeu
econdmico do ciclo da madeira e pecuaria extensiva (DERENGOSKI,
2010, p. 11).

Ainda é notdria a presenca desses ciclos na cultura, mesmo se estabelecendo
modificacdes ocorridas desde seus registros de ocupacdo. A evidéncia de uma
cidade que se destacou em diversos cenarios, contemplando suas caracteristicas.
Influenciam-nos em diversos espagos centralizando em volta de familias tradicionais.

Como salienta Peixer:

Os indicadores socioecondmicos dessa regido sdo muito
semelhantes. Onze dos seus municipios figuram entre os vinte e um
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com menor indice de desenvolvimento do Estado. Tém alto indice de
desemprego, analfabetismo, baixo indice de investimentos no setor
produtivo, éxodo rural e concentracdo urbana, entre outros (2002, p.
15).

Para entender a importancia e a inferéncia nos mais diversos setores, a
forma como foi construida com conexdes da pecudria, politica, econbémica,
educacional com atividades culturais e sociais, fato comprovado pela trajetoria da
regido. Contribuindo para essa caracterizacdo, a existéncia de um historico de
organizagdo politica e agbes coordenadas, além de se constituir num espaco de
significados pessoais, reflete a preocupacgao de se discutir questdes pertinentes.

A realidade enquanto “mundo fisico” é percebido com mais clareza,
mas quando se trata de fatos humanos, culturais e sociais torna-se
mais complexa. Ha diversos temas que fazem parte de nossa
histéria, que foi sendo construida diante de uma realidade [...]
(DUARTE, 2000, p. 21).

As realidades nem sempre sao vistas de um mesmo foco, pois os interesses
sdo alusivos aos seus integrantes e sociedade que fazem parte de um tempo
histérico. Os espacos destinados a educacao e suas realidades foram consideradas
voltadas a interesses, quando no “ciclo da madeira”, escolas implantadas em
localidades onde havia a exploragdo dos bens naturais, para que houvesse a “méo-
de-obra” assegurada, assim sucessivamente com interesses no sentido de se
manter no poder. A cidade de Lages é considerada uma das cidades mais antigas
do Brasil, completando 246 anos no ano de 2012, do século XXI, tendo sua
fundacdo datada em 1766, século XVIIl. Durante este periodo na administracédo
politica jA passaram 29 prefeitos, sendo que alguns destes conseguiram
reconhecimento nacional por suas acdes e influéncias politicas.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
referente ao ano de 2000 o Censo apontava 157.682 habitantes para Lages. Em
pesquisa datada em 2007, conforme a mesma fonte, Lages contava com uma
populacdo de 161.583 habitantes. Porém em 2010 a populacdo era de 156.727
habitantes. O sistematico esvaziamento dos municipios, 0 caso de Lages é
configurado com o decréscimo sendo evidéncia o éxodo.

Lages conta com 75 bairros (2012). As caracteristicas de alguns bairros

cultivam costumes trazidos dos espacos rurais, pois as raizes culturais ainda se
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manifestam. Na busca de melhores condicbes de vida foram e tendencialmente
continuardo sendo almejados independentemente da classe social a que se
pertenca a escola para criangas com costumes e anseios diferentes se traduzem em

desafios a serem enfrentados independente de época.

A educacdo moderna convencional muito raramente se preocupa
com o desenvolvimento da pessoa. Opta, normalmente e com a
cumplicidade dos pais ansiosos por filhos bem- sucedidos na “vida”,
pelo desenvolvimento funcional ou profissional, exacerbando a
angustia do adolescente.... Busca-se formar boas engrenagens, no
melhor dos casos, e ndo de pessoas adultas, maduras
individualmente e socialmente (MOTTA, 1990, p. 48).

As atribuicbes determinadas as escolas propdem mudancas sociais
evolutivas, mas, no entanto, observa-se que tais enriquecimentos ndo chegam a sua
totalidade de modo igualitario nas comunidades escolares. Percebe-se que o0s
“interesses” e determinagdes permeiam os espacos que deveriam em principio ser
democréticos, para espacos e aclfes autoritarios, voltados para uma educacdo
mercadoldgica. Neste sentido, a gestdo fica comprometida, pois entende-se que as
contribuicdes de uma gestéo eficaz se fazem presentes e estando voltadas para
as complexidades. Que nado se limite as regras de decisfes tomadas a portas
fechadas, fazem todo o diferencial determinante nas comunidades e no “sistema

educacional”.

2.1 Contextualizando o bairro Guaruja

Os aspectos que passaremos a descrever tem 0 objetivo apresentar o
histérico e a formacéo do Bairro Guaruja, nos mais diferentes contextos em que esta
inserido o Centro de Atendimento Integral a Crianca e ao Adolescente Irma Dulce,
bem como o perfil do bairro que faz parte de sua abrangéncia, destacando as
diversas realidades sociais, econdmicas e culturais das pessoas que fizeram parte
da “histéria” desta localidade e se tornam participantes direta e indiretamente das
acOes do CAICID.

As transcricbes aqui apresentadas foram pesquisadas em jornais da cidade
de Lages que fizeram um estudo e o publicaram, os quais estdo disponiveis na

biblioteca da Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC), em pasta intitulada
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como “Bairros de Lages”, e também na biblioteca Publica Municipal de Lages.
Compreendendo que o processo de urbanizagdo se faz historicamente,
enfatizamos a area territorial em que a escola esta inserida. As populacdes dos
bairros proximos foram crescendo em volta do CAIC e a identidade do mesmo foi
configurando-se com as comunidades.
Pautando-se em Schlesener (2010), em sua obra Intitulada: Politica, Gestéo e

Historia da Educacédo no Brasil, tendo participacdo de Sandino Hoff observamos:

Entendemos que a histéria da educacdo escolar acompanhou o0s
homens da regido que se relacionaram entre si, transformaram a
realidade e, de acordo com suas necessidades, construiram escolas
para seus filhos. Nesse sentido, a histdria das instituicdes escolares

7

da regido em estudo somente é entendida e apreendida, quando
relacionada a sociedade que as produziu (SCHLESENER, 2010, p.
53).

As diversidades e realidades histéricas vivenciadas em cada bairro,
localidade, povoado, e até cidade, necessitariam ser mais pesquisadas para
compreender o processo em que foram submetidas e seus aspectos em cada
comunidade. Foi dessa forma que elaboramos um pequeno tracado histérico da
formacao do bairro Guaruja, tendo como fonte de pesquisa, jornal, fotos, mapas e
relatos.

Segundo fontes historicas a formacédo do Bairro Guaruja surgiu na década
de 50 com a instalacdo de uma charqueada®, e o nome do bairro e 0 mesmo de um
antigo frigorifico que ali estava estabelecido, em volta da charqueada se formou um
pequeno nlcleo de operarios®, advindos de outras localidades.

A urbanizacao do Guaruja teve inicio em:

[...] 1952 com a urbanizag&o do bairro através da familia de Adolfo
Floriani Paes que adquiriu quatro terrenos de Osni Waltrick e
Edmundo Arruda, no primeiro loteamento aberto. Devido sua
profissdo de pedreiro e carpinteiro, Adolfo passou a construir muitas
casas. Ao dar inicio ao povoamento, comegaram a surgir COmercios,

* “Charqueada”, local onde era o “abatedouro” de gado, posteriormente mais conhecido como
“frigorifico”.

® Estes “operarios” vindos de localidades préximas, com experiéncias no trabalho desenvolvido nas
fazendas, e atividades campeiras, sendo estes em sua maioria ficando como pagamento, “o couro”
sendo este matéria-prima para fabricagdo de “lagos” utilizados para o manejo da lida campeira, e
equipamentos para “selaria” utilizados em seus cavalos, e os “miudos”, sendo usados como
alimentos, e na fabricagao de “salames”.
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industrias e uma olaria. Segundo seu Adolfo, “a area que ele adquiriu
no Guaruja montou uma mini chacara onde criava vacas de leite, os
guais eram vendidos em uma charrete, meio de transporte utilizado
na época (JORNAL CORREIO LAGEANO, 1997, p. 2).

A urbanizacdo do Bairro Guaruja, assim como as caracteristicas da cidade
de Lages séo evidentes em suas formagdes como advindas do espago rural. As tais
caracteristicas da cultura rural ainda se fazem presente, permanecendo nos espacos
urbanos, assim configurando esse panorama.

Através da implantacdo do Centro de Atendimento Integral & Crianga Irma
Dulce, aumentou mais 0 numero de moradores, e a procura por moradias, despertou
a atencao dos “empresarios/as do ramo imobiliario”, com a formagao de loteamentos
mobiliarios. Segundo reportagem no jornal Correio Lageano, desde 1971 existe no
bairro a Pardquia Nossa Senhora da Saude, o paroco desta época descreve a

realidade social do Guaruja e regido de abrangéncia da seguinte forma:

A Paro6quia tem direcionado os trabalhos de forma prioritaria para as
pastorais sociais. E muito grande o problema do desemprego e
subemprego, muitas familias ndo tém renda fixa garantida e isso leva
as pessoas a necessitarem de ajuda (JORGE, 1997, p. 2).

Os moradores do Bairro Guaruja contam com varios servi¢os, Associacdo de
Moradores e Comissdo Comunitaria de Saude. Segundo o Sr. Paulo (1997),
presidente da Associacao de Moradores, “com a instalagdo da Fabrica de Lajotas do
Projeto Mutirdo Il, da Secretaria Municipal de Obras, espera-se que todas as ruas
sejam pavimentadas.” E diz também: “Nos iremos priorizar os acesso as escolas,
dentre elas o CAIC”. Assim, percebe-se que até a presente data da entrevista, ainda
as ruas do bairro ndo estavam pavimentadas, ou seja, eram de terra batida®. Porém
essa fabrica de lajotas foi desativada.

No Bairro Guaruja existem quatro estabelecimentos educacionais: a Escola
Educacéo Basica General José Pinto Sombra, o CAIC Irm& Dulce que no seu interior
comporta a Escola Aberta Albertina Aline Giovana Schmitt, o Centro de Educagéo
Infantil que a principio denominava-se Gente Miuda, e posteriormente ficou
designado como Irma Dulce, a EMEB. Osni de Medeiros Régis, e um CEIM que

atende criancas do bercario ao maternal.

® Terra batida: vocabulario utilizado para as ruas de terras que com o passar do tempo a terra ficava
batida, ou seja, firme. Sem revestimento.
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Também no bairro se encontra instalado o aeroporto federal, construido na
década de 1960, e uma linha férrea que passa em sua extensao.

Os dados aqui apresentados foram obtidos em pesquisas realizadas na
Biblioteca Publica Municipal, com o manuseio de varios documentos histoéricos, e
entre eles, encontra-se 0 Anuario do IBGE com os seguintes dados referentes ao
bairro Guaruja: populacéo (2003) de 8.390, sendo 4.129 homens e 4.261 mulheres’.

2.2 Historico do CAIC Irma Dulce

As raizes e os fundamentos de uma escola tem seus principios voltados
para superar as diferencas vivenciadas nas diversas realidades de analfabetismo,
exclusdo, abandono, empobrecimento, politicas publicas voltadas para interesses
proprios, uma educacéo direcionada para a formacéo “mercadolégica”, onde o fator
de desumanizacao predomina a violéncia, a fragmentacdo do conhecimento, entre
outros fatores que se fazem presentes na sociedade, em que 0s principios da
educacao atendem as novas demandas oriundas de muitas realidades.

Diante da abrangéncia de realidades diferentes abordaremos o histérico do
CAIC Irma Dulce e a forma como aconteceu a escolha da denominacéo:

A escolha do nome da Irma Dulce (1914 — 1992), para denominagao
do CAIC de Lages - Guaruja ocorreu em reunido de liderancas
comunitarias, pais de alunos inscritos nos diversos subprogramas e
funcionarios do CAIC. Por unanimidade, a votagdo teve como
reconhecimento aos relevantes servicos que a religiosa prestou as
comunidades carentes do pais que era chamada carinhosamente
pelo povo de “Irma Dulce dos pobres”. (HISTORICO CAIC IRMA
DULCE, 1994).

A Unidade de Servico, CAIC Irma Dulce, esta instalada no Bairro Guaruja,
tendo como bairros de abrangéncia, considerando a proximidade geografica:
Tributos, Pisani, Gethal, Vila Esperanca, Dom Daniel, Guaruja, Sdo Sebastido,
Cristal. No entanto, pela insercdo da ja instituida Escola Aberta Aline Giovana
Schmitt no subprograma educacéo escolar, o CAIC passou a atender criancas e
adolescentes de outros bairros da periferia de Lages, que eram considerados na

época. Porém essa realidade mudou. As relacdes estabelecidas para integracao de

’ Coluna “Seu Bairro”, in: Correio Lageano, 27 nov. 2003.



34

tantos problemas que atingem as comunidades se torna mais um desafio tanto para
a gestdo administrativa municipal, perpassando assim por todos os seguimentos da
sociedade. Mas afinal, qual o verdadeiro significado para gestao?

Lages vivencia nova realidade de educacao integral através da implantacao
do Centro de Atendimento Integral a Crianga (CAIC). Dentro dessa nova proposta,
deu-se inicio a varios programas que, segundo Pontes (2002), ocasionaram

mudancas na educacéo. Entre elas o autor destaca:

O favorecimento da descentralizacdo da merenda escolar; A
descentralizacdo do livro didatico; A estruturacdo do programa de
destinacdo de recursos diretamente para escolas; Novos sistemas de
avaliacdo da educacédo basica; O Programa Nacional de Atencao a
Crianga e ao Adolescente; O Sistema Nacional de Educacao
Tecnoldgica; O Plano Decenal de Educacao para Todos (p. 11).

Quanto ao financiamento da implantacdo do CAIC, segundo o PRONAICA,
deveria ser compartilhado entre o governo federal, os estados, 0s municipios e a
comunidade local (SOBRINHO; PARENTE, 1995). Dessa forma, caberia ao governo

federal:

[..] a elaboracdo do projeto arquitetbnico e de engenharia; a
construcao da estrutura fisica; os equipamentos; a manutencao das
equipes de coordenacao-geral e técnica; a realizacdo de pesquisas
para a avaliacdo do programa; a assisténcia ao estudante pelos
programas da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante — FAE
(Alimentacdo; Livro Didéatico; Material Escolar e Bibliotecas
Escolares) (SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 11).

Os governos estaduais ficariam responsaveis pelos recursos humanos, de
dirigentes e docentes, compartihando com o0s municipios as despesas e
manutencdo. Os municipios ficariam encarregados de adquirir os terrenos e manter
os CAICs, endo a manutencéo compartilhada tendo o apoio do estado, da iniciativa
privada e da prépria comunidade.

Essas propostas ndo foram efetuadas e nem cumpridas, pois o governo do
Estado que ficaria com a responsabilidade pelos recursos humanos, deixou-a para
encargo do municipio de Lages. Como houve neste periodo a “quebra da
hegemonia” politica, foi interrompida a destinacdo de verbas para a conclusao do
CAIC Irma Dulce, que foi inaugurado com a falta dos materiais necessarios para
seu funcionamento, conforme era instituido em seu projeto original. Conforme se
refere Felix (1998):
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A histéria se constréi com diferentes memarias e registro na dupla
dimensao do recordar (as lembrancas) e do esquecer (os siléncios,
0s ndo ditos). As memdrias sdo marcadas pelas fronteiras do poder e
passiveis de manipula¢des por interesses politicos e de grupos (p.
97).

N&do podemos deixar de mencionar aqui é que as diferentes visbes e
interpretacbes sobre as administracbes e suas multiplas determinagbes foram
acompanhando este educandério, e que esta pesquisa nao tem o objetivo de julgar
ou condenar e sim, analisar. Munarin (1990) afirma que “esta fase da historia politica
do municipio de Lages, que vai influenciar, mais tarde, a dinamica politica de toda a
regiao” (p. 153). Todo o processo educativo e as possibilidades da participacédo dos
sujeitos envolvidos e os instrumentos usados merecem apreciacdo, pois pode
significar uma contribuicdo para o processo de democratizacao.

As mudancas ocorridas entre as gestdes nos cenarios politicos nacional e
estadual ndo foram diferentes na cidade de Lages. Na administragdo municipal,
momentos historicos apresentaram desafios a serem enfrentados, como aconteceu
entre 1993 e 1996. Esta gestdo, de oposicdo a administracdo anterior, sem
conseguir a maioria na Camara dos Vereadores, fez com que o entdo prefeito, que
em sua campanha politica prometera uma “administracdo com transparéncia”, nao
aceitando negociagdes em torno de indicacdes a cargos de confianca, diante dos
impasses, encontrasse solucdo na aplicacdo do orcamento participativo. Os
interesses por cargos comissionados eram contemplados com “naturalidade”.
Ofereciam-se secretarias para os entdo vereadores, sendo estes substituidos pelos
suplentes, assim conseguindo uma bancada com maior numero de apoiadores e,
com isso seus projetos eram votados, ignorando a oposi¢cdo. O poder exercido era
visivel e invisivel, fazendo-se prevalecer a “dominagao” de quem estava na “sentado

na cadeira”®

. Mesmo assim, novas situacdes iam sendo configuradas, com o poder
publico sempre buscando para sua gestdo o apoio da midia e a participacdo das
comunidades. Implantou uma “educacdo de qualidade nova”, “com um processo
amplo e coerente de produgdo e execucdo de politicas que, ademais, resultou na
melhoria de qualidade da educagao escolar fundamental” (MUNARIN, 1999, p. 229).

Demonstrar que seria possivel e viavel a participacdo da comunidade nos

processos, e a0 mesmo tempo integrando os diversos seguimentos da sociedade de

® Essa expressao é utilizada para quem esta na frente da administracéo ou exercendo algum tipo de
“cargo”.
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uma forma em que estivesse voltada para a participacéo seja ela por intermédio dos
sindicatos, partidos politicos, associagbes comunitarias, escolas, como
implementacdo de propostas educacionais. Ponderando sobre estes
acontecimentos de determinados focos para compreender o que chamamos aqui de
poder local, que se encontra em varios contextos. Os anos da década de 1990
foram de grande transicdo, em diversos setores. A Constituicdo (1988), de dois anos
antes ainda era novidade, vinda a passos lentos. Em presenca de um panorama
controverso com relacao a edificacdo do CIEP, os debates tomaram proporcao, com
grandes polémicas em volta dessa construgdo e implantacdo de uma escola
diferenciada em todos os aspectos, desde sua estrutura até a sua administracéo. O
que para os seus defensores seria uma forma de oportunidade de estarem
frequentando uma escola em tempo integral, deixando as ruas, em contrapartida
havia articuladores que viam na escola em tempo integral a forma de ampliar o
controle social, sendo isso uma forma de compensar a estrutura de um Estado que
deixava de cumprir suas obrigacbes. Tendo um orcamento estipulado e novas
regras sendo impostas para todos os setores, as reivindicacbes de uma qualidade
nos servicos publicos era realidade dessa administracao local.

Resolveu-se transferir uma “escola aberta” ja existente em Lages, para as
dependéncias do CAIC no Bairro Guaruja, sendo que neste periodo ainda ndo havia
sido escolhido o seu nome, 0 que aconteceria posteriormente.

Conforme pesquisa realizada no CAIC Irma Dulce, no manuseio do Projeto

Politico-Pedagdgico datado no ano de 2011:

[..] concomitante a este processo, funcionava aos fundos do
Mercado Municipal de Lages (mais conhecido como Mercado Velho),
uma escola com uma proposta de “Escola Aberta”, que denominava,
Aline Giovana Schmitt que tinha por finalidade a ocupacédo do tempo
livre de criangas e adolescentes em situagdo de risco. O atendimento
diferenciava-se no sentido de favorecer jovens que ndo se
habituavam nas escolas convencionais, em 12-07-88 teve aprovacéo
da proposta que foi regulamentada oficialmente pelo processo n°
1.047/87. (PPP CAIC Irma Dulce, 2011, p. 10).

As atividades da escola aberta eram formadas por oficinas pedagodgicas que
tinham por finalidade a formacdo de: garis, engraxates, jornaleiros, office-boys e
outros com remuneracdo. Salienta-se que os adolescentes em sua maioria

trabalhavam no centro da cidade e eram deslocados com 6nibus proprio, cedido pela
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prefeitura, que os levava até a referida escola onde eram atendidos com outras
vérias atividades”®.

A identidade de duas escolas, uma com uma proposta em “tempo integral”
ampliando a permanéncia dos alunos dentro da escola, e a outra com uma proposta
de “escola aberta”, em que os alunos n&o permaneciam durante um periodo integral,
passaram a constituir a realidade vivenciada nesta escola. E qual a maneira
encontrada pela gestdo para articular essas diversas comunidades, com
“‘identidades diferentes”, “culturas diferentes”, “localidades diferentes” que passaram
a utlizar os servigos ofertados? Os conflitos eram inevitaveis, pois uma “nova
proposta e postura” eram evidentes, desde a formacao de professores para estarem
atuando nesses espacos, como também de uma gestao diferenciada pela propor¢cao
das exigéncias, e das atividades propostas para esse modelo de educacdo. Um dos
grandes desafios conforme relatos foi o trafico de drogas em que os traficantes
ocupava este espaco para efetuar a venda e a compra da droga, dentre estas
também destaca a superacdo de padrdes pré-estabelecidos que estavam vinculados
na funcao de gerir, tendo uma nova postura assumindo a identidade dos programas,
buscando a confiabilidade das comunidades do coletivo de profissionais, para que
houve ac¢les integradas a gestéao teria um papel primordial neste processo, estando
presente e atuando de forma exemplar constituindo parcerias, permanentes. Entre
tantos pontos fundamentais, um de seus principios, o de ser uma escola em tempo
integral, outro de uma “escola aberta” ndo se entendia se essa fusao seria propicia,
ou ndo, pois além de preencher seus espacos 0ciosos, teria a oportunidade de
implementar efetivamente a proposta de educacao integral. A funcéo de gerir uma
escola com certos principios e outra, que estava sendo instalada com “ideias”
diferentes e contextos adversos, exigia uma formacao diferenciada dos profissionais
que estariam a frente da gestdo. Iniciam-se a partir desta pesquisa, indagacoes
sobre a ocupacao de cargos, e as diversas maneiras de condugdo dos processos.

Os profissionais que trabalhavam na “escola aberta” foram transferidas para
esse novo endereco, onde as condicdes iniciais foram dificeis, pois somente a
estrutura da escola estava pronta, ndo havia material adequado para seu
funcionamento. Somente no més de dezembro de 1993, o MEC comecou a liberar
todos os demais equipamentos, quando entdo foi inaugurada oficialmente em 13 de

maio de 1994, pelo Ministro da Educacédo, com a presenca de varias autoridades,

° Relato de uma gestora entrevistada no dia 5 de agosto de 2011.
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Em 1993, quando Carlos Fernando Agustini (Coruja) e Cosme
Polese, assumiram a administracdo do municipio de Lages,
constataram no ensino publico municipal, os altos indices de
analfabetismo. A Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura dirigida
pela professora Elenice Borba da Silva apresenta a sociedade
lageana as diretrizes da administracdo popular para a educacéao:
“‘Democratizagdo do acesso a educagao. Democratizacdo da gestado
do ensino, qualidade do ensino e escola publica.” A escola publica,
via de regra, ndo tem atendido as necessidades reais de ensino. Em
Lages, quando a administragdo da Frente Popular assumiu a
prefeitura, constatou que era preciso repensar a educacao de forma
global. Nao era possivel investir 30% da receita do municipio na
educacao e ter, de retorno, 38% de repeténcia na 12 série e 29,5%
de evasdo escolar. Além disso, os alunos que conseguiam superar
estes problemas, ndo possuiam sucesso futuro em concursos
vestibulares e carreira profissional, salvo algumas excecbes
(EDUCACAO EM REVISTA, 2001, p. 4-5).

A nova proposta de escola em tempo integral gerou mudancas significativas
e ao mesmo tempo conflitantes. Inclusive na esfera politica, que adotou uma postura
diferenciada das costumeiras, quebraram-se paradigmas. E construindo outras que
ainda se fazem presentes em toda a extensao desse programa.

Desencadeou-se um amplo processo de capacitacdo dos docentes-
mediadores do processo ensino e aprendizagem, proporcionando um diagnostico
real da pratica pedagodgica e vislumbrando perspectiva de melhoria na qualidade e
democratiza¢édo do ensino publico. A capacitacdo deixou de ser episédica e assumiu
um carater permanente, culminando no Seminario Municipal de Educacdo que
envolveu os educadores e a comunidade, definindo as estratégias de acédo para
1994, relatados no Plano Decenal de Educacéo para Todos de Lages.

De acordo com a Lei de n°® 2091/95 o Poder Executivo Municipal foi
autorizado a firmar acordos com os conselhos representativos e participativos CRP’s
dos CAIC’s para conceder recursos ao desenvolvimento das atividades educacionais

de base. O presente diploma legal preceituou in verbis:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a firmar
convénio com os Conselhos Representativos e Participativos —
CRP’s dos Centros de Atengéo Integral a Crianga — CAIC’s, para
realizar auxilio financeiro de desenvolvimento das atividades
educacionais de base, objetivando a integracdo entre a Escola e a
Comunidade, Promocdo de Educacdo Base e Amparo ao Aluno
Carente (Lei 2091/95).

Esse acordo afirmado entre os Conselhos foi a forma legal encontrada para
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repassar 0os recursos para o funcionamento, que nao deveria ser municipal e sim
estadual no caso especifico, dos CAICs. Tendo em vista a Atencdo Integral a
Criancas e Adolescentes, a proposta pedagogica dos CAICs consistia em abranger
e articular acoes de promoc¢ao a saude, higiene, alimentacéo, cultura e lazer, bem
como amparar, proteger e encaminhar criangas e adolescentes para 0 convivio
social, buscando seu desenvolvimento integral.

Inicialmente este programa foi vinculado a Secretaria da Crianca e do Bem
Estar, e posteriormente passou para a Secretaria da Educacdo, quando entdo
entendeu-se a grandiosidade do projeto, e que a secretaria anterior nAo comportaria
mais este projeto. Os impasses, interesses, a influencia politica, o abandono entre
outras que estaremos enfatizando durante esta pesquisa se fizeram presente. A
provisdo de profissionais para atuar nesta escola juntamente com a gestdo seria

uma das trés elencadas como instrumentais, para que o programa se efetivasse.

A proposta dos subprogramas do CAIC foi concebida em trés linhas
instrumentais, sendo elas: suporte tecnologico, gestdo e mobilizacao.
Nesta visdo, seriam envolvidos todos o0s sujeitos sociais da
comunidade escolar na gestdo, na execucdo das propostas, na
fiscalizacdo da aplicacdo de recursos e no acompanhamento de
todas as agdes do CAIC (BRASIL, 1994).

Através do subprograma de Mobilizacdo, o processo de gestdo, de forma
descentralizada e participativa, estaria propiciando a comunidade seu envolvimento
nas acbes do CAIC e dessa forma, tendo suas necessidades supridas, a
comunidade estaria também contribuindo com a consolidacéo do trabalho da escola,
gue a principio houve rejeicdo para essa modalidade de ensino. Cada um na
sociedade, independente de suas condigbes financeiras, sempre tem o0 que
contribuir para que se torne um cidaddo emancipado.

Sob uma nova percepcdo de educacdo entende-se que é preciso mudar
uma antiga ideia de que “para o pobre qualquer coisa serve”. Cunha (1991), neste
sentido, afirma que: “Todos, enquanto cidadaos, tem o direito ao acesso a uma vida
de qualidade”. Nesta citacdo o autor enfatiza que o lema do CIEP neste contexto
era: “dar aos pobres uma escola de rico” (p. 148).

Os interesses de promog¢ao com a construcdo dessas escolas em tempo
integral decorreram de varias dimensdes, de um lado o fator de integracdo dos

politicos que propunha concentrar um maior numero de educandos a serem
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atendidos, e com isso a promocao pessoal vinda nas urnas, de cunho social pois as
mazelas de criangas abandonadas aumentava significante, com isso o controle
social, pois o educando permanecendo de forma integral dentro da escola, que
tempo teria para a convivéncia familiar, a implantacdo de construtoras agregando
valores enormes a estas construgcdes, 0s projetos arquitetdnicos imponentes, que
nascera em dimensdes. Nao que a escola tenha que permanecer estatica no tempo,
mas sim voltada para os reais interesses de suas comunidades, e conforme a
citacdo como dar “uma escola de rico para os pobres”, sera que estes nao seriam
dignos de frequentar uma escola que promovesse a dignidade humana, e igualdade
de oportunidades, se temos a consciéncia de que uma escola é diferenciada entre
as classes sociais estamos regredindo na construcdo da formac¢ao humana.

Independentemente se as construcfes realizadas tinham como interesse
impressionar eleitores, visando votos. A populacdo empobrecida que sempre
contribui com altos impostos e se esta empobrecida é porque o sistema politico
econdbmico do pais e de uma sociedade a empobreceu. Empobrecimento este,
muitas vezes causado, por desvio de dinheiro publico que necessitaria ser destinado
a populacdo em geral. Nessa hierarquia social e econdmica, injusta e desigual que
nossa sociedade ha anos vem vivenciando. Precisa-se de profissionais ousados
que olhem para a populacdo ndo como os politicos olham, com interesses, mas
como merecedoras permanentes de uma vida de qualidade. A educacdo de
qualidade é o caminho para a emancipacdo de cada aluno e seus familiares, com
exercicios constantes. Através da educacdo de qualidade o povo passa a se
conscientizar. As possibilidades de buscar melhores condigbes em todas as
dimensdes sociais, € notério que pessoas que investem nos estudos tém melhor
instrucdo , pois passam a olhar a vida “com os pés no chao”, ou seja, tém
consciéncia de suas possibilidades e limitacdes. Através da educacdo abrimos
nossa visdo para a realidade que nos cerca. Deixamos de ser pura emogao e
passamos a também viver também pela razdo, da conscientizagao.

Tendo contato com documentos do CAIC Irma Dulce, percebe-se a
necessidade da prestacdo de servicos, provada pelo numero expressivo de
atendimento prestado aos usuarios, dentro do que oferece cada um dos
subprogramas, abrangendo tanto a comunidade local como também as mais
distantes da Unidade de Servicos, especialmente pelos Subprogramas de Educacgao

Escolar, Educacédo Infantil, Educacdo para o Trabalho, Esporte, Cultura, e pelo



41

oferecimento dos cursos diversificados que possibilitam aos participantes, apds a
conclusédo do curso, contribuir no orcamento doméstico. Também tem destaque a
Mobilizacdo Comunitaria que, integrada as diversas Pastorais Sociais existentes na
Pardquia e na comunidade, prestam servicos de carater essencial a varias familias
carentes da comunidade nos diversos bairros de abrangéncia do CAIC.

A participacdo da comunidade é notéria priorizando os subprogramas para
seu atendimento, desenvolvendo a criticidade, juntamente com este também houve
a participacdo da Paroquia local nas ac6es desenvolvidas, o atendimento a criancas
provenientes do abrigo que ficava no mesmo bairro também era acompanhado pelas
secretarias responsaveis.

Contradi¢cBes as diversas posi¢coes compreendem também outras variacoes,
pois quando se esta na oposicdo de gestdo, os discursos sdo amparados e
defendidos veementemente, mas quando ha uma inverséo, nota-se que os discursos
sao totalmente diferentes e tomam dire¢cdes que justificam a amparam seus cargos e
subordinacoes.

Os interesses e ideologias, que politicamente deveriam estar sempre
voltados para os problemas existentes em cada comunidade, voltam-se para
beneficios proprios, pois a indicacdo politica de uma diretora geral se faz presente
em suas manipulagbes, e utilizando um espaco publico como “maquinas
eleitoreiras,” consideradas salvadoras dos problemas enfrentados pelas
comunidades.

Observa-se, diante do exposto, que os objetivos de uma “escola em tempo
integral” visavam antes de tudo uma educagéo diferenciada, onde limitantes como a
evasao escolar e a repeténcia, que eram preocupacdes existentes, deixassem de
existir ou diminuissem consideravelmente. No caso do CAIC Irm& Dulce, esses
casos eram constantemente verificados, por se tratar de varias comunidades que
buscavam novas perspectivas advindas em sua maioria do campo, como
abordaremos no histérico do bairro que faz parte da referida comunidade escolar.

Uma educacéao integral voltada para proporcionar ao aluno uma educagao
de qualidade, onde o tempo nao € totalmente ocupado para fazer o aluno reproduzir,
“‘entupindo-0” de conhecimentos prontos e acabados. Mas ser um ambiente que
promova a constru¢do do conhecimento, a pratica do pensar e raciocinar.

A necessidade de gestores preparados como profissionais que estejam

voltados para fazer a diferenca nestas comunidades, tdo massacradas que suas
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perspectivas de mudancas limitadas pelas situagbes que as cercam. O
conhecimento das adversidades que se encontram em sua comunidade, para avaliar
suas acOes, a fim de nortear todo seu planejamento, juntamente com a equipe
escolar.

Gentili salienta a importancia da educacéo, quando coloca:

A educacdo é uma oportunidade para compartilhar nosso direito a
dignidade e uma oportunidade para lutar contra toda forma de
humilhacdo; nosso direito & desestabilizar qualquer monopdlio e
expropriacdo privada do conhecimento. Educar contra a humilhagéo
€ educar na utopia de saber que a luta democréatica é o caminho
mais seguro em direcdo a igualdade. E o antidoto mais eficaz
contra o desencanto (2008, p. 18).

Os subsidios para oportunizar uma gestao voltada realmente para espacos
democraticos, consolidam a participacdo efetiva de todos os envolvidos e, assim,
juntos podemos ter uma sociedade mais humana e fraterna, pois ao exercer a
cidadania, o aluno passa a se dar conta que direitos e deveres estao interligados, ou
seja, ndo é possivel exigir um sem cumprir o outro. Ora, a funcdo dos dois principios
da cidadania s6 se concretizam com esse envolvimento. E nessa visdo, que

podemos direcionar a pratica pedagdgica, bem como o ato de gerir uma escola.

2.3 Conselho representativo no CAIC

Segundo Apple (2001), “uma experiéncia democratica se constroi por meio
de seus esforcos continuos de fazer a diferenca. O empreendimento ndo € nada
facil; é cheio de contradi¢des, conflitos e controvérsias. Como diz o velho provérbio,
“sao dez milhas para entrar na floresta, e sdo dez milhas para sair’ (p. 25). As
tradicdbes dominantes que estdo enraizadas na gestédo escolar, ainda compartilham
com rangos, mas em contra partida temos outras que estdo abertas para essas
discussoes.

Tendo como objetivo garantir a integracéo e participacdo da comunidade nas
acOes desenvolvidas pelo CAIC, foi formado o Conselho Representativo e
Participativo (CRP). Assim, ap0s essa criagdo, o CAIC Irma Dulce, ficaria assim
chamado de (CAICID). A proposta da atencao integral tem como condicionante a

sua realizagdo, mobilizacdo e participacdo comunitaria no desenvolvimento das
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acOes, com a extensdo dos servicos a comunidade e o seu envolvimento nos
trabalhos oferecidos pelos subprogramas. Considerando esta Proposta e baseando-
se no principio da Gestdo Compartilhada, o CAICID passaria a atuar através do
Servico de Mobilizagdo Comunitaria visando, como objetivo geral, viabilizar o
processo coletivo de construcdo do CAICID pela participacdo da comunidade e
democratiza¢do dos servigos com vistas ao preparo do exercicio da cidadania.

Trabalhar com a comunidade, informando sobre o CAIC, sua
filosofia, sua finalidade, seus subprogramas e a importancia da
participacdo comunitaria; Conhecer através dos representantes da
comunidade externa no CRP, as necessidades e prioridades da
populacdo, que subsidiardo o Plano de Trabalho para o CAIC,
abrangendo as interfases dos diversos subprogramas; Sensibilizar a
Comunidade para assumir e se comprometer com o funcionamento
dos servicos; Estimular a criacdo de mecanismos de participacao
representativa da comunidade, com base no principio da Gestao
Compartilhada; Promover um espacgo de articulacdo, discussbes e
debate acerca do cotidiano vivido pela comunidade, privilegiando
praticas coletivas; Permitir uma maior aproximacdo entre CAIC,
comunidade e interbairros para viabilizacdo e realizacdo dos
trabalhos (PPP CAICID, 2010).

Em reunido de liderancas comunitarias, definiam-se o0s aspectos
relacionados a constituicdo e finalidade do Conselho Representativo e Participativo
(CRP). A reuniao de fundacdo aconteceu no dia 15 de margco de 1994, com a
presenca dos/as integrantes e da direcdo de Mobilizacdo Comunitaria quando foi
aprovado o seu estatuto, sendo que estd devidamente registrado como Entidade
Juridica sem fins lucrativos constando no Diario Oficial de Santa Catarina, na pagina
24, n°14.944.

O processo de escolha dos integrantes ocorreu de forma democratica. Cada
comunidade de abrangéncia se reuniu para escolher seu representante. Da mesma
forma, procederam as Comissdes Comunitarias de Saude, as Pastorais, Sociais,
Direcdo do CAICID, Coordenadores de Subprogramas e Professores, funcionarios,
representante dos alunos escolhidos por voto secreto, tudo feito em eleigao

realizada de 9 e 11 de marco de 1994.

2.4 A escola aberta Albertina Aline Giovana Schmitt

Discutir a escola, em Gramsci, é discutir a hegemonia; é pér a questdo do
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intelectual. O que est4d posto como pano de fundo no seu pensamento € a
construgcdo de uma nova sociedade pelo processo de hegemonizagédo de uma nova
cultura, que vira em substituicdo da cultura burguesa que se fez pelo pensamento
liberal.

Tomando as realidades educacionais que se tornam preocupantes, dentre
eles os conflitos internos e externos, que cada vez mais nos direciona para novos
enfoques. Enquanto educadores, gestores e todos que fazem parte dos espacos
educacionais, as possibilidades de uma integracdo entre comunidade e escola,
escola e comunidade desenvolvem instrumentos para nos aproximarmos as diversas
realidades enfrentadas no cotidiano escolar, buscando a presenca das comunidades
para estarem dentro da escola e participando efetivamente nas decisoes.

No entanto, a Escola Aberta Aline Giovana Schmitt foi criada em 12/03/1988
e aprovada pelo Conselho Estadual de Educacao de 12/07/1988, com o parecer n°®
357/88 e seu relator foi o professor Jorge Souza Coelho, o que deu origem ao
processo sobre a implantacdo na condicdo de experiéncia pedagogica do projeto
AMO, que inovava como Escola Aberta, destinada ao atendimento de criancas de
rua, sendo mantida pela Prefeitura Municipal e administrada pela sua Secretaria de
Educacéo.

A Escola Aberta Aline Giovana Schmitt levou este nome em homenagem a
menina Aline Giovana Schmitt, que foi assassinada brutalmente quando tinha 12
anos a mando de sua mée, junto com seu amasio, € passou a representar um
verdadeiro simbolo contra a violéncia.

A referida Escola iniciou suas atividades na Rua Belisario Ramos, no centro
da cidade de Lages, na qual é denominada de Sociedade de Apoio ao Menor
Trabalhador.

Em outubro de 1993, a Escola passou a funcionar nas dependéncias do
CAIC Irma Dulce, na Rua 31 de marg¢o s/n, no Bairro Guaruja. O CAIC Irma Dulce
funciona juntamente com a escola e desenvolve varios programas para atender a
comunidade em diversos setores.

No dia 23/11/2001, o Prefeito Jodo Raimundo Colombo no uso de suas
atribuicdes legais, decretou a transformacao de Escola Aberta para Escola Municipal

de Educacéo Basica Aline Giovana Schmitt, conforme parecer n® 075/2001%°,

10 Pesquisa realizada nos documentos do CAICID e transcritas. Este parecer estd anexado nas
pastas de documentos da institui¢cao.
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As diversas singularidades que foram sendo formadas em torno da gestao e
suas praxis se tornam hoje, um campo vasto de pesquisas, com suas
contrariedades, implicacbes politicas, administrativas, econdmicas e sociais,
permanecendo durante o percurso das escolas em “tempo integral”, transcorrendo

pelos seguimentos da educacao.

2.5 Perspectiva de uma escola em tempo integral

As discussodes acerca de uma escola com multiplos diferenciais, voltada para
uma educacdo integral, ou seja, em tempo integral, ainda é tema de muitos debates
e impasses. Analisando as experiéncias e projetos desenvolvidos no decorrer
histdrico, a discussédo possibilitara uma compreensdo mais ampla do que se percebe
por educacao em tempo integral. As finalidades e contradigdes percorrem desde o
inicio desse projeto com diversas nomenclaturas que foram tomando diferentes
direcBes e interesses desvinculados de sua proposta inicial:

As imersGes em busca por uma escola que propiciasse uma educacdo e
oferecesse oportunidades, contemplando as diversas realidades apresentadas,
datadas historicamente, estiveram presentes, juntamente com os desafios de
implantagéo de uma escola em tempo integral.

Os desafios de implantar um modelo de escola, trazida de outras realidades
e culturas diferenciadas, permaneceram constantemente como desfecho do projeto
da Escola de Tempo Integral. Uma pergunta essencial para nos situar é de onde
surge o termo “Educacéo Integral?

De acordo com Bauknim (2003), tal termo tem sua origem:

[...] no século XIX, no periodo moderno da Histéria, advindo da ideia
de emancipacdo humana, que era o0 objetivo apontado
constantemente nos ideais socialistas, que acreditavam que se daria
o fim da exploragcdo e dominacdo capitalista. Tanto o movimento
socialista, como no movimento anarquista a educacao e a instrucéo
seriam fundamentais para a conquista da liberdade, pois destroem os
conceitos criados pela burguesia para manter a estrutura social de
exploracao (p. 78).

Os diversos movimentos consistiam em ideias por uma escola diferenciada
e voltada para suprir as necessidades de cada sociedade, porém essas relacoes

tiveram varias dimensodes, repercutindo no Brasil e onde estava sendo implantado.
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A fundamentagéo de ideias educacionais no pensamento de Joan Dewey
(1859-1952) e Kilpatrick (1871-1965), dentro do movimento que ficou conhecido
como Escola Nova, foi introduzida aqui no Brasil por Anisio Teixeira na década de
50 do século XX, quando ocupava o cargo de Secretario de Educacéo e Saude. Era
o0 entdo chamado Centro Educacional Carneiro Ribeiro, sendo a primeira Escola-
parque do Brasil, instalado na cidade da Bahia. De acordo com Cavaliere (2002):

Neste caso, se a implementacdo dessas inovacdes pedagogicas
foram pautadas pelo principio da Escola Nova, também foram sendo
realizadas, passo a passo, de acordo com 0s principios de cada um
dos administradores em questdo. Como Anisio Teixeira mesmo
descreve (1930:191), se a gestdo de Carneiro Ledo foi marcada por
um ‘certo preparo vivo, mas prudente’, a de Fernando de Azevedo foi
“impetuosa”. E a sua, pode-se dizer que, certamente, foi ousada e
polémica [...] (p. 47).

Esse projeto propunha-se ndo s6 a construcdo de uma escola que
educasse, mas sim, que assegurasse o direito individual de uma escola publica de
qualidade, propiciando uma qualificagcéo voltada para o trabalho.

No século XX, nas décadas de 30 a 60, a Educacao Integral foi destaque
nos objetivos do educador Anisio Teixeira (1900-1971), que defendia a implantacéo
de instituicdes que atendessem aos ideais de uma “Escola Nova”. Esta, segundo
Lourenco Filho (1968, p. 15), ndo se refere a um so tipo de escola, ou sistema
didatico determinado, mas todo um conjunto de principios que propuseram rever as
formas tradicionais de ensino. Derivando uma nova compreensdo de necessidades
de infancia inspirada em outras ciéncias, no Brasil o Movimento Escolanovista,
segundo Nagle (2001, p. 322) foi um movimento que apresentou para a Histéria da
Educacéo Brasileira o espirito de criticas e de revolta contra padrdes de educacao e
culturas existentes.

Ao mesmo tempo em que se propunha uma escola em “Educacgao Integral”,
surgia uma nova visao de “escola”, com espag¢os adequados para a permanéncia
dessas criancas, professores, gestores que tivessem uma Vvisao voltada para suprir
as necessidades desse publico, as exigéncias de uma escola voltada para as
culturas existentes e as diversidades de cada religiao.

Propunha-se para escola a formagdo de uma nova “consciéncia’,
oportunizando uma educacgéao integral que até entdo era privilégio da “elite”. Uma

escola publica que tivesse suas fungdes voltadas para “além dos muros da escola,”
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e que nao se tornasse uma escola assistencialista. Antes de todas as implicacdes
se fazer presente, as obrigacdes do Estado para com o suprimento de suas
obrigacdes que Ihe competia, com acdes voltadas para a superacdo de problemas
oriundos das desigualdades sociais que acaba por atingir uma gama bastante
consideravel das camadas mais empobrecidas como o aumento da violéncia e o
abandono de menores entre outros problemas que ja permeavam toda a sociedade
da época, nao sendo diferente aqui na cidade de Lages.

Os anseios por uma escola publica de qualidade que proporcionasse uma
educacdo democratica, igualitaria voltada para as comunidades, foram almejados
em diferentes épocas cada uma trazendo sua “historia”. Nem sempre os
participantes eram identificados no processo de transformacéo. Quantos estiveram a
frente de um processo que buscava novos olhares para a escola, que nunca sequer
tiveram seus “nomes” mencionados, que lutavam por igualdade, porém suas
contribui¢cdes foram significativamente importantes para as discussodes e os dilemas
enfrentados em cada localidade, cidade e pais. Esses anseios algumas vezes as
aproximavam e em outras situacfes as distanciava, pois, as relacdes que se
estabeleceram entre um movimento, ideia ou ideal nem sempre foram levadas
adiante. Em contrapartida, outras tiveram prosseguimento e que diante das
expectativas por uma escola “redentora,” que suprisse as necessidades enfrentadas
nas comunidades nao seria suficiente somente a iniciativa de ampliacdo do tempo
de permanéncia nas escolas em tempo integral, e sim, de rever todo o contexto em
que as mesmas faziam parte.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), “por volta dos anos 80, o governo do Estado do Rio de Janeiro
implantou o Centro Integrado de Educacédo Publica (CIEPS) inspirado nas Escolas-
parque de Anisio Teixeira, com 0 objetivo de uma educacdo integral, em tempo
integral”. O governador que respondia neste periodo (1983-1986), no Estado do Rio
de Janeiro, instituida aqui como primeira gestao, implantando aproximadamente 100
unidades. O fato de n&do haver estabelecido um sucessor do mesmo partido, o
governador vivenciou a desativacdo dos CIEPSs, por seus opositores e pela reducao
de verbas para a manutencdo do programa, os prédios recém-construidos para o
funcionamento do programa passaram a ser utilizados para outras finalidades,
caracterizando o descaso na politica educacional. Entretanto, as contradices

politicas foram sendo levadas para diversos setores e 0s projetos ndo tendo
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continuidade, as contrariedades se estabeleciam.

J& no segundo mandato (1991-1994), o projeto foi retomando e ampliado.
Ao todo, foram construidos cerca de 500 CIEPs, 100 deles no primeiro mandato e
mais 400 no segundo mandato. Os CIEPs foram construidos em lugares onde as
comunidades eram mais carentes. Desse modo, pretendia-se atender as suas
necessidades, evitando que as criangas, em especial as provenientes de familias de
baixa renda, fossem condenadas ao abandono das ruas ou a falta de assisténcia.
Além das aulas curriculares, essa nova concepcéo de escola visava a orientacao no
estudo dirigido, assim como, praticas de atividades esportivas, recreativas e
culturais, acesso a livros, revistas, filmes, participacdo em eventos, atendimento
meédico e odontoldgico gratuito, incentivo a habitos de higiene pessoal e convivéncia
harmoniosa.

As mudancas politicas e ideoldgicas se fazem presentes no decorrer da
implantagdo do projeto dos Cieps. Arthursser (1989) explica: “As ideologias tém
existéncia material, é nessa existéncia material que devem ser estudadas, e néo
enguanto ideias [...] trata-se de estudar as ideologias como um conjunto de préticas
materiais necessarias a reproducédo das relacdes de producédo ( p. 8)

E com este conjunto de praticas e com as ideologias de uma pessoa que
visava outro enfoque para a educacdo, que foram sendo construidas as escolas
integrais que, em principio, deveriam estar presentes em todo o territério brasileiro,
porém foram implantadas somente em algumas cidades, surgindo aprovacfes e
reprovacdes em torno deste projeto. As polémicas causadas por uma escola em
tempo integral, e as suas exigéncias voltadas para adaptacdo de todo o contexto
escolar sdo temas a serem discutidos.

E de acordo com o relato de Pontes (2002):

O CIEP, o CIAC e o CAIC, tiveram origem com uma filosofia em
comum que era a educacao integral e, tinham o principio de suprir
“[...] as caréncias das criangas e jovens pertencentes a familias de
baixa renda mediante concentracdo de esforcos para estruturar 0os
servigos sociais basicos indispensaveis [...]” visando essa atenc¢éo
integral as criancas e adolescentes, muitas mudancas quanto a
concepcgéao pedagodgica ocorreram (p. 9).

No entanto, a arquitetura dos CIEPS era pautada em prédios escolares

padronizados, produzidos em série e espalhados por todo o Estado, implantados em
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comunidades carentes, devido a extrema necessidade observada nas familias de
baixa renda. Pois, o CIEP tinha ainda como proposta uma nova concepc¢ao de
escola, onde criancas e adolescentes estando em tempo integral na escola teriam
acesso a trés refeicdes diarias, além de assisténcia médico-odontologico, aulas de
reforco escolar e praticas esportivas.

A respeito do projeto de arquitetura do CIEP CUNHA (1991) coloca o

seguinte:

Foi criada neste periodo toda uma mobilizagédo para a legitimacao do
CIEP na midia internacional e junto aos organismos internacionais.
Para isso, foi encomendado o projeto de arquitetura a Oscar
Niemeyer, o que por si sO garantiria espaco na midia, o que refor¢ca o
uso eleitoreiro e politico que o Governo Brizola fez desta politica
publica de educacdo. O lema do CIEP era: “dar aos pobres uma
escola de rico” (CIEP CUNHA, 1991, p. 148).

A educacédo escolar, segundo Saviani (2011, p. 12) € a manifestacdo da
educacdo no sentido mais amplo, enquanto uma esfera especial da atividade
humana, e seu campo principal € o ensino. Segundo a visdo do autor, o ensino tem
carater cientifico, € processo consciente, deliberado, sistematico, metddico. Mas a
escola tem carater de classe, portanto é ilusério considerar possivel a neutralidade
na definicAo dos contetdos curriculares, porque eles sdo carregados de marcas
ideoldgicas e tém contetdos de classe. E necessario, acrescenta Saviani, que o
educador tenha consciéncia disso para trabalhar as diferentes concepcdes,
possibilitar aos alunos sua apropriacdo critica e desenvolver a luta de ideias, porque
o conhecimento se forma e avanca no debate, na polémica. E pensar que € possivel
estabelecer uma relacdo pedagdgica sem conflitos é ilusédo: na perspectiva marxista
€ ingenuidade, porque a escola é espaco de luta de classes e a producdo do
conhecimento se da na luta de ideias, que é também uma manifestacdo da luta de
classes.

Trancender a funcdo de que a escola, sendo esta mais uma das instituicdes
gue promovem a educagédo sendo onde sao trabalhados valores, conhecimentos,
técnicas de forma sistematizada, estando ligada na dimensdo social em que esta
inserida, evidenciando sua importancia para o desenvolvimento integral de seus
educandos e educadores, pois quando ensinamos ao mesmo aprendemos, se

estivermos dispostos a esse movimento. Os fins antagbnicos e as metas de uma
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escola em tempo integral ndo podem ficar s6 no papel, e nos discursos como j4 foi
presenciada historicamente, mas sim buscar alternativas para que 0s impasses
apresentados seja ele qual for, sejam supridas tanto no interior como no exterior.

Na década de 1990, no governo vigente da época, sdo retomadas as
experiéncias anteriores, como podemos verificar mudando o nome e o foco, no
entanto, esteve mais voltada para interesses proprios de promocao eleitoral. O
objetivo era propagar em nivel nacional os principios das escolas em tempo integral.
Inspirado no CIEP, o CIAC fazia parte do Projeto Minha Gente, visando construcao
de escolas padronizadas priorizando o atendimento as pessoas de baixa renda e
proporcionando assisténcia médico-odontolégico, dois turnos (escola de tempo
integral), distribuicdo de merenda, e incentivo a pratica esportiva, sendo semelhante
ao CIEP nesses aspectos. E assim, autores afirmam que, dentro da proposta de
marketing do Governo Collor, este programa tentou causar impacto na opiniao
publica e melhorar a imagem do pais com relacao as politicas publicas de educacéo,
mas os CIACs ndo chegaram a ser implementados por falta de recursos (XAVIER;
RIBEIRO; NORONHA, 1994, p. 43).

O modelo proposto teve as seguintes caracteristicas: atendimento social
integrado em um mesmo local;, em tempo integral; envolvimento comunitario;
desenvolvimento de programas de protecdo a crianca e a familia; gestédo
descentralizada; e, como caracteristica principal, a implantacdo de unidades fisicas.
A énfase conferida pelo Ministério da Educacdo (MEC) a pedagogia da atencéo
integral e as formas de desenvolvé-la refletiu-se na alteracdo do nome dado as
unidades de servigcos especialmente construidas ou adaptadas para esse fim
(MEC/SEPESP, 1994).

O atendimento integral e com o0s subprogramas implantados, tiveram
respostas diferenciadas no decorrer com interpretacfes diversas, estes curriculos
sendo colocados em pratica em todos os modelos do programa, ndo levando em
conta as diversidades culturais e sociais existentes em cada contexto. Também a
construcdo padronizada, ndo foi levando em conta em que o Brasil tem clima
subtropical e principalmente na Serra Catarinense em que suas temperaturas sao
baixas na maior parte do ano. Mas o que interessava até entédo era fazer funcionar
uma escola e com atuacdo e respaldo das comunidades, sendo oferecidos desde
alimentacdo, atendimento médico, educacional, profissional entre outras atividades.

O que um administrador entendia como prioridade, outros ndo faziam a mesma
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leitura. A valorizacdo das redes de aprendizagem os multiplos espagcos em que a
educacado acontece, depende de uma esforco coletivo e permanente A padronizagao
deste programa e as atividades vindas destinadas aos subprogramas foram
visibilizados de forma gradual.

Tendo como proposta de ser uma escola publica padronizada, segundo cita
Gadotti (1993):

Referenciando-se em “Os CIACs inspiram-se no modelo dos CIEPs,
com aproximadamente 4.000 mil metros de &rea construida, tem
aproximadamente o mesmo custo (US$ 1 milhdo por unidade) e
atendem aproximadamente o mesmo numero de criangas (entre 750
a 1000) por unidade, desenvolvendo varias atividades [...]. Os CIACs
estdo nascendo para valer os direitos expressos pela Constituicdo
Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente” (p. 31).

As caracteristicas como podemos apreciar acima tomou interpretacfes
diversas, pois 0 alto custo tanto para a constru¢do desses modelos de escola, como
também os equipamentos e sua manutencao, foram debatidas, estas decorrentes da
falta de responsabilidade pois foram estabelecidas convénios firmados e estes néo
vieram a ser cumpridos, a falta pecas para a reposicdo quando estas apresentavam
defeitos, ainda se fazem presente. Redimensionando as caracteristicas desse
programa foi também realizado e implementado acbes para efetuar as atividades
propostas.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN) deu alguns
passos, embora timidos, na direcdo da descentralizacdo e da autonomia da escola,
mas conservou a estrutura do sistema centralizado, heranca do periodo autoritario
gue ainda ndo superou, e da pressao das entidades sufocadas por um estatismo
beligerante e conservador (GADOTTI, 1993, p. 63).

Em 1992 a 1994, foi criada a “Secretaria Nacional dos Projetos Educacionais
Especiais” que tinha como filosofia a atengéo integral, implementando assim em
1993 a 1994 o Programa Nacional de Atencéo Integral & Crianca e ao Adolescente
(PRONAICA). Esse programa encontrou nos CAICs construidos ou em fase de
construgéo, a base inicial para implantar sua estratégia. A mensagem proposta pelo
trabalho desenvolvido no CAIC, n&do era de uma escola, mas que fosse um conjunto
de acdes e servicos prestados, gerando o desenvolvimento da infancia e

adolescéncia contribuindo assim com sua formacdao integral.
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Diante dos graves problemas sociais referentes a crianca e a
adolescéncia no Brasil e atendendo a compromissos constitucionais
foi institucionalizado em 1993, o Programa Nacional de Atencao
Integral & Crianca e ao Adolescente — PRONAICA que tinha como
referéncia basica o disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal,
explicitado em cinco palavras  chaves: sobrevivéncia,
desenvolvimento, educacao, protecao e participacao.
(MEC/SEPESP, 1994).

A visdo na época pode-se traduzir na seguinte frase do documento:

Se houver a disseminagdo dos CAICs, dando atencdo integral a
crianca antes, depois de concebida e ao nascer, precisaremos de
duas geracdes para mudar o atual quadro educacional e social. Para

7

isso, € preciso comecar ja, nao resolveremos 0s problemas
educacionais em dois anos. Mas se comeg¢armos agora, este quadro
se modificara. Do contrario, a situagdo permanecera como esta. Ha
uma grande sensibilizacdo da sociedade, neste sentido. Esta tarefa
gigantesca ndo depende s6 do Governo, mas do esforco de todos
nés (MEC/SEPESP, 1994, p.11).

As consideracdes de diferentes transformagdes, tendo abalado as estruturas
e principios da sociedade moderna, reavivaram um periodo de grandes rupturas. As
lutas por uma escola em que fosse primordial para que “todos” tivessem a
oportunidade de igualdade, se contrapfe as vivenciadas. Ainda hoje, infelizmente,
encontram-se distantes das realidades encontradas no “chdo da escola”, em que as
politicas publicas e as ideologias distanciam-se estando voltadas para interesses
proprios, em que a “superestrutura” prevalece sobre a “estrutura”.

Vemos que o0 conjunto de acontecimentos sobre alguns deles, a
globalizag&o, as politicas neoliberais com novas exigéncias do capitalismo, em que
se apoia o individualismo, competicéo, as realidades sociais sendo esmagadas, as
mudanc¢as na economia, o papel do Estado, transferido para instituicdes privadas, a
falta de investimentos na educacdo, a midia como uma massa de manipulacao,
utilizando-se para beneficios préprios, as “leis” ndo sendo cumpridas, desvalorizacao
do profissional, a influéncia politica na gestdo educacional, ndo que esta nao seja
importante, mas voltada para beneficios de poucos que estdo no “poder”, assim
como, 0 aumento da exclusdo social, entre outros aspectos que a escola sofre

diretamente, com 0S acontecimentos.



3 EDUCACAO: CONSTRUCAO COLETIVA E PERMANENTE

No ambito educacional, as provocagdes e a obrigatoriedade do Estado em
fornecer um ensino de qualidade, conforme consta no artigo 206 da Carta Magna de
1988, nem sempre sdo colocadas em prética, sendo estas questdes, incluindo as
responsabilidades que seriam de sua competéncia, sdo repassadas para as escolas
e, algumas vezes, também para as familias, Essa negligéncia estatal corrobora para
que nao haja uma concretizacdo digna de formacéo para o exercicio de cidadania
plena.

Santos (2002, p. 44), afirma que a transformacao da sociedade, sob a otica
de Gramsci, considerada no sentido de assumir dire¢cdo do processo historico de
transformacdo desta mesma sociedade nas camadas subalternas, precisam
conquistar a visdo da sociedade como totalidade integrada. Isso ndo acontece,
entretanto, de forma espontanea, mas é fruto de uma estratégia cultural e politica.

Faz-se necesséario o desenvolvimento outras possibilidades de criacdo de
espacos escolares em que os conflitos existenciais sejam discutidos, onde vidas
humanas se construam e a convivéncia nas inteligéncias mdultiplas, em que as
buscas de realizacbes de vidas ndo possam circunscrever-se em torno de alguns
conteudos pré-programados, porque a verdade é gque nesses espagos, entendemos
que nao havendo separacdo entre escola e mundo exterior, uma vez que O0S
conteudos dessas duas realidades sdo os mesmos e, na pratica, todavia, 0s
conhecimentos somente valem se efetivamente tiverem sua utilidade comprovada no
sentido de contribuicdo para a resolucéo de problemas sociais.

As relacoes estdo na perspectiva de uma nova forma de olhar e interpretar o
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cotidiano que incorpore a diversidade como parte do processo de construgcéo de
conhecimentos, criando condi¢cdes para a livre expresséo, para que se revele o que
se sabe e 0 que ainda ndo se sabe. Nao significa apenas abrir espaco para que o
gestor ouse. E preciso que este tenha espago para ousar, e coragem para sair dos
limites do ja conhecido, confrontando-se com seus proprios desconhecidos. E
fundamental abrir mdo do seguro caminho das certezas aprendidas e lancar-se no
desafiador e envolvente “mar de conhecimentos”. Enfim, trata-se de outro modelo de
escola, que Alarcéo (2001) define como:

Nela [a escola] se tem de viver a cidadania, na compreensédo da realidade,
no exercicio da liberdade e da responsabilidade, na tenséo e no interesse pelo outro,
no respeito da diversidade, na correta tomada de decisdes, no comprometimento
com as condicGes de desenvolvimento humano, social e ambiental. Esta também é
uma cultura a ser desenvolvida e assumida. Uma educacao a ser feita a partir da
vida da escola (p. 22).

O espaco escolar, segundo esta autora (2001), deve reunir as condi¢cdes
necessarias para que ocorra tal ampliacdo, o que implica em ac¢des desenvolvidas
por “um conjunto” de atuagdes nos mais diversos setores, de seu grupo de trabalho,
que impulsione as situacbes que acontecem dentro e fora da escola. E preciso
investir nos espacos de interacdes possibilitando debates e, ao mesmo tempo,
propiciando a constru¢cdo no coletivo e a autonomia do seu fazer, por meio da
investigacdo permanente da sua pratica e do processo de aprendizado vivido por
todos/as que fazem parte da conjuntura escolar. Criar estruturas, materiais e acoes
que favorecam a sua formacédo permanente, num movimento de apropriagcdo dos
conhecimentos, acreditando em sua capacidade de criar, pensar, ousar na
perspectiva de uma escola de educacdo como um ambiente de constante evolucéo.

O educando, neste sentido, deve interagir em sala de aula, errando muitas
vezes para aprender, construindo sua légica, trazendo seu contexto de vida, que
acordo com o pensamento de Abreu e Masseto (1997):

A vivéncia nos remete a vida e esta traz consigo a conotacdo da realidade.
Entdo quando nos referimos a aula como vivéncia, queremos destacar a
necessidade de integracdo das diferentes atividades escolares com esta realidade.
Assim a sala de aula é um espaco aberto que deve favorecer e estimular a
presencga, os estudos e o enfrentamento de tudo que constitui a vida do aluno: de

suas ideias, crencas e valores, de suas relacdes no bairro, cidade e pais, de seu
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grupo de amigos, lazer e diversédo: do trabalho dos pais e conhecidos, de sua
profissdo ou futura profissdo. Ao mesmo tempo, € um espaco que fornece
explicacbes sobre os conhecimentos novos, sobre as relagbes, atitudes que se
esperam do educando face a sociedade. Cria-se uma intera¢ao continua entre aluno
e a realidade externa, entre 0 mundo interno e mundo externo (p. 34).

Diante das palavras destes autores, torna-se fundamental para a pratica
eficaz da gestdo escolar, que 0 gestor procure conhecer suas comunidades,
expectativas, cultura, as caracteristicas e problemas do seu entorno préximo e suas
necessidades de aprendizagens. E, para responder a essas questdes 0s gestores
podem refletir permanentemente sobre sua prética, buscando meios para
aperfeicoa-la, com clareza e objetivo no intuito de desenvolver seu trabalho
integrando-se ao projeto pedagdgico escolar e a vivéncia da comunidade.

Quando a escola é construida coletivamente, todos se sentem participantes
e cooperadores no processo de construgdo de conhecimento e de ‘“viver a
cidadania”, assim, havendo uma relagédo de troca. Alarcao diz que: “envolvendo no
processo todos 0s seus membros, se reconhece o valor da aprendizagem que para
eles resulta” (2001, p. 25). A partir do envolvimento com a comunidade, respeitando
suas singularidades e diversidades, conserva-se sua identidade. E justamente a
“‘identidade”, que se perdeu com as constantes mudancgas educacionais. Para o
autor Brandao (2007), a educacéo é vista como: “[...] € uma pratica social, em que o
fim desta € determinado pelas pessoas que estdo a sua frente, por isso esta pode
ser usada como um mecanismo de dominagéo por determinados grupos sociais” (p.
73-97). Entende-se nestas palavras, que o autor enfatiza a gestdo como instrumento
agregador ou destruidor de valores, torna-se necessario que essa consciéncia
deveria estar constantes no meio educacional, assim as “re-flexdes” da funcao de
gerir uma escola seria enfatizado nas instituicbes de ensino. A gestdo eficaz,
segundo ele, produz efeitos positivos e o contrario, também é verdadeiro.

Diversas situagbes acontecem dentro de um espaco escolar. Muitas vezes,
algumas delas sdo poucas analisadas, ou quando o sdo, ndo tem 0 meérito.
Sugestdes podem ser encaradas como confrontos de “opositores”, e deixam de ser
vistas com o verdadeiro propoésito ao qual se formularam, por exemplo. Percebemos
ainda, a troca de uma gestdo para outra, os curriculos programados, decisées
politicas sendo tomadas em gabinetes e com dire¢cdes contraditérias a realidade

vivenciada no “chdao da escola”, falta de mobilizacdo e unido em torno de uma
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“virada educacional”, auséncia de pensar sobre o recinto em que estamos inseridos,
assim como, as dificuldades que nos rodeiam, a caréncia de didlogos que integrem
outras realidades. Os entraves sdo muitos e pouco se vé acles para a busca dos
problemas apresentados.

As “diferengas” que se apresentam na sociedade sao citadas por Alarcio
(2001, p. 36), que entende serem as relacdes interpessoais reciprocas e dialéticas.
Para ela, as relacdes devem ser estabelecidas de uma forma integral, entendendo
como ser social e histérico, que apresenta diferencas de procedéncia socio-
econdmico-cultural, familiar, racial, de género, de faixa etéria, entre outras, que
necessitam ser conhecidas, respeitadas e valorizadas. Nas instituicbes
educacionais hodiernas, tem-se o conhecimento do processo de descobertas, e isto,
evidencia uma escola mais aberta a transformacdes e em busca de mais qualidade
na educacao, sinalizando uma escola com “nova racionalidade”.

A postura com enfoques voltados a questdo da Educacdo se apresenta
como a forma mais adequada de conscientizar o aprendiz quanto ao que é
produzido e produz. Referenciando Santos (2001), entendemos que “a educagao
tem por finalidade tornar possivel um maior grau de consciéncia, ou seja, de
conhecimento, compreensao da realidade da qual nés, seres humanos, somos parte
e na qual atuamos tedrica e praticamente” (SANTOS, 2001, p. 29).

Assim, percebemos que o ser humano € sujeito social e histérico, e que faz
parte de uma organizacdo que esta inserida em uma sociedade, com uma
determinada cultura, em um determinado momento historico. E este, profundamente
marcado pelo meio social em que se desenvolve, mas que também o marca. Desse
modo, voltados para a gestdo escolar, entendemos que a implantacdo de uma
escola que visa o atendimento integral de criancas e jovens, favorece o intercambio
entre este bindmio.

Tomando leituras de Monlevade (2001), passamos a entender a importancia
do contexto histérico dos sujeitos. Para ele, um conjunto de informacdes,
complementa e facilita a socializagdo do individuo rumo a cidadania. Para tanto,
afirma que:

Onde a bagagem cultural e cientifica passa de uma geracdo a outra, se
torna necessario entender sua trajetoria histérica para que se possa entender melhor
0s programas que hoje sdo aplicados nas escolas. Para que se efetive a

socializacdo do individuo rumo a cidadania, 0 mesmo necessita concluir a educacéo
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bésica, que hoje engloba a creche e pré-escola (para criancas de zero a seis anos),
Ensino Fundamental para criancas de sete a quatorze anos e Ensino Médio com
duracdo minima de trés anos, acoplado a uma habitacdo profissional ou a
continuidade dos estudos em nivel superior, pois 0 autor julga “insuficiente para
integrar o adolescente a cidadania moderna em vista das exigéncias do
desenvolvimento linguistico, matemético, cientifico e tecnolégico, requeridas pela
“sociedade do conhecimento”, somente a conclusdo do Ensino Fundamental (p. 14).

A reestruturacdo educacional também permeia todo o ensino, e programas
desenvolvidos constatando as fragilidades de cada um, ofertadas em diferentes
contextos histéricos. A ampliagdo de condi¢cdes necessarias se torna elementos
imprescindiveis para a integracdo e desenvolvimento dos educandos. A revisdo de
praticas e conceitos existentes para o desenvolvimento da cidadania sdo discutidas
em todos os niveis da educac¢do, oportunizando assim uma infraestrutura adequada

a cada modalidade.

3.1 A globalizacéo e seus reflexos na educacéao

As reflexdes que envolvem as imensas diversidades enfrentadas no dia a dia
de uma escola e as tomadas de decisOes da gestao escolar sdo grandes desafios,
gue sao enfrentados e que poderiam ser colocados para toda a comunidade, pois
tém varios modos de se passar informacdes, sejam elas boas ou nédo, e de que
maneira sao repassadas.

Os reajustes econémicos e politicos que o mundo vem sofrendo, segundo
Almeida, foram de largo alcance.

As transformacdes quem vém ocorrendo no mundo desde a Segunda
Guerra Mundial séo evidentes, todas as nagdes tiveram novos desafios, pois surgia
a globalizacdo, ocorrendo intensas transformac¢des no mundo do capitalismo, os
diversos setores tiveram que se adequar as novas realidades, agora ndo mais local
ou regional e sim, global (ALMEIDA, 2003, p. 33).

As diversas analises e discussdes das mudancas que estdo presentes em
nossa sociedade, transformam-se de uma forma surpreendente, com o crescimento
das desigualdades, disputas econbémicas, politicas voltadas ao fortalecimento do
mercado de trabalho, auséncia do Estado e privilégios para poucos. As relacdes

que se estabelecem nos patamares globais nem sempre sado conhecidos pela
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grande maioria. Varios sistemas fortalecem essas “ideologias dominantes”, que se
fazem presentes até mesmo dentro de instituicbes que deveriam estar
desvinculados dessas ideias, como é o caso da escola, com ac¢des que no lugar da
formacdo democratica esta a formacéo de conformistas.

As exigéncias de se manter dentro da concorréncia foram grandes em todos
os setores. Havendo maior valorizagéo dos trabalhadores com escolaridade bésica e
formacdao técnica especifica, as instituicbes educacionais se tornam em empresa de
conhecimento, com interesses voltados para o capitalismo. A crise econdmica e
social provocada pela globalizacdo e pelas politicas neoliberais favoreceu o
aparecimento de novas propostas politicas, presidentes ligados a partidos que
posicionavam como de esquerda, essas acoes politicas reforcando seus interesses.

Neste contexto se produziu uma alteracdo drastica de todo o quadro da
economia, a reviravolta comercial, tecnolégica, de todo o quadro mundial,
multiplicando as filiais de suas empresas, proporcionado as grandes corporacoes,
um enorme poder de barganha, impondo suas regras, tecendo suas armadilhas que
ainda nos dias atuais seus vestigios sao evidentes. Uma das grandes parceiras € a
midia que sempre esteve presente ao lado dos poderosos, sendo mais um
instrumento manipulador de seus interesses, transformando em uma atividade
especulativa sem precedentes.

Portanto, ndo estamos mais sozinhos e sim, todos ligados por um fio
condutor que é a “globalizagao”, construindo uma falsa ideia de nacédo. E com isso
milhares e milhdes de cidaddos que ficaram a parte de todo esse processo, sendo
que, as desigualdades sociais estao presentes e nem se quer séo vistas.

Varios pontos antagbnicos surgem com os modelos neoliberais. Entre estes
estdo a educacdo sendo um dever do Estado, e este modelo move a
responsabilidade para uma outra dire¢cdo, pois quem tem o dever de promover a
educacédo € a sociedade e a iniciativa privada entra como sugestdo.Os modelos de
vida das sociedades estdo sendo constantemente interferidas nas realidades dos
fundamentos que o neoliberalismo promoveu mudancas. Esse periodo de transicdo
e de tempos de incerteza, interferem diretamente nas rela¢cdes, com principios de
mercado, com patamares nunca vivenciados anteriormente.

A globalizagdo é uma imensa area de conflitos entre grupos sociais,
Estados, interesses hegemdnicos locais € mundiais. “O Consenso de Washington”,

gue nasceu em 1989, definiu a economia mundial, as politicas de desenvolvimento e
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suas influéncias nos demais setores dos diversos paises, especialmente, nos paises
com menor poder e em desenvolvimento. Com o controle de gastos publicos,
impostos e a interferéncia do FMI, as amarras sendo feitas e tomadas, as
desigualdades tomando proporgdes inigualaveis, e a “globalizacdo dos desiguais”
sendo estrutura, referencia. Bobbio define o neoliberalismo como

[...] uma doutrina econdmica consequente da qual o liberalismo politico é
apenas um modo de realizacdo, nem sempre necessario; ou em outros termos, uma
defesa intransigente da liberdade econdmica da qual a liberdade politica € apenas
um corolario (1988, p. 23).

Ja Boaventura (2000), propde a “reinvengdo da emancipag¢ao social”’, onde
vivemos um mundo de tecnologias e acontecimentos de fora, a midia banalizando a
sociedade influenciando as ac6es humanas, as relacdes de terrorismo, enfim ndo
vivemos mais 0 que esta em nossa volta e sim, de um modo global. O poder do
Estado que estd em jogo, a necessidade de discutir o papel do Estado para buscar
alternativas olhando para os movimentos sociais.

Recorremos entdo, de uma questdo que estd presente nos contextos
escolares para conhecer um pouco mais sobre a gestao escolar e suas praxis frente
as mudancas de instabilidade, e como funcionam as questdes politicas na praxis da
gestdo escolar. As relagées “hegemdnicas” e a “racionalidade cosmopolitica”, pois,
segundo Santos (2002):

Aprofunda trés  procedimentos  sociolégicos nesta razdo
cosmopolitica: a sociologia das auséncias, a sociologia das
emergéncias e o trabalho de traducdo. Os pontos de partida séo trés:
em primeiro lugar, a compreensdao de mundo excede muito a
compreensdo ocidental do mundo. Em segundo lugar, a
compreensdo do mundo e a forma como ele cria e legitima o poder
social tem muito a ver com concepcbes do tempo e da
temporalidade. Em terceiro lugar, a caracteristica mais fundamental
da concepcéao ocidental racional € o facto de, por um lado, contrair o
presente, por outro, expandir o futuro (SANTOS, 2002, p. 239).

A compreensdo do mundo e a forma que legitima o poder e as concepcgoes
do “tempo e da temporalidade”, s6 pode ser identificado com a ampliacéo do espaco
e da participagédo de cada um, para percebermos o que esta acontecendo de forma
integra, valorizando as experiéncias sociais que estdo em curso no mundo de hoje.
Diante dessas reflexdes voltadas para as experiéncias possiveis e disponiveis que

se passaram em cada gestdo do Centro de Atendimento Integral a Crianca e ao
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Adolescente Irma Dulce, faremos a rediscussdo sobre as préaxis da gestao,
formando assim, a identidade desta escola e de todos que participaram.

Referenciando Santos (2002), “ A critica da razdo metonimica &, pois, uma
condicdo necessaria para recuperar a experiéncia desperdicada” (p. 245). Essas
experiéncias sdo em sua maioria deixadas de lado e ndo sao vistas como uma
totalidade e sim, o individualismo.

O gue se observa € que, no contexto em que as politicas publicas para a
educacao, no Brasil e em alguns paises latino-americanos, seguindo as orientacdes
dos organismos internacionais nao estao sendo executadas exclusivamente pelo
Estado, mas também pelo setor privado, afastam-se do idedrio democratico de

educacao enquanto um direito de todos e um dever do Estado.

3.2 Estado e educacgéo; um binémio controverso

A Educacédo é asseguradamente um direito consagrado pela Constituicdo da
maioria dos paises, constituindo um direito social. No direito patrio, cabe a
legislacdo infraconstitucional regulamentar a matéria, abordada em tracos gerais
pela Carta da Republica (1988).

A despeito do cumprimento das leis, observa-se certa negligencia por parte
do Estado. O poder publico se atem muitas vezes a conveniéncia politica e eleitoral
para tracar os rumos a serem seguidos pela educacdo. Deixam, dessa forma, de
seguir os principios e regras estipulados pela diretrizes e legislacao.

Nos ultimos anos, devido ao préprio processo de modernizacdo do Estado, a
educacao juntamente com a gestdo nao falam “a mesma lingua” ou seja, a gestao
esta desvinculada em sua funcéo, tanto o Estado, como a Educacao e suas politicas
publicas. Entende-se que o Estado deve intervir na Educacdo ndo s6 porque nédo é
capaz de fornecé-lo satisfatoriamente mas por razdes que tém a ver com a equidade
e justica social. Em nivel de educacdo basica, que € o0 nosso objeto particular de
atencao, deve ser o Estado que propde o que € melhor para o individuo, tendo em
conta o tipo de sociedade que se pretende constituir no futuro. Neste caso, o estado
otimo da educacéo, por exemplo, ndo pode ser alcancado voluntariamente a partir
dos individuos. Deve-se pensar a escola a partir de um projeto de sociedade. Aqui o
Estado intervém ndo tanto para resolver o problema de eficiéncia, mas, sobretudo de

equidade.
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Na prética, as coisas ndo acontecem desse modo. Vejamos o caso dos
CIEPs: com a parceria das trés esferas das entidades politicas, quando foi retomado
0 projeto da construcdo dos CIEPs, no final do século XX, com regime de
colaboracdo. Com implantacdo do Plano Real em 1994, um ano depois da
inauguracao do CAIC em Lages, cortaram-se gastos da educagcdo em nome de um
Fundo Social de Emergéncia. A falta de lideranca da Unido em ordenar os gastos e
a inexisténcia de um Plano Nacional de Educacdo, os Estados e Municipios,
comecaram a pensar em politicas proprias para defenderem-se da sobrecarga. O
que se estabelece neste momento segundo Monlevade (2001), € que:

Prevalece neste periodo a politica do empurra com a barriga o problema do
financiamento da educacdo publica: descompromisso da Unido que opta por
projetos de “impacto”, como os CIACs de Collor, que este utilizou para sua
promocgao politica, compartilhando das responsabilidades com os empreséarios da
educacdo e, principalmente, descentralizacdo [...] a palavra de ordem foi
municipalizacdo do ensino (p. 83).

Com essas decisbes 0s municipios em sua maioria foram afetados
diretamente. Aqui em Lages né&o foi diferente, com a tomada de deliberacdo nas
instituicbes educacionais. Tanto a Constituicdo Federal como a LDB, celebram e
estatuem como principio de ensino publico a gestdo democratica. E mesmo se
passando por um longo periodo, assim dizendo, esses principios desde aquela
época, estdo sendo postos em pratica, mas a inferéncia politica e 0s interesses
econdmicos também fazem parte das instituicdes de ensino. Ainda sdo necessarios
esclarecimentos e estudos referentes para uma melhor consciéncia abordando a
gestdo democratica, como uma pratica coerente com as identidades de cada
comunidade construindo de uma forma auténtica as suas relacfes. As realidades
vivenciadas na gestao escolar se divergem em pontos bem antagonicos, a eleicéo
para o provimento de gestoras ndo foram bem definidas, assim colocando de
maneira bem simplificada, e as escolas que passaram por esse procedimento
verificam-se vestigios de uma politica voltada para interesses proprios.

O que fica configurado enquanto adotada as eleicbes para a provisao do
cargo de gestor, esta fundamentado no seu “carater democratico”, oportunizando
assim condi¢bes que democratizem as acgdes nas instituicdes escolares. Na medida
em que os critérios adotados seja esta por eleicBes, 0s que ndo conseguem se

eleger tornam-se opositores da gestdo vencedora, no sentido de reconhecer a
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democracia como tal relevancia dos direitos adquiridos. No entanto, quando esta
“oposicao” se torna algo pessoal, desvincula a sua fungdo democratica, tornando-se
partidaria, tornando-se um campo de batalhas sem limites e nao testifica o papel da
escola, sendo que o processo democratico é distorcido de sua esséncia. Tornando
evidentes, onde este método deveria ser um exemplo a ser seguido por outras
instituicoes, fazendo parte da escola, tornarem-se rivais, com ambientes de intriga,
onde s os conflitos se instalam dentro de um espaco que deveria ser o primeiro a
exercer esse papel democratico.

Além do comando e interesses que muitas vezes estdo por trds de uma
gestdo, presenciamos claras evidéncias em relacdo aos anos que antecedem as
eleicbes, tornando as escolas palanques eleitorais. O gestor que apoia seus
secretarios de educacdo e tem um padrinho politico, consegue mais recursos para
sua escola, falo de “sua” porque a maioria dos gestores se refere a escolas como
“suas” tornando-se como que proprietarias de um bem que é de todos. As suas
praticas ja partem de uma forma autoritarista e possessiva, onde mandam e
desmandam. Depositando como grandes feitos a chegada de determinadas
“‘melhorias” para a escola, e as relagdes de compadrio persistem. No que tange as
praticas da gestdo em sua maioria, torna-se uma acao vazia, sem uma significacéo
completa, visando somente a satisfacdo das necessidades praticas da vida
cotidiana, ndo possibilitando um olhar mais critico da realidade e das comunidades
em que se esta inserido.

Tais afirmacbes sdo respaldadas em Gramsci, quando este se refere a
estrutura e a superestrutura. Para ele, estas formam um “bloco histérico”, isto €, um
conjunto complexo e contraditério, onde a superestrutura seria o reflexo do conjunto
das relacdes sociais de producdo. Porém, é preciso observar que a relacdo entre
superestrutura e infraestrutura ndo se da abstratamente. Ela acontece de maneira
concreta, historica e essa ligacdo teria de ser feita organicamente, necessariamente,
e ao intelectual caberia mais essa fungéo (além da que lhe cabe na classe social), a
de realizar a vinculagédo dentro do bloco historico.

A auséncia de dominio critico impossibilita de adequar-se a compreenséao da
realidade, e isso também € uma forma de “controle”. Nas instituicoes escolares
podemos observar as contradi¢cdes existentes, reduzindo assim as possibilidades de
avancos que venham a contribuir para uma maior conscientizagdo e mobilizagao

social, com condi¢cfes de gerir uma escola com autonomia, com visao voltada para a
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coletividade emergindo das realidades vivenciadas respeitando as diversidades ou
ideias de cada comunidade.

Em decorréncia das contradicbes nas instituicbes educacionais, enquanto
professora, as inquietacfes estiveram presentes no tempo minimo de observacéo,
pois sempre estamos em constante aprendizado. Quando estamos em sala de aula
sempre emergiram indagacfes sobre a funcdo da préxis da gestdo educacional,
onde certas peculiaridades chamam a atencéo. Assim a oportunidade de ampliar
esse assunto que pessoalmente me fascina € de interesse coletivo.

Percebe-se que atualmente os cursos de graduacdo estao apenas voltados
para habilitacdo docente e ndo para a habilitagdo da gestéo escolar e isso acaba
por proporcionar a busca pela gestéo eficaz através de exemplos exitosos obtidos
por empresas. A competitividade existente entre escolas publicas, privadas e
particulares fazem com que muitos gestores se esforcem nesta busca, mas ela
acontece de maneiras distintas em cada espaco, o que se reflete na falta de politicas
especificas para a educacdo. A constru¢cdo do projeto dos CIEPs, era uma das
maiores obras para sua época, com estruturas em blocos e uma arquitetura
arrojada, com um lugar apropriado para a pratica de esportes, com ginasio e demais
espacos bem distribuidos. As participacdes de todos os integrantes da escola
contribuiram para uma ampliagdo de todos os seguimentos educacionais, pois a
escola publica deveria ser um dos espacos em que se iniciam as discussdes e
oferecer as possibilidades de novas conquistas sendo colocados em pratica 0s
principios propostos pelo Estado. As reformas na escola comecam na gestédo
escolar com definicdo de seus objetivos e clareza de sua funcdo, considerando o
coletivo escolar, com respaldo social e efetivas condi¢des de trabalho.

O clientelismo, o autoritarismo, os mandos e desmandos na educacédo estédo
enraizados nos sistemas educacionais, com avangos e retrocessos. Mesmo com a
democracia ndo sendo novidade, estando presente ou ndo, em diferentes contextos
histéricos nos ambientes escolares. Sendo que, a gestdo democratica muitas vezes
esta somente na fachada das escolas, nos relatorios e suas agfes estédo vinculadas
no autoritarismo e representando as classes dominantes, em espagos que
assegurasse 0s seus direitos.

Segundo Almeida (2011)*, “temos a crise da razdo publica, com a inversao

1 palestra “Educacgao e Trabalho” proferida em 27/09/2011, na UNIPLAC - Universidade do Planalto
Catarinense.
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de valores, com as estruturas totalmente inversas”. Dentro deste contexto de
“‘irracionalidade”, a educacao € considerada como uma mercadoria ou nhao,
dependendo da gestdo e dos membros das escolas que |hes permite a integracao
na sociedade, de forma justa e igualitaria e o pleno desenvolvimento das habilidades
indispensaveis para prosseguirem na vida escolar e profissional. O envolvimento de
todos os seguimentos da sociedade deve estar presente nos espagos educacionais.

A escola ndo pode ser um lugar de alienacdo e sim, um lugar em que
encontramos e repensamos essa reflexdo, ndo s6 na escola, mas partindo dela
analisando constantemente essas acoes, estabelecendo vinculos, entre escola e
comunidade, contribuindo assim para uma sociedade consciente de seus atos e
atitudes. “Educar para qué?”, para um mercado de trabalho ou de acordo com
Almeida (op. cit., 2011) “para além do mercado de trabalho”. Refor¢ando assim, que
todos somos responsaveis por essa consciéncia e quando fazemos essa relacao,
ultrapassamos os limites do mercantilismo, do individualismo, da competicdo e dos
privilégios.

Desta forma, passa-se por diferentes realidades as relacbes de “poder”.
Esse poder, ora se apresenta nas salas de aula, na gestao escolar, nas secretarias
de educacado, nos poderes municipais, estaduais e federais, estando presente em
todos os seguimentos da sociedade. Quando nos referimos as relagdes de “poder”,
nossas analises tém que partir do “eu” para o outro € ndo o contrario, pois & tao facil
lutarmos contra essa epidemia e a0 mesmo tempo, alimentarmos sua expansao,
melhor dizendo, € que sera de algum modo ndo exercemos algum tipo de “poder”
sobre o outro? Até que ponto podemos fazer uma critica? As mudancas precisam
iniciar em primeiro lugar conosco, embasadas em experiéncias proprias e em muitos
casos de professores, juizes, que apresentam um belo discurso em suas salas de
aula e em sentencas de justica, pregam igualdade, aparentemente a contento, mas
sé na teoria, pois em suas praticas diarias ha presenca de discriminacao, trabalho
escravo e as relagbes de “poder” e ainda, argumentam “estamos pagando seu
salario”, como se fosse um favor. Observando pessoas que trabalham em casas de
doutores e que ajudaram a educar os filhos dos patrées e seus filhos sendo
abandonados/as, pessoas que nem sequer sabiam assinar seu nome e estavam no
meio de professoras, que lutavam contra o poder e o estavam fortalecendo todos os
dias em suas casas. Enquanto existir e predominar esse tipo de “poder”, as

mudancas ndo acontecerdo. Elas tem que partir de dentro para fora e sem esperar
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que parta do outro.

As praticas autoritarias infelizmente estdo presentes e com a “reflexao”
podemos aniquilar essas praticas, com uma visao do todo e ndo somente das partes
individuais, em todos 0s contextos seja escola, familia, sociedade. As realidades
concretas das transformacgdes estdo presentes em nossas ac¢des constantemente
em todas as circunstancias que nos cercam.

Enguita (1988) faz varias relacdes das instituicdes escolares, os movimentos
pela educacao e as mudangas em seu livro: A face oculta da escola e afirma que “A
burocracia, afinal, que deve em parte a funcdo e sua legitimidade ao monopdlio de
um tipo de saberes, necessita do sistema escolar para sua reproducao” ( p. 130).

A face oculta da escola, segundo esta autora, reside na opressao que esta
realiza, ou seja, no poder de reproduzir seus interesses sem levar em consideragao
primordialmente a vontade e ou a necessidade da comunidade envolvida. Defende
ela, que a escola acaba por exercer um duplo papel: ao mesmo tempo em que
oportuniza condi¢cdes de melhora e escala social dos individuos através da elevacao
das exigéncias em termos educacionais, permite aos grupos ocupacionais reforcar a
sua posicao controlando as possibilidades do acesso aos mesmos. Entende ainda,
que as revolucdes tendem a subverter as relagcdes existentes, sendo eu suas
promessas Sao na maioria das vezes, mais atrativas para 0S grupos menos
favorecidos, enquanto que se mostram mais ameacadoras para as classes
privilegiadas.

De acordo com Nosella,

O problema da escola € ao mesmo tempo problema técnico e politico. As
conjunturas historicas tém que ser analisadas para uma melhor reflexdo sobre as
diversas formas de dominacdo e suas origens, para assim saber onde iniciar e até
mesmo caminhar em direcdo de novas conjunturas e uma visao de libertacédo. (1992,
p. 36).

O autor aborda os problemas da escola, a0 mesmo tempo, como sendo
“técnicos e politicos”. Técnico aqui no que se refere a gestdo e suas praxis, pois
para ocupar um cargo exige-se uma qualificacdo para o desempenho da mesma. E
para gerir uma escola entende-se que também seria necessario uma “qualificagao”,
pois o contato com diferentes realidades sera constante em sua praxis. E “politica”,
esta esteve sempre ligada a diferentes “dominagdes” e nao tendo uma

conscientizacdo, pode dentro de um espago que deveria exercer a “cidadania e
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democracia” instalar mais uma forma de dominio.

Para Bauman, “A arte da politica, se for democratica, € a arte de desmontar
os limites a liberdade dos cidaddos; mas também a arte da autolimitacdo: a de
libertar os individuos para capacita-los e tracar individual e coletivamente, seus
préprios limites individuais e coletivos” (2000, p. 12), pois estamos vinculados e
atrelados em um sistema que faz o ser humano pensar e agir de uma forma
irracional, onde sobrepde e articulam seus interesses acima de tudo e a0 mesmo
tempo, sendo controlado pelos sistemas, diante da manipulacéo, as incertezas, a
desconstrucdo politica, cultural e social.

Com todos esses interesses e manipulacbes que estdo presentes,
Manacorda (1990), coloca o seguinte:

Gramsci “dispde-se a estudar os modos concretos segundo 0s quais essa
escola poderd configurar-se”. “Intitulando uma Escola unitaria com solugbes
racionais”, que esta seria uma [...]” escola ativa, de ensino reciproco e em tempo
integral [...] em sua manifestacao concretissima e com reflexdo a ligacdo da escola
com a vida (p. 163).

Uma das grandes preocupacdes de Gramsci foi discutir, analisar e refletir
sobre 0s acontecimentos de sua época, como a educacao e os tipos de educacao
que estavam sendo administradas nas salas de aula, sem nenhum vinculo com a
realidade que cercava os estudantes, a gestao publica, o poder politico entre outros
guestionamentos que ainda se fazem mais presentes do que nunca. Mesmo se
passando por um longo periodo e outros contextos histéricos podemos elucidar as
suas angustias em nossos dias, continuando atuais e atingindo novos estagios de
organizacdo. O alcance das atitudes tomadas em uma gestdo educacional
ultrapassa as barreiras da escola e sua comunidade, também aqui podemos
mencionar a gestao politica, pois a construcao dos CAICs se deu através de projetos
politicos que visavam uma “educacdo diferenciada”, uma escola diferente e uma
gestdo compartilhada. As mudancas que ocorrem de uma gestdo para outra, as
confrontacdes de ideias e ideais, as relacbes de dominagdo que existem por tras de
cargos de gestdo, a criacdo de estratégias e alternativas encontradas para cada
gestdo, nesses dezoito anos de existéncia, servem para aprofundar os estudos
direcionados ao tema da pesquisa, 0s impasses e interesses existentes ou néao,

levando em conta os contextos de cada época. Sader (2005) afirma que:
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O Estado é um organismo no qual, ha uma complexidade de
atividades préticas e tedricas com que a classe dirigente justifica e
mantém o seu dominio sobre os governados. Deve ser concebido
como “educador”, pois pode criar um novo tipo ou nivel de civilizagdo
e de cidadania. Além de provocar o desaparecimento de certos
costumes e atitudes e de difundir outros (SADER, 2005, p. 2).

Como exposto no inicio, entendemos que o principio de equidade € muito
mais importante do que o da eficiéncia e, em longo prazo, a equidade levara aos
melhores resultados e ter& um impacto melhor na sociedade como um todo. A
intervencdo publica € necesséria quer para melhorar a equidade e oportunidades,
inclusive para ultrapassar as falhas do mercado.

No caso particular dos paises em desenvolvimento, dada a situacdo de
significativa injustica e de ineficiéncia, € possivel prosseguir com o objetivo da
equidade sem sacrificar a eficiéncia. Para compreender as intensas mudancgas no
que se refere a gestdo que seja vista “diferenciada”, € necessario uma
reestruturacao das acdes que ocorrem com a participacado da coletividade, adotando
posturas que possam consistir em atuacdes eficazes com uma visdo critica

comprometida com a transformacgao das comunidades de sua abrangéncia.

3.3 Contextualizacdo da politica de gestao educacional

As controversas encontradas nos discursos politicos e suas a¢des ndo se
diferem das realidades encontradas neste caso especifico, da gestdo escolar. A
politica sempre esteve presente em nossas vidas das mais diversas formas e esta
se faz necessaria, desde que voltada para os principios de construcdo de uma
sociedade igualitaria que contemple os anseios da comunidade ou nacdo. Buscamos
nossa fundamentacdo para desenvolver essa contextualizagdo nos escritos de
Gramsci (1995), que lutou e fundou um “partido politico”, levantando uma série de
debates tendo por anseio uma sociedade em que a participagcdo dos o0s
trabalhadores aconteca e, através do movimento de catarse, se manifeste no
momento em que as pessoas tenham a totalidade e consciéncia das a¢des politicas
gue estdo presentes nas praxis.

Os debates e as circunstancias historicas de cada periodo vivenciado
diferem de um contexto e de outro, porém, marcas sao deixadas, apresentando-se

de diversas formas, ou até mesmo tornando-se oculta, porém nunca deixando de
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agir com suas articulagdes ideoldgicas, politicas, econémicas e educacionais.

A necessidade de uma politica voltada para a gestdo, sendo ela
administrativa ou escolar, politica ou econbmica, ainda continua viva nos anseios
das comunidades.

As mudancas sO acontecem a partir da historia que esta sendo construida,
pois no ato de olhar o passado, projeta-se para o futuro procurando melhora-lo.

Assim sendo, Gomes (2002), destaca o seguinte neste sentido:

As definicdes para o futuro envolvem um amplo mapeamento da
realidade, inter-relacionando os diferentes aspectos educacionais e a
ponderacdo das alternativas que se pode seguir, com as
perspectivas vantagens e limitacbes. O estudo das alternativas,
porém, precisa ser conduzido com uma viséo clara da realidade do
Pais, e essa visdo ndo pode ser provinciana (GOMES, 2002, p. 9).

Nesta perspectiva, as alternativas para suprir as necessidades de cada
comunidade nem sempre sdo abordadas de maneira coerente, podendo ser
constatas nos mais diversos aspectos educacionais. Ao olharmos para o passado
podemos perceber e sentir na atualidade os reflexos da histéria. Frente as politicas
publicas os efeitos da globalizacdo, segundo Almeida (2008, p. 27), foram sentidos
no Brasil mais profundamente, aos investimentos estrangeiros em detrimento de
uma politica industrial nacional. Essa abertura levou a faléncia varias industrias
nacionais acostumadas as politicas de protecdo ao mercado e muitas empresas
foram vendidas para estrangeiras, resultando na fusdo entre nacionais e
internacionais. A privatizacdo foi marcada neste periodo, sendo defendida pelo
neoliberalismo, diante da participacdo do Estado nas atividades produtivas e na
estrutura econdémica.

Coutinho (1992, p. 54), considera importante que “[...] portanto a ciéncia
politica deve ser concedida, em seu conteudo concreto (e também em sua
formulagdo logica), como um organismo em desenvolvimento”, e se estd em
desenvolvimento como afirma Gramsci (1995), ela vai se transformando conforme as
realidades apresentadas em cada sociedade. No campo da educacdo muitas
mudancas ocorreram nas ultimas décadas, no entanto, a partir da década de 90 se
intensificaram as reformas do Estado, que acompanharam de tendéncias politicas,
almejando metas quanto a gestdo educacional. O assunto gestdao democratica foi

citado na Constituicdo Federal de 1988 e, em 1996 teve sua confirmac¢do na LDBN,
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0 que impulsionou novas mudancas.

Tanto a Constituicdo Federal como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional celebram e estatuem como principio de ensino publico a gestdo
democratica. E mesmo se passando por um longo periodo, assim dizendo, esses
principios ainda ndo chegaram ao chéo da escola e, dos que chegaram, o foram por

forca e inducdo politica, de acordo com essa afirmacao de que:

[...] € de ter em mente que essa Lei é fruto de um contexto em que as
politicas de um pais, e ndo apenas educacionais, sofriam a investida
de orientagbes conhecidas como neoliberais, a maioria delas
advindas de organismos internacionais [...] faz-se necessario para
demonstrar que a LDB ndo pode ser entendida como resultado
apenas de determinada tendéncia, mas da relacdo de forcas
existentes no Brasil, no periodo (MICHELOTTO apud
SCHLESENER, 2010, p. 115).

As altercacdes que se faziam presentes em todo o “cenario educacional
brasileiro”, havendo analise no que tange as politicas educacionais causando muitos
embates, pois a mesma trazia por tras, varias intencdes de politicas neoliberais,
reconfigurando assim, a realidade das escolas que passariam a confirma-la e
incorporar as politicas do mercado.

Vemos que ha varios conflitos nas escolas durante o processo de elei¢des,
sendo necessarios esclarecimentos e estudos referentes para uma melhor
consciéncia do que significa a gestdo democratica, e 0s que ndo conseguem se
eleger tornam-se opositores/as da gestédo vencedora.

Ao conhecermos essas mudancas no sistema educacional precisamos
conhecer também o significado dos conceitos de administracdo e gestdo escolar,
assim como suas transformacdes nesse processo histérico. Torres (2000) a segquir,

faz-nos refletir sobre esse inicio de mudanca:

Ha uma postura autoritaria que reflete o modus vivendi da sociedade
brasileira; outra democréatica, que ensaia ainda seus primeiros
passos e, como todas as praticas inaugurais, cheia de ilusdes
ingénuas sobre seu préprio poder de mudancga (p. 61).

As relacdes democraticas, em certas situacdes, tornam-se ilusdes, fazendo-

7

se presentes no decorrer do processo educacional. Dessa forma, é possivel

perceber que muitos assumem seus cargos, no entanto, ndo tém autonomia para
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decidir. Muitos assumem cargos influentes, sendo conselheiros, secretarios, mas na
hora de decidir algo que interfira no poder de seus superiores, sdo e sentem-se
pressionados a recuar na sua posi¢ao ou reivindicacdo. Nesse jogo pelo poder, a
democracia tdo almejada, onde os cidaddos deveriam estar lutando pela garantia
dos direitos e suprir as necessidades reais da educacao, partindo dos interesses dos
que estdo na base: educandos, pais, familias, comunidade escolar, ficam de lado,
pois as decisdes finais quem tem garantido € a elite. O autor Monlevade (2001)
coloca a importancia do processo educativo no exercicio da cidadania e democracia

através da escola:

Se nela participarem ativamente o0s segmentos, educadores,
educandos e seus responsaveis, se as decisbes forem amadurecidas
em discussbes e tomadas em coletivo, teremos uma escola
democratica. Ao contrario, se ali se cumprem e se dao ordens, se a
escola € uma estrutura de passagem de circuito do poder que nasce
nos Executivos e passa pela escola até o cidaddo, continuamos a ter
uma escola autoritaria, hierarquica, submissa, estéril, obediente (p.
38).

Portanto, esta é a grande necessidade de se envolver politicamente nas
decisbes e exercer a cidadania, fazendo valer a democracia. Quanto mais os pais
estiverem envolvidos nas decisdes da escola, ajudando a decidir as verdadeiras
prioridades na escola e processo educativo, menos a elite educacional podera
interferir. Conforme o autor relata: “A escola é o chao da educacado, onde nao s6
germinam os conhecimentos, fruto do processo de ensino aprendizagem, como 0S
valores da cultura e as forgas sociais, o poder politico.” (MONLEVADE, 2001, p. 38).

Essa contextualizacdo promove reflexdo, entendimento da realidade
passada e nos possibilita assumir uma postura enquanto cidaddo consciente, ativo
na sociedade. S6 assim € possivel avancar na gestdo democratica e ter qualidade
no ensino publico. A autora Silva (2001) também proporciona uma contextualizacéao
da educacéo, indo diretamente a quem mais tem mandado no setor educacional
brasileiro, o Banco Mundial (MONLEVADE, 2001, p. 92), vem sendo responsavel
pelas determinacdes e formulagcdes das politicas educacionais. “pois nao se tem
autonomia para governar conforme as verdadeiras necessidades da populacdo
brasileira”. A esse ponto € possivel ter clareza quanto a quem manda na educacgao
no Brasil, que para o autor, quem detém o dinheiro, o poder de decidir e a soberania

de um povo.
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A democracia brasileira ainda caminha a passos lentos, pois temos
resquicios de uma histéria que teve e continua tendo sua constru¢cdo onde o
autoritarismo predomina. O autor Dourado (2006) nos coloca que “as acgdes politicas
e reformas educacionais acontecem em sintonia com as politicas dos organismos
internacionais” (p. 30). Ele ainda afirma que a LDBN de 1996 teve uma inspiragao
neoliberal ao apresentar os termos: produtividade, eficiéncia e qualidade total.

Dourado também relata que:

As relagdes de poder e individualidade se fazem presentes na praxis
e na gestdo ocupando lugares em que deveriam desenvolver a
socializacdo, democracia e liberdade, as controversas e manipulacéo
do poder, onde quem manda sd0 os interesses de uma minoria
impondo suas “ideologias”. Nao oportunizando assim espagos onde
autonomia, democracia seria algo natural (2006, p. 31).

A releitura das realidades nos possibilita outras descobertas onde se
acentuam a excluséo e as relacfes de poder apresentam-se de uma “forma natural’,
produzida historicamente. Quem manda na escola é o “diretor’, mudando este para
“gestor”, mas ainda conduzindo uma carga de autoritarismo, e buscando configurar-
se com novas nomenclaturas, porém impregnadas das velhas a¢fes. Tendo uma
visdo um pouco mais ampliada, € possivel compreender melhor a questdo de

avancos e retrocessos na educa(;éo.

Diante da necessidade de se adequarem aos propoésitos neoliberais
de centralidade e verticalidade das politicas publicas direcionadas a
educacao assim “desempenharem seus papéis” as escolas
adotaram, segundo o modelo imposto, [...] rela¢des individualizantes
e dependentes, sem o cultivo do didlogo, da interacdo e da
aprendizagem reciproca. O comando da escola centrou-se no
legalismo e na burocracia, cujas as bases emanaram principalmente
do estado, acrescidas de normas organizacionais complementares,
com o intuito de firmarem suas verdades e suas autoridades
(PAZETO, 2000, p. 164-165).

As modificagbes vivenciadas pela educacdo nas ultimas décadas fazem
parte de interesses das politicas educacionais, sendo que 0S organismos
internacionais ao investirem o capital em paises pobres, tornam-nos dependentes
desde uma aula a teorias pedagodgicas, onde priorizam o0 ensino elementar e
profissionalizante, e excluem disciplinas cientificas.

Esse investimento na educagéao brasileira objetiva a reducao da pobreza e a



72

promocao do crescimento econdmico, onde o foco reside no aproveitamento escolar
e na qualificacdo profissional. A ampliacdo do tempo de escola em periodo integral
faz parte das metas para melhorar o desempenho dos alunos, e mais precisamente
para legitimar as forcas do Estado em relacdo a sociedade.

A Educacdo é a pedra angular do crescimento econbmico e do
desenvolvimento social e um dos principais meios para melhorar o bem-estar dos
individuos. Ela aumenta a capacidade produtiva das sociedades e das instituicbes
politicas, econdmicas e cientificas e contribui para reduzir a pobreza, acrescentando
valor e a eficiéncia ao trabalho dos pobres mitigando as consequéncias da pobreza
nas questdes vinculadas a populacdo, salude e nutricdo [...] 0 ensino de primeiro
grau € a base e sua finalidade fundamental é dupla: produzir uma populagéo
alfabetizada e que possua conhecimentos basicos de aritmética capaz de resolver
problemas no lar e no trabalho, e servir de base para posterior a educacéo
(TORRES; TOMMASI, 2000, p. 131).

A educacédo tem sido o foco de interesse econdmico, pois atores financeiros
agem nas politicas publicas dos paises devedores direcionando, organizando,
monitorando e fiscalizando a aplicagdo dos recursos, portanto, 0s paises que
dependem dos recursos financeiros perdem sua soberania, tendo que se
submeterem as normas estabelecidas pelas instituicdes financeiras.

O contexto educacional no Brasil passa a ser influenciado e manipulado
pelos organismos internacionais, em que a gestdo educacional transporta para
dentro das escolas modelos de gestdo empresarial, onde as politicas de mercado
ganham forgas e interferem diretamente nas comunidades em que a escola esté
inserida. As relacdes sédo estabelecidas desde a gestdo perpassando para todo o
seguimento das comunidades, através da competitividade, os privilégios e projetos
voltados para fortalecerem as politicas neoliberais adentram nas escolas de uma
forma que estdo impregnadas de teorias que sao controversas com as realidades
encontradas nas comunidades. E o Estado, por sua vez, passa a fazer o mesmo no
gue se refere a curriculos, gestéo escolar e trabalho dos professores.

Ha todo um contexto, que € deixado de lado, as desigualdades sociais e
econdmicas sao desconsideradas, sendo que todos passam a serem vistos num
mesmo patamar, tornando evidente a relacdo de mercado que supervaloriza o0s

indicadores e resultados. A escola de tempo integral € como “uma faca de dois

gumes”, quer dizer, tanto pode ser uma forma de dominio e controle, reproduzindo a
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sociedade capitalista, como pode ser promotora da resisténcia a ordem vigente,
proporcionando as criangas e jovens 0 exercicio da autonomia e emancipagéo
através de um processo educativo que promova uma educacdo diferente atraves
leituras, artes, cultura, esportes, ou afirmando os discursos oficiais.

E possivel perceber nas entrelinhas, de todo o contexto histdrico
educacional, que mesmo o sistema de educacéo integral tem a ver com as metas
que o Banco Mundial pretende atingir com relacdo ao Brasil. Como citado
anteriormente, a educacao integral tem duas conotacdes diferentes: ou € uma forma
de dominio e controle social ou pode promover a resisténcia a ordem vigente, e
nesse caso € preciso que gestores/as conscientes, criticos e formadores/as de
opinides desenvolvam um trabalho voltado para o exercicio da autonomia e
cidadania.

N&o podemos nos iludir achando que o que vemos € algo que beneficia a
sociedade, como o exemplo da educacéo integral, projetado inicialmente visando o
melhor para a sociedade ou a centralizagdo do “poder”. As intencionalidades da elite
se fazem presentes estando em “jogo”, na maioria das esferas.

Conhecer a historia nos faz refletir e repensar sobre o papel dos
governantes, mas também serve para nés enquanto educadores, estarmos sempre
pesquisando e conhecendo as reais intencdes para que nossa agao educativa nao
venha a ser um meio de “alienacao”, ou confirmacado dessas agdes repreensoras e
opressoras. Ou seja, os repasses sendo feitos diretamente pela secretaria de
educacao, tratando todas as Unidades Escolas como “iguais”, os gestores sem
nenhuma autonomia, certas atitudes sendo tomadas no coletivo das escolas sé&o
tomados em gabinetes, por pessoas em cargos comissionados totalmente fora do
contexto escolar que vivenciamos. As determinacgdes, sendo aplicadas como “leis”
que ndo devem ser questionadas e nem sequer discutidas, até mesmo na aplicacdo
financeira adquirindo dentro das escolas e 0s gestores, em sua maioria,
reproduzindo em seus relatérios muito bem elaborados, retratando uma realidade
gue nao acontece na pratica, bem distante das vivéncias nas escolas que se
encontram em situacéo de verdadeiro caos.

As relacbes entre gestdo e docentes, docentes e discentes, discentes e
gestdo, gestdo e comunidade escolar, sdo elementos fundamentais para o
andamento de uma escola em que a visdo de mudancas esteja realmente presente

tendo consciéncia dessa historia e das intencbes pelas quais foram criadas. E
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preciso que se tenha tal conhecimento para assumirmos atitudes que gerem
emancipagao, cidadania, trabalho coletivo socializagdo das potencialidades como
forma de incentivar e investir em cada sujeito que faz parte da construcdo dessa
histéria na atualidade. Assim como, olhar para cada educando e apostar nas suas
potencialidades, pois todos tém condi¢cOes de ser agente participante sendo um/uma
cidadao/a conforme proposta de Gramsci.

Todo este contexto, envolvendo gestdes equivocadas, remete-nos ao fato de
que boas idéias, como a implementacdo de escolas de educacdo em periodo
integral, podem correr o risco de nao atingir seus objetivos se apenas o foco
politiqueiro estiver presente nas gestbes. E necessario que o desejo de fazer a
diferenca na gestado indo “além” de sua fungéo, que esta nem sempre esta definida
com clareza.

Ortega y Gasset (1944), na introducdo ao livro de Dilthey-Teorias das

concepc¢des do mundo, afirma:

Adverte-nos de que muitas pessoas nao conseguem desenvolver
uma consciéncia da época histérica que Ihes tocou viver, das chaves
gque nos permitem entender os problemas do presente como
elementos de um processo histdrico, no qual a possibilidade de
compreender os problemas atuais depende de nossa capacidade
para reconstruir 0 processo que 0s gerou, buscando no passado as
raizes de onde procedem (In: ESTEVE, 2004, p. 24).

O desenvolvimento da gestdo democratica nas escolas poderia estar em
discusséo, se possivel diariamente, para se ter a possibilidade de compreender todo
0 processo educacional, pois as manipulacbes estdo presentes nas acoes
educacionais e nas politicas publicas. Podemos evidenciar que Gramsci combatia e
repudiava todo o tipo de “totalitarismo”, e lutava para despertar toda a consciéncia
desde os trabalhadores de fabricas, camponeses, educacionais e todas as
conjunturas histéricas. Assim, suas contribuicbes se fazem presentes nos dias
atuais.

As divergéncias educacionais e politicas, que sempre estiveram presentes
no decorrer histérico, em cada gestdo, seja ela educacional ou politica quando é
assumida por outra, ndo levam em conta o que anteriormente foi desenvolvido,
tornando-se invélidas. Ou seja, 0 que queremos elencar é que ndo se da

bY

continuidade ao trabalho de gestdo:. sempre se volta a estaca zero, nao
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considerando o que transitava naquele momento especifico.

Segundo Almeida (2003, p. 34), “as politicas neoliberais e as situacbes de
individualismo, a banalizacdo do discurso, a inversao de valores”, entre outras
abordagens, fazem-se presentes no cotidiano de toda a comunidade, e sua
interferéncia na realidade. Todas as contrariedades presentes nos mais diversos
setores da comunidade, também permeiam o interior das escolas refletindo-se para
seu exterior, ou até mesmo ao contrario, as contradicbes mercadoldgicas sdo
refletidas dentro da escola. Pois, ter uma visdo “panoramica” se faz necessario para
compreender as condicfes, configuracdes que estdo presentes ou que ja estiveram.

Schlesener  (2010), inicia seu livro com uma apresentacdo muito
interessante e que vem “ao encontro” ao tema que estamos abordando sobre “A
politica e a gestao”, que dizem respeito a tomada de decisdes, efetivando logicas de
acdo comprometidas com ideologias e projetos sociais que, muitas vezes, Sao
antagonicas e sO6 podem ser compreendidas de forma rigorosa quando analisadas
historicamente (p. 9).

Configura-se como desafio frente a gestdo educacional em diferentes
contextos histéricos, as tomadas de decisbes e mediacdes, que nem sempre
chegam a realidade das salas de aula, ficando somente em gabinetes fechados,
ndo atendendo os problemas da comunidade. No panorama educacional, as raizes
ainda permanecem no autoritarismo, nos documentos oficiais, nas teorias
maravilhosas, porém na pratica, as coisas tomam proporcées bem diferentes. Onde
gestores tornam “suas” escolas como um “canteiro de fabrica”, quanto mais produtos
produzirem, maior sua porcentagem salarial (conforme o nimero de alunos nas
escolas, maiores sao 0s percentuais em seus salarios, dos diretores ou gestores),
mais verbas sdo destinadas para “suas” escolas, portanto podemos evidenciar
entdo, que ha “brigas” para ocuparem um cargo de gestdo, em que os alunos
acabam se tornando mais uma vez um “produto”.

As atribuicbes para uma escola em tempo integral sdo ainda discutidas e
elencadas principalmente em tempo de campanhas eleitorais, onde se retomam o0s
velhos discursos. Mas nem sempre 0s gestores e toda a equipe pedagodgica estédo
realmente preparados para enfrentarem essa tarefa tdo importante. Nao se trata
simplesmente de jogar os educandos dentro de uma escola as 7 horas da manha e
retird-los as 17h30, o planejamento é, segundo “Silva” (2001), “a formacgao

continuada,” e se fazem necessarios e imprescindiveis, em cada comunidade, com o



76

gerenciamento das acles pré-estabelecidas pelas equipes de trabalho, estejam
amparadas com os anseios da comunidade e a fungdo da escola.

Mas que formacdo seria necessaria para “suprir’” as reais condigdes
encontradas em cada escola, em cada comunidade? E os “formadores” seriam
vinculados a quem? ou a servico de quem? Essas indagacdes vém a tona com
problemas enfrentados na gestdo publica, que tem “leis” que determinam uma
formacéo continuada, porém os formadores continuam sendo escolhidos conforme o
partido que esta a frente da administracdo politica. As reais condicbes de cada
comunidade que séao enfrentadas diariamente pelos professores e gestores que em
sua maioria também exercem um cargo de indicacdo (no caso, de gestor), e a
formacdo ficaria com os discursos de um lado e as realidades em sala de aula de
outro, a visdo seria limitada e ndo, panoramica. E mesmo a gestao sendo escolhida
democraticamente esta vinculada aos mecanismos da gestdo administrativa, ligada
a gestao partidaria.

Apresenta-se nos relatérios que a formacdo continuada é uma das
prioridades da educacdo municipal, porém continuacdo do qué? dos dominios e
ideologias politicas? Quais as condi¢des reais que sdo postas para um profissional
que tem em média quarenta e cinco minutos para realizar todos os trabalhos em sua
sala de aula, atendendo por classe em torno de quarenta alunos, nas mais diversas
condi¢cBes e contradicfes, que em sua maioria nem 0s gestores tém conhecimento
suficiente do que € uma formacao, para gerir as duplicagcdes de uma escola, que se
apresenta como solu¢do dos problemas, em outros, como inicio. Segundo afirma

Almeida:

[...] desde a Segunda Guerra Mundial, 0 mundo vem sofrendo um
reajuste econdmico-politico. As transformacdes que vem ocorrendo
no mundo sdo evidentes, todas as nagdes tiveram novos desafios,
pois surgia a globalizagdo, ocorrendo intensas transformagdes no
mundo do capitalismo, os diversos setores tiveram que se adequar
as novas realidades, agora ndo mais local ou regional e sim, global
(ALMEIDA, 2003, p. 33).

Pois as exigéncias de se manter dentro da concorréncia foram grandes em
todos os setores.
As disparidades e os interesses que determinam as tomadas de decisdes e

0s rumos que sdo tomados vém de interesses individuais ou coletivos, influenciam,
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dominam e articulam para seus beneficios, mas a sombra dessas, ficam uma parte
da populacéo que luta pela sobrevivéncia diaria.

Os problemas concretos de uma gestdo sdo colocados de forma
transparente, para que serem conhecidos por todos de sua comunidade, ou somente
colocados de forma superficial, ndo deixando transparecer os reais problemas
enfrentados? Que modelo de “verdade” é utilizada e como se determina a “verdade”
e as relacbes de suas praticas nos discursos das “relagdes do poder’? Que relagao
de poder se estabelece em volta da gestdo escolar? Que peso tem a placa onde
demarca a sala do gestor, a centralidade espacial da sua sala, as atitudes de
comportamento referente a visitas externas? Ou, a mudanga em seu tom de voz
conforme o publico que este se dirige, a sua posicdo quando cobrado sobre atitudes
que beneficie (algo, alguém, etc.)? Dessa forma, Schlesener (2010) afirma que “as
relacdes de poder se constroem e se mantém nao apenas pela forca econémica,
embora estejam na base de todas as outras relacdes. A forca (do capital) assume
também a forma de aculturacdo: ela destroi experiéncias histoéricas de um povo”
(2010, p. 9).

Houve maior valorizacdo dos trabalhadores com escolaridade basica e
formacao técnica especifica, as escolas e universidades se tornam empresa de
conhecimento, com interesses voltados para o capitalismo. As crises econdmicas e
sociais provocadas pela globalizacdo e pelas politicas neoliberais favoreceram o
aparecimento de novas propostas politicas, presidentes ligados a partidos que se
posicionavam como de esquerda, essas acdes politicas reforcam seus interesses.

Neste contexto, produziu-se uma alteracdo drastica de todo o quadro da
economia, a reviravolta comercial, tecnolégica mundial, multiplicando as filiais de
suas empresas, proporcionado as grandes corporacfes um enorme poder de
barganha, impondo suas regras, tecendo suas armadilhas que ainda nos dias atuais,
seus vestigios sdo evidentes. Uma das grandes parceiras € a midia, que sempre
esteve presente ao lado dos poderosos, sendo mais um instrumento manipulador de
seus interesses, transformando-a em uma atividade especulativa sem precedentes.

A democracia neoliberal, com sua ideia de mercado, em vez de cidadaos,
produz consumidores, em vez de comunidades, produz shoppings centers. O que
sobra é uma sociedade atomizada, de pessoas sem compromisso, desmoralizadas e
socialmente impotentes. Em suma, o neoliberalismo € o inimigo primeiro e imediato

da verdadeira democracia participativa, ndo apenas nos Estados Unidos, mas em
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todo o planeta, e assim continuara num futuro previsivel.

Mészaros (2005) coloca que: “Pela crise do sistema publico de ensino,
pressionado pelas demandas do capital e pelo esmagamento dos cortes de recursos
dos orcamentos publicos, a educacdo vai se constituindo mais no discurso
neoliberal, do que na sua premissa politica, social e histérica” (p. 16), pois neste
modelo esmagador que se instalou, um de seus objetos € o enfraguecimento das
escolas publicas e suas fragilidades sao construidas. Em principio, os gestores
publicos municipais deveriam “prestar” e ndo “manipular” os orgamentos destinados
para a educagdo e que fossem realmente aplicados, em que as comunidades
estivessem presentes desde as prestacbes de contas, construcdo do Projeto
Politico, eleicdes de gestores, administracdo das financas, enfim, que a comunidade
estivesse dentro da escola e a escola dentro da comunidade, entendendo todos os
passos, ndo aceitando as condi¢des impostas.

Os gestores ainda veem as escolas como empresas e 0s estudantes como
seus empregados. As condicdes de estar gerindo uma escola com certo nimero de
alunos, reflete em condi¢des salariais, mas “suporte técnico”. Assim o aluno passa a
ser um mero instrumento de ganho e lucro, pois a quantidade reverte em beneficios

proprios. Nessa perspectiva, Monlevade (2001) coloca que:

[...] como defensores da minimizagdo da acdo do Estado, os
neoliberais creditam ao mercado a capacidade da regulacdo do
capital e do trabalho, considerando as politicas publicas de acédo
social, como saude, educacdo e assisténcia social, as principais
responsaveis pela crise. Ao tomarem para si a responsabilidade
pelos programas sociais, 0S governos geram mais receitas, suprindo-
as com o aumento da carga tributaria e encargos sociais (p. 24).

Esses fatores, tais como a minimizacdo da acdo do Estado, a reducdo das
garantias sociais, a descentralizacdo sem o devido repasse de recursos e as
privatizacdes, contribuiram para a criacdo de movimentos sociais contra a doutrina
neoliberal. A reducéo do papel do Estado, imposta pelas politicas de privatizagcéo e
descentralizagdo, reflete-se nas acOes desses grupos e vai repercutir no
estabelecimento do carater descentralizador e participativo. Como decorréncia, a
legislagdo que normatiza a educacao, traz a obrigatoriedade da oferta do ensino
fundamental para toda a universalizacao do ensino fundamental e a erradicagcéo do

analfabetismo. Evidencia-se o aprofundamento da intervencéo desses organismos
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nas politicas educacionais em particular, sob forte impacto de diagnosticos,
relatérios e receitas, formulados no ambito de 6rgdos multilaterais de financiamento.
Pois, de acordo com Mészaros (2005), “o enfraquecimento da educagao publica,
paralelo ao crescimento do sistema privado, deu-se a0 mesmo tempo em que a
socializag&o se deslocou da escola para a midia, a publicidade e o consumo” (p. 16).

No bojo dos estudos e propostas elaborados por esses organismos,
evidencia-se a defesa da descentralizacdo como forma de desburocratizacdo do
Estado e de abertura a novas formas de gestdo da esfera publica; da autonomia
gerencial para as unidades escolares e, ainda, da busca de incrementos nos indices
de produtividade dos sistemas publicos. Assim, o Brasil assumiu a responsabilidade
de assegurar a sua populacdo o direito a educacdo- compromisso reafirmado e
ampliado.

A descentralizacdo do ensino, trazendo modificacdo na educacdo do pais,
definindo o municipio como ente federativo autbnomo na questao da formulagéo e
da gestdo da politica educacional, gerou o Sistema Municipal do Ensino. Essas
medidas de ordem legal definiram também o regime de colaboracéo e parceria entre
a Unido, os Estados e Municipios. Todavia, sendo o Brasil um pais de grande
desigualdade, com municipios ainda sem autossuficiéncia, a municipalizacdo
encontrou sérios entraves pela falta de recursos financeiros, o despreparo de uma
gestdo publica que tivessem a compreensdo da dindmica do processo de gestéao,

ainda se faz presente em varios contextos e as influéncias dos “agentes politicos”.

3.4 Desafios da gestao escolar

A historia da educacdo nos mostra que essa situacao perpassa 0S tempos
sem perspectivas de mudanca, pois a educacao é uma das areas em que, 0 que se
absorve por um tempo, dura por toda sua existéncia, haja vista as dificuldades em
se modificar parametros viciosos e ultrapassados no que concerne o modo
educacional. As transformagfes que vém ocorrendo em todos 0s setores das
sociedades também estdo presentes nas escolas, vivemos um processo de grandes

mudancas. Bianchetti diz que o processo:

[...] elenca duas teorias que destaca uma & “a teoria do capital
humano, essa teoria incorpora em seus fundamentos a l6gica do
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mercado e a funcdo da escola se reduz a formacdo de recursos
humanos para a estrutura de produgdo. E a segunda “teoria das
decisbes publicas”, com a conformagdo de uma estrutura
educacional (1997, p. 93).

Vivemos constantes mudancas, e a mais significativa que se pode registrar é
a do modo como vemos a realidade e de como dela participamos, estabelecendo
sua construcdo. Em toda a sociedade observa-se o desenvolvimento da consciéncia
e as mudancas de paradigmas.

Segundo Luck:

A expressdo “gestdo educacional’, comumente utilizada para
designar a acdo de dirigentes, surge, por conseguinte, em
substituicdo a “administracdo educacional”’, para representar nao
apenas novas ideias, mas sim um novo paradigma, que busca
estabelecer na instituicdo uma orientacdo transformadora, a partir da
dinamizacdo de rede de relacbes que ocorrem, dialeticamente, no
seu contexto interno e externo (LUCK, 2007, p. 4).

No entanto, a importancia de conhecer ndo somente as acfes, o produto
final, mas o processo da trajetéria de todo um trabalho diario, onde a gestora,
juntamente com seus membros, articulam e exercem fungdes fundamentais para o

processo educativo. Salienta-se que:

A atividade administrativa ndo se da no vazio, mas em condi¢des
histéricas determinadas para atender as necessidades e interesses
de pessoas e grupos. A administracdo escolar esta, assim,
organicamente ligada a totalidade social, na qual, além de se realizar
e exercer sua acgdo, esta sujeita as condi¢cbes existentes de ordem
econbmica, politica e social. Assim, os elementos relacionados a
administracdo e a escola devem ser examinados a luz da
organizacao e funcionamento da sociedade (PARO, 2000, p. 54).

Quando o autor coloca na citagao que a “atividade administrativa se da em
condi¢cbes historicas determinadas para atender as necessidades de pessoas e
grupos”, é possivel perceber que as gestoras que fizeram e fazem parte da histéria
do CAIC, deixam clarificadas em suas ac¢des a importancia disso, tendo em vista o
trabalho desenvolvido nestes educandarios. O CAIC abrange bairros empobrecidos,
atingindo familias com necessidades que precisam ser supridas. A preocupacao
com a realidade social-econdbmica e cultural faz parte dos planejamentos e

cronograma de atividades do CAIC. Os diversos cursos oferecidos visam a
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profissionalizagdo e uma forma de incrementar a renda familiar, proporcionando
assim um melhor suporte as criancas atendidas e o exercicio pleno da cidadania.
Todos os Programas e subprogramas desenvolvidos visam o atendimento integral
de criancas e adolescentes, estendendo para as familias e comunidade em geral.

E assegurado protecio e apoio integral a crianca e ao adolescente,
conforme dispde o Art. 3°. do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais e
inerentes a pessoa humana, sem o prejuizo da protecao integral de
gue se trata esta lei, assegurando-lhes, por lei, ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de |hes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e dignidade (ARTIGO 03 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 1990, p. 2).

Tendo como base esse artigo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
torna-se mais evidente a importancia de acompanhar o percurso histérico que vem
sendo vivenciado nesses dezoito anos da existéncia do CAIC Irm& Dulce. através de
desafios de superacdo, constituindo instrumentos para o desenvolvimento e
integracdo de suas comunidades, as medidas que foram tomadas pelas gestoras
deixaram suas marcas na vida dos alunos, familia, comunidade, construindo assim
um trabalho educativo que repercute nas acglOes sociais na cidade de Lages,
proporcionando a cidadania de todos os que de uma forma ou de outra, estdo
inseridos nos programas e subprogramas oferecidos pelo CAIC.

Nem sempre a gestao esta preparada para as transformacdes que se fazem
presente, sendo visivel nas salas de aula os anseios diferentes, que ndo submetem
a permanecer o tempo olhando para a cabeca do colega da frente, uma geracéo que
vivencia mudancas tecnoldgicas e se depara em copiar, copiar, com uma estrutura
gue pouco atraente, em cada comunidade as realidades se diferem, os conflitos séo
inevitaveis e a escola deixa de realizar sua funcdo. As desigualdades sociais que
predominam nas comunidades, necessidades de trabalho, estagnagéo social,
violéncia, ruas atraentes, que tomam destaque nas vidas do educando gerando
desinteresse e desmotivacdo. Realidades intrigantes e inquietantes, a escola mais
do que nunca passa por grande transicdo, precisa desenvolver suas acbes que
despertem o0 gosto por estar na escola e ao mesmo tempo aprender, e ensinar,

estabelecendo aliangas. Consequentemente ha necessidade dos desafios de uma
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gestéo estar atenta ao processo de desenvolvimento de uma nova estrutura escolar,
onde seus olhos devem voltar-se para os anseios da comunidade interna como
externa, exercendo conscientemente 0 seu papel, direcionando uma nova
estruturacdo de educacdo que esteja em constante movimento, juntamente com 0s
segmentos da comunidade de esta inserida.

E preciso que se tenha espaco para conflitos existenciais, onde vidas
humanas se constroem, na convivéncia com inteligéncias multiplas, bem como, as
buscas de realizacbes de vidas ndo podem circunscrever-se em torno de alguns
contetidos pré-programados, porque a verdade é que, nessa escola, ndo havendo
separacdo entre escola e mundo exterior, pois 0s conteudos dessas duas realidades
sS40 0S mesmos e na pratica. Todavia, 0os conhecimentos somente valem se
resolverem problemas, forem Uteis e tiverem sido transformados em conhecimento
para o sujeito.

Assim como, quer-se uma nova forma de olhar e interpretar o cotidiano, que
incorpore a diversidade como parte do processo de construcdo de conhecimentos.
Criar condicfes para a livre expressao do educando, para que ele revele o que sabe
e 0 que ainda n&o sabe, pois néo significa apenas abrir espacgo para que ele ouse. E
preciso que o gestor tenha espaco para ousar, e coragem para sair dos limites do ja
conhecido e se confrontar com seus préprios desconhecidos. E fundamental abrir
mao do seguro caminho das certezas aprendidas e lancar-se no desafiador e

envolvente mar de conhecimentos, outro modelo de escola. Dessa forma:

E importante construir uma escola que seja um espaco onde se
formam as criangcas e o0s jovens para serem construtores ativos da
sociedade na qual vivem e exercem sua cidadania. Isto exige uma
pratica educativa participativa e dialogica, que trabalhe a relagcdo
pratica-teoria-pratica (OFICINAS PEDAGOGICAS DE DIREITOS
HUMANQOS, 1999, p. 109).

7

Portanto, é essencial que o gestor procure conhecer suas comunidades,
expectativas, cultura, as caracteristicas e problemas do seu entorno, de suas
necessidades, refletindo permanentemente sobre sua pratica, buscando meios de
aperfeicoa-la com clareza e objetivos, quanto ao seu trabalho desenvolvido que
integram ao projeto pedagdgico das instituicbes escolares, construindo na
coletividade e superando as dificuldades encontradas.

Os espacos democraticos e a participacdo politica do operario neste
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contexto, deram-se na seguinte forma, de acordo com Schlessner (2010).

A democracia moderna, a democracia de massas, a adocédo dos direitos
politicos sdo frutos da luta da social-democracia pela participacdo politica do
operario. A democracia moderna, assim, nao foi fruto do movimento liberal. Pois o
Estado liberal classico além de ndo ser democratico, visto pelo prisma da
participacdo universal, entrou em profunda crise exatamente pela sua ampliacao
progressiva em direcao ao sufragio universal (2010, p. 81).

A construcdo de um espaco democratico torna-se uma tarefa indispensavel
para a construcdo de uma sociedade em que essa “democracia”, possa ser
vivenciada plenamente na escola, expandida no decorrer de todas as vivéncias. A
participacdo de todos os integrantes da escola muito contribui para uma ampliacéao

de seus seguimentos educacionais.



4 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

O moderno principe deve e ndo pode deixar de ser o anunciador e 0
organizador de uma reforma intelectual e moral, o que significa, de
resto, criar um terreno para um novo desenvolvimento da vontade
coletiva nacional-popular no sentido da realizacdo de uma forma
superior e total de civilizagdo moderna (GRAMSCI, 2000, p. 18).

Este capitulo traz reflexdes sobre a contextualizacdo da politica de gestéo
educacional, que, dentre outros tépicos, explora a questdo de ser ou estar gestor, no
sentido de fortalecer o entendimento desta tematica, assim contribuindo para que as
respostas obtidas encontrem respaldo nas palavras de autores que tenham
afinidades com este tema.

Do mesmo modo, o presente capitulo analisa as respostas obtidas a partir
da aplicacdo de questionarios e entrevistas realizadas junto dos gestores do CAICID
no periodo de 1993 a 2012. Os dados obtidos estdo ordenados, estruturados e
significados. O processo, sequencialmente, consiste na transformacédo dos dados
coletados em conclusdes e/ou licbes Uteis e crediveis, procurando tendéncias,
diferencas e variagdes nas informagoes.

Na sequéncia, sdo elencadas as perguntas aplicadas aos questionarios e
entrevistas, com seus respectivos gréaficos para a facilitagdo da compreenséo visual
e, como etapa final, apresentaremos a analise propriamente dita.

Os debates e as circunstancias historicas de cada periodo vivenciado
diferem de um contexto e de outro, porém, marcas sao deixadas, apresentando-se

de diversas formas, ou até mesmo permanecendo ocultas, porém nunca deixando
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de agir com suas articulages ideoldgicas, politicas, econdmicas e educacionais. A
necessidade de uma politica voltada para a gestdo, sendo ela administrativa ou
escolar, politica ou econdmica, ainda continua viva nos anseios das comunidades.

Este “anunciador e organizador de uma reforma intelectual’” que a epigrafe
nos coloca, se faz mais que necessério em nossas realidades, pois o abandono de
varias instituicbes, em que a participacdo desse seria de sua funcdo, ndo é
anunciada e nem sequer organizada. E as possibilidades de a criacdo de um
“terreno para um novo desenvolvimento da vontade”, s6 é propiciado quando o
desenvolvimento de interesses particulares sdo almejados. Entendemos que a
preparagcao de um “terreno” s6 acontece quando ha vontade de se cultivar algo,
Como sou advinda do campo, a sabedoria adquirida neste local ainda estéo
presentes em minhas acfes e fazem parte de minhas raizes, quando o agricultor
esta disposto a preparar o terreno este cerca-o de varios cuidados imprescindiveis
para 0 sucesso, mesmo nao sabendo o resultado de sua producdo e, a0 mesmo
tempo este se disp6s ao cultivo, onde passa dias e horas para preparar, observa os
intempéries do tempo, a época, enfim tem varios cuidados para a preparacdo, mas
tem a convicgdo de que a colheita vai superar a anterior e assim acontece ano a
ano. Esperamos que o “principe moderno” possa ser o “anunciador e organizador”
deste terreno, que tenha os cuidados advindos de experiéncias riquissimas, e que
cada colheita seja superada pela anterior, mesmo tendo acfes inesperadas.

De que maneiras séo propiciadas estes movimentos de “ser humano” em
uma sociedade que busca cada vez seus interesses, e que foram e sdo arrancadas
essa denominacdo de nosso conceito, pois 0 que vivenciamos é cada vez mais a
degradacdo humana, onde os valores da comunidade estao enraizados no “poder” e
nao no “ser”, na teoria e ndo na pratica.

As mudancas s6 acontecem a partir da historia que esta sendo construida,
pois no ato de olhar o passado projeta-se para o futuro, procurando melhora-lo.
Nesta dire¢cdo, Gomes destaca 0 seguinte neste sentido:

As defini¢cdes para o futuro envolvem um amplo mapeamento da realidade,
inter-relacionando os diferentes aspectos educacionais e a ponderacdo das
alternativas que se pode seguir, com as perspectivas vantagens e limitacdes. O
estudo das alternativas, porém, precisa ser conduzido com uma visdo clara da
realidade do Pais, e essa visdo ndo pode ser provinciana (2002, p. 9).

Esse amplo mapeamento sO acontecera quando nossa Viséo estiver voltada
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para as realidades sociais que sdo desenvolvida na trama das rela¢des, sendo que
€ nela que se adquire suas particularidades juntamente com a significacdo
especifica e suas limitacdes.

Quando mencionamos a palavra “mudancga”, esta tras consigo uma carga
dolorosa, pois o ser humano tende a tornar-se acomodado com as situagdes e
circunstancias, e quando sdo desafiados a(s) mudanca(s) a resisténcia se
apresenta, como constata a afirmacéo abaixo:

As complexidades e exigéncias de uma sociedade moderna, nas ultimas
décadas do séculos XX e inicio do XXI, e suas propostas educacionais vem a partir
de reformas inovadoras, como forma de redimir as contradicdes encontradas nas
distintas realidades .

Precisamos conhecer também o significado dos conceitos: administracédo e
gestdo escolar, assim como suas transformacfes nesse processo histérico. O autor

a seguir, faz-nos refletir sobre esse inicio de mudanca:

Ha uma postura autoritaria que reflete 0 modus vivendi da sociedade
brasileira; outra democratica, que ensaia ainda seus primeiros
passos e, como todas as praticas inaugurais, cheia de ilusdes
ingénuas sobre seu proprio poder de mudanca (TORRES, 2000, p.
61).

Nesse jogo pelo poder, a democracia tdo almejada, onde os cidadaos
deveriam estar lutando pela garantia dos direitos e suprir as necessidades reais da
educacao, partindo dos interesses dos que estdo na base: educandos, pais, familias,
comunidade escolar, ficam de lado, pois as decisfes finais quem tem garantido é a
elite. O autor Monlevade coloca a importancia do processo educativo no exercicio da

cidadania e democracia através da escola:

Se nela participarem ativamente o0s segmentos, educadores,
educandos e seus responsaveis, se as decisbes forem amadurecidas
em discussfes e tomadas em coletivo, teremos uma escola
democratica. Ao contrario, se ali se cumprem e se dao ordens, se a
escola é uma estrutura de passagem de circuito do poder que nasce
nos Executivos e passa pela escola até o cidaddo, continuamos a ter
uma escola autoritaria, hierarquica, submissa, estéril, obediente
(MONLEVADE, 2001 p. 38).

Portanto, esta € a grande necessidade de se envolver politicamente nas

decisdes e exercer a cidadania, fazendo valer a democracia. Quanto mais os pais
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estiverem envolvidos nas decisdes da escola, ajudando a decidir as verdadeiras
prioridades na escola e processo educativo, menos a elite educacional podera
interferir. As relagcdes democraticas que em certas situacdes tornam-se ilusérias
segundo Saviani (2000, p. 36) justifica um processo de tentativa de ajustes da
educacdo: quando uma vara esta torta ela fica curva de um lado e se vocé quiser
endireita-la, ndo basta coloca-la na posi¢édo correta (ALTHUSSER, 1977, p. 136-8).
E preciso curva-la para o lado oposto. Nesta mesma ocasido, afirma Saviani (2000,
p. 36): quanto mais se falou em democracia no interior da escola, menos
democrética foi a escola e de como, quanto menos se falou em democracia, mais a
escola esteve articulada com a construgdo de uma ordem democrética. A
preparacdo dos educandos, onde descubram a sua real capacidade de perceber o
mundo em que vivem. (se vive com violéncia 0 que a escola pode fazer para
amenizar este problema, pois os alunos estédo presentes na escola e na comunidade
que esta inserido, assim também como outros fatores relevantes de sua
comunidade).

A acdo do gestor mostra-se, igualmente, fundamental na constituicdo das
relagdes e agdes que constitui o “tecido” sécio institucional no qual o educando esta
inserido. Coordenando, organizando e gerenciando as atividades da escola,
auxiliado pelos demais componentes do corpo de especialistas e de técnico-
administrativos, atendendo as leis, regulamentos e determinacfes dos o6rgaos
superiores do sistema de ensino e as decisfes no ambito da escola assumidas pela
equipe escolar e pela comunidade.

As definicdes trazem em si uma carga histérica que a fazem ser melhor ou
pior, ser gestor ou diretor? Quando se fala em Gestao Escolar, vislumbra-se a que
se diz democratica, participativa, coerente com a proposta de cidadao critico que se
deseja constituir, porém é verdadeiro também, que ela ndo é totalmente plena, pois
esbarra diversos entraves. O “sistema” ainda ndo deixa a escola e seus participantes
livres para poder decidir sua aplicacdo, mas tem um caminho certo de socializagao
de todas as comunidades, tanto dentro como fora da escola.

Ja quando se fala em direcdo tem a ideia do que € fechado em si. O diretor,
politicamente escolhido e historicamente representante da classe dominante, pois
sempre quem geriu as formas de ensino, os mosteiros, as escolas, foram quem
detinham o poder, se ndo somente o financeiro, mas o poder do conhecimento

formal, sem duvida, faz valer as ideias prontas que se dao por adequadas a todo
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quadro educacional de forma generalista.

Os desafios de quem esta a frente desse trabalho é o gestor, que tem a
funcdo de compreender todo o cenario escolar, participando dele, percebendo e
projetando acdes e resultados futuros, pois, conforme Ferreira:

Gestdo é administracdo, é tomada de decisdo, é organizacdo, € direcao.
Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizacdo a atingir seus
objetivos, cumprir sua funcédo, desempenhar seu papel. Constitui-se de principios e
praticas decorrentes que afirmam ou desafirmam os principios que as geram. Estes
principios, entretanto ndo séo intrinsecos a gestdo como a concebia a administragdo
cladssica, mas séo principios sociais, visto que a gestao da educacdo se destina a
promocdo humana [...] € um termo que, historicamente vem se afirmando no ambito
da administracdo da educacdo e no estudo das instituicbes e organizacoes,
incluindo as educacionais, como sinénimo de administragéo que se instala no mundo
pensante com um sentido mais dinamico, traduzindo movimento, agcédo, mobilizac&o,
articulacéo ( 2008, p. 306-307).

O gestor, ao desenvolver seu trabalho, busca também se envolver com 0s
profissionais de forma a conseguir resultados coletivos. A qualidade e caracteristica
de um gestor esta em sua lideranca, na tomada de a¢Bes democraticas e flexiveis,
devendo estar sempre aberto as novas ideias e convicto de que o respeito ndo se da
pela imposi¢cdo, mas pelo reconhecimento de seus colaboradores, por acreditarem
em suas propostas e acfes. Mas sabemos que as agdes ndo dependem somente
da vontade do gestor, pois muitas vezes tem uma “autonomia mascarada”,
submetendo-se a uma lei maior, havendo assim contradi¢des entre o seu querer e 0
que lhe é imposto, precisando ser flexivel para saber conciliar as situacoes,

conforme o autor coloca:

A adocédo dos mecanismos gerenciais da administragéo capitalista na
escola repercute de forma especialmente singular é precisamente no
papel desempenhado pelo diretor escolar, que passa a assumir,
nesse processo, posicdo bastante contraditoria, j& que tem de
exercer duas ordens de fung¢des, em principio, inconcilidveis: como
educador ele precisa cuidar da busca dos objetos educacionais da
escola; como gerente e responsavel Ultimo pela instituicdo escolar,
tém de fazer cumprir as determinac6es emanadas dos Orgaos
superiores do sistema de ensino (PARO, 1986, p. 133).

Muitas das determinacdes voltadas para o setor educacional tiveram reflexos
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nas escolas cuja pratica busca atender os interesses desse sistema opressor e
desigual. E como desenvolver a funcdo de uma gestéo, superando as adversidades
encontradas em cada circunstancia. As escolas apresentam-se como se 0 espaco
escolar fosse uma empresa, devido aos moldes neoliberais capitalistas.

As relacdes e limitagcbes que compdem a gestdo escolar e suas praxis sao
determinadas através das condicdes de trabalho e as estruturas de cada
comunidade escolar que sejam articuladas com projeto politico-pedagogico da
escola, garantindo a vivéncia escolar de alunos/as, professores, familia e
comunidade em exercicio pleno de cidadania. O gestor que compartilha com a
comunidade escolar e busca a participagdo dos pais nas decisbes, onde a
democracia se faz presente, as acfes tornam-se mais significativas e fundamentais.
A escola sendo constituida por elementos que proporcionem a democracia e 0
vinculo entre comunidade e escola. Neste trabalho interligado a participacdo na
construcdo do PPP é essencial, ndo sendo apenas um documento informativo aos
pais, mas o processo de ligacdo entre comunidade e escola, devido a participacéo
ativa na elaboracao, avaliacdo, e sistematizacdo das acdes, visando as prioridades
que possam beneficiar a todos, diante de a¢cdes democraticas.

Numa politica educacional dessa forma deve democratizar as relagdes
existentes na escola visando uma gestao compartilhada onde o poder e a autonomia
nao estejam concentrados, mas partiihado num conjunto de responsabilidades
promovendo o exercicio da autonomia, cidadania e participacdo comunitaria. Um
trabalho educativo, tendo esse direcionamento, propiciara a formacdo de sujeitos
criticos, autbnomos e condi¢cdes necessarias para participarem coletivamente em
uma sociedade democratica.

A democracia estd também presente através de elei¢cdes nas escolas, e ndo
quando alguém € nomeado para assumir uma escola. Quando a comunidade
escolar escolhe seu gestor através de uma eleicdo, ter& mais autonomia com
relacdo as acgdes do eleito, pois é a comunidade escolar que esta mais proxima das
acOes dos profissionais de educacao, tendo contato direto no dia a dia. Para isso, é
necessario que o gestor ja faca parte da comunidade escolar devido ao trabalho ja
prestado enquanto educador/a e professor/a. Pois somente quem comeca da base,
da prética educativa em sala de aula saberad as reais necessidades ao assumir o
cargo de gestor/a.

E sendo um processo de escolha através de eleicdo com a participacdo da
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comunidade escolar, a comunidade tera autonomia também nas decisfGes, pois
participou de todo o processo. Implica em um compromisso com a educacao publica
que vai além de interesses politicos partidarios imediatos. E um engajamento
politico, cujo objetivo maior estd no desenvolvimento de uma escola publica que
cumpra com sua funcéo social.

Cabe apontar que se faz necessario uma continuidade dos trabalhos
desenvolvidos por gestores anteriores para que o trabalho néo seja fragmentado. A
superacao de contestacdes politicas implicam dentro do espaco escolar, fazendo
marcante, a oposicdo de um lado e a situagcdo de outro, o que foi realizado
anteriormente é deixado de lado e toma-se como algo sem importancia. Nao
valorizando as ac¢bGes anteriormente a fragmentacdo do trabalho desenvolvido,
podera deixar de existir se houver consciéncia de que o se produziu foi no coletivo
dando continuidade e mesmo inovando na medida que as necessidades vao
surgindo.

A medida que o gestor vai vivenciando sua pratica, vai se capacitando. Essa
€ a melhor forma de adquirir o conhecimento, vivenciando e se aperfeicoando a
partir das descobertas que faz e na troca de experiéncias com seus/suas
colaboradores. Muitos gestores quando s&o indicados/as ndo tém muitas vezes, a
pratica e a vivéncia de sala de aula ou de atuar em comunidade.

Ha situacdes em que a pessoa ndo possui ou ndo desenvolve capacidades
para atuar em sala de aula junto as criancas ou entdo, por indicacao politica assume
uma gestao sem ao menos saber o real significado de tal cargo. Se ndo sabe muitas
vezes se relacionar num pequeno grupo, quem garante que sabera desenvolver um
trabalho de gestdo que envolve toda uma comunidade? Em muitos casos, quem
oferece um curso de capacitacdo também n&o tem esse convivio comunitario e uma
vivéncia de democracia, autonomia e elementos fundamentais numa gestéo. A maior
capacitacdo e formacdo estdo na pratica e na vivéncia de quem desenvolve um
trabalho efetivo numa comunidade escolar, e passa a gerir uma escola por ser eleito
devido propostas que realmente vao de encontro as necessidades que percebe
fazerem parte da realidade da comunidade escolar.

A democracia, por ser um processo a ser percorrido através de acoes,
posturas, torna-se um processo lento, pois envolve a conscientizagao para gerar a
participagdo. Dessa forma, caminhar em passos lentos, buscando acertar o

caminho, pode até tornar-se um pouco mais demorado, sendo essa a maior
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dificuldade, no entanto, sdo caminhos relevantes para a conquista da cidadania e
emancipacdo comunitaria e social, preparando o aluno para viver em e na
sociedade, e principalmente, sendo agente de transformacdo social. As
necessidades por uma busca pela melhoria do processo educacional a partir da
transformacao da gestdo democrética da escola publica.

Os problemas concretos de uma gestdo sao colocados de forma
transparente, para que serem conhecidos por todos de sua comunidade, ou somente
colocados de forma superficial, ndo deixando transparecer 0s reais problemas
enfrentados? Que modelo de “verdade” é utilizada e como se determina a “verdade”
e as relagdes de suas praticas nos discursos das “relagdes do poder’? Que relacéo
de poder se estabelece em volta da gestdo escolar? Que peso tem a placa onde
demarca a sala do gestor, a centralidade espacial da sua sala, as atitudes de
comportamento referente a visitas externas? Ou, a mudanga em seu tom de voz
conforme o publico que este se dirige, a sua posi¢cdo quando cobrado sobre atitudes
gue beneficie (algo, alguém etc.)?

Apos essas consideracdes, abordaremos o0 questionario e as entrevistas

aplicadas procurando destacar o perfil dos entrevistados.

4.1 Perfis dos sujeitos da pesquisa

Conforme ja citado anteriormente, os dados obtidos nesta pesquisa séo
resultados dos questionarios e entrevistas semiestruturados, aplicados aos gestores
gerais que estiveram e/ou que ainda estéo a frente do CAICID (1993-2012).

Observou-se que estiveram a frente desta instituicdo de ensino, no periodo
referendado, seis gestores gerais, salientando-se que um deles, mesmo contatado
e afirmando que iria enviar o material solicitado, e sua demora o fez até na
finalizacdo do trabalho. Para que possamos tracar os perfis dos entrevistados, a

seguir seguem os dados que os evidenciam.
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Idade

17%

EM40a50
anos

M Acima de
50 anos

Enquanto ao critério de idade, conforme aponta o grafico acima, a maioria
dos respondentes teve idade superior a 50 (cinquenta) anos, o que indica serem

estes portadores de experiéncias Unicas em sua trajetoria de existéncia humana.

Estado Civil

M Casado
M Divorciado

i Viuvo

Os estados civis apontados foram variados e evidenciam trés situagdes:
casados, divorciados e viuvo. Desse modo, o estado civil ndo aponta para uma
categoria em especial, mas proporcionalmente se observa que as categorias de
casado, separado e vilvo aparecem em condicbes de igualdade em termos

percentuais.

Género

M Feminino

H Masculino

No tocante ao género, constatou-se que, dentre 0s cinco gestores que

participaram desta pesquisa, 80% (oitenta por cento) deles pertencem ao sexo
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feminino e 20% (vinte por cento) ao sexo masculino, deixando transparecer que
mais gestoras do que gestores estiveram a frente do CAICID no periodo analisado.
Isso vem confirmar a teoria de que tanto o magistério e a gestdo sdo compostos, em

grande maioria, por profissionais do sexo feminino.

Formacgao

Mestrado
Especializacdo
i Graduagao

H Ensino médio

Quanto ao nivel de escolaridade (formacéo), o grafico nos indica que a
formacdo dos gestores gerais foram bastante variados, pois evidencia que 17%
possui 0 nivel de mestrado, 33% possui 0 nivel de especializacdo e 17% possui 0
nivel de graduacédo, enquanto que 33% destes possuem o ensino médio. Salienta-
se que um deles iniciou o curso de graduacdo porém, ndo deu andamento, mas
registra-se aqui o Ultimo nivel escolar devidamente protocolado.

Quanto a formacéo dos profissionais de educacdo, Moll (2012 apud Tardif
2002 p. 247-248) levanta uma questao bastante intrigante. Complementa este autor,
gue 0s cursos existentes estdo fortemente marcados por um modelo aplicacionista
que esta baseado na racionalidade técnica, ou seja, teoria e pratica sao diferentes.
Conclui que quando os estudantes se formam e véo trabalhar sozinhos nas escolas,
aprendem seu oficio na pratica e descobrem que os contetudos veiculados na
universidade nem sempre se aplicam na acao cotidiana. Para este autor, o grande
problema deste modelo € que os conhecimentos veiculados na universidade
fornecem uma falsa e idealizada representacéo dos saberes dos profissionais sobre
a pratica docente, além de desconsiderarem as crencas e as representacoes

anteriores dos alunos a respeito do ensino.
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Cursos de graduacgao
M Letras
H Pedagogia

i Ciéncias
Sociais

As escolhas profissionais foram variadas. Trés cursos foram mencionados,
sendo estes voltados a area das ciéncias sociais. Ressalta-se que dois dos
respondentes nao possuiam em sua formacgéo o curso de graduacao e sim o0 ensino
médio, dentre estes dois, apenas um havia iniciado o curso superior, ndo havendo
concluido até o presente momento. Neste caso, salienta-se, que 0 curso em
andamento é de medicina veterinaria.

Moll (2012 P. 247) afirma que “o dispositivo Legal Brasileiro da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), estabelece que os professores que atuam nos diferentes
niveis da educacédo devem ter formacao de nivel superior. Porém, a realidade € que
ainda existe um grande contingente de profissionais sem a formacdo minima
exigida. E ainda que todos os professores em exercicio jA fossem portadores do

titulo de licenciatura [...]".

Instituicao de
formacao da
graduacgao

M Uniplac

No que refere a instituicAo em que os cursos de graduagao foram realizados
100% indicou como instituicdo responsavel por sua formacéo a nivel de graduacéao,
a Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC).

A instituicdo, em seu site oficial, afirma que sua finalidade se d& através do



95

ensino, da pesquisa e da extenséo, e que propiciona a formacao humana e técnico-
cientifica do cidaddo, intervindo na regido com propostas e respostas para 0
desenvolvimento regional sustentavel nos aspectos econdmicos, politicos, sociais,
educacionais, culturais e ambientais. Como objetivos, pretende:

. Atender, com agilidade e eficiéncia, as demandas que Ihe sejam feitas
no ensino, através da formacao de recursos humanos necessarios ao processo de
desenvolvimento da sociedade; na pesquisa diretamente comprometida com o0s
projetos e programas regionais em operagao e, ainda, na intervengdo programada
da extensdo junto as comunidades da regiéo.

. Manter a sua vocacgao institucional e colocar-se como mecanismo
privilegiado de mediacao e articulacdo entre o poder publico e outras instituicées
publicas e privadas, de pesquisa, ciéncia, tecnologia e formacéo de recursos.

. Promover o intercambio cientifico e/ou cultural com instituicdes
nacionais e internacionais.

Diante destas prerrogativas, entende-se do seu comprometimento para com

a formacéao de seus alunos.

Tempo de atua¢ao na
educacao escolar

M Entre 15a 20
anos

H Mais de 20
anos

Referente o tempo de atuacdo na educacao escolar, fica evidenciado tratar-
se, na maioria, de profissionais de carreira com mais de vinte anos de atuagédo na
educacao, perfazendo um total de 80% (oitenta por cento). Os demais representam
20 % (vinte por cento) atuando na area de educacdo entre quinze e vinte anos.
Salienta-se que o vinculo destes é proveniente de escolas municipais, estaduais e
particulares.

Entendemos que o tempo dedicado a educagdo € relevante e
fundamentamos essa escolha nos pensamentos de Paro (2007, p. 21) que afirma
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que:

[...] A educacdo, como parte da vida, é principalmente aprender a
viver com a maior plenitude que a historia possibilita. Por ela se toma
contato com o belo, com o justo e com o verdadeiro; aprende-se a
compreendé-los, a admira-los, a valoriza-los e a concorrer para a sua
construcao histérica, ou seja, € pela educacdo que se prepara para o
usufruto ( e novas producdes) dos bens espirituais e materiais.

Tempo de atuagao
no CAICID

17%
B2 a4anos

E5a10anos
83%

No quesito referente no tempo de atuacdo no CAICID enquanto gestores
gerais, observa-se que houve uma variacao superior no periodo mencionado entre
dois e quatro anos, representando a maioria, € que apenas um deles permaneceu
pelo periodo de oito ano.

Importante se faz observar que apenas o fator tempo a frente de uma
instituicdo néo é sinal de éxito, mas sim, o desempenho que cada um conseguiu a
partir de suas acOes praticas. Neste contexto, Paro (2010 p. 101-102 apud
SANCHEZ VAZQUEZ, 1977, p. 260 ) reforca que:

Ao adquirir carater meramente repetitivo, sem outro propdsito que o
de expanséo do capital, a atividade do trabalhador, nas condicbes
capitalistas de producéo, transforma-se numa praxis burocratizada,
gue se constitui na degradacgédo da praxis verdadeiramente humana.

A ideia de ndo nos tornarmos meros agentes reprodutores de modelos pré
existentes, pensando e agindo em prol da coletividade é o que nos aproxima

verdadeiramente da educacéo de qualidade.
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Experiéncia na
gestao escolar

17% 16%
M 15 anos

17% M 8 anos

i 4 anos

50%

Questionados sobre a experiéncia na gestao escolar, constatamos que a
maioria, dos gestores j& havia atuado em gestéo anteriormente, sendo que 50% dos
gestores pesquisados tém entre quatro anos de experiéncia na gestao escolar. Isto
demonstra que a maioria dos gestores escolares tem experiéncias do que seja estar
na gestao de uma escola e, portanto, devem conhecer o andamento administrativo e
pedagdgico de uma escola e, com isso, podemos deduzir que eles conhecem bem

0s 6rgdos que a compdem.

Carga horaria na
funcao de gestao

M 40 horas

Sobre a dedicacdo ao cargo, houve unanimidade nesta resposta. A carga
horaria exercida enquanto gestor foi correspondente a 40 horas semanais, ou oito
horas diarias, de segunda a sexta-feira. Alguns dos respondentes colocaram que
esse tempo seria considerado muito pouco diante do tamanho da instituicdo, o que
os obrigava com frequéncia a levar trabalho para suas casas. Outros destinavam
ainda seu tempo para trabalhar atividades em outras escolas, delegando as tarefas
para cada setor especifico.

De acordo com a atual Lei de Diretrizes e Bases (lei 9394/96), a carga
horéaria destinada aos profissionais da educacdo esta compreendida entre o numero
de 10, 20 ou 40 horas/aula semanais. No entanto, existem movimentos para a

reducdo da carga horéaria de todos os professores da Rede Municipal, alegando-se
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que ela fere o principio de autonomia das unidades da federacdo prevista na
Constituicdo. Também argumentam que isto contribuiria com mais tempo para a

formacdo continuada, planejamento de aulas e descanso.

Periodo de atuacao no
CAICID

17%

M 2 anos
M 4 anos

i 8 anos

Em sua maioria, como observado neste grafico, os entrevistados disseram
atuar como gestor do CAICID por um periodo de dois anos. Os periodos de quatro e
oito anos foram citados em menor escala. A funcdo de gerir essas especificidades
estaria comprometida em tdo pouco tempo de permanéncia, de acordo com alguns
depoimentos.

Apesar de relevante esta observacao, Moll (2012 p. 83) afirma que a escola
de turno integral pode ser um espaco-tempo em que a educacdo também torne-se
integral e integrada, possibilitando a cada educando (a) e educador (a) os desafios e
as condicdes para descobrir-se, assumir-se e ser mais.

Conhecimento sobre o
funcionamento da escola ETI

HSIM
E NAO
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A maioria dos gestores afirma desconhecer a forma de funcionamento de
uma escola em tempo integral e, jA os que afirmam conhecer, dizem estar
oferecendo um servico diferenciado em relacdo aos oferecidos na escola
tradicional, o que leva a um maior envolvimento.

Além dos problemas graves enfrentados diariamente pela populacdo mais
empobrecida e as questbes em torno desse projeto, ainda sendo desconhecida a
funcdo deste, como assumir uma funcdo sem saber seu real papel de um gestor, o
funcionamento e sua abrangéncia que em certos momentos foram restringidos por
motivos adversos. Assim como a ampliagdo do tempo de permanéncia dos
profissionais que fazem parte do andamento de uma escola, a gestdo também
deveria caminhar na mesma direcdo, ao gestor ampliando o conhecimento
especifico sobre o funcionamento desta instituicdo, assim como exige do professor
para estar em sala de aula certos conhecimentos, o que exige de um gestor?
Apenas ser filiado no mesmo partido politico, a presenca deste em reunides
partidarias ja o habilitaria para estar na frente desta instituicdo? Alguns dos
respondentes abordaram que conheciam o funcionamento de uma escola em tempo
integral, mas ndo como sendo gestor e sim desenvolvendo atividades diversificadas
no contexto da escola em tempo integral.

As condutas do conhecimento sobre o funcionamento de uma escola em
tempo integral e as designacdes deste cargo ndo foram tratadas como deveriam ser.

Para Moll (2012 p. 106) € fundamental que o educador deste modelo de
ensino esteja ciente de suas funcdes. E destaca:

A educacéo integral demanda que na escola sejam vivenciados sistemas de
valores e constru¢cdo do conhecimento. O desafio do educador é acompanhar a
transformacao dos alunos neste vivenciamento. Propor e defender uma sistema de
valores subordinado a ética maior de respeito, solidariedade e cooperacédo € a
missao do educador.

O tempo integral reitera Moll, como pode ser constatado nas diversas
experiéncias levadas a efeito mundo afora e também no Brasil, permite organizar as
atividades escolares segundo métodos adequados do ensinar e do aprender . O
contexto escolar, especialmente o destinado as classes populares, tem de ser
organizado e forte o suficiente para provocar no aluno uma verdadeira ruptura entre
0s esquemas mentais ditados por uma cultura pratica, oral e visual em favor de uma

cultura escrita e intelectualizada.
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Houve capacita¢ao para gerir
em periodo integral

H SIM
H NAO

Perguntados se, no contexto, foram capacitados para entender o
funcionamento de uma escola em tempo integral, 17% informaram que né&o,
enquanto que 83% afirmaram que sim, houve capacitacdo, mas que nem sempre
esta capacitacao foi especifica para gerir uma escola em tempo integral.

A capacitagdo para gerir uma escola em tempo integral foi realizada de
forma especifica somente para dois gestores, ocorrida primeiramente em Brasilia e,
posteriormente, foi destinado tempo a capacitacdo em “polos” sendo divididos
conforme as regides, em locais que tinham Universidades. No CAICID também
aconteceram encontros para debater atuagcéo e funcionamento.

De acordo com Moll, ndo apenas a formacéo inicial mas também a formacéo
continuada dos professores de escola em tempo integral devem ser prioridades. Isto

fica evidenciado quando afirma que:

[...] Para cumprir de forma eficiente este objetivo, uma outra tarefa se
faz necesséaria: a formacao inicial e continuada dos professores para
atender esses alunos, uma vez que nao se pretende ofertar “mais do
mesmo”, isto é: reter os alunos nas escolas por mais tempo para
desenvolver os mesmos programas até agora em execucgdo. Para
isso, muitas acBes deverdo ser implementadas e, sem dulvida, a
formacdo continuada dos professores devera ser considerada
prioritaria (MOLL, 2012 p. 247).

Quando a manutencdo dos CAICs passou para 0s municipios, também foi
destinado tempo a capacitagcdo, porém esta formagdo nao se deteve

especificamente na gestdo de uma escola em tempo integral, mas sim abrangendo
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0S seguimentos das escolas em turnos.

Todos afirmaram ter dado continuidade as acdes desenvolvidas
anteriormente a sua gestdo. Os discursos sobre a continuidade das acdes
desenvolvidas podem ser elencadas de forma bem controversa, como pode ser
observada nas respostas. As acdes sdo advindas de realidades e contextos
diferentes, pois cada gestor tinha uma forma de desenvolver sua funcdo. As
controversas também fizeram parte desse correr as medidas que eram proclamadas
em uma gestdo em outra ndo eram vistas como resultados e sim como problemas. A
estrutura da gestdo tinha que ser realizada e refeita cada vez que esta era
substituida, e somente alguns subprogramas que fizeram parte do inicio do CAICID
permaneceram. As visfes e o0s resultados obtidos foram dimensionados conforme a
gestao especifica da sua funcéao.

As disputas, intrigas partidarias, recuperacdo da confiabilidade da
comunidade, a inferéncia da religido, aprimoramento dos trabalhos desenvolvidos, e
outras acdes, foram associadas nesse decorrer.

Todas as ag¢6es que sdo tomadas tem um certo preco a ser pago e isso nao
foi diferente no CAICID, pois decisdes que foram tomadas agradavam a uns e com

isso faziam-se inimigos de outro lado.

Critérios para escolha de gestor

(a)

H Busca por um ideal
H Indicagdo Politica

i Ter perfil

Com relacdo a escolha para assumir a funcéo de gestor, foram apontados
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motivos diversos, que vao desde os critérios técnicos até politicos, o que indica
multiplicidade de motivos. Questionados sobre a forma de escolha de seus cargos
de gestores gerais, 0s pesquisados responderam que sessenta por cento foi
indicacdo politica, vinte por cento foi pelo perfil, e vinte por cento foi por ter um ideal.

Como ja foi abordado nesta pesquisa, na cidade Lages, h4 uma legislacao
especifica — a Lei n® 891, de 20 de junho de 1985 - que institui eleicdo direta em toda
a rede de ensino municipal. As elei¢cdes diretas ocorrem com a participacédo de toda
a comunidade escolar, sem distincdo de votos, entre professores, pais, funcionarios
da escola e alunos a partir do 4° ano do Ensino Fundamental. No ano de 2010,
instituiu-se a eleicdo direta para escolha dos gestores também nos CEIMs com mais
de 100 alunos, e no ano de 2012 esta ocorrendo eleicdes para os gestores dos
CEIMs com mais de 60 alunos. No nosso entendimento, essa mudanca de numero
de alunos aconteceu justamente depois da derrota nas eleicbes sendo que o prefeito
atual ndo fez seu sucessor, ou 0 candidato que apoiava, entdo para continuar com
os gestores foi realizada essa mudanca de numero de alunos.

Paro (1996 p. 116) a partir do que considera uma nova situacédo do diretor,
defende que se deve passar de uma situacdo clientelista, na qual o que vale é o
critério politico-partidario, para uma situacdo de escolha democrética, legitimada
pela vontade dos sujeitos envolvidos na situagéo escolar, faria supor, para muitos,
mudancas significativas no perfil do diretor da escola publica Basica. E continua
afirmando que o processo de escolha € apenas um dos multiplos determinantes a

influir na maneira de gerir a escola, e em especial, no modo de agir do préprio

diretor.
Ocuparia
novamente o cargo
de gestao
M SIM
H NAO

Aqui, mais uma vez temos um equilibrio. Mesmo os respondentes afirmando
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que foram experiéncias Unicas em suas vidas, 50 % afirma que ndo gostaria de
exercer novamente o cargo, pois muitas foram as dificuldades, como por exemplo a
falta de autonomia, a inferéncia externa, orcamento nao condizente para realizar um
trabalho diferenciado, como exigir de uma escola diferenciada, atitudes que
permanecem em turnos.

Os outros 50%, por outro lado, afirmaram ter aprovado a experiéncia e a
repetiriam por entenderem-na como um desafio. Esta opcao, pode ser interpretada a
partir do pensamento de Paro ( 2007, p. 111) que consonante a ideia da estrutura da
escola com qualidade no ensino, entende que a dimenséao individual refere-se a
propria formacdo da personalidade do educando pela apropriagdo da cultura, de
modo a propiciar-lhe a realizacdo de seu bem estar pelo usufruto dos bens sociais e
culturais que séo proporcionados aos cidadados de uma sociedade democréatica.

Na tentativa de entender o porqué de 50% dos respondentes ndo quererem
repetir a experiéncia, Paro (2007 p. 95) entende que a introducdo de mudancas
pode ser um dos fatores em potencial e afirma que, no que concerne a introducao de
mudancas e reformas na rede de ensino, € muito comum ouvir dos educadores
escolares que sua resisténcia se deve ao fato de as medidas terem sido impostas de
cima para baixo, sem sua participacao.

4.2 Andlise dos dados

Diferentes significados sobre o papel do gestor séo elencados na pesquisa e
assumem concepcdes adversas em relacdo ao seu perfil e o seu papel
desempenhado junto as instituicbes de ensino as quais esta inserido. Vemos a
consciéncia de si proprio, e a evidéncia de gue nenhuma parte aparece isolada, mas
sim interligada, fazendo partes de um todo.

Percebemos que o fato de estar a frente de uma instituicio em tempo
integral, na condigdo de gestor geral, exige responsabilidades que aumentam ou se

tornam “um fardo” para os despreparados e, ao mesmo tempo, também sao
encontradas divergéncias e desafios.

Interessante ressaltar alguns itens que chamaram a atengc&o, como por
exemplo, quando perguntados sobre a continuidade dos trabalhos, alguns afirmam
que essa pratica acontecia, mas cada um colocava “sua marca”, ou seja, mesmo

afirmando que davam continuidade aos trabalhos, percebeu-se que somente os
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subprogramas foram executados, por ser isso uma exigéncia do governo federal.
Os trabalhos realizados por gestores anteriores, na visao dos sujeitos da pesquisa,
foram citados como desestruturados, desorganizados e desarticulados, entre outros.
Essa o6tica nos remete ao fato de que cada um entende que o servico executado
anteriormente era de certo modo insatisfatério.

Outro fator importante a se destacar, € no que se refere as equipes de
trabalho. Houve indicativos de excedente de pessoal e que uma das formas de
organizagao encontradas residiu no fato de ter que “enxugar” um bom numero de
profissionais que atuavam no CAICID. Em nova gestdo, porém, essa mesma
percepcdo é vista de modo diferente e o numero de profissionais aumenta
novamente.

As contradicdes continuam existindo. Apareceu em algumas falas, o gestor
entrevistado afirmando ter deixado tudo funcionando perfeitamente. Ja o gestor
seguinte afirma que nada funcionava antes. Essa controvérsia foi observada
normalmente de gestdo para gestao.

A participacdo da comunidade também foi controversa. O gestor
entrevistado afirma que conseguiu essa comunhdo, o que seria de grande
importancia, no entanto, o gestor seguinte, quando indagado sobre a mesma
circunstancia, mencionava que a gestao anterior manteve esta distante, o que nos
mostra que existem divergéncias.

Quando arguidos sobre se ocupariam novamente o cargo de gestor se
tivessem oportunidade, as respostas variaram. Os que afirmaram que gostariam,
embasaram-se na coletividade e na construcédo de processos de cidadania. Os que
nao gostariam de repetir a experiéncia, por outras respostas mencionadas
anteriormente, estao basicamente atrelados a inseguranca e a falta de capacitacéo.

Os obstaculos existentes quando do exercicio de sua(s) gestado (6es) deixam
bastante reflexdes, pois nos induzem a percepcdo de que eles existem e sao
percebidos por cada gestor de forma muito particular. Os motivos variam entre o
pioneirismo, que acaba por introduzir o elemento novo e desse modo, faz com que o
primeiro gestor tenha a sua frente desafios nunca antes experimentados. As
questdes de punho politico partidario foram lembradas por dois gestores e se
referiam basicamente a intervencéo de atores publicos nas questdes da distribuicdo
de verbas, da formacao das equipes de trabalho, dos programas e sub programas

desenvolvidos naguela unidade, e no fato de haver eleicbes para a Escola Aline
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Giovanna Schimidt e no CEIM separadamente, o que dificulta a gestdo integrada,
basicamente. A inseguranca, “a falta de preparo e o medo de gerir equipes
multidisciplinares”, foram expressdes citadas, ressaltando-se o0 relacionamento
conturbado e individualizado.

A superacdo dos obstaculos foi mencionada sob diversas Oticas. Alguns
mencionaram apenas que eles foram superados, mas n&o diz como. Outros
simplesmente ndo responderam e outros afirmam que se pautaram na organizacao
administrativa. A lideranca das comunidades de abrangéncia e o respaldo da
Secretaria ao qual estava vinculado foram também lembradas. Isto nos leva a crer
que os gestores tem visfes distintas do que sejam estes obstaculos e a forma como
0S superaram.

O espaco deixado para que cada gestor compartilhasse um pouco mais de
sua experiéncia, foi parcialmente preenchido. Os que responderam, limitaram-se a
afirmar que consideram como uma missdo de crescimento e aprendizagem a
passagem pelo CAICID, além de entender que a experiéncia, foi gratificante por ter
trazido aprendizado, amizades e contribuicbes em prol de pessoas mais
empobrecidas. Nado podemos deixar de mencionar as questbes de melhorias nos
espacos que compde o CAICID, mencionados por um dos gestores. A superagao
das dificuldades diarias por meio de conversas e dialogos entre os envolvidos foi
citada e entendida como positiva, pois de acordo com os respondentes, isto eleva a
cidadania.

Nas entrevistas, foi possivel perceber que nem todos os gestores entendiam
o perfil do CAICID, pois as respostas variaram. G1, foi mais enfatico, ao defini-lo,
demonstrando conhecimento sobre o que este deveria ser e as acles realizadas
neste sentido, que, entende ele, corresponderam a essa expectativa. G5 refere-se
ao fato de ser a filosofia do CAICID, “linda”, porém entende que nao é desenvolvida
na integra, e que se perde durante o processo. G3 entende que esse perfil ndo esta
definido, pois existem, segundo seu entender, divergéncias entre a teoria e a pratica.

O perfil do CAICID na atualidade perdeu sua funcéo essencial, assim define
a maioria dos respondentes.

As mudancas sofridas ao longo de cada gestdo foram citadas e englobam
basicamente as dificuldades a partir da limitagcdo de equipamentos. As rivalidades
internas entre o quadro dos profissionais que ali atuavam e as ameacas constantes

advindas de um cenario politico aparentemente “invisivel”, interferiram diretamente
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na condugcao dos processos e, com isto, modificaram o rumo da proposta do
CAICID.

Houve necessidade, segundo cita G3, de uma reducdo consideravel no
quadro de colaboradores, e pela falta de recursos financeiros que ele afirma existir,
buscaram-se formas alternativas de subsisténcia. Dentre elas, a formacgao de cursos
extra curriculares pagos que garantiriam a manutencao do espaco e a continuidade
das acoes.

O destino da verba que deveria chegar até o CAICID e ndo chegava a
contento, foi mencionada como forma de mudanca uma vez que G4 em sua gestéao,
diz ter modificado esse método. A verba destinada a Escola Aline Giovanna
Schimidt, ao CEIM e ao CAICID, até entdo administrada conjuntamente, foi
separada e cada seu gestor passou a responder por sua aplicacéo.

Os cursos extra-curriculares pagos, novamente deixaram de existir, por néo
ser esta a proposta inicial do CAICID. Esta mudanca refletiu diretamente nas
financas que prejudicaram o bom andamento das atividades desenvolvidas,
obrigando a focar-se nas atividades de cunho cultural. Muitas acfes foram
delegadas pela Secretaria de Educacdo sem o conhecimento do gestor geral do
CAICID para extensdo de programas sociais como o CRAS, PACs, Programa Pro-
jovem entre outros.

Também a instalacdo de uma unidade de Saude, ocupando o0 espaco
destinado a recreacéo dos alunos do CAICID (quadra de esportes), ocorreu e, todas
essas agoes, desviaram o foco da escola em tempo integral.

Quando perguntados sobre as suas principais fungdes enquanto gestor geral
do CAICID, as respostas seguiram linhas diferenciadas. Alguns entendem essa
funcdo como centradas na delegacéao de tarefas, sob seus cuidados, acompanhando
todos os movimentos. Outros entendem exatamente o0 oposto, ou seja, que o gestor
deve ter como principal fun¢do ser “pano de fundo”, ou seja, ndo apenas delegar,
mas deixar fluir o processo criativo, supervisionando e direcionando as ac¢des para o
foco desejado.

A dedicacdo integral e consciente, por meio de escuta qualificada, que
favorece o entendimento e facilita a conducgéo das atividades foi mencionada por um
gestor e merece destaque no sentido de entendermos que essa € uma afirmacgéo
assertiva, pois corresponde a proposta de escola em tempo integral.

O envolvimento da comunidade nas diversas gestdes foi citado e entendeu-
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se que ele ocorreu paulatinamente, na medida em que as pessoas iam entendendo
esta proposta e que iam sendo ofertados servicos de seu interesse. As metodologias
adotadas baseavam-se no cadastro e acompanhamento das familias através de
registros, ofertando-lhes servicos diversos. Um item em especial, chamou-nos a
atencdo. Refere-se ao envolvimento da comunidade por situacbes de violéncia
observada nos espacos do CAICID, que eram gerados por meio de rivalidades entre
grupos o que acarretava em diversos transtornos. Essa violéncia foi motivo de unido,
pois todos os agentes envolvidos tinham interesses em sanar a problematica.

A diferenca entre gerir uma escola em tempo integral e gerir uma escola de
turnos considerados normais, foi percebida pelo envolvimento macico da
comunidade, em especial a mais empobrecida e a que tem maior niumero de
problemas em virtude do uso de drogas e entorpecentes e da ociosidade das

criangas, dos adolescentes e dos jovens.



CONSIDERACOES FINAIS

Uma das muitas indaga¢gdes que ocorrem em volta de ampliar o tempo de
permanéncia dos alunos na escola incide em saber se a mesma esta preparada
adequadamente para proporcionar um ensino de qualidade conforme os principios
constitucionais. Na funcéo de gerir uma instituicdo articulada com as realidades e 0s
problemas de cada comunidade, que autonomia o gestor teria para as tomadas de
decisdes que sdo necessarias em seu cotidiano? A sua formacéo lhe da sustentacéo
necessdaria para estar ocupando este cargo? Diante das influéncias politicas que
permeiam as instituicdes educacionais, a participacdo da comunidade nas acdes
desenvolvidas na gestdo de que maneira é inserido, qual o perfil deste “sujeito” para
gerir uma escola em tempo integral?

Percebe-se que nas escolas existem distorcbes em torno do fato de dirigir
ou gerir a instituicho. Como vimos, a gestdo vem vinculada a ideia de
eficiéncial/eficacia e ja, o termo “direcao” traz consigo uma “carga histérica” e que
permanece impregnada nos costumes da sociedade brasileira. O ideal é que
ocorresse a fusdo destes dois termos, que a priori n 0s pareceria, mais democratico.

Quando Paro, (2000, p.54), coloca que a “atividade administrativa se da em
condicdes historicas determinadas para atender as necessidades de pessoas e
grupos”, nos remete a reflexdo de que nas gestdes analisadas, foi possivel perceber
gue nem sempre 0s anseios comunitarios foram ouvidos e respeitados. A histéria do
CAICID foi construida em meio a realidades distintas e que nem sempre atenderam
aos anseios comunitarios.

Entendemos que as intengdes governamentais iniciais com a implantacao



109

dos CIEPs seriam de gerar uma revolugdo no sistema educacional a fim de
diminuir o indice de evasdo e repeténcia, aumentar a permanéncia dos alunos
dentro da escola, desenvolvendo programas e a redefini¢cdo tanto dos curriculos, dos
espacos e dos profissionais que iriam atuar também seriam contemplados, se
perderam com o passar dos anos. Esse projeto “audacioso” que nascera pelas
maos do arquiteto Oscar Niemeyer, “projetando uma escola de ricos para os pobres”
foi difundido e criticado por nascer com cunho politico, pois um renomado arquiteto
aspirava a imponéncia do projeto. Sua construcdo com armacdes pré-moldados
com a construcdo de uma escola em tempo antes nunca realizado, existindo dois
tipos de projetos, conforme registros do MEC, estipulando assim dois padrdes de
area construida, “com custos estipulados em media de US$ 2 milhdes”. O projeto
nao dispunha de orcamento para o mobiliario e estes, ficariam a cargo do municipio,
bem como também seria de competéncia municipal a providencia do terreno a ser
implantado o CAIC, conforme estabelece o Decreto-lei n 147 de 3 de fevereiro de
1967, sendo que esta doacéo ficaria no patriménio da Unido. Em Lages, conforme
consta na Lei Municipal n 1.778, de 1 de julho de 1992, foi feita a doacdo de uma
area de 14.985,19m2, no endereco ja mencionada nesta pesquisa, lavrando-se a
escritura do imével tornando-se a Unido a legitima consorte. No ano de 1999 houve
uma re-ratificacdo da escritura. J& em 2010 houve um pedido de reintegracao de
posse, pois acordos nao foram cumpridos, o que acabou por gerar insatisfacdes e
distor¢cbes da proposta inicial. Uma dela, ocorreu em 2012, quando foi iniciada a
construcdo de uma Unidade de Saude nos espacos que seriam destinados ao lazer
dos alunos, no caso na quadra de esportes.

Nossa pretensdo, com o0 pequeno relato acima, € localizar o leitor na
complexidade que envolveu todo o processo de criacdo e implementacdo do
CAICID, resultando, por assim dizer, na implicacdo de gerir uma escola com
dimensdes tdo adversas e que deveriam passar pela gestdo geral, e ainda com
propostas que eram definidas diretamente nos gabinetes dos administradores e
politicos de cada periodo. Vinculado ao governo federal, estadual e municipal. Este
altimo ficou por assumir acordos que deveriam ser realizado pelo governo estadual
constituindo assim como mantenedor.

O desafio de reverter o quadro de abandono da escola publica estava
lancado e no entanto, envolvia também a expansao da rede fisica escolar. Dever-se-

ia também rever objetivos, metodologias, fazer aquisicdo de material didatico para
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alunos e professores, bem como a garantia de profissionais habilitados
proporcionando assisténcia médica e nutricional & criancas e adolescentes. Assim,
as construcdes de novas escolas, tendo uma nova proposta de trabalho pedagdgico,
priorizavam os estudos e também atividades voltadas para a saude, nutricdo e
esporte.

O trabalho dos CIEP’s seria priorizar a educagao, sendo um dos objetivos de
seu idealizador das escolas publicas de tempo integral, pretendia realizar “a grande
virada da educacgao” e divulgava que a prioridade era a educacao e a crianga. Havia
a preocupacdo pedagogica quanto a aprendizagem, mas também quanto a
aquisicdo de valores, habitos atitudes, favorecendo a cidadania e a formacdo. A
funcdo da escola, ndo se restringia a ensinar a ler e a escrever e sim desenvolver na
crianca uma série de habitos, oportunizando a elas a apropriacdo de elementos
basicos da cultura. Nessa proposta de escola integral estendia-se a necessidade de
que o tempo escolar diario fosse entdo ampliado, partindo desta situacdo em que a
educacado integral e escola integral estdo atreladas, tornando-se tempo integral,
onde ambas se confundem e se completam.

Considerando a existéncia diversas situacdes ambiguas e que had uma
necessidade constante da releitura das realidades que nos cercam, entendemos
que isso sO é possivel quando deixamos de ser “alienados do sistema”, quando nos
permitimos ter outro olhar, e ndo nos deixamos contaminar com 0 meio que nos
cerca repleto de interesses especificos. Compreendemos que desse modo, torna-
se possivel se precaver das tentativas de distor¢cao e descaracterizacdo daquilo que
€ imprescindivel ao processo de humanizacdo e a luta pela eterna desigualdade
social.

A postura de uma instituicdo educacional reflete as decis6es tomadas pela
gestdo, seja educacional, administrativa, politica dentre outras. As contradicfes
encontradas nas instituicdes educacionais, juntamente com o descompasso que vive
a gestao, sdo objetos de muitas abordagens e as possibilidades de uma nova visao,
permitindo analises que possam contribuir para o desenvolvimento de uma gestao
qualificada integrando diversos setores da comunidade trabalhando no coletivo, e
sua compreensdo de uma totalidade existente, quando se esta a frente de uma
instituicdo, permitindo repensar todas as acdes referente a pratica dessa funcéo.

As grandes dificuldades percebidas foram sentidas por cada gestor de forma

diferente e arguindo esse dominio por meio de uma “reinvengdo da emancipagao
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social” que deveria acontecer, discutindo a democracia ou nao, para buscar
melhorias nas relagdes educacionais e suas relagbes estabelecidas na gestao
escolar, e as formas de ampliacdo democratica na gestdo escolar, com as
diversidades educacionais encontradas no sistema seriam as melhores formas para
combate-las, na visdo de cada gestor.

Percebemos ainda, que, como o processo de humanizacéo se faz por meio
das relacdes pessoais, seria dos impasses e confrontos surgidos nessas relacdes
gue a consciéncia de si poderia emergir lentamente. A0 mesmo tempo em gue nos
reconhecemos como seres sociais, também somos pessoas, temos uma
individualidade que nos distingue dos demais. Ainda que em todos os tempos e
lugares tenham ocorrido mudancas de paradigmas, a capacidade de produzir sua
propria “histéria” e se tornar agentes nesse processo, com a superagao humana
foram decisivas para refletir e intervir sobre as influéncias encontradas no CAICID.
As experiéncias vividas nos permitiram entender que houve momentos distintos nos
qguais em alguns se procurou reorganiza-lo em outro contexto, dar-lhe novo sentido.
Isto nos permite afirmar que por meio delas se estabelecem os valores e regras de
condutas que norteiam a construcdo da vida social, econémica e politica.

A gestdo escolar integrada, antes de tudo, passa pelo processo de
aprendizado na questdo do relacionamento com os demais, no enfrentamento de
conflitos, na exigéncia de si mesmo a na superacdo de dificuldades, enriquecendo a
percepcdo de mundo e de si proprio.

A nossa pesquisa aponta para o fato de que a gestdo democratica da
educacdo, na forma especifica da formacdo escolar, insere-se no contexto da
formacdo do “Estado moderno” e no processo de instituicdo das modernas
democracias. Contudo, entendemos que o Estado ao exercer a sua funcéo efetiva
de implementar um projeto econdmico e politico, também realiza a sua fungéo
educativa de adequar os individuos as exigéncias da producdo e as condicbes
sociais de uma época e de uma sociedade, ou seja, a politica efetiva-se pela relacédo
com a cultura e toda acao que vise concretizar um projeto politico precisa considerar
a questao da formacéo do homem.

Obviamente precisamos ser realistas, que a nocao de educacdo aparece
renovada, porque faz parte da propria natureza do Estado e seus objetivos. Educar é
formar para a vida em sociedade € conformar a projetos. A educagdo esta

condicionada a finalidade humana de constituir-se enquanto ser humano cada vez
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mais humanao.

Deduz-se dessas colocagfes que uma teoria e uma pratica de gestdo
dependem da natureza do Estado, das relacGes politicas e da estrutura de poder
gue se instaura em determinado momento historico. No caso do CAICID, o sentido e
a diversidade de vivéncias da experiéncia democratica, assim como a forma de
estruturacéo das relacdes de trabalho, fundamentaram a experiéncia do processo de
gestdo em analise.

Entendeu-se que a gestdo pode, assim, estar centrada no individuo ou no
coletivo, sendo possivel numa direcdo individualizada ou uma dire¢do coletiva ou
participativa. No entanto, observou-se que com base na Lei 5540/68, ja revogada
pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — a Lei n® 9394/96 - entre
a formacdo e a atuacdo dos gestores, ha um enorme descompasso, porque 0S
cursos tém se mantido resistentes as mudancas na educacao, que exigem repensar
0 ato de educar e pensar seriamente na educagéo continuada.

A formacdo especifica para area da gestdo escolar, ainda ndo €
predominante nas instituicbes escolares, e sim as indicacdes politicas. Mesmo as
escolas que passaram pela eleicdo de seus gestores, o cunho politico prevalece
nas instituicbes, e suas marcas sdo deixadas transparecer em definicdes que nao
condizem com as situacbes que abrangem as realidades e atribuicbes a esse
“cargo”, que para muitos torna-se um “status” onde a escola passa ser dominio
particular, sem uma consciéncia do coletivo impondo suas vontades.

Um fato que nos chama atencéo é a imposi¢cdo, quando um gestor assume
essa funcdo, quando a formacgédo de sua equipe com escolhas e funcdes de cada
profissional ou de membro que estd vinculada a partidos politicos que séo
condizentes com as mesmas ideias e a mesma forma de trabalho desenvolvida por
este gestor, mais uma vez fortalece 0s interesses pessoais e ndo o0 coletivo,
remontando assim realidades em torno do contexto das instituicbes escolares.
Quando profissionais que ndo compartilham as mesmas ideias, sendo contrarias a
gestdo, sdo colocadas a disposicdo para a transferéncia para outras instituicdes
escolares, como foi evidenciado no instrumento de pesquisa abordado pela G1, que,
por ser ela contraria politicamente, foi colocada a disposicdo, sendo transferida para
outra instituicdo escolar.

As precariedades na manutencdo, tanto dos subprogramas quanto das

atividades que uma escola em tempo integral deveria proporcionar, ainda também
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se tornam um fator bastante agravante. Sendo os prédios fabricados em pecas pré-
moldadas, sua substituicdo seria até entéo inviavel, pois a reposicdo das mesmas
seria realizada pela empresa responsavel pela fabricacdo, sendo esta desativada,
com o descompasso do projeto, que se tornou responsavel por outro projeto voltado
a hotelaria. A conservacdo destes espacos escolares ficaria entdo sob a
responsabilidade do governo federal e mais uma vez este deixa de cumprir as
responsabilidades assumidas.

O poder, a influéncia politica, o capitalismo, entre outros fatores. Ainda se
produzem e predominam nos espacos que deveriam proporcionar condigbes
adequadas para a “emancipacdo humana”, onde a “racionalidade” e as
necessidades fossem encaradas de frente e ndo mascaradas. Quando ressaltamos
nos espacos escolares em que ha eleicbes para a provisao dos gestores as acoes e
discursos sdo amenizadas fazendo pensar que sao suficientes, conforme os
interesses do momento, porém passando este momento as coisas comecam a
mudar, e mais uma vez os elementos das acdes politicas sdo congregadas. As
cisbes que decorrem na gestdo sao tipicamente vivenciada no cotidiano escolar, e a
continuidade dos trabalhos realizados em outras gestdes nao sédo considerados.

Como uma nova proposta de gestdo educacional, a escola de tempo
integral levando em conta: os desafios que se colocam a educacdo exigindo
revisbes constantes na formulacdo dos objetivos educacionais e as mudancas
profundas na sociedade do trabalho em geral, alternando substancialmente o
conceito de gestao educacional e as bases em que ela deve ser sustentada. Formar
0 gestor para as mudancas e as exigéncias educacionais significa estudar a situacao
da escola e suas responsabilidades e a revisao de seu papel na sociedade atual.

A realidade se apresenta em diversos contextos, tornando-se tdo 6bvio, no
entanto, dificil de ser percebido. Ela pode ser captada através da sensibilidade e da
emocao como no ato de apreciar e observar, envolvendo os elementos que a
compdem, diferenciando, dependendo de como ela é vista. Assim, o0 mundo se
revela cada vez de uma forma dependendo da perspectiva que temos sobre a
realidade. Ha diversos temas que fazem parte de nossa historia, que foi sendo
construida diante de uma realidade, como: greve, golpe militar, eleicdes diretas e
indiretas... Quando através da midia recebemos uma noticia de algum fato, quem
apresenta a noticia, dependendo da ideologia da emissora, da um enfoque muitas

vezes diferente de como a realidade é vivenciada e percebida pelos que estéo
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inseridos nesse contexto historico.

Cada individuo inserido na realidade tem subsidios para argumenta-la, no
entanto, muitos ndo se sentem parte dessa construcao histérica, mas submetidos a
realidade, conduzidos por forgas naturais e sociais. Ao interpretar a realidade, o ser
humano sai da passividade, tornando-se edificador da prépria realidade.

A intencionalidade e a pratica de cada individuo é que se constréi a sua
realidade de varias formas diversas. Nem sempre quando falamos de realidade,
falamos em verdade e nem sempre as verdades cientificas sdo verdadeiras, cada
uma delas tém seu valor, passando por diferentes compreensdes e diversas
maneiras de interpretar e relacionar-se com o mundo. Desenvolvemos nessa
maneira de articular toda essa bagagem, entra a funcdo da educacdo que esta
presente em todos os espacos de nossa vida, pois antes mesmo de existirem
escolas, 0s povos exerciam a arte de ensinar nas comunidades, tribos, transmitindo
conhecimentos de geracdo em geracdo, mostrando na pratica suas culturas e
vivéncia para 0s mais novo, pois ela é a construcao social de um determinado povo.

Ao confrontarmos a educacdo com a realidade atual olhando nessa
perspectiva da educacéo além da escola faz lembrar-me da obra de Mészaros onde
ele aborda a educacao para além do capital fazendo as seguintes questdes:

Qual o papel da educagdo na construcdo de um outro mundo
possivel? Como construir uma educagdo cuja principal referéncia
seja 0 ser humano? Como se constitui uma educacéo que realize as
transformagbes politicas, econdmicas, culturais e sociais
necessarias? (MESZAROS, 2005, p 10).

Acredita-se que quando a educacdo e os profissionais que nela estao
inseridos tem essa visdo do ato de educar, sendo capaz de estruturar sua pratica
educativa, levando em consideracéo principalmente o despertar no educando essa
emancipacao, preparando-o para ter autonomia nas acdes ao viver em sociedade,
assim a educacao passa a ter um significado real em sua vida e consequentemente
isso ira refletir no meio onde ele esta inserido.

Os conteudos aprendidos sé&o importantes, no entanto se o educando néo
aprender a contextualizar isso na sua vivéncia, nada tera sentido, pois o que nao é
significativo, logo fica no esquecimento e adormecido. Dai o ato de educar e ensinar

torna-se tempo perdido. Mas se tiver essa preocupacdo com o educando que
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merece toda uma preparacdo para a vida sendo um agente critico, participativo e
emancipatério, ai sim o ato de educar de ensinar € capaz de transformar a
sociedade.

A proposta de pesquisar o CAICID Irma& Dulce tendo como objeto de
pesquisa a gestdo geral teve como desafio buscar compreender como foi possivel
a existéncia de um gestor democratico de sucesso, diante de tantas mudancas
politicas, sociais, econ6micas, numa sociedade onde o0 que prevalece € 0
individualismo, fruto de politicas neoliberais implantadas no sistema educacional.
Compreender toda essa trajetoria desde a implantacdo até o presente momento,
tivemos que partir das gestoras pois foram elas que estiveram a frente das
mudancas e da consolidacéo do referido trabalho desenvolvido no Bairro Guaruja na
cidade de Lages, sendo esse relevante tanto como no que tange ao processo
educacional qual a valorizagdo da localidade onde foi implantado havendo assim
diversas mudancas. Ao realizarmos no inicio desta pesquisa um estudo a cerca do
histérico do Bairro, pudemos perceber que haviam muitos tragcos de uma zona rural
devido a existéncia das charqueadas e criacdo de gado, agregando muitos servicos
provenientes das atividades culturais que deu origem as atividades frigorificas.
Advindos de fazendas do interior do Planalto Catarinense, no entanto percebemos
também a presenca de um povo carente de melhorias e desassistido, e de uma vida
de qualidade, com direitos respeitados. A implantacdo do CAIC, mudou ndo somente
a area fisica do bairro, mas as acdes desenvolvidas junto a comunidade através dos
programas e subprogramas, buscou-se também transformar a visdo dos que tiveram
acesso ao trabalho do CAIC, pois a realidade que o bairro apresentava era o alto
indice de violéncia, o trafico de drogas, desde os alunos, familiares, comunidade
escolar e comunidade local. Os cursos oferecidos visavam incrementar da renda
familiar tendo em vista que muitos se encontram muitas vezes em situagdo de
desemprego.

Para que houvessem acgles capazes de transformar uma comunidade a
ponto da mesma ser neste momento o alvo desta pesquisa foi preciso que
houvessem gestoras capazes de fazer um diferencial na funcdo a qual lhe foi
delegada. Durante o processo de entrevista com as gestoras foi possivel perceber
que somente através de muito esfor¢o e persisténcia de algumas gestoras, é que 0
CAICID tornou-se uma referéncia em termos de educacgéo, conquistando a simpatia

da comunidade lageana por reconhecerem 0s avangos sociais e educacionais que
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foram promovidos, devido gestoras que mobilizaram a comunidade para que as
criangas e adolescentes atendidos neste estabelecimento educacional pudessem ter
melhor qualidade de vida, dignidade, estimulo a auto estima, e oportunidade de além
de ter acesso a aprendizagem significativa , podendo participar também nos cursos
e acOes promovidos.

Visto que o processo de gerir uma escola tem como caracteristica ser um
ato politico nas acdes do dia a dia onde a funcdo social da escola estd em buscar
junto as parcerias os resultados do ensino, solidificando o compromisso com a
comunidade de forma que haja participagcéo, tomada de decisdes, propiciando na
escola uma gestdo democratica, com construcao coletiva.

O papel da gestédo estad em liderar o seu grupo de trabalho impulsionando-os
a acdes que visam o coletivo no processo educacional, como a autoconstrucao,
compromisso, responsabilidade, qualidade e criatividade, bem como coordenar as
relacbes envolvendo a comunidade escolar, e pelo fato de obter a visdo de conjunto
seu desempenho leva em articular e unificar os setores existentes na escola. Na
contemporaneidade o gestor tem como funcdo ndo somente abrir espaco para
iniciativa e participacdo, mas espera essa atitude da equipe escolar, alunos e pais,
procurando juntos a resolugdo do desafio da qualidade da educacédo no que se
refere a instituicdo, sendo agentes transformadores.

Como neste trabalho de pesquisa almejamos a realizacdo de uma
“Reconstrucao Historica da Gestdo no Centro de Atendimento Integral a Crianca e
ao Adolescente Irma Dulce do Municipio de Lages/ SC das gestoras que atuaram na
instituicdo escolar do periodo de 1993 até 2012. No objetivo de analisar os desafios
da gestdo bem como a relevancia das acbes, no que tange a questdo social da
escola através de sua abrangéncia nas diversas comunidades, para alcangcarmos
nosso objetivo percorremos um longo caminho de incansaveis leituras, estudos,
debates em sala de aula cuja compreensdo nos direcionou a pesquisa de campo
onde aliando teoria e pratica foi possivel conhecer de perto o processo da histéria
para que houvesse essa reconstrugao historica.

A riqueza de conhecimento adquirido através das entrevistas com as
gestoras que fizeram parte do CAIC, em seus relatos possibilitou que no
desenvolvimento desta pesquisa pudéssemos encontrar resposta ao que propomos
para este trabalho de pesquisa cientifica. A experiéncia que adquirimos ndo se

restringem ao conhecimento a uma pesquisadora estudante no curso de mestrado
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em educacdo, pois a comunidade Lageana se tornou beneficiada através deste
trabalho realizado em parceria com diversos sujeitos que foram imprescindiveis
nesta reconstrucdo histérica do CAICID.

Na condicdo de pesquisadora, este trabalho de pesquisa ndo encerra com
as consideracg0es finais presentes em uma dissertacdo de mestrado, mas € o inicio
de muitas reflexdes que ficam registradas, como novos caminhos para a educacgao
pois como sabemos o conhecimento ndo esta pronto e acabado, se renova a cada
instante. Nas contradi¢Ges de ideias e ideais busca-se sempre 0 hovo.

Dessa forma, por ser uma formacdo de mestrado em educagdo, esta
pesquisa proporcionou conhecimentos, cuja dimensao transpassa ou transcende as
paredes do local onde realizamos a pesquisa chegando a area de atuacdo onde
estou inserida. Enquanto profissional da educacdo precisamos conhecer a historia
de nosso local de trabalho para acompanharmos as mudangas que ocorrem, sendo
que esse acompanhamento exige participacdo, comprometimento que levem a
acOes emancipatérias. Essa postura retrata o que aprendemos da concepcao
gramisciana, “viver & tomar partido”. Essa frase, traduz o que mencionei na
introducao deste trabalho, sobre as escolhas, sendo que constantemente realizamos
escolhas.

Diante disso o0s conhecimentos construidos na trajetéria académica, nos
possibilitam sermos mais sabios no que se refere as escolhas pois o conhecimento
transforma, liberta, abre novos horizontes, novas perspectivas para a vida, pois ao
percorrermos novos caminhos devido nova leitura da realidade , fazemos escolhas
que nos possibilitam trilhar e definir novos caminhos. Ao direcionarmos isso a acao
educativa, podemos repensar o conhecimento que tinhamos ao ingressarmos no
programa, sendo que o consideravamos verdade absoluta. Essa etapa no mestrado

possibilita esse novo olhar a agdo educativa.
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