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Quando buscamos construir na escola um processo de
participacdo baseado em relagdes de cooperagéo, no
trabalho coletivo e no partilhamento do poder,
precisamos exercitar a pedagogia do dialogo, do
respeito as diferencas, garantindo liberdade de
expressdo, a vivéncia de processos de convivéncia
democratica, a serem efetivados no cotidiano, em busca
da construgdo de projetos coletivos”™

(BRASIL/MEC/ SEB, 2004,p. 26).



RESUMO

Este estudo partiu do questionamento: quais os entraves e possibilidades de uma Gestao
Democratica nos Centros de Educacgdo Infantil do Municipio de Lages-SC? Diante disso,
buscou analisar entraves e possibilidades de uma Gestdo Democratica nos Centros de
Educacdo Infantil do Municipio de Lages-SC. A pesquisa realizada foi de cunho
qualitativo, com base nos estudos de Flick e Trivinos. De carater exploratorio-descritivo
e documental. Além disso, teve como abordagem teérica a perspectiva do materialismo
histdrico dialético, sendo que nessa perspectiva ndo se dissocia 0 pesquisador e o sujeito
pesquisado, de modo a compreender o papel da pesquisa para a transformacdo da
realidade. As secOes deste trabalho trazem publicaces de autores e pesquisadores que
estudam a tematica da Gestdo Escolar e, especificamente,a Gestdo Democratica. A
pesquisa de campo teve como técnica para a coleta de dados o Grupo Focal, realizado de
maneira remota devido a pandemia ocasionada pela COVID-19. Esse processo teve como
participantes sete gestoras dos Centros de Educacdo Infantil Municipais de Lages-SC,
que contribuiram com as suas experiéncias, vivéncias e dialogos para a elaboracéo das
categorias discutidas no texto. A analise dos dados foi feita com base na analise de
conteddo, fundamentada nos estudos de Bardin. Os resultados alcancados trazem
evidéncias de que a Gestdo Escolar Democrética é essencial para uma Educacédo Infantil
que considere a participagdo das criancas, das familias, da equipe gestora e dos docentes.
Assim,a presente tematica tem um campo amplo de possibilidades de estudos e merece
atencdo por parte dos pesquisadores. Considerando que os resultados deste estudo nos
fazem refletir sobre a importancia de refletir sobre as praticas de gestdo escolar
democrética.

Palavras-chave: Gestdo Escolar. Gestdo Democratica. Educacédo Infantil.



ABSTRACT

This study started from the question: what are the obstacles and possibilities of a
Democratic Management in Early Childhood Education Centers in the city of Lages-SC?
In view of this, it sought to analyze obstacles and possibilities of a Democratic
Management in Early Childhood Education Centers in the Municipality of Lages-SC. The
research carried out was of a qualitative nature, based on the studies by Flick and Trivinos.
Exploratory-descriptive and documentary. Furthermore, it had as a theoretical approach
the perspective of dialectical historical materialism, and in this perspective the researcher
and the researched subject are not dissociated, in order to understand the role of research
for the transformation of reality. The sections of this work bring publications by authors
and researchers who study the theme of School Management and, specifically,
Democratic Management. The field research had as a technique for data collection the
Focus Group, carried out remotely due to the pandemic caused by COVID-19. This
process had as participants seven managers of the Municipal Early Childhood Education
Centers of Lages-SC, who contributed with their experiences, experiences and dialogues
for the elaboration of the categories discussed in the text. Data analysis was based on
content analysis, based on Bardin's studies. The results provide evidence that Democratic
School Management is essential for an Early Childhood Education that considers the
participation of children, families, the management team and teachers. Thus, the present
theme has a wide field of study possibilities and deserves attention from researchers.
Considering that the results of this study make us reflect on the importance of reflecting
on democratic school management practices.

Keywords: School Management. Democratic management. Child education.
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1 INTRODUCAO

O tema dessa pesquisa surgiu por diversas inquietagdes da pesquisadora. Minha
trajetdria na educacdo teve inicio com o curso de Magistério. Posteriormente, realizei o
curso de Licenciatura em Pedagogia. Durante esse periodo, tive a oportunidade de estar
na equipe diretiva do Grupo Escolar Marcolina Oliveira Ramos, no municipio de Correia
Pinto-SC, onde atuei por alguns meses como diretora. Foi essa fungdo que me fez querer
ampliar os conhecimentos sobre a gestdo escolar, entdo, cursei uma Pds-Graduagdo em
Pratica Psicopedagdgica Interdisciplinar e Gestdo Escolar na Educacdo Bésica. Esse curso
possibilitou entender de fato o quanto a gestdo de uma escola tem um papel fundamental
para a qualidade do ensino e da aprendizagem e também para todos 0s outros processos
gue ocorrem em uma instituicdo escolar, sejam pedagdgicos ou administrativos.

Depois disso, assumi o cargo de professora da Educacdo Infantil no municipio de
Lages-SC, funcdo que me fez ter um outro olhar para a Gestdo Escolar, pois enquanto
professora eu conseguia perceber o quanto era necessario que a equipe gestora da unidade
de ensino estivesse trabalhando em conjunto com as professoras, ainda mais no contexto
da Educacao Infantil, em que o trabalho exige especificidades de cuidar e educar. Para
tanto, sdo necessarios recursos, materiais e espagos pensados para a primeira infancia e o
papel da gestora é fundamental para garantir esses itens e também para fazer acontecer a
parceria entre Centro de Educacao Infantil — CEIM! e familia, algo essencial para um bom
trabalho com as criancas.

Além disso, também atuei por quatro anos como coordenadora de estagios na
Secretaria Municipal da Educacédo de Lages, o que possibilitou uma aproximacéo com as
gestoras®atuantes nos CEIMs. Nessa funcéo, pude perceber as angUstias das gestoras e as
dificuldades enfrentadas por elas para dar conta de todas as atribuicdes exigidas na
fungéo.

As vivéncias profissionais acima descritas despertaram-me o interesse pela gestéo
escolar, pois percebi as dificuldades e desafios enfrentados por quem atua nessa fungéo e
a importancia da mesma para a qualidade dos processos que envolvem o cotidiano escolar

e todas as especificidades que perpassam nas instituicfes de Educacdo Infantil. Sendo

INo municipio de Lages-SC as institui¢des que atendem a etapa da Educagéo Infantil tém a nomenclatura
Centros de Educagdo Infantil Municipal — CEIM.
2Utilizarei o termo gestoras no feminino,pois ha quase uma totalidade de mulheres a frente da gestdo dos
Centros de Educacéo Infantil Municipal.
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assim, a partir de minhas trajetérias pessoal, académica e profissional, buscando
aprofundar o conhecimento e contribuir com a Educac¢do municipal, optei por cursar o
Mestrado em Educacdo. Avalio que realizar esta pesquisa é de grande relevancia, pois
trard subsidios que ampliardo minha visdo profissional e auxiliardo os demais
profissionais que atuam na Educagéo Infantil, em especial na funcdo de gestora escolar.

Considerando a importancia da gestora escolar, quer seja no administrativo,
burocratico ou no pedagdgico, surgem algumas questdes norteadoras e algumas
inquietacbes da pesquisadora como: qual a qualificacdo dessa gestora? Ela possui
formacdo profissional compativel para estar no cargo? H& uma responsabilidade e
preocupacao da gestora referente a gestdo democratica?

Tendo em vista a tematica e as inquietacGes apresentadas acima, é importante
ressaltar que essa dissertacdo esta vinculada ao Programa de Pos-Graduagdo em Educacéo
da Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC) do Municipio de Lages — SC,
especificamente a linha de pesquisa Processos Socioculturais em Educacdo, que investiga
elementos tedrico-praticos educacionais historicamente situados. Para tanto, focaliza a
educacdo nos processos socioculturais e politicas publicas em organizagdes, movimentos
sociais e nos contextos educacionais. Assim, constitui-se dos seguintes eixos de pesquisa:
Saberes e praéticas interdisciplinares; Desenvolvimento territorial; Sustentabilidades;
Identidades e diferencas; Tecnologias e inovagdes educacionais.

Esta Pesquisa foi proposta diante de questionamentos que revelam ser a gestao
escolar de suma importancia para o desenvolvimento do sistema publico de ensino com
qualidade. Ao buscar a origem etimoldgica da palavra gestdo, Cury (2002, p.165) propde
que “implica o dialogo como forma superior de encontro das pessoas e solugcdo dos
conflitos”. Nesse sentido, trata-se de pensar a gestdo tendo como pressupostos: o dialogo,
a participacéo coletiva e a comunicacgdo, sendo que por isso ela é democrética.

Sob esse viés, justificamos essa pesquisa na busca por entender como funciona a
gestdo escolar para além do burocratico, tendo como questdo: quais 0s entraves e
possibilidades de uma Gestdo Democratica nos Centros de Educacdo Infantil do
Municipio de Lages-SC?

Por sua vez, o objetivo geral da pesquisa é compreender entraves e possibilidades
de uma Gestdo Democratica nos Centros de Educacao Infantil do Municipio de Lages-
SC. Trazemos, ainda, como objetivos especificos: 1) Identificar as concepc¢des das

gestoras de alguns CEIMs a respeito da gestdo escolar; 2) Discutir as relagdes que se
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estabelecem entre a Gestdo Escolar e a comunidade escolar; 3) Refletir sobre as
possibilidades e os entraves de uma gestdo democréatica nos CEIMs.

Para se chegar ao cumprimento dos objetivos, essa pesquisa tera como abordagem
tedrica a perspectiva do materialismo historico dialético, antecipando que“o materialismo
historico é a ciéncia filoséfica do marxismo, que estuda as leis socioldgicas que
caracterizam a vida da sociedade, de sua evolucdo historica e da prética social dos
homens, no desenvolvimento da humanidade” (TRIVINOS, 2013, p. 51).

Partindo do principio que a pesquisa traz a funcao social da escola, percebe-se ser
indispensavel o compartilhamento com toda a comunidade escolar para a tomada de
decisOes das agdes da gestdo escolar, indo ao encontro para garantir o fortalecimento da
democracia. Ainda no que tange a definicdo de materialismo histérico, Trivifios entende
que o termo, [...] define outra série de conceitos fundamentais para compreender suas
cabais dimensdes como: sociedade, formacOes socioeconOmicas, estrutura social,
organizacao politica da sociedade, vida espiritual, a cultura, concepcdo do homem, a
personalidade, progresso social (TRIVINOS, 2013, p. 52).

Quando se pensa em uma escola democratica, percebemos a importancia da
participagdo da comunidade escolar. Por essa razéo, busca-se o envolvimento de todos,
estimulando formas variadas para o desenvolvimento de agdes que favoregam uma
aprendizagem significativa; a integracdo escola-familia-comunidade para alcancar uma
gestdo democratica focada no desenvolvimento e aprendizagem da crianca, buscando
estimular as suas potencialidades para a formacédo integral.

Para tratar dessas questes, como referencial tedrico e analise utilizaremos as
concepcoes de alguns autores como Libaneo (2001, 2005, 2013), Luck (2006, 2009), Paro
(2007, 2012, 2018), entre outros. Também trazemos a legislacdo educacional referente a
Educacdo Infantil e a Gestdo escolar, tanto nacional — Constituicdo Federal (1988),
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), Lei de Diretrizes e Bases (1996), Plano
Nacional da Educacdo (2001/2014), entre outras —, quanto a legislacdo a nivel municipal
— Lei Orgéanica do Municipio de Lages (1990), o Plano Municipal da Educacédo (2015), o
Regimento Interno da Educacéo Infantil (2019), as Diretrizes Curriculares do Sistema
Municipal de Educacgéo (2021), entre outros.

Abaixo, pode-se ter uma visdo geral do conjunto do trabalho desenvolvido

Quadro 1 - Desenho da pesquisa
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POSSIBILIDADES
Objetivo | Compreender entraves e possibilidades de uma  [(PESQUISADORA,
Geral: Gestdo Democratica nos Centros de Educacdo  (2020/2021)
Infantil do Municipio de Lages-SC.
Objetivos | 1) Identificar as concepgdes das gestoras de [(PESQUISADORA,
Especificos: | alguns CEIMs a respeito da gestdo escolar; 2020/2021)
2) Discutir as relacfes que se estabelecem entre a
Gestdo Escolar e a comunidade escolar; 3)
Refletir sobre as possibilidades e os entraves de
uma gestdo democratica nos CEIMs.
Questdo: | Quais os entraves e possibilidades de uma (PESQUISADORA,
Gestdo Democratica nos Centros de Educacdo  [2020/2021)
Infantil do Municipio de Lages-SC?
Metodologia | Abordagem qualitativa (FLICK, 2013;
TRIVINOS, 2013)
Gestoras da Educacdo |(GATTI, 2012)
Grupo focal Infantil
Roteiro de questdes
norteadoras
Anélise de Contetido BARDIN (2010)
2 REVISAO DE LITERATURA
3 O CONTEXTO HISTORICO, POLITICO EDUCACIONAL DA
GESTAO ESCOLAR
4 AS CONCEPCOES DA G]ESTAO ESCOLAREA
Teorico

5 A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NA EDUCACAO

INFANTIL: ENTRAVES E POSSIBILIDADES

18


https://docs.google.com/document/d/1S067YM4naOa-lRdsjRwEq4OSoQNVvIaU/edit#heading=h.1y8wrdlu59n9
https://docs.google.com/document/d/1S067YM4naOa-lRdsjRwEq4OSoQNVvIaU/edit#heading=h.1y8wrdlu59n9

Metodologia | 6.1 Participantes da pesquisa (PESQUISADORA,
(Resultados) | 6.2 Coleta de dados 2021)

6. 3 Analise dos dados (GATTI, 2012;

6.4 Resultados e discussédo BARDIN, 2010;
LUCK 2000;
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Consideracoes| Consideragdes sobre os resultados da pesquisa  |[(PESQUISADORA,
Finais 2021)

Fonte: Elaborado pela Pesquisadora (2021)

Considerando a estruturacao do trabalho, nesta primeira secdo descrevemos a sua
introducdo. Ja na segunda secdo, consta a revisdo de literatura, na qual trazemos as
pesquisas correlatas referentes a tematica aqui discutida, com vistas a conhecer e analisar
as producdes cientificas publicadas. A base para a busca desses estudos foi o banco de
dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
utilizando como descritores: Gestdo Democratica Escolar e Gestdo na Educacao Infantil.

Em seguida, na terceira se¢do, tratamos do contexto histérico da Educacao Infantil
e do contexto politico que foi consolidando a Gestdo Escolar na Educacdo Infantil. Para
isso, sdo abordadas as legislacBes nacionais que garantem, desde a Constitui¢do Federal
(1988), que a gestao escolar aconteca de maneira democratica, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (1996), o Plano Nacional de Educacdo (2014), entre outros. Destaca-se
também a legislacdo municipal, que traz decretos, normativas, o Plano Municipal de
Educacgdo (2015) e as Diretrizes Curriculares do Sistema Municipal de Educacgdo de
Lages- SC (2021), além de autores que tratam da teméatica. Em uma subsecao, trazemos
0s conceitos que legitimam a gestao.

Sequencialmente a isso, na quarta se¢do abordamos as diferentes concepgdes que
estabelecem a Gestdo Escolar, com base nos estudos de Libaneo (2013), salientando que
conforme a sociedade foi mudando, a escola em si também sofreu alteragdes, o que
acabou modificando também a Gestdo Escolar, até chegarmos ao conceito de Gestdo
Escolar Democrética, a qual considera a participacdo de todos no contexto escolar. Para
entendermos os caminhos percorridos pela Gestao Escolar, incluimos as diferencgas entre
0 papel do administrador e o papel do gestor, considerando que ambos tém fungdes

distintas. Nessa se¢do, tratamos também da Gestdo Escolar Democratica, concepgdo que
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pauta a tematica desta pesquisa, por meio de alguns autores sobre a Gestdo Democratica.

Na quinta secdo, apresentamos o0 tema principal desta pesquisa, que trata dos
entraves e das possibilidades para uma Gestdo Escolar Democratica na Educacéo Infantil,
destacando entre as possibilidades a Participacdo da Comunidade na tomada de decisoes,
0 respeito as diferentes opinides e a compreensdo de que todos sdo importantes para uma
Educacéo Infantil de qualidade. Abordamos as relagdes estabelecidas entre a Gestéo e a
comunidade escolar, as familias, a equipe do CEIM e a importancia da participacao ativa
das criancas. Além disso, sdo considerados também o0s processos cotidianos e a
organizacdo na Educagdo Infantil, com destaque ao Projeto Politico Pedagdgico, o
processo para escolha dos Gestores Escolares e a importancia de se pensar na
infraestrutura e nos espacos que compdem a instituicao.

Na sexta secdo estd descrita a metodologia deste estudo, que é de abordagem
qualitativa, e utiliza para a coleta de dados um grupo focal, que ocorreu de maneira
remota devido a pandemia da COVID-19. Participaram desse didlogo sete gestoras dos
Centros de Educacéo Infantil do Municipio de Lages. A analise dos dados foi feita apos
o grupo focal a partir das percepcdes das gestoras, construimos as categorias fundantes
da pesquisa. Na Ultima etapa, ap6s a coleta dos dados, os resultados obtidos no grupo
focal foram interpretados por meio da analise de contetdo, buscando atingir os objetivos
propostos.

Na sétima secdo realizamos o fechamento deste estudo, trazendo as consideragdes
finais, partindo da revisdo de literatura, dos estudos feitos no referencial teérico e da

analise dos dados coletados.
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2 REVISAO DE LITERATURA

A revisdo de literatura é de extrema importancia, pois objetiva conhecer e analisar
as produgdes cientificas publicadas e que tenham aproximagdo com a temética da
pesquisa. Segundo Dorsa (2020, p. 681) “vivemos em plena sociedade de informacéo,
momento que exige nos mantermos o tempo todo informados, e esta atitude enquanto
pesquisadores, leitores de boas obras, obriga-nos estar a par do desenvolvimento das areas
em que atuamos”. Nesse sentido, Moreira (2004, p. 21), destaca que “neste cenario
informacional, as revisdes de literatura por seu aspecto sumarizador assumem importante
funcgdo organica, juntamente com os indices e as bibliografias especializadas”.

Sendo assim, no quadro abaixo consta a pesquisa realizada no banco de dados da
CAPES no més de maio de 2020, o que fez com que o nimero de resultados fosse
expressivo. Ao realizarmos a busca com o descritor “gestdo escolar”, foram apresentados
1.960 resultados. Considerando o foco principal desta pesquisa e também o ndmero
expressivo de publicacdes, refinamos a busca novamente com o descritor “GESTAO
DEMOCRATICA ESCOLAR?”, no qual foram encontrados 36 resultados: oito trabalhos
foram analisados (leitura do resumo, estrutura e referéncias) e considerados relevantes
para a pesquisa; outros 28 trabalhos possuem focos diferentes®, sendo que entre 1994 e

2019 essas pesquisas ndo possuem a divulgacao autorizada.

Quadro 2 - Gestdo Escolar Democratica: trabalhos relevantes para a pesquisa

Autor (a) | Titulodo Data da Instituicéo Curso Palavras
trabalho apresentacao Chave
para a Banca
Pinheiro, A Descentralizagdo 2014 Instituicdo de Mestrado Descentraliza
Claudia | e a Democratizag¢do Ensino: Em Politicas cao;
Aparec da Gestdo Escolar: Universidade Sociais Democratizag
ida perspectivas da Estadual do Norte do; Projeto
Vieira efetividade da Fluminense Darcy Politico
gestdo democratica Ribeiro, Campos Pedagdgico;
da escola no dos Goytacazes Autonomia
municipio de Biblioteca Escolar;
Cachoeiro de Depositaria: Participacdo
Itapemirim/ES CCH/UENF e cidada.
Biblioteca Nacional

3 Estes trabalhos encontram-se no Apéndice A deste documento.
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Ribeiro, Os Desafios da 2016 Instituicdo de Mestrado Gestéo

Maria Gestdo Democratica Ensino:Universidad | Profissional em | Democratica;

Valdete e | na Escola Estadual e Federal de Juiz de | Gestdo e Gestao Escolar;

Geissler Nossa Senhora da Fora, Juiz de Fora | Avaliacéo Participativa
Assuncéo Biblioteca da Educacéo
localizada no Depositaria: Publica
Municipio de Séo Biblioteca Central
Paulo de Olivenca da UFJF
- Amazonas

Queiroz, Gestdo Democratica 2016 Universidade do Mestrado Gestao

Benedito Escolar: uma imersao Estado do Rio em Educacédo democratica;

José de nos contextos Grande do Norte, Contextos
cotidianos Mossoro cotidianos

Biblioteca escolares.
Depositaria:
UERN

Maciel, Hospitalidade na 2016 Instituicdo de Mestrado Hospitalidade.

Andreza Educagdo Infantil: o Ensino: em Acolhimento.

dos Santos | acolhimento e a Universidade Hospitalidade | Gestéo
participacédo dos Anhembi Democratica.
pais na gestao Morumbi, Sdo Paulo Educacdo
democrética escolar. Biblioteca Infantil. Familia.

Depositéria:
Céampus Vila
Olimpia.

Silva, Gestdo Democrética 2016 Instituicdo de Mestrado Gestdo Escolar

Libania Escolar; construcéo Ensino: escola Profissional Democratica;

dos Santo | coletiva do PPP, superior de em Teologia Ensino
ensino-aprendizagem teologia, Sdo aprendizagem;
e democracia escolar. Leopoldo Projeto Politico-

Biblioteca Pedagdgico;

Depositéria: Participagdo da

Faculdades EST. Comunidade
Escolar.

Silva, Gestdo Democratica 2018 Instituicéo de Doutorado Gestao

Katia Escolar: uma Ensino: em Educacdo | democratica

Valeria experiéncia em duas Universidade escolar;

Ataide e escolas publicas na Federal da Paraiba Mecanismos de
rede municipal de Jodo (Jodo Pessoa), Jodo participacéo;
Pessoa-Paraiba Pessoa Biblioteca Préaticas de

Depositaria: mudanga.
https://repositorio.uf
pb.br/

Alcantar Gestdo Democrética 2018 Universidade Mestrado em Gestdo

a, Luiz Escolar Brasil Catélica do Educacéo Democratica;

Alberto de Parana, Curitiba Instituicdo de Gestao

Pontificia Biblioteca Ensino Participativa;

Escolas
Publicas.

Filho, Gestdo Democrética 2018 Instituicdo de Mestrado em Ensino;

Ayrton Escolar: expectativas e Ensino: Ensino participacdo;

Agostinho | Desafios. Universidade gestéo.

de Jesus de Cuiaba

Cuiaba
biblioteca
depositaria:
universidade
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de Cuiaba
Kroton

Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

A revisdo literaria do descritor “GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA” segue
com os trabalhos que foram considerados relevantes para esta pesquisa. A primeira
pesquisa selecionada foi uma dissertagdo intitulada “A Descentralizagdo e a
Democratizacdo da Gestdo Escolar: perspectivas da efetividade da gestdo democratica da
escola no municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES”, de autoria de Claudia Aparecida
Vieira Pinheiro,da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro. O objetivo
principal dessa pesquisa € analisar as politicas de descentralizacdo e democratizacdo da
gestdo na escola pablica, concebidas pds- Constituicdo Federal de 1988, bem como as
relacbes delas na efetividade da gestdo democrética escolar nas escolas de Educacao
Infantil no municipio de Cachoeira de Itapemirim - ES.

A metodologia adotada no referido estudo foi de abordagem descritiva, com
pesquisa qualitativa e quantitativa, fundamentada em pesquisa bibliografica. Alem disso,
analisou se os instrumentos adotados pelo municipio como mecanismos de garantia da
gestdo democratica escolar tém realmente as caracteristicas desejadas, considerando-os
engrenagem da politica educacional, subsidiarios do exercicio da cidadania sob a forma
de autonomia e participacdo e da construcdo efetiva do projeto politico-pedagdgico da
escola. O estudo concluiu que é possivel realizar a gestdo escolar democratica na escola
e 0 que é necessario é que sejam abertos espacos de participacdo que possibilitem aos
sujeitos o exercicio da cidadania. O papel do gestor foi apontado em diversos momentos
como fundamental nesse processo, muitas vezes, o espaco de participacdo no interior das
unidades de ensino é promovido através de sua lideranca por situacdes que ele delineia
junto de sua equipe.

A segunda pesquisa selecionada foi uma dissertagdo intitulada “Os Desafios da
Gestdo Democréatica na Escola Estadual Nossa Senhora da Assungdo localizada no
Municipio de S&o Paulo de Olivenga - Amazonas”, de autoria de Maria Valdeodete
Geissler Ribeiro, da Universidade Federal de Juiz de Fora. O objetivo principal do
trabalho é analisar os principais desafios da gestdo democratica escolar, tendo como

estudo de caso a Escola Estadual Nossa Senhora da Assungéo. Para isso, foi necessario
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conferir se os principios da participagdo, descentralizacdo e transparéncia estdo presentes
nas acoes realizadas pela escola. A metodologia foi por meio de levantamento
bibliografico, uma revisao da fundamentacéo legal e normativa sobre o processo de gestéo
democratica e coleta de dados com diferentes sujeitos do processo, por meio de entrevistas
e questionarios. Além disso, analisou as leis de abrangéncia nacional e estadual que
amparam tal principio constitucional, bem como planos e regimentos referentes a
democracia no contexto escolar. Foi apresentada, ainda, a estrutura da SEDUC/AM,
especificamente o setor que trata da gestéo escolar e, em seguida, especificamente o caso
de gestéo.

Ao final da pesquisa, concluiu-se que os desafios que impedem a consolidacao de
uma gestdo democratica foram identificados a partir da equipe escolar e da comunidade.
A pesquisa evidenciou que a pratica da gestdo democratica ainda esta por se efetivar,
porém, os esforgos individuais e coletivos dos profissionais e comunitarios poderao
produzir bons resultados, uma vez que, se percebeu que a escola apresenta a¢bes que
buscam a participacdo da comunidade, a descentralizacdo das aces, a transparéncia nos
processos, mas existem desafios que impedem essa consolidacéo.

A terceira pesquisa selecionada foi uma dissertagdo intitulada “Gestdo
Democratica Escolar: uma imersio nos contextos cotidianos”, de autoria de Benedito José
de Queiroz, da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte. O objetivo principal é
investigar como se materializa a gestdo democratica no cotidiano das escolas publicas
estaduais de Frutuoso Gomes — RN. A metodologia se consistiu como uma revisao de
literatura, em uma analise documental, na realizacdo de observacBGes diretas com
anotacdes em diario de pesquisa e em entrevistas ndo estruturadas. O trabalho procurou
analisar aspectos singulares dos contetdos documentais das falas das entrevistadas, das
escutas e dos momentos observados no cotidiano das escolas, bem como de informactes
verbais diretamente relacionadas ao estudo.

Assim, concluiu-se que a gestdo democrética ainda esta parcialmente interpretada,
dando maior énfase as concessdes do que aos saberes fazeres e as criagdes dos sujeitos.
Observa-se que as relagdes interpessoais se configuram de modo verticalizado, sendo
pouco favoraveis ao didlogo e a participacdo dos sujeitos nas questbes cotidianas da
escola. Mesmo que pareca ambiguo, verifica-se que, em momentos esporadicos, 0s
sujeitos buscam estratégias e taticas de acdes subversivas as predeterminagfes. Portanto,

entende-se que a gestdo democréatica no cotidiano das escolas pesquisadas ndo esta
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consolidada, apresentando pouca expressividade de desvios, resisténcias e atalhos as vias
percorridas para enfrentar os conflitos, as incertezas e os desafios que surgem
cotidianamente nos contextos escolares.

A quarta pesquisa selecionada foi uma dissertagdo intitulada “Hospitalidade na
Educacao Infantil: o acolhimento e a participacdo dos pais na gestdo democratica escolar”,
de autoria de Andreza dos Santos Maciel, na Universidade Anhembi Morumbi, em S&o
Paulo. Seu objetivo principal foi entender as relacdes de acolhimento e hospitalidade nas
dindmicas realizadas numa Unidade Escolar como fator de mudanca nas relacées entre o
grupo de pais de alunos e a propria escola, na gestdo democratica escolar.

A metodologia se deu a partir de pesquisa exploratério-descritiva de carater
qualitativo. Além disso, realizou-se uma pesquisa documental e de campo, utilizando-se
de entrevistas semiestruturadas realizadas com pais, professores e gestores da escola; a
partir das respostas das entrevistas, da pesquisa documental sobre eventos envolvendo a
comunidade e do estudo sobre hospitalidade, foram analisados aspectos que envolvem a
hospitalidade e a participacdo dos pais para o exercicio da gestdo democratica escolar.
Buscou-se analisar se o acolhimento pode ser considerado um fator que possibilita a
participacdo dos pais na gestdo democréatica escolar. Concluiu-se que as atividades
propostas pela unidade educacional e entrevistas realizadas, indicam um diferencial nas
relagOes entre escola e a comunidade, a partir da interagdo social, que proporciona a
criacdo de vinculos na gestdo democratica.

A quinta pesquisa selecionada foi uma dissertagdo intitulada “Gestao Democratica
Escolar; construcdo coletiva do PPP, ensino-aprendizagem e democracia escolar”, de
autoria de Libania dos Santos Silva, da Escola Superior de Teologia Séo Leopoldo. Seu
objetivo principal foi entender e refletir sobre a importancia da gestdo escolar numa
perspectiva democratica, voltada as necessidades basicas e a realizacédo dos individuos. A
metodologia adotada baseia-se em uma pesquisa bibliogréafica, com fins exploratérios, no
sentido de esclarecer a fundamentacdo tedrica do tema, por meio de conceitos que
justifiquem a escolha do tema e objeto de estudo. A pesquisa esteve pautada em materiais
da internet, artigos, livros e dados fornecidos pelo Conselho Federal de Educacéo.
Buscou-se analisar a avaliacdo da importancia desse método democratico de gestdo para
0 sucesso educacional nas escolas, além de entender como se efetiva tal gestdo nesses
espacos e quais processos dificultam a sua implantacéo e real vivéncia.

Concluiu-se no estudo que existe um grande interesse por parte da maioria em
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efetivar a gestdo democratica no interior das escolas. 1sso comprova o fato de que boa
parte da comunidade escolar esta consciente da importancia de tal gestdo para o sucesso
de ensino-aprendizagem, uma vez que por meio dela é possivel buscar a participacéo
coletiva e 0 envolvimento de pessoas, para que nao s6 exponham suas ideias, mas também
influenciemos rumos da escola. A busca permanente da participagéo e por mais autonomia
e liberdade de expressdo de todos os envolvidos na tomada de decis6es serd um beneficio
de longo prazo para que se chegue a uma escola cidada, participativa e consciente de seu
papel e missdo na sociedade brasileira.

A sexta pesquisa selecionada foi uma tese intitulada “Gestdo Democratica
Escolar: uma experiéncia em duas escolas publicas na rede municipal de Jodo Pessoa-
Paraiba”, de autoria de Katia Valéria Ataide e Silva, da Universidade Federal da Paraiba,
localizada em Jodo Pessoa. Seu objetivo principal foi analisar como se da o processo de
gestdo democratica em duas escolas na rede publica municipal de Jodo Pessoa. A
metodologia adotada foi de abordagem qualitativa, tomando por base categorias que se
aproximam do método dialético. Para a coleta de dados, foi realizada a pesquisa
documental e bibliografica e entrevistas semiestruturadas. Buscou-se analisar as
concepgdes tedricas democréaticas e modelos de gestdo construidos ao longo do tempo
historico.

Concluiu-se com o trabalho que apesar da existéncia viva de mecanismos de
participacdo, foram detectados elementos comprometedores do processo de construgédo
da gestdo democratica escolar, a exemplo do conselho escolar, que apesar de se constituir
como uma instancia representativa, traz problemas no processo de escolha dos
representantes; os planejamentos pedagdgicos, valorizados e participativos, nao
envolvem toda a comunidade, pois limitam o processo de discusses e encaminhamentos
aos gestores, professores e especialistas. O conselho de classe é realizado, excluindo os
estudantes. Esses elementos passam a exigir um cuidadoso processo formativo de
discussao sobre gestdo democrética e seus desdobramentos. Por fim, o estudo aponta que
h& mudancas nas escolas pesquisadas: melhoria do relacionamento interpessoal escolar;
a integracgdo, o dialogo entre escola e comunidade; diminuicdo da evasdo; e melhoria na
qualidade do ensino. O fortalecimento de parcerias da escola com instituicbes e o
reconhecimento da comunidade pelo trabalhno comprometido e acolhedor nas duas
escolas, séo outras mudancas identificadas.

A sétima pesquisa selecionada foi uma dissertagdo intitulada “Gestdo
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Democratica Escolar Brasil (2014 - 2018)”, de autoria de Luiz Alberto de Alcéntara, da
Universidade Catolica do Parand, localizada em Curitiba. Seu objetivo principal foi
investigar quais sao as estratégias para a pratica do exercicio da gestdo democratica. A
metodologia adotada foi de abordagem qualitativa, apoiada em uma pesquisa documental
e bibliogréfica, cujo levantamento foi realizado nas leis, regulamentacdes, decretos e
artigos académicos e no banco de dados da CAPES. Buscou-se analisar a
contextualizacdo historica da trajetoria da escola pablica e a influéncia da administracao
empresarial na administracdo escolar como fundamentais para uma melhor compreensao
do tema.

Concluiu-se com o trabalho que as informag6es obtidas reiteraram a importancia
do trabalho coletivo que envolve a comunidade interna e externa da escola na organizacao
do PPP e, por consequéncia, da gestdo da escola. Uma gestdo ndo alienada e nem
alienante, que ndo camufla o conflito existente em nossa sociedade, refletido nas
diferentes unidades escolares, que nem inverte e nem falseia a realidade. Diante de toda
a ideologia que distorce o processo educativo, em frente e afronta como uma contra-
ideologia, mostrando que a educacdo ndo é e nem pode ser neutra, mas € CoOmpromisso
social, politico e, sobretudo, o0 ato educativo sempre implica uma atitude ética. Esse é o
modelo de gestdo escolar democratico que acreditamos e queremos trabalhar para
construi-lo. Esse € o desafio ainda a ser alcancado na sua plenitude.

A oitava pesquisa selecionada foi uma dissertagdo intitulada “Gestdo Democratica
Escolar: expectativas e desafios”, de autoria de Ayrton Agostinho de Jesus Filho, da
Universidade de Cuiaba. Seu objetivo principal foi compreender 0s processos na gestao
democrética escolar presentes no funcionamento das unidades educacionais de
metodologia qualitativa, na qual foram utilizados questionarios nas entrevistas
semiestruturadas, de acordo com Minayo (2010), Lakatos e Marconi (2010). Além disso,
foram efetuadas analises dos discursos presentes nas respostas, conforme metodologia de
Bardin (2001). Buscou-se ampliar os conhecimentos sobre o funcionamento da escola
publica quanto aos aspectos politicos, administrativos, financeiros, tecnoldgicos,
culturais, artisticos e pedagogicos. Concluiu-se, com os resultados dessa pesquisa, que a
gestdo democratica escolar tem um longo caminho a seguir, muitas expectativas e
diversos desafios. Dessa forma, sugere-se a realizacdo de novas e constantes pesquisas
para contribuir com o aprimoramento dos processos da Gestdo Democratica Escolar.

Apbs a leitura e andlise dos trabalhos, concluimos que as pesquisas trouxeram a
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necessidade de uma gestdo democratica efetiva, uma vez que, por meio dela, é possivel
buscar a participacdo coletiva e o envolvimento de pessoas, jA que boa parte da
comunidade escolar esta consciente da importancia da gestdo para o sucesso de ensino-
aprendizagem. Para tanto, € necessario que sejam abertos espagos de participacdo e
didlogo, bem como a melhoria do relacionamento interpessoal que possibilite aos sujeitos
0 exercicio da cidadania. Portanto, entende-se que a gestdo democrética no contexto
escolar ndo esta consolidada, apresentando entraves e dificuldades, visto que muitos sao
os desafios para efetiva-la na prética.

No quadro a seguir consta a pesquisa realizada no banco de dados da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no més de julho de 2021. Ao
realizarmos a busca com o descritor “GESTAO NA EDUCACAO INFANTIL", foram
apresentados cinco resultados, sendo que quatro desses trabalhos foram considerados

relevantes para essa pesquisa um trabalho apresenta foco diferente deste estudo®.

4 Este trabalho encontra-se no Apéndice A deste documento.
28



Quadro 3 - Gestdo na Educacédo Infantil: trabalhos relevantes para a pesquisa

AUTOR TiTULO DO Data de INSTITUICAO CURSO PALAVRAS
TRABALHO apresentacao CHAVES
para a Banca
Paluan, Gestdo na 2016 Universidade de Mestrado em Educacgdo
Marcella. educacéo Séo Paulo Educacéo Infantil,
infantil: um (Ribeiréo Preto) gestéo,Gestdo
estudo em duas Democratica
creches do
interior paulista
Fernandes, Gestéo na 2016 Universidade do Mestrado em Politicas
Sheila Educacéo Estado do Rio educacdo educacionais. Mapa
Beatriz da Infantil: acdes Grande do Norte, Educacional.
Bilva do mapa Mossoro Gestdo. Educacéo
educacional no Infantil.
municipio de Reforma do Estado.
Mossoré/RN no
periodo de 2011
- 2015
Borges, (Desa)fios da 2016 Universidade do Mestrado em
Rubia. Gestdo nas Sul de Santa Educacéo Educagio
InstituicBes de Catarina, Tubardo Infantil;Praticas de
Educagdo Gestdo;Narrativas
Infantil: entre
concepgoes e
praticas de
gestoras
Dias O Papel da 2017 Universidade Mestrado em | Educacéo
Calazans Equipe Gestora Cidade de S&o Educagao infantil;Gestéo na
Ripamonti nas Creches Paulo educacéo
Regina Conveniadas na infantil;Formagao
Suely Rede Municipal continuada
de S&o Paulo

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

A revisdo literdria do descritor “Gestdo na Educacdo Infantil” segue com os

trabalhos que foram considerados relevantes para esta pesquisa. A primeira pesquisa

selecionada foi uma dissertagao intitulada “Gestao na Educacao Infantil: um estudo em

duas creches do interior Paulista”, de autoria de Marcella Paluan, defendida na

Universidade de S&o Paulo, localizada em Ribeirdo Preto. Seu objetivo principal foi

analisar a estrutura de gestdo da/na Educacdo Infantil em um municipio no interior

paulista. A metodologia adotada foi de observacdes participantes, com a anotagdo em
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caderno de campo acerca das vivéncias acompanhadas. Ja na segunda etapa do estudo, as
entrevistas semiestruturadas foram realizadas nas duas creches com as familias,
professoras, funcionarias e a diretora das unidades.

Com o trabalho, buscou-se analisar os dados construidos revelaram que a creche,
cuja diretora ndo estava presente diariamente, contava com uma funcionaria da sua
confianca, além das atividades previstas para a sua funcao, resolvia situacdes do cotidiano
da unidade, mas recorrendo a diretora sempre que necessario. Tanto no caso da creche em
que a diretora ndo estava presente diariamente quanto na que ela permanecia, foram
observadas determinadas situacdes de desrespeito aos direitos das criangas. No segundo
caso, ndao foram observadas intervencdes por parte da diretora em relacdo as situacdes de
desrespeito.

Concluiu-se, com base no referencial tedrico utilizado acerca do principio da
gestdo democratica e a especificidade do trabalho desenvolvido na Educacéo Infantil, que
0s objetivos educacionais desta etapa eram pouco compreendidos, mesmo entre 0S
gestores da prépria SME. Tal evidéncia interferia, consequentemente, na qualidade do
trabalho desenvolvido nas creches observadas, independentemente da presenca da
diretora. Dessa forma, concluimos que a presenca da diretora ndo representava a garantia
dos direitos fundamentais das criangas, haja vista a forma de provimento do seu cargo -
indicacdo do poder executivo — repercutindo, assim, em uma atuacdo fragilizada nas
unidades que eram de sua responsabilidade.

A segunda pesquisa foi uma dissertagdo intitulada “Gestdo na Educacdo Infantil:
acOes do mapa educacional no municipio de Mossoré/RN no periodo de 2011 — 2015, de
autoria de Sheila Beatriz da Silva Fernandes, defendida na Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte, localizada em Mossord. O trabalho teve como objetivo principal
analisar as acOes desenvolvidas pela gestdo das Unidades de Educacdo Infantil com a
implementacdo do Mapa Educacional, no periodo de 2011 a 2015. A metodologia da
pesquisa em questdo foi de natureza qualitativa, realizando-se a observacdo néao
participante, com registro em um diario de pesquisa, no periodo de trés meses,
acompanhando duas Unidades de Educacdo Infantil no municipio de Mossor6 - RN. Além
disso, realizaram-se entrevistas semiestruturadas com cinco sujeitos de cada unidade.

A analise documental se deteve aos registros institucionais escritos, como o Plano
Municipal de Educagdo (2004 — 2013), o Plano Estratégico Municipal (2009 — 2012), a

Lei de Responsabilidade Educacional — Lei n® 2.717/2010, etc. Como conclusédo desse
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estudo percebeu-se que a politica municipal de Mossoré reflete claramente as praticas
gerencialistas do novo modelo de gestdo publica, incentivando melhores resultados, ou
seja, a eficiéncia, as honrarias, o estabelecimento de rankings e os instrumentos de
monitoramento. Essas caracteristicas e mecanismos adotados pelo municipio revelam que
a politica de Estado Avaliador vem sendo implementada na educacdo mossoroense.
Considera-se que a politica de educacdo de Mossoré precisa ser discutida com 0s sujeitos
que a praticam, fazendo, assim, as alteracbes cabiveis para solucionar os dilemas
promovidos por ela.

A terceira pesquisa selecionada foi uma dissertagdo intitulada "(Desafios da
Gestdo nas Instituicdes de Educagao Infantil: entre concepgdes e praticas de gestoras”, de
autoria de Rubia Borges, defendida na Universidade do Sul de Santa Catarina, localizada
em Tubardo. O trabalho teve como objetivo principal analisar as concepcdes e praticas de
gestdo na Educacdo Infantil a partir da narrativa de gestoras. A metodologia da pesquisa
pauta-se em uma perspectiva qualitativa, desenvolvida a partir dos pressupostos da
pesquisa narrativa. Como instrumento metodologico dos encontros, optou-se por realizar
oficinas, nas quais participaram como sujeitos de pesquisa duas gestoras que atuam na
Educacéo Infantil do municipio de Laguna - SC.

As oficinas, além de produzirem conhecimento a partir das realidades vividas
pelas gestoras, foram, também, fios condutores da narrativa. Foram estabelecidas trés
categorias como eixos de analises: Gestdo na Educacdo Infantil - uma costura feita no
corre-corre de questdes administrativas e organizacdo de festas comemorativas; Gestao
democratica e comunidade educativa - entretecer concepcdes e praticas; a invisibilidade
da creche na gestdo da Educacdo Infantil - um fio solto... cadé os bebés?

Como resultado, evidenciou-se que a funcdo da gestdo na Educacdo Infantil, na
concepcdo das gestoras, estd associada a praticas burocratizadas, isto €, resolucdo de
questdes meramente de cunho administrativo. As questdes de cunho pedagdgico na gestao
sdo secundarizadas, sendo solucionadas com a adocdo do material apostilado pelo
municipio. A concepcao de gestdo democrética, na visdo das gestoras, é permeada por
davidas e incertezas em relacdo a esse termo. A participagdo da comunidade educativa
como professores, familiares e profissionais fica limitada a elaboragdo do regimento
interno, nas normas do PPP, ou na presenca participativa em reunides de convocagédo na
instituicdo. Ja a participacdo das criancas resume-se a questdes meramente ilustrativas,

tal como a escolha da cor do novo uniforme. Percebe-se, assim, a concep¢do de uma
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crianga passiva, que ndo tem voz, carente, submissa e inapta a participar.

A quarta pesquisa selecionada foi uma dissertagao intitulada “O Papel da Equipe
Gestora nas Creches Conveniadas na Rede Municipal de Sao Paulo”, de autoria de Suely
Regina Ripamonti Calazans Dias, defendida na Universidade Cidade de Sao Paulo. O
trabalho teve como objetivo principal compreender o papel da equipe gestora na
organizacao do trabalho pedagodgico nas creches da rede conveniada do municipio de Sdo
Paulo. A metodologia utilizada valeu-se de uma pesquisa qualitativa que foi realizada em
duas etapas. A primeira delas deu-se com a aplicacdo de questionarios para as treze
Diretorias Regionais de Educacgéo da cidade de S&o Paulo, com objetivo de mapear as
formacgdes promovidas pela Secretaria Municipal de Educagdo (SME) para a equipe
gestora das creches conveniadas. A segunda etapa da coleta de dados foi realizada em trés
creches conveniadas, por meio da observacdo, de entrevistas e da analise documental.
Constatou-se que as equipes gestoras utilizam-se dos conhecimentos adquiridos em sua
trajetoria formativa para a organizacao do trabalho pedagdgico nas creches, o que provoca
atendimento diferenciado na rede.

Por sua vez, quanto a organizacdo do espaco, as creches apresentaram
organizag0es distintas, com maior ou menor investimento em materiais e disponibilizacdo
desses de acordo com o conhecimento das especificidades da educacédo infantil de cada
equipe gestora. No que se refere a estruturacdo do tempo da crianga na instituicéo, nas
trés creches pesquisadas, o tempo ndo estd organizado em funcéo da crianca, devido a
jornada de trabalho do professor que é incompativel com o atendimento a crianca, ou seja,
a jornada da crianca na creche é de dez horas e a jornada do professor com as criangas é
de oito horas. Assim, destaca-se a importancia da formacdo continuada da equipe de
gestdo, para subsidia-la na organizacdo do trabalho pedagdgico pautado nos direitos
fundamentais das criancas.

Apbs a leitura dos trabalhos, concluimos que os resultados das pesquisas
trouxeram as dificuldades encontradas pelos participantes em relacdo a varios aspectos
sobre a Gestdo Escolar Democratica. Nesse sentido, foram apontadas dificuldades em
entender o principio da gestdo democratica e a especificidade do trabalho desenvolvido
na Educacéo Infantil, mesmo entre os gestores da propria SME. A concepgéo de gestdo
democratica, na visdo das gestoras, € permeada por davidas e incertezas. A participacao
da comunidade educativa fica limitada & elaboracdo do regimento interno, nas normas do

PPP, ou na presenga em reunides. A participacdo das criangas resume-se a questoes
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meramente ilustrativas.

Além disso, na concepcdo das gestoras a fungdo de gestdo na educacao infantil
estd associada a praticas burocratizadas, ou seja, a resolucédo de questdes meramente de
cunho administrativo. As questdes pedagdgicas na gestdo sdo secundarizadas. Destaca-se
também a importancia da formacao continuada da equipe de gestdo, para subsidia-la na
organizacao do trabalho pedagdgico pautado nos direitos fundamentais das criangas.

Portanto, apds analisarmos 0s caminhos ja percorridos por pesquisadores e que
estdo postos nos bancos de dados da CAPES, a partir da realizacao do estado da arte ficou
comprovado que hd muito a se fazer sobre esta tematica em questdo para uma amplitude
do tema, o que reafirma a relevancia e a contribuicdo desse estudo para o ambito
educacional. Sendo assim, percebe-se que a Gestdo Democratica é conhecida no contexto
escolar, especialmente nas instituicbes de Educacdo Infantil, mas em termos empiricos,
sem aporte tedrico, o que faz com que, na pratica, ainda ndo se concretize de fato, por
falta de conhecimento.

Para concluir a Revisdo de Literatura, selecionamos quais autores foram mais
referenciados nos trabalhos considerados mais relevantes e que poderdo embasar 0
referencial tedrico desta pesquisa. Dessa forma, segue, no quadro, quais sdo estes/as
autores/as e a quantidade de vezes que foram referenciados nos trabalhos.
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Quadro 4 - Autores em destaque nas pesquisas da Revisao Literaria

Autor (a) Quantidade
LIBANEO, José Carlos. 12
CURY, Carlos Roberto Jamil. 11
GADOTTI, Moacir. 11
PARO, Vitor Henrique. 11
DOURADO, Luiz Fernandes. 09
FREIRE, Paulo. 09
LUCK, Heloisa. 09
BARDIN, Laurence. 06
BARROSO, Jodo. 06
BASTOS, Jodo Baptista. 06
AGUIAR, Marcia Angela. 04
AGUIAR, Marcia Angela. 04
AGUIAR, Marcia Angela. 04
NOVOA, Antonio. 03
CAMPOS, Maria Malta 03
CORREA,B.C 03
MONCAO, Maria Aparecida Guedes. 03
SAVIANI, Demerval. 03
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BORGES, Valdir Alcéantara. ‘ 02 |

Fonte: Dados da Pesquisa (2020 e 2021).

Dando continuidade a pesquisa trazemos, na proxima secdo, 0s caminhos
percorridos pela gestdo escolar até os dias de hoje, considerando o contexto historico e
social, as transformacdes ocorridas na educacao e a legislacéo.

3 O CONTEXTO HISTORICO, POLITICO EDUCACIONAL DA GESTAO
ESCOLAR

A teoria sem a pratica vira verbalismo,
assim como pratica sem teoria vira
ativismo. No entanto, quando se une a
pratica com a teoria tem-se a praxis, a
acao criadora a modificadora da realidade
(PAULO FREIRE, 2005, p.27)

Esta secdo aborda o contexto histérico da Educacdo Infantil e o contexto politico
que foi consolidando a Gestdo Escolar na Educacéo Infantil. Para tanto, traz as legislac6es
internacionais e nacionais que garantem, desde a Constituicdo Federal de 1988, que a
gestdo escolar acontega de maneira Democrética, bem como a legislagdo municipal,
composta por decretos, normativas, pelo Plano Municipal da Educacéo e pelas Diretrizes
Curriculares do Sistema Municipal de Educacdo de Lages- SC, ressaltando a importancia

da Gestao Escolar.

31 A GESTAO ESCOLAR NO CONTEXTO HISTORICO E POLITICO
EDUCACIONAL

Para entendermos a gestao escolar e a sua consolidacao, se faz necessario entender
os principios da Educacdo no Brasil e a sua trajetoria no decorrer do tempo, tragando um
percurso historico. Posteriormente a colonizacéo, a escola surgiu como responsavel por
transmitir o conhecimento dito formal. Nesse contexto, o professor surgiu como detentor
do conhecimento, centro de atencdo de autoritarismo e submissdo de seus educandos que

ndo tinham oportunidades de manifestacGes, o que para Souza ainda acontece até hoje:

[...] Brasileiros em particular tenham se deixado e ainda se deixem, até os dias
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de hoje, colonizar por uma concepgao racista e arbitraria que os inferioriza e
Ihes retira a autoconfianca e a autoestima ndo é apenas lamentavel. E uma
catastrofe social de grandes propor¢des (SOUZA, 2017, p. 23).

As mudancgas no contexto escolar e uma educagdo voltada aos estudantes inicia
apos o fim da ditadura e o inicio da democratizacdo do pais, juntamente com a
administracdo das escolas que também passa a ser descentralizada e deixa de ser
responsabilidade Unica do governo e dos gestores educacionais. Mesmo de uma forma
ndo especifica, a gestdo escolar surge das mudangas ocorridas na sociedade,
desenvolvendo-se de acordo com a producdo capitalista, que transitou para industrializar-
se. Para compreender a gestdo escolar, faz-se necessario entender o principio da
administracdo que surgiu com o intuito de controlar as produgdes industriais, sendo que,
aos poucos, a sua evolugdo ocorreu juntamente com o modo capitalista de producéo.

Com isso, no contexto educacional,originalmente emerge a figura do diretor de
escola como o centro de tudo no ambiente educacional, responsavel por atender todas as
determinagfes dos 6rgdos centrais, com a incumbéncia de zelar pelo cumprimento de
todas as regras e regulamentos deles determinados. Assim, ndo atuava com voz ativa ou
com responsabilidade de resultados e de suas agdes, pois seu dever era gerenciar
operacdes ditadas pelos superiores.

O papel do diretor, portanto, era de repassar informacoes, controlar, supervisionar
de acordo com o estabelecido pelo sistema de ensino. O diretor que cumprisse a sua tarefa
era considerado um bom diretor, o que indicava uma administracéo escolar autoritaria na
qual nem o proprio diretor tinha a sua opinido reconhecida, tampouco os demais
envolvidos no contexto escolar.

Em contrapartida, Libaneo traz o termo diregdo de maneira a orientar as tomadas

de decisé@o e ndo de apenas obedecer ordens como vimos acima:

A direcdo é um principio e atributo da gestdo, mediante a qual é canalizado o
trabalho conjunto das pessoas, orientando-as e integrando-as no rumo dos
objetivos. Basicamente, a direcdo pde em acdo o processo de tomada de
decisBes na organizacdo, e coordena os trabalhos, de modo que sejam
executados da melhor maneira possivel. (LIBANEO, 2004, p.101, grifos do
autor).

As mudancas na administracdo da educacdo no Brasil, e consequentemente no
ambiente educacional, ocorreram juntamente com aquelas advindas da producéo
industrial, mas que aos poucos foram sendo adequadas tendo em vista as suas

especificidades educacionais. Desde entdo, foram estabelecidas novas formas como
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disposicdo, organizacdo e execugdo das agdes na escola. Desse modo, vem se
apresentando contemporaneamente mudancas e transformagdes no campo educacional.
Assim, o termo administracdo vai se contrapondo a gestdo apos a Constituicdo de 1988,
que traz o principio da gestdo democratica como uma importante conquista para a pratica

da gestéo escolar. A esse respeito, Luck (2006) ressalta:

Gestdo € uma expressdo que ganhou corpo no contexto educacional
acompanhando uma mudanca de paradigma no encaminhamento das questdes
desta area. Em linhas gerais, o conceito de gestdo estd associado ao
fortalecimento da democratizacdo do processo pedagogico, a participacdo
responsavel de todos nas decisdes necessarias e na sua efetivagdo mediante um
compromisso coletivo com resultados educacionais cada vez mais efetivos e
significativos (LUCK,2006, p.21).

Sendo assim, a seguir trazemos um quadro com algumas referéncias da legislacao
internacional, nacional e municipal que legitimam a gestdo escolar e a gestdo escolar
democratica, sendo que nas duas proximas subsecdes trataremos especificamente da

legislagdo a nivel nacional e municipal.
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Quadro 5 - Legislacéo referente a Gestao Escolar

Brasil

Abrangéncia Nomenclatura Data
INTERNACIONAL | Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel | 2015
(ODS)
Constituicdo da RepuUblica Federativa do | 1988

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei N°
8.069)

13 de julho de
1990

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei | 20 de dezembro de
NACIONAL
clo N° 9.394) 1996
Plano Nacional de Educacédo (Lei N0 10.172) [ 9 de janeiro de
2001
Diretrizes Curriculares Nacionais para a | 2010
Educacéo Infantil
Plano Nacional de Educagéo (Lei N° 13.005) [ 25 de junho de
2014
Lei Organica do Municipio de Lages/SC 5 de abril de 1990
Plano Municipal de Educacdo (Lei N°4114) |23 de junho de
2015
Instrucdo Normativa 31 de janeiro de
2018
MUNICIPAL

Resolucdo (N° 004) Normas para a Educacéo
Infantil no ambito Municipal

05 de junho de
2018

Regimento Interno da Educacdo Infantil do [ 2019/2020
Municipio
Diretrizes Curriculares do Sistema Municipal | 2021

de Educacdo de Lages

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020- 2021)

Em relacdo a

legislagdo na dimensdo internacional,

0 Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS 4 — Educacdo de Qualidade (ONU, 2015) traz a

necessidade de assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Especificamente a Meta 4.2

destaca:
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Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagao pré-
escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario. Indicadores:
4.2.1 - Proporcdo de criancas com menos de 5 anos que estdo com
desenvolvimento adequado da sadde, aprendizagem e bem-estar psicossocial,
por sexo.

4.2.2 - Taxa de participacdo no ensino organizado (um ano antes da idade
oficial de ingresso no ensino fundamental), por sexo. (ONU, 2015).

Diante disso, analisamos que a gestdo ndo esta explicita diretamente nessa meta
do ODS, porém para que a crianca tenha acesso a um desenvolvimento de qualidade, em
que os cuidados e a educacdo respeitem os seus direitos, se faz necessario que os gestores
tenham um olhar voltado para a crianga.

Por sua vez, a nivel nacional a gestdo democratica escolar ndo é um termo recente.
A Emenda Constitucional (EC n.° 19/98 e EC n.° 53/2006) da Constituicdo Federal de
1988 determina alguns principios em relagdo ao ensino. Conforme consta em seu Art.

206, o0 ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condicfes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepgles pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino puablico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — Gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padréo de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagédo
escolar publica, nos termos da lei federal (BRASIL, 1988).

Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) propde,

em relacdo a gestdo democratica escolar:

Art. 14°. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacgdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto politico pedagégico da escola; Il —
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15°. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica
e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (BRASIL, 1996, p. 12).
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Analisando o que propde a Constituicdo Federal (1988) e a Lei de Diretrizes e
Bases (1996), ja podemos dizer que a gestdo escolar democratica é importante, necessaria
e requer mudancas nas propostas educacionais. Nesse sentido:

A gestdo democratica requer mais que mudancas institucionais, requer
mudancas de paradigmas que fundamentam a construcdo de novas propostas
educacionais com a finalidade de substituir o protdtipo autoritario, que vigorou
até meados dos anos 1980, pelo democratico, que visa dar oportunidade a
participacdo da comunidade na gestdo escolar (RIBEIRO, 2016, p.22).

Cabe considerar que as politicas publicas federais para a educa¢do possuem como
pilar os principios constitucionais de democracia, igualdade e universalizacao do ensino.
No caso especifico, a gestdo democratica aparece como base no artigo 206 da
Constituicdo Federal (1988). Esses principios mencionados sao reforgados no artigo 3° da

LDB (1996):

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | Igualdade
de condicdes para o0 acesso e permanéncia na escola; 11 liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; Il -
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagbgicas; IV - respeito a liberdade e
apre¢o a toleréncia; V - coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de
ensino; VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII -
valorizagdo do profissional da educacéo escolar; VIII - gestdo democréatica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino; IX -
garantia de padrdo de qualidade; X - valorizacdo da experiéncia extraescolar;
X1 - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais
(BRASIL, 1996, p. 41).

Em 2001, foi instituido, no Brasil, o Plano Nacional da Educacdo (PNE 1),
aprovado pela Lei n° 10.172, o qual se constituiu como uma das principais bases
normativas da educacdo no pais, com metas e diretrizes para o decénio 2001-2010. Para
tanto, trata das questdes relativas ao financiamento e a gestdo da educacao. Especialmente
sobre a questdo da gestdo democratica, o documento institui a meta 22: “definir, em cada
sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino publico, com a participacdo
da comunidade” (BRASIL, 2001).Assim como a LDB (1996), o Plano Nacional trata de
modo muito superficial da gestdo democratica, como também a restringe ao ensino
publico e remete aos sistemas de ensino a sua posterior regulamentacao.

J& a Lei n° 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional da Educagdo (PNE II),

veio reforgar o que estava previsto na LDB no artigo 14. Para isso, o PNE Il traz, no seu

40



artigo 2°, como uma de suas diretrizes: “a promoc¢do do principio da gestdo democratica
da educagdo publica”. Além disso, o PNE II estabelece, na Meta 19, a necessidade de
assegurar condicdes, no prazo de 02 (dois) anos para a efetivacao da gestdo democratica
da educacéo, associada a critérios técnicos de merito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto (BRASIL, 2014, p. 29).

Sendo assim, é importante ressaltar que o Plano Nacional deu subsidio a
elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo e ambos precisam ser constantemente
aprimorados, buscando fazer acontecer na pratica o que estabelecem. Desse modo,
precisamos considerar que uma gestdo escolar democréatica exige mais esforcos dos
envolvidos. Nesse sentido, o caderno V (2013) intitulado Organizacdo e gestdo

democratica organizado pelo Ministério da Educacéo aponta:

Promover a gestdo democrética da escola implica dedicar tempo para a
concretizacdo de cada passo do processo de discussdo e decisdo. Certamente
isso significa um 0Onus, pois torna mais pesada uma carga de trabalho ja
sobrecarregada, que tendera a diminuir quando mais pessoas se envolverem. E
claro que todo processo que necessita da participacdo coletiva leva a uma carga
de trabalho a mais, pois é necessario prever o0 tempo para a preparagdo das
atividades - seja levantamento de dados ou preparo de relatérios/diagndsticos
para a utilizacdo na atividade coletiva, seja a leitura de textos diversos, o
préprio planejamento da atividade e a sua realizagdo, bem como o0s
encaminhamentos dali extraidos (BRASIL, 2013, p.16).

No ano de 2017, foi homologada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)?®,
na etapa da Educacdo Infantil. Esse documento traz seis direitos de aprendizagem e
desenvolvimento que podem ser assegurados as criancas. Dentre eles esta o direito a
participagdo, que traz: “participar ativamente, com adultos e outras criangas, tanto do
planejamento da gestdo da escola e das atividades propostas pelo educador” (BRASIL,
2017, p. 38), ou seja, de acordo com a BNCC, as crian¢as tém o direito de participar de
acOes da gestdo da escola e a gestora precisa criar estratégias para que esse direito seja

garantido. Ainda nesse sentido, Perez destaca:

A gestdo escolar, ao assumir que a escola é esse espaco de aprendizagem,
compreende também os estudantes como sujeitos com direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, como expresso na BNCC. Assumir direitos

SA BNCC é um documento de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacdo Bésica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educagéo (PNE) (BRASIL, 2017, p.7).
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de aprendizagem é mais do que ter expectativas em relacdo ao que se aprende.
Os estudantes tém direitos, e nés devemos ofertar condi¢fes para que eles
aprendam e se desenvolvam. Isso muda nossa maneira de pensar, de agir, de
ver, de escutar e, consequentemente, de planejar a gestdo escolar (PEREZ,
2018, p.61).

Na Educacdo Infantil pode-se propiciar as criancas a participacéo ativa se torna
um desafio, considerando que essas ndo conseguem se comunicar tdo bem quanto um
adulto, porém é de responsabilidade do gestor ouvir, perceber e entender as necessidades
das criancas, que muitas vezes podem estar relacionadas a melhoria dos espacos,
materiais, rotinas, questdes pedagdgicas, entre outros.

Por fim, é necesséario compreender as mudancas advindas do contexto histérico
brasileiro e das legislacbes que propde uma gestdo escolar democratica nos faz refletir
sobre como de fato a gestdo esta acontecendo na pratica. O conhecimento e o
envolvimento de todos € importante para fortalecer a gestdo.Nesse sentido, Pires e
Gongalves (2019) destacam o campo da gestdo democratica como principio de uma
politica de direito dentro do contexto educacional e de seu proprio sistema de ensino, é
um campo de lutas e disputas, nas quais as questdes sao socializadas e discutidas de forma

a envolver todos 0s sujeitos.

3.2 A GESTAO ESCOLAR DA EDUCACAO INFANTIL NO CENARIO HISTORICO
E POLITICO EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE LAGES-SC

A regido serrana, mais diretamente o municipio de Lages, tem a sua histéria
educacional envolvida nos desdobramentos do que ocorreu em outros estados e
municipios brasileiros. Sendo que a educacao foi selecionada para as elites pensantes, ja
as classes populares serviam aos seus interesses politicos de mao de obra barata. Essa
historia esta presente ainda hoje na educacao lageana, na percepcdo de Munarim:

Duas facetas da histdria dessa regido se sobressaem e se compdem: de um lado
suas classes subalternas subjugadas, ou suas classes populares produzidas
passivas e submissas e, de outro lado o autoritarismo do Estado na esfera local
ou, em outros termos, o exercicio autoritario discricionario do poder publico
municipal pelas elites dominantes na sociedade(MUNARIM, 2000, p. 95).

Essa trajetdria educacional municipal marcada pelo autoritarismo e pelas classes
dominantes superiores nos faz refletir sobre as dificuldades que enfrentamos hoje na

educacdo. Afinal, muitas sdo as marcas deixadas por essa histéria que precisam ser
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apagadas, possibilitando um novo sentido a educa¢do municipal, um reconhecimento da
importancia dos cidaddos e dos direitos que todos possuem de serem ouvidos,
independentemente da raca, classe, cor ou etnia, inclusive as criancas.

Para compreendermos 0 momento em que a Educacéo Infantil e a gestdo escolar
se encontram no municipio de Lages, buscamos entender como essas se consolidaram
historicamente. A Educacéo Infantil, no Municipio de Lages—SC,teve inicio como funcgao
da Secretaria Municipal da Saude, de maneira assistencialista. De acordo com Souza
(2008, p. 60), na década de 1970, junto a administracdo municipal de Dirceu Carneiro
(1976-1982) haviam alguns programas destinados a atender as criangas de zero a seis anos
de idade, sendo que, os mesmos eram de responsabilidade da Secretaria de Sadde e tinham
uma preocupacdo somente de assistir e atender as criangas.

Segundo Souza, somente a partir de 1981 o atendimento a primeira infancia
municipal passa a ser de incumbéncia da Secretaria Municipal da Educagdo. Ainda nesse
mesmo ano, ocorreram algumas ag¢6es do governo em prol do atendimento as criancas em
idade pré-escolar. Para tanto, foram elaborados decretos autorizando o funcionamento de
pré-escolas em algumas escolas municipais (SOUZA, 2008, p. 76).

No decorrer da década de 1990, houve um avanco em relacdo a garantia da
Educacéo Infantil para todas as criangas, pois conforme preconiza o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (1990) Art.54: “E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:
IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade”.

Ja no &mbito municipal, a Lei Organica do Municipio de Lages/SC (1990), em seu
Art. 189, afirma:“O dever do Municipio com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: 1V - atendimento, em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade”.

Buscando ampliar a oferta da Educacdo Infantil no municipio, no inicio de 1993,
0 poder publico municipal fez investimentos nessa area, (contando com um beneficio
financeiro federal), desenvolveu o Projeto de Creche Sorriso, em parceria com as
Secretarias da Educacdo, Salde e da Assisténcia Social. Esse projeto tinha como intengao
atender as criangas desnutridas, sendo que influenciou a construcdo de cinquenta creches
distribuidas na cidade de Lages. A Secretaria da Educacdo assumiu essas unidades em
parceria com a Saude e disponibilizou as/os profissionais necessarias/os (BERTELI,
2015).
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A partir de entdo, comegou a se pensar na educacao para a primeira infancia, além
dos cuidados assistenciais, na parte pedagogica e administrativa que gerenciava esses
espacos. Conforme Souza (2008), no ano de 1994, a Secretaria Municipal da Educacdo,
em parceria com as/os profissionais da Educagdo, iniciou a elaboracdo do “Projeto
EducAc¢ao”, o qual, abrangeu um amplo sistema de gerenciamento pedagdgico que
envolveu os setores administrativo e pedagdgico das unidades escolares municipais. O
projeto tinha como objetivo dar orientacfes a diversos aspectos escolares: auséncia de
orientacdo, planejamento, abandono escolar, etc.

De acordo com Munarim (2000, p. 288), para a Educagdo Infantil o Projeto
EducAcao prevé: “fazer com que a pré-escola deixe de ser apenas um espago de ‘guarda
de crianga’ e assume seu verdadeiro papel, de vivéncia pedagogica, levando-se em conta
as caracteristicas e necessidades proprias de cada faixa etaria”.

Sob 0 mesmo viés, a partir da LDB (1996) e posteriormente das DCNEI (2010)
foi se consolidando um olhar para as questdes pedagodgicas e administrativas, incluindo a
gestdo democratica. Nesse sentido, 0 municipio de Lages traz na Lei Organica (LAGES,
1990), mais especificamente no Art. 189, paragrafo X que: O dever do Municipio, com a
educacao, seré efetivado mediante a garantia de: gestdo democrética do ensino publico,
adotado o sistema eletivo, mediante voto® direto e secreto, para escolha dos dirigentes dos
estabelecimentos de ensino, nos termos da lei; complementando: § 4° Constitui-se pré-
requisito para concorrer a eleicdo de dirigente escolar, estar cursando ou ser possuidor de
diploma de curso de nivel superior na area de educacéo.

Em consondncia com o Plano Nacional da Educacdo (BRASIL, 2014),
especialistas da Educagdo Municipal construiram o Plano Municipal de Educac&o, a partir
da Lei N° 4114, de 23 de junho de 2015. Nesse sentido,

A elaboracdo de um Plano Municipal de Educagdo (PME) constitui-se como
um momento de planejamento conjunto das esferas governamentais com a
sociedade civil que, com base cientifica e com a utilizagdo de recursos
previsiveis, deve ter como intuito responder as necessidades sociais. Todavia e
com a participacdo da sociedade civil, Conselho Municipal de Educacéo,
AssociacBes, Sindicatos, Camara Municipal de Vereadores, Gestores
Escolares, Professores, Estudantes e demais Profissionais da Educacdo que se
garante a elaboragdo de diretrizes e a¢bes, com uma visdo ampla e democratica
(LAGES, 2015, s/n).

6 Em relagfo ao processo de eleicdo para escolha de diretor escolar, aplica-se somente em Unidades que
possuem mais de cem alunos matriculados (DECRETO 17.287, 2019), nas demais a escolha de diretor
acontece por indicacdo da SMEL.
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No que tange a gestdo escolar o Plano Municipal de Educacdo na meta 7:

estratégia 7.5 descreve a necessidade de:

Formalizar e executar os planos de acdes articuladas dando cumprimento as
metas de qualidade estabelecidas para a educagdo béasica publica e as
estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo
educacional, a formacdo de professores e profissionais de servicos e apoio
escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a
melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar (LAGES, 2015,

s/p).

Ja em relacdo a gestdo escolar democratica, a Meta 19 do Plano Municipal de

Educacéo traz:

Garantir, em leis especificas aprovadas no &mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a efetivacdo da gestdo democratica na
educacdo bésica e superior publica, informada pela prevaléncia de decisdes
colegiados nos 6rgaos dos sistemas de ensino e nas instituicdes de educacéo, e
forma de acesso as fun¢des de dire¢do que conjuguem mérito e desempenho a
participagdo das comunidades escolar e académica, observada a autonomia
federativa e das universidades (LAGES, 2015, s/p).

No Plano Municipal de Educacdo de Lages salienta-se, ainda, a necessidade de

“[...] que todos os segmentos representativos das institui¢des e sociedade civil organizada

estejam permanentemente discutindo e avaliando de forma participativa e democrética,

os desafios do cotidiano educacional no nosso municipio” (LAGES, 2015).

Por sua vez, no que se refere a composicdo administrativa dos CEIMs, a Instrucao
normativa 001 (LAGES, 2018) propde:

Art. 14 — A composi¢do do quadro administrativo das Unidades Escolares é
prerrogativa da SMEL e sera organizada a partir do critério de nimero de
alunos por escolas. Diante disso, tem-se que: | — O administrativo escolar do
CEIM seré constituido por: a) Até 150 criancas — 01 Diretor/40h, 01 Diretor
Auxiliar/40h, em relacdo ao ATE, a SMEL definird excepcionalidades; b)
Acima de 151 criangas — 01 Diretor/40h, 01 Diretor Auxiliar/40h e 01 ATE/40h
(LAGES, 2018, p. 5).

A respeito da composicdo e do horario estabelecido para a equipe administrativa
dos CEIMs a mesma Instru¢do Normativa (LAGES, 2018) disp0e:

Art. 4° — A equipe administrativa das IES é composta por: Diretor (a) Diretor(a)
Auxiliar e Assistente Técnico Educacional (ATE) e devera cumprir carga
horéria de 08 horas diarias.

§ 1° — O Diretor responsavel por mais de um CEIM devera elaborar horérios
de atendimento nas Unidades de Educacao Infantil que coordena, de forma a
atender igualitariamente ambas as UEs. Tal horario devera ser publicado no
mural para o conhecimento da comunidade escolar e uma copia deve ser
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enviada para a SMEL.

§ 2° — O Diretor de CEIM devera organizar seu horario de forma que possa
acompanhar a realizacdo das atividades em periodos diferenciados, observando
horério de inicio e término dos trabalhos.

§ 3° - O Diretor de EMEB ou de CEIM que precisar ausentar-se da sua UE
durante o horéario de trabalho, necessariamente, devera informar a um
profissional da UE o motivo da sua auséncia. O Diretor somente podera
ausentar-se em casos de extrema urgéncia, por convoca¢do da SMEL e para
realizar atividades pertinentes a direcdo escolar, uma vez que a sua presenca é
de fundamental importancia para o bom andamento das atividades escolares.
Também é preciso cautela no sentido de evitar que Diretor e Diretor Auxiliar
se ausentem ao mesmo tempo da UE.

Art. 5° - A equipe administrativa das UEs ndo faz jus a hora-atividade (LAGES,
2018, p.2).

Abaixo, sdo apresentadas algumas das atribui¢cbes e responsabilidades do/a
diretor/a dos CEIMs definidas no Art. 54 da Instrugdo Normativa 001:

Quadro 6 - Atribui¢des do/a diretor/a dos CEIMs

Quanto as atribuicdes e responsabilidades do diretor dos CEIMs o Art. 54 da Instrucéo
normativa define:

| — Garantir que a UE cumpra sua funcdo social, cultural e de construcdo do
conhecimento;

Il — Participar com a comunidade escolar na construcdo do Projeto Politico Pedagdgico
da UE, da elaboragédo do seu plano curricular e do planejamento de outras atividades
escolares;

Il — Promover a integracdo e o bom relacionamento humano entre os membros da
comunidade escolar e a distribuicdo de tarefas entre eles, fazendo com que cada um
sinta a importancia do seu trabalho para o éxito da UE;

IV — Representar a UE, responsabilizando-se pelo seu bom funcionamento perante a
comunidade escolar, os érgaos do Poder Publico e a comunidade em geral;

V — Identificar claramente, as responsabilidades e certificar-se de que cada elemento da
comunidade escolar esteja seguro da natureza, da extensdo de sua responsabilidade no
ensino do Municipio e dos planos comuns de trabalho da UE;

VI — Zelar pelo fiel cumprimento do horério escolar de modo a impedir atraso ou
interrupgao das atividades docentes e administrativas;

VIl — Promover a aproximacao e a cooperacdo entre pais e toda a equipe administrativa
e pedagdgica, de modo a incentivar os membros da comunidade por meio das atividades
escolares e os membros da UE por meio das atividades comunitéarias;

VIl — Supervisionar o funcionamento das Instituicdes docentes e discentes,
objetivando o equilibrio entre a atuacdo destas e as demais atividades escolares,
estimulando aqueles que as orientam solidarizando-os no esforgco comum destinado a
alcancar os objetivos da UE;

IX — Reforcar a importancia da acdo integrada dos especialistas em educacédo escolar
para que se fortalega o espirito de cada profissional, na tarefa educativa comum;

X — Coordenar a avaliacdo dos resultados da UE, buscando a identificacdo de causas
dos resultados insatisfatorios e de alternativas para combater essas causas;
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XI — Contribuir para que a organizagdo das turmas e do horario escolar leve em conta
as condicdes materiais de vida dos estudantes, harmonizando trabalho estudo;

XI1— Convocar e coordenar reunides de natureza Administrativa e/ou Pedagogica, bem
como promover as comemoracles de datas civicas e o cumprimento dos deveres
sociais;

X111 - Ser porta-voz das determinagdes dos 6rgaos superiores para os servidores da UE
e intérprete de suas necessidades, aspiracfes junto aqueles 6rgaos;

XIV — Manter a ética para com as pessoas da comunidade escolar, ou fora dela, evitando
violar confidéncias que lhe forem apresentadas em confianca, sob pena das
responsabilidades previstas nos artigos 107 c/c 116 da Lei n°® 293/2007 Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais;

XV — Cuidar para que o prédio escolar e suas instalacdes sejam mantidas em condi¢des,
providenciando, diretamente junto aos 6rgaos competentes, a execucdo imediata dos
reparos necessarios a sua conservacdo, bem como propor reformas, ampliacbes e
provimento de material necessario ao seu bom funcionamento;

XVI - Aplicar alternativas disciplinares conforme a legislacdo em vigor, e, seguindo as
disposicdes desta Normativa:

a) Dialogo e orientagdo profissional ao Servidor, com registro em Livro de Atas com
assinatura de ambas as partes;

b) Em caso de reincidéncia, fazer registro da ocorréncia no livro de ocorréncias,
contendo a assinatura dos envolvidos;

c) Persistindo a situagdo encaminhar o caso a SMEL para que sejam tomadas as devidas
providéncias, comunicando o profissional.

XVII — Cumprir e fazer cumprir as disposicoes legais, relativas a organizacdo didatica
e pedagdgica, administrativa e disciplinar da UE;

XVIII — Tomar providéncias de carater urgente nos casos omissos no Regimento
Escolar;

XIX — Administrar os recursos financeiros em conjunto com o CPP (Conselho de Pais
e Professores), respeitando a legislacdo vigente, tornando publicas todas as prestacdes
de contas a comunidade escolar;

XX — Incentivar o desporto e o lazer no &mbito da comunidade escolar;

XXI — Delegar um representante do administrativo escolar para substitui-lo em suas
auséncias;

XXII — Substituir o professor regente em sua auséncia;

XXl — Submeter-se as avaliagdes periddicas de desempenho profissional;

XXIV — Realizar a orientacdo pedagdgica da UE, podendo compartilhar tal funcdo com
os auxiliares;

XXV — Organizar as Paradas Pedagogicas da UE a partir da elaboracéo de calendario
prévio;

XXVI - Participar dos encontros de Educacdo Permanente oferecidos pela SMEL.
Art. 55 — O Diretor devera organizar-se para passar uma vez por semana na SMEL, para
apanhar as correspondéncias no protocolo. Quando houver algum impedimento deve
designar um profissional da UE para realizar essa atividade.

Art. 56 — O Diretor devera ter o conhecimento dos Sistema SGE (Sistema de Gestdo
Escolar), participando de cursos oferecidos pela SMEL.

Art. 57 — E expressamente proibida a contratacio de profissionais que n&o facam parte
do quadro funcional da UE.

Fonte: (LAGES, 2018, p. 23- 26).
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Analisando o quadro acima percebemos a dimenséo e a responsabilidade sob o
cargo de gestora escolar, considerando que muitas s&o as atribui¢des, o que demanda desta
profissional dedicagcdo e comprometimento. Por outro lado, a resolugédo n® 004 de 5 de
julho de 2018, que fixa as normas para a educacéo Infantil no ambito do sistema municipal
de educacdo de Lages, traz, no capitulo V, dos recursos Humanos: “Art.16 A direcao da
instituicdo de Educagdo Infantil sera exercida por profissional com curso superior
completo na area da educacao e capacitagdo em Gestdo Escolar, no minimo, de 40 horas”
(LAGES, 2018, s/p).

Ademais, visando um melhor atendimento as criangas, pensando no seu bem-
estar, na saude, e nos direitos que podem ser garantidos dentro da Unidade Escolar, foi
elaborado juntamente com todos os profissionais da Educac¢do Infantil Municipal um
Regimento Interno da Educacdo Infantil do Municipio. Dessa forma, compete aos
profissionais da educacdo e aos pais e/ou responsaveis estarem cientes desse documento
e cumpri-lo (LAGES, 2019, p.2). No que diz respeito a gestdo escolar democratica, 0
documento em questao néo traz nenhuma informacéo, tratando nas orienta¢fes apenas da
direcdo da unidade escolar:

[...] Que organizard esse momento juntamente com o0s professores,
apresentando aos pais e/ ou responsaveis os seguintes itens:§ O Regimento
Interno que compde a Educagdo Infantil (de uma forma clara e objetiva); 8 As
especificidades de cada faixa etaria; § A funcdo da Educacdo Infantil; § A
estrutura da Unidade Escolar e sua equipe funcional; § O funcionamento da
rotina escolar (LAGES, 2019, p.2).

Em consonéncia com a Base Nacional Comum Curricular (2017) e o Curriculo
Base do Territdrio Catarinense (2019), o Municipio de Lages elaborou as Diretrizes
Curriculares do Sistema Municipal de Educacdo de Lages (2021). Esse documento trata

da gestédo escolar democratica, destacando que:

uma educagdo feita para todos/as, que promova igualdade de condicdes,
respeitando as diferencas, as desigualdades, as diversidades (culturais, étnicas,
sociais). [...] Pensar a gestdo democratica no processo pedagdgico € assumir
que toda comunidade escolar, os/as bebés, as criancas, as familias, os/as
profissionais, podem e devem fazer escolhas e sdo autoras do planejamento e
das decisGes. [...] Dessa maneira, se as familias, os/as profissionais e as
criangas participarem ativamente das decisfes tomadas na escola, irdo se sentir
pertencentes a este espaco, buscando um espago social significativo de
aprendizagens. (LAGES, 2021, p.217-218)".

" Estes dados foram retirados do Documento Preliminar das Diretrizes Curriculares do Sistema Municipal
da Educacéo de Lages- Educacao Infantil, sendo que a versao final do documento ainda ndo esta disponivel.
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Percebemos que a Prefeitura do Municipio de Lages determina politicas publicas
para garantir a qualidade da Educacdo Infantil para além do assistencialismo e da guarda
da crianca, constituindo-se como uma proposta pedagdgica que cerca as dimensdes do
educar e do cuidar, priorizando o desenvolvimento integral das criancas (LAGES, 2015).

No entanto, quando buscamos os documentos e a legislacdo vigente nesta
pesquisa, constatamos que estdo escassos de orientacOes que possibilitem uma gestéo
escolar democratica. Alem de novas legisla¢es ha uma defasagem no acompanhamento
e avaliacdo dessas acOes, fato este que dificulta todo o processo educativo.

Consideramos que a gestdo democratica do ensino publico ganhou lugar nas
politicas educacionais, & luz do principio da autonomia, tendo algumas agdes, como
implantacdo de conselhos, eleicBes de gestores®, formulagdo de propostas politico-
pedagdgicas em conformidade as diretrizes normativas orientadoras que, de
estabelecerem todo amparo legal dessas acGes. Essas mudancas trazem consigo alteracfes

para o conceito de administragcdo/gestao e, consequentemente, de gerente/gestor.

8Desde que homologada a LEI N° 891/85 ¢ instituida a Eleigio Direta para Escolha de Diretores Escolares
no Municipio de Lages, segundo a Redacéo dada pela Lei n® 4263/2018 "Art. 2° Ato regulamentar do Chefe
do Executivo definird, pelo nimero de alunos, as Unidades Escolares atingidas pela elei¢do direta, bem
como as normas gerais necessarias para o fiel cumprimento desta Lei."
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4 AS CONCEPCOES DA GESTAO ESCOLAR E A PERSPECTIVA
DEMOCRATICA

“..a educag¢do so pode dar-se mediante o

‘processo pedagogico’, necessariamente
dialogico, nao dominador...” (PARO, 2004)

Nesta secdo, abordamos as diferentes concepcdes que consolidam a gestéo escolar,
com base nos estudos de Libaneo (2013), considerando que conforme as mudancas na
sociedade foram ocorrendo, os estudos e pesquisas referentes ao assunto também foram
se modificando, até chegarmos a gestdo escolar democratica que esta pautada na relacao
entre a equipe gestora e 0s membros da comunidade escolar, defendendo uma forma
coletiva de tomada de decisdes. Para compreendermos esses caminhos percorridos pela
gestdo escolar trazemos as diferencas entre o papel do administrador e o papel do gestor,
considerando que ambos tém funcdes distintas.

Na subsecdo seguinte abordamos especificamente a gestdo escolar democratica,
concepcao escolhida para embasar este estudo, trazendo a perspectiva de alguns autores
sobre esta tematica, destacando o conceito que cada autor/a traz sobre a gestdo
democratica, comparando suas semelhancas e diferencas. Sendo que, de modo geral, o
conceito de gestdo trazido por esses autores esta embasado na participacdo e na

coletividade.

4.1 AS DIFERENTES CONCEPCOES DA GESTAO ESCOLAR NO CONTEXTO
EDUCACIONAL

Além de ter passado por diversas modificacdes referentes ao contexto histérico e
politico, a gestdo escolar também perpassa por diferentes concepcgdes. Nesta subsecao
vamos abordar essas concepgGes com base nos estudos de Libaneo (2013). Se faz
necessario entendermos qual conceito o autor traz para definir a administragdo, que

posteriormente da lugar ao conceito de gestédo:

50



[...] administrar é o ato de governar, de pdr em pratica um conjunto de normas
e fungdes; gerir é administrar, gerenciar, dirigir. Esses conceitos variam de
acordo com o autor, pois alguns concedem valores distintos aos termos, uns os
utilizam no sentido de coordenar, outros mais tradicionais, de controlar. Os
termos gestdo e direcdo, ora tomados como sindnimos, ora 0 primeiro
praticamente se confundindo com administracdo e 0 segundo como um aspecto
do processo administrativo (LIBANEO, 2004, p. 97).

Emerge, assim, uma maneira de pensar a educacdo superando limitacdes e

aderindo a atuac6es mais efetivas da comunidade escolar. Em face da nova configuracéo

da sociedade, muda-se a forma de ‘administra-la’, do contrario, as melhores ideias se

inviabilizam, por isso pode-se estabelecer outra forma de gerir o ambiente escolar. Para

compreendermos melhor as diferencas entre o papel do administrador e do gestor,

trazemos um quadro exemplificando essas especificidades.

Quadro 7 - Diferencas entre administragdo e gestdo na organizacao e nas agoes

ADMINISTRACAO

GESTAO

* O direcionamento do trabalho consiste
no  processo  racional, exercido
objetivamente de fora para dentro, de
organizacdo das condi¢des de trabalho e
do funcionamento de pessoas, em um
sistema social.

*O direcionamento do trabalho consiste
no processo intersubjetivo, exercido
mediante lideranca, para a mobilizagdo
do talento humano coletivamente
organizado, para melhor emprego de sua
energia e de organizacdo de recursos,
visando a realizacdo de objetivos
sociais.

* Aos administrados compete manter-se
objetivo, imparcial e distanciado dos
processos de producdo, como condigdo
para poder exercer controle e garantir
seus bons resultados.

* Ao gestor compete envolver-Se Nnos
processos  sob  sua  orientacéo,
interagindo subjetivamente com o0s
demais participantes, como condicdo
para coordenar e orientar seus processos
e alcancar melhores resultados.

* Agoes e praticas que produzem bons
resultados ndo devem ser mudadas, a
fim de que estes continuem sendo
obtidos.

* A alteragdo continua de acdes e
processos é considerada como condigdo
para o desenvolvimento continuo; a sua
manuten¢do, mesmo que favoravel, leva
a estagnacao.

* A autoridade do dirigente ¢ centrada e
apoiada em seu cargo.

* A autoridade do dirigente ¢ centrada e
apoiada em sua competéncia e
capacidade de lideranca.
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* O dirigente exerce a¢do de comando, | < O dirigente exerce agdo de orientagdo,
controle e cobranca. coordenacao, mediacédo e
* O dirigente orienta suas agdes pelo [ acompanhamento.

principio  da  centralizacdo  de
competéncias e especializacdo da
tomada de decisoes.

Fonte: Luck (2008), adaptado por Ferreira e Souza (2009).

Observando o quadro acima, percebemos o quanto as diferengas entre
administracdo e gestdo podem impactar o trabalho realizado pela gestora. Além dessas
disparidades, é necessario entender as concepcBes que foram se transformando e
fornecendo novas percepcdes sobre a gestdo. Libaneo (2013) traz as concepcdes de gestao
escolar apresentadas pelos estudos de Luck (1998), Lima (2001) e Paro (2016), que
possibilitaram ao autor ampliar os conceitos de concepcOes de gestdo, trazendo uma
ligacdo com as finalidades sociais e politicas da educacdo. Libaneo (2013) apresenta,
inicialmente, duas concepgbes de gestdo escolar: a concepcdo cientifica-racional e a
concepcgao sociocritica, que serdo explanadas a seguir:

Na concepcéo cientifica-racional o burocrético prevalece reconhecendo a escola
como um ambiente com finalidades, normas e regulamentos previamente determinados e
neutros. Nesse ambiente, tudo acontece conforme ja esta estabelecido, isto €, pode
funcionar racionalmente, cultivando a hierarquia e cargos como sendo uma defini¢éo de
responsabilidade centrada em uma pessoa, que ocupa o cargo de gestdo e é considerada
responsavel por tudo o que acontece na escola. Assim, ndo é muito frequente a
participacdo dos professores, pais, funcionarios e criancas em tomadas de decisdes e
planejamentos, 0 que torna a gestdo um processo de cima para baixo, focado em controlar
e planejar para os melhores indices de eficacia e eficiéncia da escola. A escola é
considerada como um espaco que deve ser melhor em infraestrutura, sendo que os sujeitos
n&o s&o ouvidos e respeitados (LIBANEO, 2013).

Ja na concepcao sociocritica, a participacdo dos pares em tomadas de decisdes e
planejamentos se torna indispensavel, com formas democréticas de gestdo e de tomadas
de decisdes coletivas. Isso ocorre devido ao fato de que a funcdo intencional da escola
pode ser a de um ambiente sociocultural e politico, que considera os saberes e opinides
de todos, dos professores, pais, funcionarios e das criangas. Tem-se, assim, uma escola
participativa, democratica e comunicativa, na qual as decisdes nédo estdo centradas apenas

na gestdo, isto &, todos s@o considerados responsaveis pelos processos escolares
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(LIBANEO, 2013).

Dando continuidade aos estudos entre varios estudiosos sobre o tema da gestao
escolar, entendeu-se a necessidade de ampliar os horizontes. Libaneo (2013) apresenta
quatro novos conceitos de concepcbes dos estilos de gestdo: técnico-cientifica,
autogestiondria, interpretativa e a democratico-participativa. A seguir apresentamos um

quadro com as principais caracteristicas das concepcfes de gestdo escolar, segundo

Libaneo (2018):

Quadro 8 - Concepcdes de Gestdo Escolar- caracteristicas

procedimentos
administrativos

- Poder
centralizado no
diretor;

- Sistema rigido
de normas,
regras e
procedimentos
burocraticos.

coletiva

- Participacdo de
todos 0s membros
nas decisoes;

- Recusa a normas e
sistemas de
controles,
acentuando-se a
responsabilidade
coletiva.

organizativas sao
uma construcao
social baseada nas
experiéncias
subjetivas e nas
interacdes de todos;
- Recusa a
possibilidade de
conhecimento
mais preciso dos
modos de
funcionamento de
determinada
organizagéo.

Técnico-cientifica Autogestionaria Interpretativa Democratico-
participativa
- Regras e - Responsabilidade | - As praticas - Relagéo orgénica

entre a direcdo e a
participagdo dos
membros da
equipe;

- Defende uma
forma coletiva
nas tomadas de
decisfes;

- Defende a
participacao, mas
nao exclui a
necessidade de
coordenacao.

Fonte: Pesquisadora (2020), adaptado de Libaneo (2018).

A concepcdo técnico-cientifica baseia-se na hierarquia de cargos e funcdes, nas

regras e procedimentos administrativos, para a racionalizacdo do trabalho e a eficiéncia
dos servigos escolares. Dessa maneira, possui prescricdo detalhada de funcGes e tarefas,
acentuando-se a divisdo tecnica do trabalho escolar. O poder é centralizado no diretor,
destacando-se as relagdes de subordinagao, em que uns tém mais autoridade do que outros
Ha a énfase na administracdo regulada — rigido sistema de normas, de regras e de
procedimentos burocraticos de controle das atividades), as vezes descuidando-se dos

objetivos especificos da institui¢do escolar.
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Nessa concepc¢do, as formas de comunicagdo séo verticalizadas — de cima para
baixo, baseadas mais em normas e regras do que em consensos, dando maior énfase as
tarefas do que as interacGes pessoais. A versdo mais conservadora dessa concepcao €
denominada como administracdo classica ou burocratica. A versdo mais recente é
conhecida como o0 modelo de gestdo da qualidade total, com utilizacdo mais forte de
métodos e préticas de gestio da administracdo empresarial. (LIBANEO, 2013).

Por sua vez, a concepcao autogestionaria baseia-se na responsabilidade coletiva,
considerando que todos os sujeitos fazem parte da escola, na auséncia da direcdo
centralizada e na acentuacdo da participacdo direta e por igual de todos os membros da
instituicdo. Assim, tém-se estabelecidos os vinculos das formas de gestéo interna com as
formas de autogestéo social, de modo a promover o exercicio do poder coletivo na escola
para preparar formas de autogestdo no plano politico. As decisGes sdo coletivas, por meio
de assembleias e reunides, buscando eliminar todas as formas de exercicio de autoridade
e poder. A énfase ocorre na auto-organizagao do grupo de pessoas da instituigéo, a partir
de eleicOes e da alternancia no exercicio de funces.

Diante disso, o carater instituinte da-se pela préatica da participacdo e autogestao,
modos pelos quais se contesta o poder instituido. Na organizacdo escolar, em
contraposicdo aos elementos instituidos — normas, regulamentos, procedimentos ja
definidos —, valoriza e d& autonomia ao grupo para criar e instituir as suas proprias
normas e procedimentos (LIBANEO, 2013).

Sequencialmente a isso, a concepcdo interpretativa considera como prioridade na
andlise dos processos de organizacao e gestdo, os significados subjetivos, as intencdes e
a interacdo das pessoas. Desse modo, é totalmente contraria a concepgao cientifico-
racional, por sua rigidez de normas e por considerar as organizacGes como realidades
concretas. O enfoque interpretativo vé as praticas organizativas como uma construgédo
social, baseada nas experiéncias subjetivas e nas interacGes sociais de todos. A escola é
uma realidade social subjetivamente construida, nem dada e nem objetiva.

Nessa perspectiva, a acdo organizadora valoriza muito as interpretagdes, oS
valores, as percepcdes e os significados subjetivos, destacando o carater humano e
preterindo o carater formal, estrutural e normativo. No extremo, essa concepgao também
recusa a possibilidade de conhecimento mais preciso dos modos de funcionamento de
determinada organizacao e, em consequéncia, da existéncia de certas normas, estratégias
e procedimentos organizativos (ESCUDERO; GONZALES apud LIBANEO, 2013).
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Ja a concepgdo democratico-participativa® baseia-se na relagdo organica entre a
gestdo e a participacdo dos membros da equipe. Além disso, acentua a importancia da
busca de objetivos comuns definidos por todos, bem como defende uma forma coletiva
de tomada de decisbes, sem eximir as pessoas da responsabilidade individual. Ou seja,
uma vez tomadas as decisdes coletivamente, cada membro da equipe fica responsavel
pela sua parte no trabalho. Assim, justifica-se a participacdo, mas ndo se exclui a
necessidade de coordenacdo, de diferenciacdo de competéncias profissionais entre 0s
membros da equipe, de gestdo eficaz e de avaliagdo sistematica da execucdo das decises
tomadas.

A concepcao da gestdo escolar democratica, teoricamente, tem sido uma das mais
adotadas, tanto nos estudos tedricos, quanto na legislacdo vigente, considerando uma
sociedade democratica, na qual a populacéo tem direito a participacdo ativa. Ndo ha mais
espaco para uma concep¢do de gestdo escolar técnica semelhante a gestdo empresarial,
sendo que os fins da educacdo séo especificos e ndo visam lucros financeiros, mas sim
educacionais. Na gestdo escolar democratica a comunidade interage e participa da
elaboracdo dos objetivos e da organizacdo de todos os processos. Nesse sentido, Maranesi

e Almeida destacam:

Cabe-nos ressaltar que as agdes com predominancia na concepgao democratico
participativa, que ddo énfase, tanto nas tarefas, como nas relagBes entre as
pessoas, possibilitam maior didlogo e compreensdo do papel do outro, que
poderdo favorecer o desenvolvimento de vinculos afetivos, a serem cultivadas
na Escola. Faz-se necessario desencadear processos reflexivos para que
gestores, professores e formadores possam repensar as suas praticas.
(MARANESI; ALMEIDA, 2019, p.16373)

A equipe gestora precisa articular e planejar para que aconteca esta participacao e
atuacdo de fato, sendo que toda gestdo implica em direcdo, isso ndo quer dizer que a
responsabilidade esta focada na gestora, mas sim no fato de que cada membro saiba de
suas responsabilidades e da importancia do comprometimento individual em prol do

coletivo. De acordo com, Libaneo:

A equipe da escola precisa investir sistematicamente na mudanca das relagfes
autoritarias para relacfes baseada no didlogo e no consenso. Nas relagdes
mUtuas entre direcdo e professores, entre professoras e alunos, entre direcéo e
funcionarios técnicos e administrativos, ha que combinar exigéncias e respeito,

9Libaneo (2013) traz enquanto concepgdo a Gestdo Escolar Democratico-participativa, mas este estudo
busca aprimorar a Gestdo Escolar Democratica.
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severidade e tato humano (LIBANEO, 2013, p. 122).

As concepcdes adotadas em cada instituicdo, muitas vezes, ndo ficam explicitas,
pois acontece de se divergem a partir de caracteristicas parecidas. Em suma, uma equipe
gestora democratica educa-se para uma escuta atenta e para estabelecer interagdes com a
comunidade escolar, transcender os espacos fisicos da escola e considerar 0s conceitos de
educacdo escolar e ndo escolar. Por exemplo, pode-se identificar e reconhecer espacos
educativos ndo escolares, como associacdes de moradores, movimentos sindicais,
organizag0es ndo governamentais e movimentos sociais populares, grupos sociais formais
e ndo formais da economia popular e solidaria. Assim, inclui-se o diadlogo com outras
parcerias, com vistas a agles integradas/intersetoriais e interinstitucionais importantes
numa gestao escolar que pretende desenvolver uma educacédo de qualidade, voltada a toda

a comunidade escolar.

4.2 A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NA PERSPECTIVA DE ALGUNS
AUTORES EM DESTAQUE

Nesta subsecéo, abordamos a gestdo escolar democratica, concepc¢do escolhida
para embasar este estudo, trazendo a perspectiva de alguns autores sobre esta tematica.
Para iniciar, trazemos um quadro com os conceitos definidos por cada autor referente a

gestdo democratica.

Quadro 9 - Gestao Escolar na perspectiva dos autores

AUTOR CONCEITO
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LIBANEO,
José Carlos.

Para Libaneo, a gestdo é a atividade pela qual s&o mobilizados meios
e procedimentos para atingir os objetivos da organizacéo, envolvendo,
basicamente, 0s aspectos gerenciais e técnicos-administrativos. Uma
espécie de gestdo democratico-participativo tem como seu principio a
autonomia, que implica a livre escolha de objetivos e processos na
construcdo conjunto do ambiente de trabalho. A participacdo é a
principal forma de garantir a gestdo democratica, assegurando e
possibilitando a participacdo de todos para tomada de decisdes nos
processos educativos. (LIBANEO, 2004).

LUCK,
Heloisa.

A autora pondera que, a gestdo democratica indica que é um processo
pelo qual se mobiliza e coordena o talento humano, coletivamente
organizado, de modo que as pessoas, em equipe, possam promover 0s
resultados desejados. A gestdo democréatica pressupde uma escola
marcada pelos principios de participacdo, descentralizacdo e
transparéncia com a participacdo de todos para a construcdo de um
projeto comum. O conceito de gestdo, destaca ainda, que a gestdo é
caracterizada pelo reconhecimento da importancia da participacéo
consciente e esclarecida das pessoas nas decisfes sobre a orientacdo e
planejamento de seu trabalho, capacidade de gerenciar as relagdes
sociais, pessoais e econémicas. (LUCK, 2006-2009).

PARO, Vitor
Henrique.

Paro, ao definir a gestdo democratica, afirma que ela deve implicar
necessariamente a participagdo da comunidade escolar. Trata-se do
envolvimento dos atores escolares (gestores, alunos, criancgas,
especialistas, pais, professores e funcionarios) na dindmica e
organizacdo do trabalho na sua totalidade, tanto nos processos
administrativos e financeiros como na construgéo coletiva da proposta
educativa da escola, comprometida. Gestdo democratica é quando a
gestdo esta aberta ao dialogo, discute e reflete os seus projetos com 0s
diversos segmentos da escola. (PARO, 1997-2001).

CURY, Carlos
Roberto Jamil

Segundo Cury a gestdo democratica é uma gestdo de autoridade
compartilhada, com o objetivo de decisdes baseadas na participacédo e
decisdo publica, para ele, a gestdo democratica da educacdo €
transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e
trabalho coletivo, representatividade e competéncia. A gestdo em sua
esséncia € democratica ja que explana pelo didlogo, bem como através
da incluséo coletiva. Portanto, isso leva a reflexdo acerca da posicéo
aqui assumida no que se refere ao entendimento do conceito e das
caracteristicas de uma gestdo democratica, no sentido de favorecer
uma compreensdo mais lUcida para a proposta legal referente a gestao.
(CURY, 2002).
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DOURADO,
Luiz Fernandes

Para Dourado falar em gestdo democrética da escola publica significa
pensar nos seguintes principios: participacdo, descentralizacdo e
transparéncia. Gerir democraticamente uma escola pablica é construi-
la coletivamente. Isto significa contrapor-se a centralizacdo do poder
na instituicdo escolar, bem como primar pela participagdo dos
estudantes, funcionarios, professores, pais e comunidade local na
gestdo do estabelecimento, na melhoria da qualidade do ensino e na
luta pela superacdo da forma como a sociedade esta organizada.
(DOURADO, 2006).

GADOTT]I,
Moacir.

Gadotti aponta a gestdo democratica como algo condicionado a
qualidade do ensino, sendo necessario, portanto, que a comunidade
bem como todos os usuarios da escola venham a colaborar
efetivamente com seus administradores e gestores. E isto porque na
gestdo democrética a familia, o corpo discente e docente, assim como
todos os funcionarios, devem assumir sua parte de responsabilidade
pela ideacdo da escola. Essa pratica de gestdo pode melhorar o que é
especifico da escola, isto é, o seu ensino, na medida em que gera
conhecimento e aproxima os diferentes atores da comunidade escolar
para refletir e conhecer sobre o que é feito no interior da escola
(GADOTTI, 2000-2004).

Fonte: Pesquisadora (2021).

Analisando o quadro acima, podemos compreender as diferentes percepgdes que

os/as autores/as possuem sobre o conceito da gestdo escolar democrética. Para Libaneo

(2004), a gestdo € a atividade pela qual se mobilizam meios e procedimentos para atingir

0s objetivos da organizacdo e envolve aspectos gerenciais e técnico-administrativos.

Nesse caso, a gestdo democratica sera assegurada por meio de uma participacao efetiva,

na qual é essencial considerar 0s processos de ensino e aprendizagem, sendo que todos 0s

integrantes da comunidade estdo envolvidos nas decis6es e no funcionamento do CEIM.

Ainda segundo Libaneo (2001, p. 80):

O conceito de participacdo se fundamenta no de autonomia que significa a
capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinacdo de si préprios, isto
é, de conduzirem sua prépria vida. Como a autonomia opde-se as formas
autoritarias de tomada de decisdes, sua realizagdo concreta nas instituicdes € a
participacao.

Para o0 autor, a gestéo escolar vai além dos procedimentos técnicos e burocraticos,

sendo considerada, antes de tudo, uma questdo politica, ndo descartando esses

procedimentos, mas sabendo que eles ndo devem prevalecer em relacdo as dimensdes
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ética e politica da gestdo escolar. Assim, a gestora escolar, na dimensdo politica, exerce
0 principio da autonomia, buscando vinculos mais estreitos com a comunidade escolar,
com as familias, as entidades e organizac6es paralelas a instituicdo de ensino.

Por sua vez, para Luck (2013) a gestdo é uma expressdo que ganhou visibilidade
no contexto educacional acompanhando uma mudanca de paradigma no encaminhamento
das questdes dessa &rea. No contexto atual da educacéo brasileira, tem-se pensado a gestdo
do ensino que supera o enfoque arcaico, visando o sentido global, abrangente e
participativo.

Ja é lugar comum a afirmacéo de que vivemos uma época de mudanca. Porém,
a mudanga mais significativa que podemos registrar é a do modo como vemos
a realidade de como dela participamos. No geral, em toda a sociedade observa-
se 0 desenvolvimento da consciéncia de que o autoritarismo, a centralizagdo, o
conservadorismo, a fragmentacdo e a ética do dividir para conquistar, do perde
ganha estdo ultrapassados por conduzirem ao desperdicio, ao imobilismo, ao
ativismo inconsequente, a divisdo de poder, que o destroi, e ao fracasso em
médios e longos prazos quando se pensa em promover mudancas evolutivas e
ganhos de desenvolvimento; sobretudo por essa orientacdo corresponder a uma

fragmentagdo do ser humano e sua alienacdo em relagcdo a experiéncia vital e a
uma distor¢ao dos rumos estruturais de sua formagdo (LUCK, 2013, p. 30).

De modo geral, o conceito de gestdo estd associado ao fortalecimento da
democratizacdo do processo pedagdgico, a participacdo responsavel da comunidade
escolar nas decisdes necessarias e a sua efetivacdo mediante um compromisso coletivo
com as acdes significativas do cotidiano educacional.

Seguindo a perspectiva de Libaneo (2018), Luck (2009) também considera como
conceito essencial para a gestdo democratica a participacédo:

Gestdo democratica pressupde uma escola marcada pelos principios de
participacdo, descentralizacdo e transparéncia. Cremos, limitadamente, que
democracia se faz, sobretudo, com eleicdo de representantes e com a
participacdo de todos para a constru¢éo de um projeto comum. Democracia na
escola constitui o seu fortalecimento institucional como unidade social capaz
de assumir suas responsabilidades, de forma compartilhada e participativa,
com transparéncia e orientacdo para que todos crescam como cidaddos nesse
processo. E esse foco da gestdo democrética, e é fazendo isso que a escola
constréi e conquista a sua autonomia (LUCK, 2009, p. 20).

O conceito de participagdo proposto pela autora reflete na importancia das agoes
democraticas, considerando que a democracia s6 acontece no ambiente escolar quando
todos séo ouvidos e respeitados diante de suas opinides e valores. Dessa maneira, essa
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ideia de democracia que envolve a gestdo escolar requer uma busca permanente de criagdo
de novas préticas, o que implica mudancas de percepc¢do e de atitudes dos envolvidos,
traduzindo-se em um processo continuo de envolvimento coletivo, didlogo e exercicio de
democracia.
Gestao escolar é o ato de gerir a dinamica cultural da escola, afinado com as
diretrizes e politicas educacionais puablicas para a implementacdo de seu
projeto politico-pedagégico e compromissado com o0s principios da
democracia e com 0s métodos que organizem e criem condigdes para um
ambiente educacional auténomo (solucbes proprias, no ambito de suas

competéncias), de participacdo, transparéncia e descentralizacdo (LUCK,
2009, p.24).

Sendo assim, Liick (2006) indica que a gestao escolar € o movimento pelo qual as
instituicGes educacionais sdo conduzidas e organizadas, tendo em vista as caracteristicas
econdmicas, politicas, estruturais, pedagdgicas, sociais, entre outras. Além disso, é
preciso considerar que a partir das acOes da gestdo que o CEIM toma posse de seus
métodos e perspectivas para o desenvolvimento dos processos educativos, ou seja, um
CEIM tem as caracteristicas que as suas acdes determinam, o que pode ou nao ser um
processo democratico.

Outro autor em destaque neste estudo é Vitor Henrique Paro. Para ele, a gestao
escolar é a forma de organizar o trabalho pedagdgico, administrativo, pessoal e financeiro
dentro da instituicdo escolar e requer planejamento de atividades, distribuicdo de funcbes
e atribuicOes na relacdo interpessoal de trabalho e na partilha do poder (PARO, 2002).
Quando analisamos o termo usado pelo autor, percebe-se que se relaciona ao conceito de
participacao.

O autor ainda destaca que a participacdo pode ser efetiva, considerando também
as dificuldades do contexto escolar, para ndo seja somente ficticia. Segundo Paro (2000),
na préatica da gestdo democratica, parece favoravel que os diferentes segmentos da escola
— professores, funcionarios, pais, alunos e membros do Conselho Escolar — tomem
consciéncia das dificuldades pelas quais a escola esta passando, a fim de se familiarizar
com todas as questdes cotidianas, procurando desenvolver estratégias para supera-las.
Caso contrario, a participagdo pode ficar comprometida e reduzida apenas a “participagao

como presenga”. Segundo Paro, so € possivel falar de gestdo democratica

[...] quando h& a troca de impressBes, a contraposicdo de interesses e de
vontades, mas com a predominancia da aceitacdo mitua e negociagéo, ou seja,
quando a convivéncia se faz com a afirmacdo da subjetividade de ambas as
partes envolvidas. Neste Ultimo caso da-se a democracia, em seu sentido mais
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amplo, de convivéncia pacifica e livre entre pessoas e grupos que se afirmam
como sujeitos (PARO, 2014, 27-28, grifos do autor).

Paro (2008) apresenta, ainda, a ideia de gestdo (administracdo) escolar inspirada
na cooperacao reciproca entre os homens. Para isso, argumenta que a escola precisa de
um novo olhar, que busque o coletivo, e seja gerida sem os constrangimentos da geréncia
capitalista, em decorréncia do trabalho cooperativo de todos os envolvidos no processo,
em direcdo ao alcance de seus objetivos verdadeiramente educacionais.

J& o conceito de gestdo apontado por Cury (2007) traz que:

Gestdo é um termo que provém do latim e significa: levar sobre si, carregar,
chamar a si, executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que implica o sujeito e
um dos substantivos derivados deste verbo nos é muito conhecido. Trata-se de
gestatio, ou seja, gestacdo, isto é: o ato pelo qual se traz dentro de si algo novo
e diferente: um novo ente. Ora, 0 termo gestdo tem sua raiz etimolégica em ger
que significa: fazer, brotar, germinar, fazer nascer da mesma raiz provém os
termos: genitora, genitor, gérmen (CURY, 2007, p. 493).

No que se refere a gestdo democrética, Cury (2007) aponta ela como principio da
educacdo nacional, sendo obrigatdria em instituicbes escolares publicas, pois concebe a
forma dialogal e participativa com que a comunidade escolar se capacita para levar a
termo um projeto pedagogico de qualidade, por meio do qual prevaleca a busca por
“cidadaos ativos”, participantes da sociedade como profissionais compromissados.

Cury (2011, p. 51) também destaca a importancia da participacdo de todos nos
processos educacionais: “participar é dar parte e ter parte”. E por meio da participacio
que todos os envolvidos passam a dialogar e refletir democraticamente. Para esse autor,
além da participacdo, o didlogo é fator principal para que aconteca uma gestdo

democratica.

A gestdo implica um ou mais interlocutores com os quais se dialoga pela arte
de interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar no
governo da educacdo, segundo a justica. Nesta perspectiva, a gestéo, a gestdo
implica o dialogo como forma superior de encontro das pessoas e solucoes dos
conflitos. (CURY, 2005, p.12)

Assim, as acdes da gestdo escolar democratica podem buscar a participacéo
coletiva e o envolvimento de pessoas, que nao s6 exponham as suas ideias, mas tambem

influenciam os rumos do CEIM.
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Por sua vez, Dourado (2012) traz a distingdo dos conceitos de gestdo e de gestéo
escolar:

Gestdo: Forma de planejar, organizar, dirigir, controlar e avaliar um
determinado projeto; Sindnimo de administracdo, visa a racionalizagdo de
recursos materiais, recursos humanos e tem por meta o alcance de uma
determinada finalidade;
Gestdo Escolar: Forma de organizar o trabalho pedagogico, que implica
visibilidade de objetivos e metas dentro da instituicdo escolar; Implica gestéo
colegiada de recursos materiais e humanos, planejamento de suas atividades,

distribuicdo de funcbes e atribuicdes, na relacdo interpessoal de trabalho, e
partilha do poder (DOURADO, 2012, p. 62).

Para o autor, a Gestdo Escolar estd pautada na organizacdo pedagogica, no
gerenciamento dos recursos, materiais, no planejamento e também nas relacfes
estabelecidas entre a comunidade escolar. Tais acBes nos remetem & gestdo escolar
democratica que, segundo Dourado:

Diz respeito a todos os aspectos da gestéo colegiada e participativa da escola e
na democratizagdo da tomada de decisdes. A efetivacdo de novas dindmicas de
organizacdo e gestdo escolar, baseadas em processos que favorecam a
participagdo coletiva na tomada de decisbes, é fundamental para que a escola
cumpra com as suas finalidades sociais. A participacdo efetiva de todos os

membros da comunidade escolar e local € a base para a democratizagdo da
escola e de sua gestdo (DOURADO, 2012, p. 61).

Nesse sentido, para Dourado (2006) é fundamental superar a l6gica de gestéo
adotada por algumas administracdes publicas, definida por um modelo em que a
autonomia se reduz a administracdo dos recursos financeiros com eficiéncia e
produtividade. Entende-se que a autonomia na Gestdo democréatica é construida por meio
do conselho escolar e de um projeto politico-pedagdgico que reconheca a cultura da
comunidade escolar. Tal mudanca sO serd possivel se todos 0s segmentos da escola
buscarem a efetiva participacéo.

Finalizando os/as autores/as destacados/as neste estudo, trazemos a perspectiva de
Gadotti, de que a gestdo democréatica é atitude e método. A atitude democrética é
necessaria, mas ndo é suficiente. Precisamos de métodos democréticos de efetivo
exercicio da democracia. Alem disso, ela é também um aprendizado, demanda tempo,
atencéo e trabalho (GADOTTI, 2004, p. 4).

A democratizacdo da gestdo da escola constitui-se numa das tendéncias atuais
mais fortes do sistema educacional, apesar da resisténcia oferecida pelo
corporativismo das organizac6es de educadores e pela burocracia instalada nos

aparelhos de estado, é associado na luta contra a inovagdo educacional
(GADOTTI, 1994, p.6).
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Diante disso, considerarmos a gestao escolar democratica como essencial, nos faz
entender que ndo basta que a gestora se dedique e busque essa concepc¢do. O apoio e
suporte por parte dos seus superiores € essencial para que isso aconteca, isto €, compete
a Secretaria da Educagdo dar subsidios a este trabalho. Conforme Gadotti (1998), a
maioria das vezes, essas mudancas geram instabilidades, pois implicam em deixar de lado
0 conceito obsoleto de que a escola é apenas um aparelho do Estado para difundir seus
ideais e ndo uma conquista a ser concretizada pela comunidade.

Finalizamos esta secdo ressaltando uma vez mais que a gestdo escolar é um campo
fertil e esta em debate e discussdo nas obras de varios autores como Libaneo, Luck, Paro,
Dourado, Cury, Gadotti, entre outros. Esses autores aqui citados afirmam que a gestdo
democratica ndo é algo simples ou que ocorre da noite para o dia. Ao contrario, € um
processo complexo que exige atencdo, dedicacdo, conhecimento e leis colocadas em
pratica. A qualidade da aprendizagem das criancas sera garantida quando houver
efetivacdo na gestdo escolar, ou seja, quando a comunidade educativa estiver atenta e
participando dos processos e quando as politicas estiverem bem direcionadas. S6 a partir

de entdo a gestdo escolar democratica sera analisada, refletida e praticada.
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5 A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NA EDUCACAO INFANTIL:
ENTRAVES E POSSIBILIDADES

“So existira democracia no Brasil no dia em que
se montar no pais a maquina que prepara as
democracias. Essa maquina é a da escola
publica”. (Anisio Teixeira em seu livro “"Educacéo
para a Democracia", de 1936).

Iniciamos essa se¢do trazendo essa epigrafe de Anisio Teixeira, pois entendemos
que a democracia tdo importante em nosso pais, pode estar presente nas escolas. Nossas
criancas necessitam desde a Educacdo Infantil ter contato com a democracia e
compreender o seu papel perante a sociedade. Nesta secdo, abordamos 0s entraves e as
possibilidades para uma gestdo democréatica na Educacdo Infantil, considerando dentre as
possibilidades a participacdo da comunidade escolar, a escuta atenta de todos 0s
integrantes que compdem a instituicdo de ensino, o respeito as diferentes opinides, o papel
de cada membro da comunidade para garantir um processo de aprendizagem e
desenvolvimento tranquilo as criangas, etc.

Na subseg@o 5.1 denominada “As relagdes da gestdo escolar e da comunidade
escolar nas minucias da Educagao Infantil”, trata das agdes que fazem parte do cotidiano
e da rotina dos CEIMs. Além disso, traz também as transformaces que vieram ocorrendo
na sociedade e as mudancas na gestao escolar. Aborda, ainda, a interacdo da gestéo escolar
com a equipe escolar, a participacdo das criancas na gestdo escolar e a importancia da
parceria entre a familia e o CEIM, considerando que tanto a participacdo da comunidade,
como da equipe escolar, das criancas e das familias, sdo essenciais na busca por uma

gestdo democratica. Nesse sentido, Mongdo (2019) corrobora:

Estabelecer relagdes democraticas entre 0s sujeitos que participam do cotidiano
das instituicbes de educacdo infantil, com vistas a garantir os direitos
fundamentais das criangas, demanda, em primeiro lugar, a compreenséo de que
a crianca é um ser competente, sujeito de direitos e foco de todo o trabalho
pedagdgico. Em segundo lugar, a educagdo da crianca efetivada nas
institui¢des de educacdo infantil deve ser compartilhada com sua familia,
constituindo-se como um processo de dialogo e partilha, uma vez que ndo é
possivel respeitar os direitos das criangas sem respeitarem também os direitos
de suas familias. Em terceiro lugar, e ndo menos importante, essa dindmica
requer a compreensao de que, para dar conta desses dois primeiros objetivos, é
necessario que se atente para a formagéo continuada e as condigdes de trabalho
das professoras e de toda a equipe educacional, com vistas a constituicdo de
um trabalho coletivo. Tais aspectos constituem a triade indissociavel a ser
priorizada nas praticas cotidianas para efetivar a gestdo democratica na
instituicdo e guiar a implementacéo de politicas publicas e a democratizagdo
do sistema educacional (MONCAO, 2019, p.169).
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Analisando a fala de Monc¢do (2019), percebemos o quanto € importante
reconhecer as criangas como sujeitos ativos e que tém sua opinido sobre o que consideram
melhor e necessario para elas. Também € importante entender que a familia é
indispensével nesse processo e precisa contribuir com o CEIM. Para tanto, é necessario
que a equipe gestora esteja preparada e aberta a fazer acontecer um trabalho coletivo em
prol de todos.

J& na subsecdo 5.2,abordaremos as atribuicdes da gestdo diante dos processos
cotidianos e a organizacgdo na Educagéo Infantil, considerando que todos esses processos
podem ser possibilidades ou entraves para uma gestdo democratica, dependendo da
maneira que sdo pensados e realizados pela equipe gestora e por toda a comunidade
escolar. Para tanto, destacamos o Projeto Politico Pedagdgico e a sua contribuicdo na
gestdo, considerando que este documento é fundamental para as a¢cGes que ocorrem na
instituicdo e pode ser construido de maneira coletiva e com conhecimento de todos.
Abordamos também o processo de escolha para diretores na Educacdo Infantil e a
importancia de um olhar atento por parte da gestéo e da sua equipe em relagdo aos espacos
e a estrutura do CEIM. Esse fator influencia diretamente na aprendizagem e

desenvolvimento das criangas.

5.1 AS RELACOES DA GESTAO ESCOLAR E A COMUNIDADE NAS MINUCIAS
DA EDUCACAO INFANTIL

Nesta secdo, abordamos a importancia da comunidade escolar no cotidiano da
Educacao Infantil, considerando que todos os participantes que compdem a comunidade
escolar sdo relevantes no processo educacional, sejam os pais, professoras'®, funcionarios
e as criancas. Outro fator consideravel é o contexto social e cultural que a instituicao esta
inserida. Nosso sujeito de pesquisa tem historia, situado numa relacdo de multi
determinagcfes. Quando tratamos das minucias da Educacdo Infantil, estamos nos
referindo ao cotidiano e as praticas que permeiam a Educagdo Infantil. O termo é
compreendido com base na definicdo do Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa
(2010), pois sendo um substantivo feminino, a palavra significa “cuidado com as menores

particularidades; os pronomes; os detalhes”.

10 Utilizamos o termo professoras no feminino, considerando que no Municipio de Lages, mais de 95%
das profissionais da Educacédo Infantil s&o mulheres.
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Neste estudo, embasamos o0 termo na concepgao trazida por Martins Filho (2013,
p.27) que destaca: “trago o sentido original do verbete para dizer que a analise das
mindcias na pratica das professoras tratara das menores particularidades do fazer- fazendo
da docéncia, especialmente observando-as nos momentos em que sdo realizadas”.
Compreender as mindcias da vida cotidiana na Educacédo Infantil nos faz refletir
sobre as amplas e ricas possibilidades de aprendizagem e desenvolvimento deste espaco,
considerando que a rotina precisa respeitar os interesses e as necessidades das criangas, 0
que requer um olhar atento por parte das professoras e tempo para deixar as criangas serem
criancgas e viverem as experiéncias mais ricas da infancia:
Ao buscar compreender o fazer-fazendo da docéncia, olhando e percebendo as
diferentes minucias da vida cotidiana, verificamos que as professoras em suas
praticas educativas estdo muito ligadas ao uso acelerado do tempo, ndo
contribuindo para o compartilhamento de experiéncias ricas e significativas
tanto para as criancas, como para elas mesmas. Essa aceleragcdo do tempo no
fazer-fazendo da docéncia pode ser considerada, no nosso ponto de vista, a
maior causadora da auséncia de sentido e significado diante daquilo que as

professoras realizavam no decurso da vida cotidiana (MARTINS FILHO;
MARTINS FILHO, 2020, p. 87).

Analisando a citacdo acima, percebemos o quanto o tempo é fator essencial na
Educacéo Infantil. Muitas vezes, a rotina de horérios fechados acaba fazendo com que as
professoras tenham que realizar tarefas de maneira muito mecanica, ndo conseguindo
perceber os reais interesses das criancas. Compete a gestdo estar atenta a esses tempos e
como as criancas estdo sendo consideradas nesta rotina, por exemplo: o tempo de pargue,
que percebemos ser cronometrado em muitos CEIMs, € suficiente para as criangas? Os
minutos no refeitério? O acolhimento empatico na chegada? O momento da despedida?
O exercicio dos sentidos, tais como a entonacgdo da voz, o olhar, a escuta das criangas? A
nossa interpretacdo das a¢fes, movimentos e gestos na interacdo com as criancas? Afinal,
quais e quantos processos séo vivenciados no cotidiano da Educagéo Infantil?

Essas sdo acOes essenciais no dia a dia das criangas, tornando clara a importancia
dos adultos — tanto gestoras quanto professoras — terem atencgdo para as manifestacoes e
necessidades das criangas, pensando no dia a dia da Educagédo Infantil com e para as
criangas. Esse processo ndo pode anular a riqueza das potencialidades, dos desejos e da
curiosidade, considerando que as criangas aprendem e se desenvolvem em todos o0s
momentos que estdo no CEIM, inclusive nestes momentos considerados rotineiros e que
podem ser transformados em vida cotidiana.
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Nas subsecdes seguintes, abordaremos a gestdo escolar diante das transformagdes
da sociedade, como essa foi se consolidando, trazendo também as interacdes entre a
gestdo escolar e a equipe escolar, e como se da a participacdo das criangas na gestao,

finalizando com a importéancia da parceria entre a familia e 0 CEIM.

5.1.1 A Gestao escolar diante das transformagdes da sociedade

A gestdo escolar esta ligada a transformacao da sociedade no decorrer dos tempos,
estd vinculada diretamente com a convivéncia humana, pois o ser humano ndo existe sem
uma organizacdo social, diferentemente de outras espécies. A administracdo se configura,
inicialmente, como uma atividade especifica dos seres humanos, sendo que somente o
homem ¢é capaz de estabelecer objetivos a serem cumpridos (PARO, 2012). A acdo
humana se diferencia por se transformar e por ter objetivos para tal evolu¢do. Com isso,
0s recursos sdo utilizados de maneira a alcancar fins determinados pelo proprio homem,
nédo desviando a sua execucdo no decorrer do percurso, sendo coordenado de maneira que
0 objetivo comum a todos os envolvidos seja alcancado.

O trabalho humano ndo acontece aleatoriamente, & uma corrente de movimentos
conjuntos que determina todo o processo a ser percorrido. O homem vai aprimorando 0s
recursos naturais e suas praticas assim que vao surgindo novas necessidades, partindo dos
conhecimentos que foram sendo apropriados durante a sua vida. As atitudes humanas
perante as suas necessidades ocorrem de maneira coletiva e participativa, tendo em vista
que o homem se diferencia por estabelecer o dominio da natureza e ndo por ser dominado
por ela, fazendo com que as relagdes com os seus semelhantes sejam de parceria e ndo de
superioridade.

As mudancas da sociedade ocorrerdo guando os fins sejam determinados aos
interesses de todos em colaboracgéo para alcangar o melhor para todos, como pode ser em
uma sociedade democrética e ndo para o crescimento das classes dominantes. Para que
aconteca a eliminacdo das classes em que uns se sobrepdem aos outros é necessario que
haja uma colaboracdo entre seus membros, visando os interesses comuns a todos e ndo
apenas a parte.

Sendo assim, a gestdo escolar tende a superar a limitagdo da fragmentacédo e da
descontextualizacdo e construir agdes articuladas e resistentes; acdes de trabalho em

equipe, que considerem e valorizem os saberes de todos. A gestdo democratica
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participativa pressupde que o processo educacional sé se transforma e se torna mais
competente na medida em que seus participantes tenham consciéncia de que séo
responsaveis pelo mesmo, buscando a¢des coordenadas e horizontalizadas(LUCK, 2006).

A gestdo democratica valoriza essa participacdo na tomada de decisdo e aposta na
construgdo coletiva dos objetivos e do funcionamento da escola por meio do dialogo e do
consenso (LIBANEO, 2005). Torna-se cada vez mais evidente a necessidade de que as
instituicGes adotem uma gestdo democratica e consciente de seu papel, para que haja o

desenvolvimento pleno das criancas e da educacdo como um todo.

5.1.2 As interacdes entre Gestao Escolar e a Equipe

Precisamos refletir que todas as pessoas que estdo envolvidas na educagéo infantil
séo consideradas educadores. Segundo Barbosa (2009):

Todos os adultos que participam da escola sdo educadoras/es. Pois, mesmo
guando estdo executando suas funcdes especificas, ensinam as criangas 0
respeito as suas tarefas profissionais e o cuidado com os outros. Compartilham
com elas préticas sociais ligadas & alimentacdo, ao cuidado do corpo e do
ambiente, ao pertencimento a um grupo cultural, ao brincar, & seguranca da
escola, afinal esses sdo conteldos educacionais na educacdo infantil
(BARBOSA, 2009, p. 40).

A gestora buscando uma gestdo democratica tende a ter a consciéncia de que ela
sozinha ndo pode gerenciar todo o contexto do CEIM, bem como os problemas e os
desafios que surgem, tanto na parte administrativa quanto na parte pedagégica. O caminho
apontado por uma gestdo democréatica é a descentralizacdo, ou seja, compartilhar as
responsabilidades da instituicdo com todos os envolvidos, professores, funcionarios,
pais/responsaveis e as criangas. Nos termos de Saviani (2013, p.216) “a gestdo
democratica expressa 0s anseios dos professores de participacdo nas decisdes, em
contraposicao a sua exclusdo levada a efeito pelo regime autoritario”.

Quando nos referimos a equipe nos CEIMSs, estamos tratando de todas as pessoas
que compdem a instituicdo, equipe administrativa, assistente técnico educacional

(ATE)!, professores e Professoras, auxiliares, cozinheiras e auxiliares de servicos gerais.

11 Alguns CEIMs (dependendo da quantidade de alunos) possuem Assistente Técnico Educacional, suas
atribuicbes envolvam atividades de expediente junto as Unidades Escolares do Sistema Municipal de
Educacdo, correspondéncia, arquivo, fichario, relatério, escrituracdo e guarda dos valores da Unidade (Lei
Complementar N2 372 Lages/SC).
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Salientamos que todas essas pessoas tém suas funcdes fundamentais para um bom
andamento das ac¢Oes que ocorrem no CEIM e podem ter um bom relacionamento entre
si, pois o trabalho de um segmento da continuidade ao outro.

Conforme afirma Felipe (1998):

As pessoas, que tém a responsabilidade de cuidar/ educar criancas nesta faixa
etaria, desempenham um papel fundamental no processo de desenvolvimento
infantil, pois servem de intérpretes entre elas e 0 mundo que as cerca. Ao
nomearem objetos, organizarem situagBes, expressarem sentimentos, 0S
adultos estdo cooperando para que as criangas compreendam o meio em que
vivem e as normas da cultura na qual estdo inseridas. Portanto, os diferentes
profissionais envolvidos na Educacdo Infantil tm uma importante tarefa a
cumprir, na tentativa de contribuir para um desenvolvimento agradavel e sadio.
Sé&o, portanto, mediadores entre a crianga e o meio (FELIPE, 1998, p. 8).

A responsabilidade de cuidar e educar ndo pode ser atribuida apenas aos
professores, considerando que quando a cozinheira faz uma boa alimentacdo, ela esta
cuidando das criangas, quando as criancas passam por ambientes bem limpos e
organizados, estdo aprendendo a serem organizadas, considerando que as experiéncias
que as criancas vivenciam em todos os momentos que estdo no CEIM deixam marcas.

Nesse sentido,

Aquilo que é vivido pelas criangas na Educacdo Infantil tende a deixar marcas
em suas ideias e sentimentos, em suas acOes e interacBes, contribuindo para
gue assumam ou ndo compromisso com a mudanca social. Os adultos tém
papel relevante nas experiéncias vividas por elas no ambiente escolar
(MARQUES, 2015, p. 102).

Todos que fazem parte da equipe da instituicdo da Educagdo Infantil s&o
educadores, mesmo 0s que ndo estdo diretamente envolvidos com o pedagdgico, mas na
grande maioria ndo tém conhecimento sobre essa importancia de sua atuacdo. Assim, nao
ensinamos somente os contetdos formais, mas sim como um todo, desde atitudinais,
passando bons ou maus habitos que levardo para a vida toda. Gadotti (2004, p. 16) aponta
que “[...] todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade os que nela estudam e
trabalham para intensificar seu envolvimento com ela, e, assim, acompanhar a educacao
oferecida”.

Aos diferentes profissionais que atuam na educacdo e no cuidado na Educagéo
Infantil e exercem diferentes funcdes, cabe a importante tarefa de ampliar a experiéncia e

as vivéncias das criangas, oportunizando-a, 0 acesso e a apropriacdo de conhecimentos
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que ndo sdo constituidos espontaneamente no ser humano, além de garantir a crianga a
expressdo de suas ideias, sentimentos e respeita-la,como um sujeito de direitos.

As professoras sdo membros fundamentais da equipe dos CEIMs, pois sdo elos
entre a familia e a gestdo do CEIM. Quando a professora percebe a responsabilidade que
tem em sua funcdo, buscando o reconhecimento da crianga na sua integralidade, seu
comprometimento com o seu trabalho muda e se torna mais democratico e compreensivo.

A LDB (1996) traz algumas incumbéncias dos docentes da Educacao Infantil:

Os/As docentes incumbir-se-do de:

| - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

111 - zelar pela aprendizagem dos/as alunos/as;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo dos/as alunos/as de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas/aula estabelecidas, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, & avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade (BRASIL, LDB, 1996, Art. 13).

Garanhani (2010) traz quatro dimensdes essenciais para o professor da Educagéo
Infantil: 1) professor “é¢ um analista simbdlico”, 2) o professor “é um profissional da
relagdo”, 3) o professor “¢ um artesdo”, 4) o professor “¢ um construtor de sentido’’.

O “professor analista simbolico”pode conhecer as caracteristicas do aprendizado
e desenvolvimento das criangas e ter conhecimento dos conteldos que precisam ser
sistematizados, conhece e compreende a préatica social em que as criangas estdo inseridas
e, a partir disso, seleciona e trabalha com contetdos e metodologias adequadas a essa
realidade.

Ja o “professor profissional da relacdo” entende que toda a crianca tem uma
historia pessoal, que seu desenvolvimento ocorre partindo da sua historia cultural e do
contexto em que ela vive. Portanto, o professor pode estar atento e respeitar as
individualidades e caracteristicas de cada crianca nas interagoes.

O “professor artesdo” inventa e reinventa praticas que sistematizam o0s
conhecimentos produzidos e acumulados historicamente, adequadas as caracteristicas

dessa faixa etaria, considerando o desenvolvimento especifico de cada crianga.

70



Por sua vez, o “professor construtor de sentidos” organiza suas praticas partindo
do que a crianga expressa, por meio de diferentes linguagens, a respeito das situagoes,
praticas e fatos que vivencia (GARANHANI, 2010, p. 193-195).

Ser professora de Educacdo Infantil vai alem de ter formacdo académica
especifica, é preciso compreender o seu papel de mediadora, de ser uma profissional
atenta as criangas que as considere e respeite. E importante reformular o papel da
educadora como a Uunica e principal referéncia relacional e estimuladora de
conhecimentos a um papel mais sutil, mas também mais complexo, de quem garante as
relacbes harmoniosas entre as criancas e um ambiente no qual ele préprio €, a0 mesmo
tempo, protagonista e cenografo (MUSATTI,1998, p. 201).

Vale ressaltar ainda que nos CEIMs atuam junto as professoras as
auxiliares/estagiarias de professoras!?. As estagiarias desempenham fungdes como:
Auxiliar a professora no atendimento as necessidades dos/as bebés e das criangas, bem
como, nas atividades/experiéncias pedagogicas; prestar aos/as bebés e as criangas
orientacdes quanto aos cuidados de higiene e alimentacdo; zelar pela seguranca dos/as
bebés e das criancas e colaborar com a organizacéo da sala (brinquedos, materiais etc.)
(LAGES, 2021, p. 206).

5.1.3 A participacao das Criangas na Gestao Escolar

Esta subsecdo discute que para ter um CEIM de qualidade se faz necessario pensar
nos conceitos e objetivos que esse espaco se propde a alcancar, considerando como papel
da educacdo visar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho, como preconiza a Constituicdo Federal
(1988) em seu Art. 205. Esse caminho é processual, uma vez que se faz ao longo de toda

a vida, comecando na Educacéo Infantil.

Pensar nas relac@es entre infancia, educacédo e pedagogia implica, de anteméo,
explicitar o desafio que temos em desconstruir as regularidades em torno da
concepcao de que a crianga é um ser incompleto, uma folha em branco, um vir-
a-ser no mundo, uma “tabula rasa” etc. No¢do que atribuia ao professor da
pequena infancia o papel de definidor e limitador das relagcdes educativas,

12 As Auxiliares atuam nas turmas de bercario e maternal, com carga horéria de 4 horas diarias, para ser
auxiliar € necessario ter mais de 16 anos e estar cursando preferencialmente pedagogia ou magistério.
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alguém que somente iria impor regras, travando suas relagdes com as criangas
a partir de uma certa rigidez, o que denotava uma hierarquizacao na construgéo
do ‘saber’ e nas relacdes de poder entre adultos e criancas (MARTINS FILHO,
2010, p. 56).

Quando se trata da gestdo escolar, a participacdo e expressao das criangas sao
fundamentais, sendo que essas podem ser as protagonistas do processo e ter seu direito a
participacdo garantida. E o que faz uma instituicdo de Educacdo infantil existir? As
criancas, sem elas ndo haveria nada do que fora descrito acima, pois a escola pode ter
acOes para a formacéo de cidadéos, e a capacidade de desenvolver atividades para isso.
Luck (2009, p.21) diz que para essa pratica os estudantes “[...] devem ser envolvidos em
ambiente e experiéncias educacionais estimulantes, motivadoras e de elevada qualidade”.
Alunos com sucesso na escola, pelo desenvolvimento de seu potencial e o gosto e habito
de aprender, sdo o foco principal da escola.

Sob esse Vviés, dar as criangas da Educacdo Infantil, o direito a se expressarem e
participarem das decisdes tomadas no CEIM, direito esse prescrito na BNCC (BRASIL,
2017), pois assim se garante que elas sejam protagonistas no processo. Segundo Faria
(2009, p. 23), poderiamos compreender o protagonismo no sentido de “[...] dar a crianga
as condicOes para a participacdo como ator social e, para isso, dar voz (mesmo quando 0s
bebés ainda ndo falam) e protagonismo as pessoas de pouca idade, que, mesmo que ainda
ndo saibam escrever estdo na ‘primeira pessoa’.

Compreender a crianga como protagonista remete-nos a entendé-la como sujeito
ativo e produtor de cultura. A instituicdo de Educacdo Infantil é um ambiente de
possibilidades de ampliar as culturas infantis. Nesse espaco, a crianca se torna
protagonista por meio das interacdes, das relacdes e trocas com os colegas e professoras,
0 que possibilita viver experiéncias ricas e diversificadas (DAL SOTO, 2013).

Barbosa (2019) destaca que

O importante é que as criangas vivam a vida dentro de uma cultura. A escola
infantil é um lugar onde as criangas aprendem as regras de convivio social, a
integrar-se com outras criangas, a trabalhar em grupos e a dividir a professora,
o0s brinquedos e os materiais, a cuidar das suas coisas (organizar, emprestar e
guardar). Os conteldos versam sobre os conhecimentos significativos para
cada grupo social de acordo com: as caracteristicas do universo que 0s
circunda, com a faixa etaria das criangas, as suas experiéncias anteriores e seus
interesses e necessidades futuras. E as formas de trabalhar devem priorizar as
aprendizagens através de meios criativos, participativos, dialégicos e
dindmicos(BARBOSA, 2019, p. 1).
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No ano de 2017, foi homologada a Base Nacional Comum Curricular — BNCC,
que prevé os direitos de aprendizagem e desenvolvimento que podem ser garantidos aos
estudantes e criancas desde a tenra idade. Na primeira etapa da educacédo basica, a BNCC
traz os seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento para as criangas:

» Conviver com outras criangas e adultos, em pequenos e grandes grupos,
utilizando diferentes linguagens, ampliando o conhecimento de si e do outro, o respeito
em relacdo a cultura e as diferencas entre as pessoas.

* Brincar cotidianamente de diversas formas, em diferentes espacos e tempos, com
diferentes parceiros (criangas e adultos), ampliando e diversificando seu acesso a
producdes culturais, seus conhecimentos, sua imaginacdo, sua criatividade, suas
experiéncias emocionais, corporais, sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e
relacionais.

* Participar ativamente, com adultos e outras criangas, tanto do planejamento da
gestdo da escola e das atividades propostas pelo educador quanto da realizagdo das
atividades da vida cotidiana, tais como a escolha das brincadeiras, dos materiais e dos
ambientes, desenvolvendo diferentes linguagens e elaborando conhecimentos, decidindo
e se posicionando.

» Explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores, palavras, emogoes,
transformacdes, relacionamentos, historias, objetos, elementos da natureza, na escola e
fora dela, ampliando seus saberes sobre a cultura, em suas diversas modalidades: as artes,
a escrita, a ciéncia e a tecnologia.

» Expressar, como sujeito dialdgico, criativo e sensivel, suas necessidades,
emocdes, sentimentos, davidas, hipoteses, descobertas, opinides, questionamentos, por
meio de diferentes linguagens.

+ Conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social e cultural, constituindo
uma imagem positiva de si e de seus grupos de pertencimento, nas diversas experiéncias
de cuidados, interagdes, brincadeiras e linguagens vivenciadas na instituicdo escolar e em
seu contexto familiar e comunitario. (BRASIL, 2017, p.38).

Considerando a importancia da participacdo das criangas, Kuhlmam Junior (1999,
p. 57) destaca que “as criangas participam das relagdes sociais, € na busca dessa
participacao, apropriam-se de valores e comportamentos proprios de seu tempo e lugar,
porque as relagdes sociais sdo parte integrante de suas vidas, de seu desenvolvimento”.

Nessa perspectiva, € importante compreender o direito de participar como
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fundamental, o que nos faz refletir sobre o papel da gestora escolar diante desse novo
cenario que considera a crianga como sujeito central, ativo e de direitos no seu processo

de desenvolvimento. Nesse sentido, Tiriba (2008) destaca:

Por fim, sera necessario buscar a parceria das criancas nas decisGes sobre a
organizacdo e na decoracdo da escola, pois, se as criangas sdo sujeitos de
conhecimento e também de desejo, se crescem e modificam seus interesses e
possibilidades, também os espacos podem ser por elas permanentemente
modificados (TIRIBA, 2008, p. 43).

Essa busca pela participacdo das criancas nas decisdes do cotidiano da Educacéo
Infantil necessita considerar as multiplas linguagens trazidas por elas, sendo que nem
sempre as criangas conseguem expressar oralmente o que necessitam. Por isso,
precisamos destacar as linguagens ndo verbais, tais como: o gesto, o olhar, 0 movimento,
0 corpo, as posturas, o toque e o siléncio. Os adultos precisam ter um olhar atento para
conseguir compreender essas linguagens infantis e auxiliar nas suas necessidades
(MARTINS FILHO, 2005).

Como ja mencionado acima, para que a gestao seja democratica a equipe gestora
deve estar disposta a ouvir todos os envolvidos no processo de educacgéo, os professores,
familiares, as criancas e a equipe. Lembrando que o CEIM pode ser um lugar agradavel,
instigante e intenso, que possibilite as descobertas e o crescimento autbnomo da crianga
durante todo o desenvolvimento. O foco dessa pesquisa € a gestdo escolar e as criangas,
¢ importante incentivar as criancas a participarem, a se expressarem, sobre o CEIM e
sobre as aprendizagens que necessitam desenvolver. Para tanto, necessitam serem

estimuladas e orientadas pelos adultos com quem convivem:

Se os adultos estimulam a crianga a ser autbnoma, confiam na sua capacidade
e ddo a ela confianca para falar e se expressar, estd colaborando para que essa
crianga se torne protagonista. J4, se esses adultos limitam a crianga em seus
movimentos e falas, desconsideram 0s seus saberes, provavelmente o
protagonismo ficard impedido ou diminuidas suas possibilidades (PEREIRA,
2017, p. 70).

A gestora escolar necessita sair da sala da direcdo e estar em todos os espacos do
CEIM, principalmente nos ambientes em que as criancas estdo inseridas. 1sso ocorre pois
0s bebés, por exemplo, que ndo conseguem ainda expressar por palavras suas
necessidades podem ser entendidos por meio da observacio. E preciso que a professora e
a gestora observem o que as criangas necessitam, desde materiais, mobiliarios até as acoes

pedagdgicas. A gestdo pode estar pronta para buscar esses recursos necessarios visando
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um CEIM que se respeite e se considere as potencialidades das criangas. Para isso, as
gestoras precisam aliar a parte administrativa e a parte pedagdgica com a escuta atenta de
todos.

Finalizamos esta subsecdo parafraseando Rinaldi (2002, p.77) quando afirma que
as nossas criangas precisam ser assim, elas sdo assim, estdo a procura de desafios e
descobertas. Seus olhares demonstram a inten¢do de se comunicar, sua curiosidade e seu
desejo. Estamos falando de criancas que sdo pesquisadoras, que procuram entender

significados, que sdo curiosas e que estdo em constante desenvolvimento e aprendizagem.

5.1.4 A parceria entre a familia e a gestéo escolar

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990), Art. 53,
paragrafo tnico: “¢é direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico,
bem como, participar da defini¢do das propostas educacionais”. A familiae o CEIM tém
funcbes distintas em relacdo a educacdo e cuidado das criancas, porém ambas sdo

fundamentais para garantir os direitos delas. Nesse sentido:

[...] A familia e a escola tém, assim, um projeto comum a cumprir, embora com
papéis e fungbes diferenciadas. Sem a concretizagdo desse projeto ndo havera,
provavelmente, nem vida familiar nem vida escolar de qualidade e a crescente
eficacia desse projeto dependerd da forma como enfrentamos e encaramos as
dificuldades como oportunidades especiais de desenvolvimento (SOUSA,
2006, p. 47).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), em seu Art.29, também trata da
Educacdo Infantil, completando a acdo da familia, o que justifica a importancia da

parceria entre a familia e a escola.

A educagdo infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até cinco anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da
comunidade (BRASIL, 1996).

O dialogo e o entendimento de que tanto a familia como o CEIM sdo responsaveis
pela educacdo da crianga ¢ essencial e necessario. Segundo Albuquerque,“a institui¢ao de
educacdo infantil e a familia necessitam estreitar relacbes num movimento dialdgico, de

modo a deixar claro que esse estreitamento de relacbes ndo € unilateral, mas é um
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movimento de dupla dire¢cao” (ALBUQUERQUE, 2017, p.23). Ainda nesse sentido, o

autor complementa:

A familia e o educador da infancia podem construir condi¢Bes para o dialogo
compartilhado, pois o contexto infantil é rico de experiéncias que podem ser
mediadas tanto pelas familias, quanto pelos educadores da infancia, dando
sentido ao fazer pedagdgico que respeita 0 conceito de educacdo, de direitos
humanos e sociais, de modo a garantir o desenvolvimento integral da crianca
de acordo com a sua faixa etaria, respeitando sua individualidade e
especificidade (ALBUQUERQUE, 2017, p.24).

Respeitar as individualidades e especificidades das criangas requer conhecimento

das caracteristicas do seu desenvolvimento, sendo que tanto o CEIM quanto a familia tem

responsabilidade sobre as criangas.

Na interacdo com a familia a crianca estabelece e constréi o conhecimento em
um espaco de convivéncia no qual aprende e incorpora 0s valores éticos e 0s
significados afetivos. As instituicdes de educacgdo infantil precisam interagir
com os pais para compreender estes valores e significados e congrega-los aos
trabalhos realizados, as matérias pedagodgicas e aos espacos disponiveis
adaptados para a crianga em sua fase inicial de escolarizacdo quando se inicia
a modelagem de seu comportamento e confianca (UNESCO, 2003).

Essa interacéo entre o CEIM e a familia pode ser pautada no dialogo. E importante

a equipe escolar conhecer o contexto social e cultural da familia, para poder compreender

as acOes e atitudes das criancas. Sendo assim,

Quanto mais proximos aos modos de socializagcdo familiar dos modos de
socializagdo escolar, maior é a perspectiva de sucesso [...]. Mas se é possivel
verificar este movimento em direcdo a apropriacdo da cultura escolar pelas
familias, a escola segue desconhecendo as culturas familiares. Quanto mais a
escola conseguir apreender os modos singulares de socializa¢do nas familias,
mais ela podera propor formas de agrupamentos, de propostas e préaticas para
a inclusdo das criancas e criar processos educacionais que articulem as
fronteiras das culturas familiares e das culturas escolares. Promover
habilidades de viver em dois mundos, na interculturalidade, sem capitular
frente as desigualdades sociais, pode sugerir mudangas na cultura escolar
(BARBOSA, 2007, p.107).

Corroborando com a ideia de Barbosa, Kissmann (2014, p. 52) destaca que o papel

da escola exige desenvoltura para lidar com as diversas realidades apresentadas pela

crianca e sua familia, bem como de seus profissionais. E necessario buscar estratégias

para conscientizar as familias de sua importancia na formacéo de seus filhos na busca

pelo desenvolvimento de sujeitos participativos, criticos e responsaveis.
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Concluindo, a instituicdo de Educagdo Infantil é responsavel pelo processo de
formacdo das criancas, pelo seu desenvolvimento e aprendizagem. Contudo, a familia
precisa assumir um papel ativo nesse processo, pois enquanto o CEIM pode conhecer o
contexto social e cultural da familia, a familia necessita acompanhar e participar do
cotidiano da instituicdo de Educacéo Infantil.

Finalizando esta subsec¢do, discorremos sobre a gestdo escolar democrética e
desenvolvida visando a transformacao social, com vistas a proporcionar a participacao da
comunidade em todo o processo, tornando a populacdo mais critica, participativa e
reflexiva. Um CEIM transformador é aquele em que o0s seus participantes podem ajudar
na transformacdo. Assim, prevé que a relagdo entre a equipe gestora e a familia seja de
parceria, bem como o respeito entre os funcionarios e a importancia de ouvir as criangas,
considerando que os espacos de Educacdo Infantil sdo para elas, e podem ser pensados e
planejados de modo a suprir as necessidades delas e garantir que se tornem cidadas
atuantes na sociedade.

Nesse sentido, compete a gestora adotar uma estrutura administrativa agil, que
favoreca o bom desempenho do trabalho coletivo e cooperativo, baseada em principios
democraticos que fortalecam a condi¢do de sujeito de todos os envolvidos e, a0 mesmo
tempo, tenha uma equipe de pessoas empenhadas na realizagdo de um ensino de qualidade
(Paro, 2007), priorizando sempre o trabalho coletivo e de respeito as opinides de toda a

comunidade escolar.

52 AS CONTRIBUICOES DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NA
EDUCACAO INFANTIL

Na Educacdo Infantil as instituicbes possuem o Projeto Politico Pedagdgico —
PPP. Tendo em vista que o documento traz as especificidades do CEIM, as incumbéncias
e as atribuicBes da gestora escolar também precisam estar presentes nele. Nesse

sentido,Luck destaca:

O Projeto Politico-pedagogico é o documento escolar que define e da um norte
a organizacdo do trabalho da escola, considerando as suas especificidades,
orientando sua acdo politica e pedagdgica, de forma contextualizada, em
sintonia com as intencdes, objetivos e os ideais da equipe escolar. Trata-se, “de
um instrumento vivo de orientacdo do trabalho cotidiano escolar como um
todo” (LUCK, 2013, p. 89).
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Pensando no processo educativo, em especial a questdo pedagdgica, a gestora
escolar precisa ser uma incentivadora de boas préaticas, que esteja sempre atenta ao que as
professoras planejam e ao que de fato as criancas necessitam. O PPP é um documento
fundamental para os processos que ocorrem nas instituicbes de Educacdo Infantil,
portanto, necessita do olhar e do conhecimento de todos. Libaneo (2009) argumenta que
quando o projeto politico pedagdgico é construido pela participacdo dos membros da
equipe, se define a escola que se deseja e o futuro que se espera dela.

Em aproximacdao a isso, o0 projeto politico pedagogico é uma das possibilidades de
se trabalhar coletivamente no CEIM, fazendo com que aconteca a organizacdo dos
trabalhos da melhor forma possivel, pensando na crianga como o foco central. Destaca-
se, assim, a importancia da autonomia da comunidade, partindo das vivéncias da
instituicdo nas decisdes e acdes, ndo apenas aguardando pelas esferas competentes.

O PPP, quando elaborado de maneira coletiva, proporciona a democracia, em que
todos assumem o0 seu compromisso e responsabilidade, dando oportunidade de resolver
conflitos e rompendo com um sistema restrito, no qual uns mandam e outros obedecem.
A instituicdo, seja qual for, necessita de organizacdo. Dessa forma, o CEIM precisa se
organizar de maneira a atingir o seu objetivo maior de proporcionar as crian¢as um
ambiente de aprendizagem e desenvolvimento na sua totalidade, sendo indispensavel para
a vida de cada individuo.

Ainda a esse respeito, para Veiga (2013):

Para que a construcdo do projeto-politico pedagdgico seja possivel ndo é
necessario convencer os professores, a equipe escolar e os funcionérios a
trabalharem mais, ou mobiliz-los de forma espontdnea, mas propiciar
situacdes que lhes permitam aprender a pensar e a realizar o fazer pedagdgico
de forma coerente(VEIGA, 2013, p. 15).

Compete a equipe escolar compreender a importancia desse documento, sendo
que ele pode trazer a identidade da instituicdo. O PPP, para ter uma a¢do democratica,
necessita seguir critérios como a igualdade de acesso, mas também de permanéncia no
CEIM. Ademais, precisa garantir a qualidade sem privilegiar uns, mas sendo pensado de
modo a incluir as necessidades de todos. Os meios e os fins também precisam ser claros
na construcdo do documento, tendo definido que tipo de sociedade e de cidadédo

pretendem formar.

Cada escola esta inserida em sua diversidade e, desta forma, possui autonomia
para elaborar seu projeto politico pedagogico, buscando atender as
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necessidades da comunidade onde esta inserida, o que fortalece a necessidade
da participacdo desta comunidade na gestdo escolar. [...] a gestdo democratica
escolar implica uma mudanca de mentalidade de todos os membros envolvidos,
deixando de tornarem-se fiscalizadores e receptores para assumirem parte da
responsabilidade pelo projeto escolar (GADOTTI, 2001, p. 35).

Pensando na gestdo democratica, essa precisa desvencilhar arestas que permeiam
a organizacao, entre o pensar e o fazer. Portanto, ndo é uma tarefa facil fazer uma gestéo
democratica na construcdo do projeto politico pedagdgico, pois se faz necessario
gerenciar as opinides criticas e diferencas entre todos. A liberdade nos remete a
autonomia, mas também uma relacdo de harmonia entre todos os envolvidos nesse
processo e as responsabilidades assumidas em conjunto, pensando em todo o contexto
escolar e da sociedade envolvida, propiciando a oportunidade de pensar, pesquisar,
divulgar e aprender em prol de um objetivo comum e determinado por e para todos.
Ademais, a valorizacdo do magistério tem grande importancia para que a
elaboracdo do projeto politico pedagogico ocorra e seja executado no CEIM, para que
todos tenham capacitacao, ndo s6 na formacdo inicial, mas também continua, de acordo
com as mudancgas e com as relacbes com a sociedade como um todo. A instituicdo tem
um desafio enorme em romper com as atuais organizagdes, sendo que sé cumpre o que é
determinado pelas instituicGes superiores, aceitando de forma passiva e repetidora de
modelos pré-determinados, ter um olhar critico e consciente da importancia de suas
atitudes perante a sociedade. Afinal, o CEIM é um lugar emancipatério para todos que
fazem parte deste ambiente. Como nos propde Veiga:
Analisar e compreender a organizagdo do trabalho pedagdgico, no sentido de
se gestar uma nova organizacdo que reduza os efeitos de sua divisdo do
trabalho, de sua fragmentacéo e do controle hierarquico. Nessa perspectiva, a
construcdo projeto politico pedagdgico é um instrumento de luta, é uma forma
de contrapor-se & fragmentacdo do trabalho pedagbgico e sua rotinizagdo, a

dependéncia e aos efeitos negativos do poder autoritario e centralizador dos
6rgdos da administracdo central(VEIGA, 2013, p. 22).

Sendo assim, o PPP pode auxiliar em uma nova organizagdo do CEIM, na qual
o trabalho ndo ocorra fragmentado, mas sim na coletividade. Acerca disso, Veiga (2013,
p. 33) entende que “a constru¢do do projeto politico pedagdgico requer continuidade das
acoOes, descentralizacdo, democratizacéo do processo de tomada de decis@es e instalagdo
de um processo coletivo de avaliagdo de cunho emancipatorio.” Por ser uma agao

conjunta e ao mesmo tempo distinta, a sua construgéo exige um esforco coletivo com
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clareza de sua real importancia para a comunidade escolar, ndo sendo s6 mais um

documento, mas com objetivos a serem alcangados e determinados.

5.3 ELEICAO PARA DIRETORES NA EDUCACAO INFANTIL UM DIREITO
DEMOCRATICO

Uma das possibilidades para que aconteca uma gestdo democratica escolar é a
eleicdo para a escolha de diretores (gestores), considerando que essa elei¢do necessita
envolver a participacdo efetiva da comunidade. Segundo Paro (2008, p.13), “de todas as
medidas citadas, o conselho de escola e a elei¢do de dirigentes tém sido as caracteristicas
mais conspicuas das politicas educacionais daqueles sistemas de ensino que aceitam o
desafio de democratizar a escola” (PARO, 2008, p.13).

No Brasil, nos anos de 1990, o projeto de democratizacdo da educagdo do Governo
Federal previa a democratizacdo, a participagdo, a descentralizacdo e a construcdo da
autonomia, cujo controle e planejamento eram de responsabilidade do MEC, enquanto o
financiamento seria deslocado do Estado para a comunidade, para ser administrado de
forma compartilhada. O plano prioritario da escola passa a ser a gestdo com enfoque no
processo de descentralizagdo, enquanto a avaliagdo dos resultados, centrada no MEC,
buscava a melhoria da eficiéncia dos sistemas educacionais (VIAN, 2003). As lutas pela
democratizacdo da educacdo e da escola perpassam duas perspectivas que se

complementam. Segundo Resende e Antonini,

A primeira tinha como foco a luta pelo acesso e permanéncia das classes
marginalizadas & educacdo escolar, de qualidade, publica e gratuita. As taxas
de escolarizagdo mostraram que mais de 30% das criancas em idade escolar
estavam fora da escola [...] Portanto, falar de democratizacdo da educagdo
implicava, necessariamente, em politicas educacionais que fossem capazes de
alterar o carater excludente e seletivo da escola em nossa sociedade. A outra
dimensdo da democratizacdo da educacdo aponta para a democratizagdo da
gestdo da escola e dos Sistemas de Ensino, de modo a consolidar os canais de
participagdo coletiva na construcdo da escola publica. Destacam-se nesse
momento as lutas por eleicdes diretas para escolha de gestores escolares,
levadas a cabo pelas associagdes de professores, pais e alunos. A participagdo
da comunidade na vida da escola passa a ser tomada como uma componente
central no processo de democratizacdo da gestdo da escola publica
(RESENDE; ANTONINI, 2014, p.120).

Analisamos que a luta pela eleicdo de diretores nas escolas ndo € um movimento
recente e junto com as mudangas advindas no cenario politico e educacional as mudancas

na gestdo também se consolidaram. Nesse sentido, Resende e Antonini (2014, p. 120)
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destacam que as formas de escolha do gestor escolar nas diversas escolas publicas
brasileiras estdo materializadas em algumas das formas de provimento do cargo de gestor.
Portanto, para compreender a opc¢do realizada por cada sistema de ensino, € preciso
considerar a concepcao de educacéo, de ensino e de escola, ndo somente dos governantes,
mas daqueles que estdo envolvidos diretamente com o processo de ensino-aprendizagem.

Mendoncga (2000) e Dourado (2008) trazem em seus estudos cinco formas da
escolha de gestores escolares presentes no Brasil atualmente: 1) a indicacdo politica, que
autoriza que a autoridade do Estado, atendendo a interesses politico-partidarios, escolha
um nome para ocupar o cargo; 2) o concurso publico que envolve os procedimentos de
provas e titulos para a nomeacdo de candidatos por ordem de classificacdo; 3) o diretor
de carreira, uma modalidade que ndo é comum no sistema educacional brasileiro, que
possibilita 0 acesso ao cargo de gestor por meio de critérios previamente estabelecidos;
4) a selecé@o de gestores em duas etapas, em que os candidatos sdo selecionados por meio
de prova escrita, com conhecimentos especificos do cargo e em etapa posterior, acontece
a elei¢do por meio do voto da comunidade escolar. E, por fim, 5) o provimento por elei¢cao
direta, em que o candidato é escolhido mediante o voto, representando a vontade da
maioria dos integrantes da comunidade.

Diante disso, consideramos que a elei¢éo direta para diretores é uma possibilidade
para que aconteca uma gestdo democratica, porém nao significa que na pratica uma
gestora eleita consiga realizar o seu trabalho de forma democratica. Nesse cenario, como
ocorre em outras esferas da sociedade e do estado, eleger um representante ndo garante a
democracia, mas sim acompanhar o processo participando, contribuindo nas escolhas e
fiscalizando as deliberagdes que sdo feitas no poder publico (SANTOS, 2007).
Corroborando com Santos, os autores Medeiros e Silva afirmam que:

O processo de democratizacdo da gestéo, iniciado obviamente na escolha do
diretor ou diretora e prolongado nas aces cotidianas, exige dos mesmos uma
nova postura dos profissionais, comprometida com praticas deocréticas,
pautadas na participacao de todos os atores com poder de decisdo. E necessario
enfatizar que somente a eleicdo de gestores ndo garante a gestdo democratica,
mas corresponde a um mecanismo para ter acesso ao cargo de modo que seja
mais favoravel a democracia do espaco escolar (MEDEIROS; SILVA, 2011,
p.143).

Conforme se evidencia, o processo de eleicdo de diretores ndo pode ser visto como
a Unica possibilidade para que ocorra uma gestdo democratica, porém ele é fundamental
para dar inicio a esse processo. Esse raciocinio condiz com a anélise de Dourado (1998,

p- 85) ao refletir que “[...] visualizar a eleicdo como agdo terminal ¢ incorrer no equivoco
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de se negar o caréater histérico do processo, pois a eleicdo deve ser vislumbrada como um
instrumento a ser associado a outros, na luta pela democratizacdo possivel nas relacoes
escolares”, embora ela seja fator essencial na institucionalizagao da pratica da democracia
no interior da escola publica.

No municipio de Lages- SC temos como opgOes para a escolha de Gestores
escolares, tanto das EMEBs como dos CEIMs, a eleicdo direta e a indicagdo pelo poder
publico. As eleicdes diretas ocorrem segundo o'Decreto*n° 17.287, de 10 de setembro de
2018, que estabelece, no Art. 7° “Somente havera eleicao na Unidade Escolar onde houver
candidatos que preencham 0s requisitos descritos neste Decreto”. Além disso, acrescenta
que caso ndo tenham candidatos que preencham os requisitos para concorrer a eleicéo
direta, o poder publico indica um profissional para o cargo: “8 1° Na auséncia de
candidatos habilitados nos termos do artigo 2°, a funcéo de Diretor Escolar sera provida
por indicagdo do Chefe do Poder Executivo (LAGES, 2018).

Do mesmo modo, no § 2° do mesmo decreto tem-se que“nos casos de criagao de
novas Unidades Escolares, a funcdo de Diretor Escolar sera preenchida conforme o
descrito no § 1°, até a realizacao de novas elei¢des no Sistema Municipal da Educagao”

(LAGES, 2018).Por fim, o 8 3° especifica que:

na Unidade Escolar em que a elei¢do ndo obtiver o quérum minimo ou houver
cancelamento da eleicéo, cabera ao Chefe do Poder Executivo Municipal a
indicacio do respectivo Diretor Escolar, sendo vedado que esta indicacdo
recaia sobre qualquer um dos candidatos que tenham participado do pleito na
Unidade Escolar (LAGES, 2018).

Entende-se que essa indicacdo do poder publico ao cargo de diretor escolar acaba
rompendo com o processo democratico de escolha e com o direito a participacdo da
comunidade escolar. Nesse sentido, Paro (2011, p. 45-46) ressalta que “[...] somente a
alternativa da escolha democréatica por meio de eleicdo consegue contra-argumentar as
razoes declaradas pelos adeptos da indicacao politica”.

Em virtude do exposto, consideramos que 0 processo de eleigdo direta para a
escolha de gestores escolares ainda é a melhor opgéo visando uma concepgdo democratica
de educacéo, pois possibilita a comunidade escolar que tenham contato com a gestora
desde o processo de elei¢do e possam escolher a pessoa que consideram ter o melhor perfil
para o cargo. Completando este pensamento, Garskes e Torres (2000, p.68) esclarecem

B3Este decreto estd embasado no Art. 94 da Lei Organica do Municipio e Lei n° 891, de 20.06.1985.
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que “o processo eleitoral deve ser compreendido como um instrumento, um meio que dé
suporte a constru¢ao desse modelo de gestao”.

Convem salientar que, no segundo semestre do calendario escolar de 2021, um
movimento advindo do poder executivo municipal de Lages tomou de surpresa aqueles
que prezam pela gestdo democrética na educacao: a intencédo de suspender a elei¢do direta
para gestores nas escolas e CEIMs do sistema publico municipal depois de trinta e seis
anos de exercicio desse direito da comunidade escolar. Devido a movimentos de
resisténcia e acOes juridicas em tramite, ainda ndo se efetivou tal proposito.

No entanto, sdo movimentos contraditérios, demonstrando que ndo basta uma
legislacdo que assegure o exercicio da democracia, sendo necessario continua vigilancia,
resisténcia e permanente controle pelas forcas sociais, politicas e democréaticas. Entao,
de fato, constatamos que o exercicio da democracia em todos os ambitos da sociedade
civil e politica é histérico, cultural, nunca linear, mas carregado de desafios, contradi¢es
e possibilidades em seu processo construtivo.

5.4 O OLHAR DA GESTAO DIANTE ORGANIZACAO, ESTRUTURA E ESPACOS
NA EDUCACAO INFANTIL

A preocupacdo da gestdo escolar precisa ir além da parte administrativa e
pedagdgica do CEIM, considerando que a organizacdo, a estrutura e os espacos das
instituicbes de Educacdo Infantil, sdo questbes fundamentais para auxiliar no
desenvolvimento e aprendizagem das criancas e merecem um olhar atento por parte de
quem esta a frente do CEIM. Para Horn (2007, p.61), a organizacdo das instituicdes de
Educacdo Infantil traduz as concepcbes de crianca, de educacdo, de ensino e
aprendizagem, bem como uma visdo de mundo e de ser humano do educador que atua
nesse cenario. Ou seja, a maneira que 0S espagos sao organizados, que o mobiliério é
distribuido, acaba influenciando diretamente no desenvolvimento e na aprendizagem das
criancas. Moura (2009) enfatiza que o espaco pode ser sindbnimo de grandes e diversas
possibilidades de formag&o dos pequenos.

Dessa maneira, garantir a participacdo das crian¢as na organizacéo desses espacos
é fundamental, pois elas conseguem expressar a maneira que se sentem mais confortaveis,
seguras e com autonomia, sendo que ndo podemos esquecer que a participagdo nas

escolhas e tomadas de decisfes dentro das instituicdes € um direito das criangas.
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Precisamos considerar que 0s espacos nao se restringem apenas a sala de aula,
mas todos 0s ambientes da instituicdo podem ser pensados e planejados de forma a
favorecer a autonomia das criancas. Para Horn (2007), os espacos externos sao
considerados prolongamentos dos espacos internos e precisam ser utilizados numa
perspectiva pedagdgica. Nesse sentido, a gestdo precisa ter um olhar atento, analisar o
parquinho, a disposicdo dos brinquedos, os banheiros, se as pias estdo ao alcance das
criancas, por exemplo. Um planejamento em que conste o direito das criancas a
participacao e a autonomia néo basta se 0 espaco ndo possibilitar essa autonomia.

De acordo com os Indicadores da Qualidade na Educagao Infantil (2009), “em seu
desenvolvimento, a crianga vai construindo sua autonomia: cada etapa percorrida abre
inimeras possibilidades de expressao e atuacao”. E, a educagdo infantil, abre inimeras
possibilidades para a aprendizagem e o desenvolvimento da crianca. Para tanto, a crianca
pode ser ouvida, tendo a possibilidade de se expressar por meio de diferentes linguagens.
Além da participacdo das criancas, a participacdo da comunidade é fundamental, pois
quando a comunidade participa ativamente da organizacdo e da estrutura da unidade de
ensino, se sente pertencente a este espaco, cuidando e zelando pela instituicdo. Desse

modo, Bondioli destaca que:

O espaco na Educagdo Infantil deve apresentar-se como lugar aberto a
comunidade circunstante, que ndo se encerra pelo temor de intrusdes indevidas.
[...] No momento em que a creche se apresenta & comunidade, se faz conhecer
pelas familias que a utilizam, ela ndo cumpre somente uma funcéo informativa,
mas, tornando transparentes 0s mecanismos organizacionais que a regem e as
estratégias educativas que nela se realizam, convida ao mesmo tempo uma
pluralidade de sujeitos sociais a encarregar-se e a participar das operagdes
administrativas e formativas que nela acontecem (BONDIOLI, 1998, p.35).

Analisando a citacdo acima, percebemos 0 quanto 0 espago e a estrutura séo
fatores importantes no contexto educacional, considerando que o espaco pode ser pensado
e organizado da maneira que fique mais agradavel e aconchegante as pessoas que 0
frequentam, nesse caso, as criangas, as familias e a equipe da instituicao.

Outro fator importante para que se pense na estrutura e na organizagao dos espacos
séo os recursos financeiros que sao destinados as institui¢des de Educacéo Infantil. Nota-
se uma caréncia de recursos, advindos do estado, o que gera uma dificuldade das gestoras
em dar conta de todas as demandas necessarias para um bom funcionamento dos CEIMs.
Sendo assim, precisam realizar eventos, rifas, jantares, com a participacdo da comunidade

escolar para arrecadar verbas, 0 que dedica comprometimento e interesse por parte da
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gestdo e da equipe do CEIM em ir aléem do necessario, tentando suprir a escassez na
educacdo que ndo € priorizada pelo poder publico.

Finalizamos essa se¢do concluindo que muitos sdo os entraves e as possibilidades
para que aconteca uma gestdo escolar democréatica na Educacéo Infantil, tanto a parte que
se refere ao relacionamento humano, a importancia da participacdo ativa de todos os
membros da comunidade, considerando que todos s&o importantes e tém suas
responsabilidades para um bom andamento da Educacdo Infantil. Da mesma maneira,
destaca-se a importancia do Projeto Politico Pedagogico, da gestora estar atenta aos
espacos, a infraestrutura do CEIM e aos processos que podem ou ndo contribuir para uma
gestdo democratica, como a eleicdo de diretores, por exemplo. Todos esses processos
realizados de maneira efetiva, com seriedade e comprometimento sdo possibilidades de
uma gestao democratica.

Na proxima se¢do vamos trazer a metodologia deste trabalho, como a pesquisa de
campo foi realizada e os resultados obtidos com este estudo.
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6 METODOLOGIA

A presente pesquisa é de cunho qualitativo e exploratorio-descritivo, contando
inicialmente com um aporte teérico documental, no qual foi realizada uma busca na
legislacdo existente em documentos como a Constituicdo Federal (1988), a Lei de
Diretrizes e Bases (1996), o Plano Nacional de Educacdo (2001/2014), entre outros. Para
enriquecer o referencial tedrico, as pesquisas ocorreram por meio da busca de publica¢@es
sobre o tema, com alguns autores como: Barbosa (2009), Libaneo (2001, 2005 e 2013)
Luck (2006,2009), Paro (2007, 2012 e 2018), entre outros.

Abaixo trazemos a ilustracdo que organiza a estrutura metodoldgica da pesquisa.

Figura 1 - Caminho metodoldgico da pesquisa

PESQUISA

g l ‘

PESQUISA PESQUISA QUESTIONARIO
BIBLIOGRAFICA DOCUMENTAL GRUPO
FOCAL
. }
LEGISLACAO AUTORES QUE GESTORAS DOS
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DOCUMENTOS TEMATICA! ARTICOS CEIM’s
QUE SMUBSIDIALI A F[:BLICAI;DS:" ESTADO DE LAGES SC
GESTAO ESCOLAR DA ARTE
SUPORTE AO SUPORTE AO ROTEIRO
REFERENCIAL DA REFERENCIAL DA NORTEADOR
PESQUISA PESQUISA GRUPO FOCAL

!

COLETA E ANALISE DE DADOS

Fonte: elaborado pela Pesquisadora (2020)

6.1 PARTICIPANTES DA PESQUISA




A escolha dos sujeitos da pesquisa foi feita a partir de gestoras que atuam nos
Centros de Educacgdo Infantil do Municipio de Lages, considerando que a Educacédo
Infantil foi a etapa selecionada para este estudo. Considerando que 0 municipio conta com
75 Gestoras, foi realizado um grupo focal com dez gestores que foram escolhidas levando
em consideracdo a comunidade em que o CEIM est4 localizado, buscando abranger
diferentes realidades.

Para conhecer melhor as participantes, elaboramos um questionario* no qual
constam informacGes sobre a sua atuacdo profissional e formacdo académica e
continuada. Na subsecdo 6.4.1 “Perfil das Participantes da pesquisa”, trazemos os dados
obtidos neste questionario, sendo que ele encontra-se na integra no Apéndice C deste
trabalho. Salientamos que todas as participantes assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido - TCLE, que encontra-se no apéndice B deste trabalho. Esse termo
garante que as participantes aceitaram participar do estudo e que tiveram a sua identidade
protegida. Sendo que para preservar o nome das participantes usaremos a letra “G”
seguida da numeracdo 1, 2, 3. Na figura a seguir, explicamos os itens especificos
direcionados as participantes da pesquisa.

Figura 2 - Participantes da Pesquisa

10 gestoras da
Educacao Infantil

Questionario (atuacio
profissional formac8o
académica e continuada)

Assinatura do TCLE.
Identidade preservada

Partiipantes da Pesquisa

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2021).

6.2 COLETA DE DADOS

14 Esta pesquisa considerara os aspectos éticos, seguindo cuidadosamente o planejamento das atividades
em questdo. Para manter o compromisso com 0s aspectos éticos e morais 0 projeto serd submetido a
Plataforma Brasil e ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - CEP da UNIPLAC, iniciando
os trabalhos de campo somente apds sua aprovacdo em conformidade com a resolucdo N° 466 de 12 de
dezembro de 2012 combinada com a resolucdo 510 de 7 de abril de 2016 CNS/CONEP.
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Para a coleta de dados,foi utilizada como metodologia o grupo focal, que
possibilitou aos participantes oferecer informacdes de maneira mais flexivel e espontanea.
Com a pesquisa qualitativa, os respondentes estiveram mais livres para apontar 0s seus
pontos de vista sobre determinados assuntos que estivessem relacionados com o objeto
de estudo (Flick, 2013). Nesse sentido, optamos por utilizar como metodologia 0 Grupo
Focal que sera explorado no préximo item. Abaixo explanamos uma figura que consta

como ocorreu a coleta de dados.

Figura 3 - Coleta de dados

— Grupo Focal

1 Encontro (online -
Google Meet)

Coleta de dados

1 Roteiro norteador

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2021).

6.2.1 Grupo Focal

Pensando em uma coleta de dados que pudesse contribuir com esta pesquisa,
optamos por utilizar como estratégia o grupo focal, segundo Kitzinger (2000), o grupo
focal é uma forma de entrevistas com grupos, baseada na comunicacdo e na interacao.
Assim, tem como principal objetivo reunir informacfes detalhadas sobre um tdpico
especifico, sugerido por um pesquisador ou coordenador, a partir de um grupo de
participantes selecionados. Além disso, busca colher informagbes que possam
proporcionar a compreensao de percepgdes, crencas e atitudes sobre um tema, produto ou

servigos. Nesse sentido, Gatti reflete:
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[...] visando abordar questdes em maior profundidade, pela interacdo grupal,
cada grupo focal ndo deve ser grande, mas também ndo pode ser
excessivamente pequeno, ficando sua dimensao preferencialmente entre seis a
12 pessoas. Em geral, para projetos de pesquisa, o ideal é ndo trabalhar com
mais de 10 participantes [...] (GATTI, 2012, p. 22).

Convém ressaltar também que esta pesquisa esta embasada na perspectiva do
materialismo histérico-dialético que destaca ser o grande desafio do pensamento trazer
para o plano racional a dialética do real, buscando a esséncia do fenémeno, aquilo que
estd por detrds da aparéncia, ou seja, o carater conflitivo, dinamico e historico da
realidade. Segundo Frigotto (1991, p.5), o que fundamentalmente importa para
materialismo histdrico-dialético é a producdo de um conhecimento critico, que altere e
transforme a realidade anterior, tanto no plano do conhecimento como no plano histoérico
social, de modo que a reflexdo tedrica sobre a realidade se dé em funcéo de uma acdo para
transformar.

Diante disso, a utilizacdo da técnica do Grupo Focal permite compreender a
realidade e a percepcdo de um determinado grupo — neste caso das gestoras, analisando
as praticas cotidianas, comportamentos e atitudes. Sendo uma técnica significativa para o
conhecimento das representacdes, percepcles, crencas, habitos, valores, restricdes,
preconceitos, linguagens e simbologias prevalentes sobre determinado tema (GATTI,
2012, p. 11).

O grupo focal ocorreu de forma remota, com a ferramenta Google Meet®®, tendo
em vista que estamos vivendo um momento atipico de isolamento social, ocasionado pela
pandemia da Covid-19. Foi definida uma data especifica para a realizacdo das discussdes
com as gestoras participantes. Segundo Gatti (2012, p. 28), alguns autores recomendam
que os encontros durem entre uma hora e meia e ndo mais de trés horas, sendo que, em
geral, com uma ou duas sessdes se obtém as informacbes necessarias para uma boa
analise.

Pretendeu-se com o Grupo Focal que os participantes apresentassem seus pontos
de vista, os entraves e as possibilidades encontradas quando se fala em gestdo escolar e
democrética. Para tanto, foi elaborado pela pesquisadora um roteiro, conforme indicacao
abaixo, que direcionou a discuss@o do grupo com 0s objetivos deste estudo. Esse roteiro
ndo foi disponibilizado as Gestoras, apenas fez parte do material de campo da

pesquisadora.

150 grupo focal sera gravado, com a permissao dos participantes, para posteriormente ser transcrito.
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Quadro 10 - Roteiro norteador para o Grupo Focal

Questéao

Objetivos

1. Para vocé, o que é gestdo escolar?

2. Vocé identifica as diferentes concepcdes
de gestdo, se sim quais?

Identificar as concepgdes das gestoras de
alguns CEIMs a respeito da gestao escolar;

3. Que estratégias vocé tem desenvolvido
para envolver a comunidade escolar nos
processos educativos?

4. Quais as dificuldades e estratégias
encontradas para a que interacdo da
comunidade escolar aconteca nos processos
educativos?

Discutir as relacdes que se estabelecem entre
a Gestdo Escolar e a comunidade escolar.

5. Em sua percepcdo quais 0s entraves para
uma gestdo democratica?

6. Que acdes vocé tem desenvolvido para
que seja possivel uma Gestdo democréatica
CEIM?

Refletir as possibilidades e os entraves de
uma gestdo democratica nos Centros de
Educacdo Infantil do Municipio de Lages;

Fonte: Elaborado pela Pesquisadora, 2021.

6. 3 ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados foi realizada apds o grupo focal. Inicialmente, foi digitada

toda a conversa emergente do grupo focal, depois disso, esses escritos foram analisados

e, a partir dessa analise, foram identificadas as categorias emergentes. Na Ultima etapa,

apos a coleta dos dados, os resultados obtidos no grupo focal foram interpretados por

meio da analise de conteudo. Para Bardin (2016), a definicdo da andlise do contetdo

envolve:

Um conjunto de instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis em constante
aperfeicoamento, que se aplicam a “discursos” (contetidos e continentes)
extremamente diversificados. O fator comum destas técnicas multiplas e
multiplicadas — desde o célculo de frequéncias que fornece dados cifrados, até
a extracdo de estruturas traduziveis em modelos — é uma hermenéutica

controlada, baseada na deducdo: a inferéncia.

Enquanto esforco de
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interpretacdo, a andlise de contetido oscila entre os dois pélos do rigor da
objetividade e da fecundidade subjetiva (BARDIN, 2016, p. 15).

Nesse sentido, esta pesquisa, serd projetada por meio da perspectiva de Bardin
(2010, p. 280) que tem as seguintes fases para a sua condugao: “a) organizag¢ao da analise;
b) codificacdo; c) categorizagéo; d) tratamento dos resultados, inferéncia e a interpretacéo

dos resultados”.

6.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, apresentamos os resultados deste estudo, trazendo os dados do grupo
focal, o dialogo com as gestoras e a relacdo deste dialogo com os autores que embasaram
a pesquisa. Inicialmente, destacamos como ocorreu o grupo focal, que aconteceu no dia
01 de setembro de 2021, por meio da ferramenta da plataforma do Google Meet, na qual
participaram sete'® gestoras das dez participantes convidadas. Desse niimero, uma gestora
é eleita e seis gestoras sdo nomeadas.

O grupo focal teve a duracdo de duas horas. Iniciamos o dialogo com as gestoras,
pedindo autorizacdo para a gravacao da conversa. Em seguida, apresentamos o tema e 0s
objetivos da pesquisa, para se ambientarem com o assunto a ser discutido. Na ocasido, as
gestoras, conforme percebemos, estavam ansiosas para participar e, a0 mesmo tempo,
inibidas, mas ap6s explanar o tema e conversar com elas de maneira mais informal foram
se sentindo mais seguras.

Em alguns momentos da conversa ficou evidente o desconforto das gestoras em
expor suas opinides e suas posi¢des sobre 0s assuntos no que se refere a gestao escolar, o
que demandou um esfor¢o por meio da mediadora para que participassem e contribuissem
com cada tema em debate. O perfil de cada gestora ficou evidente durante o grupo focal,
aquelas que participam e expdem sem medo suas opinides, em contraponto aquelas que
percebemos ter receio/medo. Algumas gestoras participaram mais ativamente, enquanto
outras corroboraram com o pensamento ja exposto pelas colegas, em algumas situacfes
do dialogo.

Entretanto, no geral, 0 nosso encontro foi produtivo e colaborou para responder
questionamentos que surgiram no decorrer da pesquisa, como também surgiram situacdes

novas. O relato das gestoras ao finalizarmos o grupo foi de satisfacdo ao participar, além

16 Trés gestoras convidadas tiveram imprevistos na data do Grupo Focal e n&o participaram.
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de relatarem que aprenderam com essa troca de experiéncias, 0 que vai contribuir nas suas
atuacbes como gestoras. Também destacaram que querem ler essa pesquisa apos ser

concluida.

6.4.1 Perfil das Participantes da pesquisa

Para compreender melhor o perfil das gestoras participantes da pesquisa, foi
enviado a elas, via e-mail, um questionario com perguntas fechadas contendo itens sobre
a identificacdo (género e idade), a formacdo inicial (graduagdo, especializacdo ou
mestrado), a formacéo continuada (encontros de estudos fornecidos pela SMEL e outros
cursos na area) e a atuacao das gestoras no municipio: vinculo (contratada ou efetiva),
tempo de atuacdo na gestdo e se a Unidade de Ensino possui EMEB e CEIM ou apenas
CEIM.

Para Marconi e Lakatos, o questionario é um instrumento desenvolvido
cientificamente, composto de um conjunto de perguntas ordenadas de acordo com um
critério pré-determinado, que deve ser respondido sem a presenca do entrevistador
(MARCONI; LAKATOS, 1999, p. 100) e que tem por objetivo coletar dados de um grupo
de respondentes.

A seguir apresentamos os graficos com os resultados obtidos a partir das
respostas das gestoras.

Gréfico 1 - Idade das Gestoras participantes
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Fonte: Pesquisadora (2021)

Analisando o gréfico acima, percebemos que das sete gestoras participantes,
duas tém idade entre trinta e cinco a quarenta anos, enquanto outras cinco gestoras tém
idade entre quarenta e cinco a cinquenta anos. Essas estdo a um tempo consideravel
atuando no Sistema Municipal de Educacéo de Lages, ndo somente na fungédo de gestoras,
mas também como professoras. Lembrando que todas as participantes sdo do género

feminino.

Gréfico 2 - Formagdo académica
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Fonte: Pesquisadora (2021)

Analisando o grafico acima percebemos que as gestoras participantes tém
formacdo inicial na &rea da educacdo, sendo que duas gestoras tém graduacdo em

pedagogia, uma gestora possui graduacdo em pedagogia e em direito, uma gestora possui
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graduacdo em pedagogia e em administracéo escolar, duas gestoras ndo especificaram o
seu curso de graduagdo e uma gestora possui graduacdo em ciéncias bioldgicas. Das sete
gestoras participantes da pesquisa, trés concluiram a graduacdo entre um e cinco anos,
outras duas, entre quinze e vinte anos, e duas,ha mais de vinte anos.

Em relacdo a especializacdo, trés gestoras sdo especialistas em gestdo escolar,
duas gestoras sdo especialistas em Educacdo Infantil, uma gestora é especialista em
psicopedagogia e uma gestora tem especializacdo em desenvolvimento sustentavel. Além
disso, trés gestoras possuem Mestrado Profissional em Praticas Transculturais.
Ressaltamos a importancia desse resultado, levando em consideragéo a necessidade de

uma boa formagéo para um bom desempenho profissional.

Grafico 3- Formacdo Continuada
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Fonte: Pesquisadora (2021)

Em relagdo a formacdo continuada, duas gestoras destacaram que a SMEL oferece
cursos na area de gestdo escolar frequentemente, duas destacam que estes cursos sao
oferecidos parcialmente e trés gestoras destacam que estes cursos raramente Sao
oferecidos. No que se refere a cursos sobre gestdo escolar em outras institui¢cdes de ensino,
duas gestoras destacaram participar frequentemente e cinco gestoras parcialmente. As
gestoras citaram também que realizam leituras de artigos e estudos sobre gestdo escolar

para auxiliar na pratica.

Gréfico 4 - Vinculo profissional/cargo
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Das sete gestoras participantes, duas sdo contratadas e cinco efetivas no sistema
municipal de Educacdo de Lages. Essa porcentagem maior de gestoras que sdo efetivas
no municipio nos faz considerar os diferentes cargos e espagos que ja ocuparam e o quanto
essa caminhada pode ter contribuido para a funcdo atual. Nesse ponto, cumpre reforgar
gue no cargo de gestora apenas uma das participantes da pesquisa foi eleita por meio de

eleicdo direta, as outras seis gestoras foram nomeadas, ou seja, indicadas pela SMEL.

Gréfico 5 - Tempo de atuacdo na Gestdo
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Fonte: Pesquisadora (2021)

O gréfico acima apresenta o tempo de atuacdo das gestoras nas instituicGes de
ensino. A andlise permite perceber que quatro gestoras estdo nessa fungdo entre um e
cinco anos, ou seja, estdo cumprindo apenas um mandato, duas gestoras estdo na funcéo
entre cinco e dez anos, ou seja, possuem mais de um mandato, e uma gestora esta a frente
do cargo ha mais de dez anos, possuindo mais de trés mandatos. Esses dados nos revelam

que a experiéncia das gestoras na maioria ja € de um bom tempo frente a funcdo que
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exercem. E importante salientar também que seis gestoras participantes atuam apenas em
CEIMs e uma gestora é responsavel por um CEIM e uma EMEBY’.
Analisando o perfil das gestoras aqui apresentado, fica evidente a experiéncia

delas na area da educacdo, mais especificamente na area da gestao escolar.

6.4.2 Resultados e anélise do Grupo Focal

Partindo do dialogo entre as gestoras participantes do grupo focal, iniciamos a
transcricdo das narrativas, digitando todas as falas que surgiram durante a interagdo com
as participantes e destacando as falas que estavam mais direcionadas aos objetivos deste
estudo. Essas falas foram separadas a partir de trés categorias distintas: 1) Concepgoes
das gestoras a respeito da gestdo escolar; 2) Relac6es estabelecidas entre a gestdo escolar
e a Comunidade Escolar; 3) Os entraves e as possibilidades para uma Gestdo Escolar
democrética.

Para auxiliar o leitor, elaboramos uma figura que conta com as categorias

emergentes da pesquisa relacionando-as aos objetivos:

Figura 4 - Categorias emergentes da analise de dados relacionadas aos objetivos:

17 Quando o CEIM e a EMEB se localizam proximos ou juntos no mesmo espago, ambos possuem
a mesma pessoa ocupando o cargo de Gestora.

96



Categoria 1: Concepedes
das Gestoras a respeito da
Gestdo Escolar

* Objetivo 1: Identificar as concepedes das gestoras
de alguns CEIMs a respeito da gestio escolar;

Categoria 2: Relagdes
estabelecidas entre a Gestdo | » Objetivo 2: Discutir as relagdes que se estabelecem
Escolar e a Comunidade entre a Gestio Escolar e a comunidade escolar;

Escolar

Categoria 3: Os entraves e
as possibilidades para uma * Objetivo 3: Refletir sobre as possibilidades e os
Gestdo Escolar democratica entraves de uma gestio democratica nos CEIMs.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021)

Na sequéncia, trazemos os recortes das falas das gestoras obtidos no grupo focal,
separados por categoria, buscando um didlogo com o0s autores que embasam esse estudo

e as consideracdes da pesquisadora.

6.4.3 Concepcoes das gestoras a respeito da gestao escolar

A primeira categoria denominada “Concepgdes das gestoras a respeito da gestdo

escolar" teve como objetivo identificar as concepcdes das gestoras de alguns CEIMs a
respeito da gestdo escolar. A seguir, trazemos as contribuicOes das gestoras a respeito
deste tema. Ao dialogarmos sobre o que é gestdo escolar, a G1 destaca:
“Gestdo escolar é promover a democracia, a unido do grupo e a organiza¢do ao
administrar uma escola ou CEIM no todo, envolvendo o todo, porque vocé tem que
mediar todas as partes, ndo é s6 focar em algum momento, mas tem que promover o todo
que envolve uma escola ao administrar, ao gestar em todos os sentidos e momentos”
(G1).

Na fala da G1, fica evidente o conceito de gestdo democratica, considerando a
importancia da participacdo de toda a comunidade escolar em todos 0s momentos. Isso
pode ser confirmado por Dourado (2006), quando pondera que gerir democraticamente

uma escola publica é construi-la coletivamente. Tal afirmacdo significa contrapor-se a
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centralizagdo do poder na instituicdo escolar, bem como primar pela participacdo das
criangas, funcionérios, professoras, pais e comunidade local na gestdo do
estabelecimento, na melhoria da qualidade do ensino e na luta pela superacao da forma
autoritaria como a sociedade estd organizada. Possibilitar essa participacdo ativa da
comunidade se torna um desafio diante de tanta burocracia e encaminhamentos que ja
vém definidos pelo poder publico, algo que esta enraizado em uma sociedade autoritaria
e ndo permite que a democracia ocorra como deveria.

J& para a G3, a gestora escolar tem que estar atenta a todos 0s processos que
ocorrem no CEIM: “Para mim o gestor tem que ter um olhar indissociavel para as
questoes pedagogicas, administrativas,financeiras, estruturais”’. (G3). Em aproximacao

a isso, de acordo com Luck:

Em acordo com esses pressupostos, um diretor de escola é um gestor da
dindmica social, um mobilizador e orquestrador de atores, um articulador da
diversidade para dar-lhe unidade e consisténcia, na constru¢do do ambiente
educacional e promocéo segura da formac&o de seus alunos. Para tanto, em seu
trabalho, presta atencdo a cada evento, circunstancia e ato, considerando-os
globalmente, de modo interativo e dindmico (LUCK, 2000, p. 16).

Outro fator destacado pelas participantes foi o desafio de estar a frente da gestéo
escolar. Nesse sentido:

“Primeira coisa, para ser gestor precisa ter coragem para assumir estes desafios de estar
aberto a estes desafios de entraves que acontecem no dia a dia”. (G4).

A G6 corrobora com essa ideia quando destaca que:

“Ser gestora é ser guerreira ndo é para qualquer um a funcéo, é uma licdo de vida, é um
aprendizado diario, € matar um ledo por dia, as vezes dois, trés, entdo é um trabalho de
certa forma como aprendizado encantador, [...] as colegas colocaram claramente que a
gente € multifuncional entdo, tem horas que enrola a folha trava, falta tinta mas € tudo
assim faz parte e é isso o papel da gente no dia a dia” (G6).

Segundo Libaneo (2001), as novas atribui¢cbes exigem dos gestores escolares,
dentre outras caracteristicas: a habilidade de convivéncia coletiva, a capacidade de
gerenciar um ambiente cada vez mais complexo, a criagdo de novas significacbes em um
ambiente instvel. Completando essa ideia, a G2 destaca: “Nos ultimos tempos, gestor de
escola é a maneira mais facil de vocé se incomodar porque estar a frente da gestdo da

escola é vocé ter que contemplar pais, criangas e funcionarios sao bastante coisa” (G2).
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Analisando esse contexto evidencia-se que a gestora é vista como alguém que
precisa dar conta de tudo, contemplar todas as acdes do CEIM. Nesse sentido, Locks
(2016, p.125) destaca caracteristicas da®[...] exploragao da forga do trabalho, a exemplo
do que ocorre na grande fazenda onde o agregado era ‘pau para qualquer obra’”. Assim,
fica dificil pensarmos em democracia, pois a gestora acaba sendo pressionada a tomar
decisbes sozinha, ou simplesmente a obedecer as ordens estabelecidas pelos seus
superiores, sem ao menos ter a possibilidade de ouvir a comunidade escolar.

Analisando as falas da G4, G6 e G2, ficam evidentes as angustias das gestoras

diante de tantos desafios que perpassam a funcéo. E preciso ter uma boa convivéncia com
as pessoas, gerenciar um ambiente em constantes mudangas e estar sempre pronta para
enfrentar os desafios e entraves que surgem no cotidiano. Além desses desafios, destaca-
se que acontecem imprevistos que fazem com que a gestora saia da sua funcédo e tenha
que executar outras tarefas. Acerca disso, de acordo com G3:
“acho que o problema da gestdo é mais a questdo humana vocé lidar e 0 gestor hoje ele
faz mil e um coisa na escola vai para sala, ajuda o professor auxiliar, vai para cozinha,
se tiver que limpar vai limpar, pintar parede vai fazer porque o que a gente quer vé a
escola sempre mais bonita, mais atrativa para quem para as criancas para comunidade
para nos mesmos que é o nosso local de trabalho que onde passamos a maior parte da
nossa vida trabalhando”(G3).

Nesse sentido, Dias (2019, s/p) destaca: “O gestor esta sempre envolvido em
maultiplas situacdes no cotidiano escolar, tendo que desempenhar seu papel de forma
satisfatoria, e a forma como seré desenvolvida essa préatica ird determinar o convivio entre
todos os sujeitos da comunidade escolar”.

Por sua vez, a G7 traz a questdo das relacbes humanas ao se referir ao conceito de
gestao: “E estar disposto a viver relacionamento humano, seus pontos altos e baixos,
buscando aprimorar as vivéncias para garantir a resolucdo dos problemas surgidos,
mediando os conflitos e entendendo eles como parte do aprendizado”™ (G7).

A esse respeito, conforme Luck (2000, p.18), um diretor escolar “¢ aquele que se
utiliza da dinamica social, ou seja, um articulador da diversidade”. Consideramos que as
questdes de relacionamentos sdo fundamentais para um bom andamento dos CEIMs,
sendo que o grande desafio das gestoras &€ mediar esses relacionamentos, interferir nos
conflitos da maneira correta e buscar sempre manter o trabalhno em equipe. Assim,

percebemos o desafio em manter a comunidade escolar unida e ciente de suas
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responsabilidades, pois muito se buscam os direitos e pouco se responsabilizam pelos
deveres.

Sequencialmente , quando as gestoras interagiram sobre a gestao escolar, surgiu a
questdo da gestdo escolar democratica. Sobre isso, a G4 afirmou que estar em uma escola
democratica ndo significa concordar com tudo: “porque acham que uma escola
democrética vocé precisa dizer amém para tudo e ndo é assim que funciona as coisas,
entéo ser um administrador é aceitar um desafio muito grande” (G4).

Analisando a fala da G4, percebemos que sua Visdo a respeito de uma escola
democrética estd pautada em uma gestora como mediadora dos processos € ndo como
alguém que pode ser influenciado por outros. De acordo com Cury (2007), a gestdo
democratica abrange o didlogo e o envolvimento do coletivo, superando a ideia de
comando e compreendendo os conselhos como coletivos que deliberam e colaboram na
solucéo dos problemas, portanto, com responsabilidades compartilhadas. Nesse contexto,
0 gestor € um articulador, incentivador da participacdo e da iniciativa por parte da
comunidade interna e externa ao espacgo escolar, numa perspectiva de descentralizacdo
das decisbes em sua figura.

Entendemos que a gestora precisa garantir a participacdo de todos os envolvidos
no cotidiano da Educacdo Infantil, porém a palavra final acaba sendo dela. Nesse sentido,
a G4 complementa: "n6s é que respondemos, entdo a gente precisa ter bastante
conhecimento, estar embasado dentro da lei da legalidade, se a gente vai contentar a
gente ndo contenta todo mundo, mas a gente tem que focar realmente no compromisso
gue assumimos com a nossa comunidade, com o PPP com 0s nossos objetivos mas tendo
sempre a legalidade para evitar confusdo, deixar a coisa sempre bem alinhada’(G4).

Considera-se, assim, que nao basta ser um lider diante dos processos, € preciso ter
conhecimento sobre 0 que esta se fazendo, pois a responsabilidade final é da gestora e
essa precisa ter conhecimento da legislacdo, além de garantir a participacdo efetiva de
toda a comunidade escolar.

Ja a G2, ressalta a dificuldade de realmente compreender o que € uma gestdo
democrética, destacando sua intencdo de coloca-la em pratica no CEIM onde atua, mas
enfrentando dificuldades de saber de fato o que esta concepcdo de gestdo propde. “Fu
entendo que sempre falei e quis fazer (uma gestdo democratica) eu passei por dois
mandatos, estou no terceiro, e quis fazer uma gestdo democratica apesar que as vezes a

gente fala e néo sabe o que realmente significa” (G2). Analisando essa fala da G2,
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percebemos 0 quanto a formacgdo € essencial para as gestoras, pois elas demonstram
vontade de fazer uma gestdo democréatica, mas ndo compreendem de fato o que significa
essa concepcao, pois falta conhecimento e informacéo.

Assim sendo, percebemos a importancia da preocupacao do estado em priorizar
uma formacdo continuada e de qualidade, que considere a importancia da gestéo
democratica. Como vimos no perfil das gestoras participantes, a maioria possui um
consideravel tempo atuando na educacdo municipal, porém destacam inseguranca e
dificuldades em relacdo as questdes do dia a dia, pois se sentem despreparadas. Quando
participam de reunides com 0s superiores é para repasse de informacgdes sobre acGes
administrativas e burocréticas a serem desenvolvidas e ndo momentos de dialogo em que
suas davidas e angustias sdo sanadas e que elas tenham a possibilidade de contribuir com
as suas opinides, sendo que ja encontram tudo determinado.

Nesse sentido, Perrenoud (2000) destaca que a formacao continua para manter-se
atualizado é fundamental para o gestor, na sua busca por novos conhecimentos e préaticas.
O gestor pode buscar a satisfacéo coletiva, trabalhando com o aluno e a comunidade a sua
propria realidade, sempre tendo como foco a qualidade e a igualdade no ensino, e que a
educacdo é o que ira garantir o futuro de todos. Essa questdo de formacgdo continuada
apareceu também nas respostas das gestoras no questionario, sendo que elas destacaram
que dificilmente possuem formacdo direcionada para as questdes pedagdgicas,
geralmente as reunides feitas pela Secretaria da Educacdo sdo apenas para tratar de
assuntos burocraticos.

Quando pensamos nesta gestdo democratica, entendemos que a gestora precisa
estar em constante comunicacao e dialogo com toda a comunidade escolar, sendo que ela
€ um suporte e transmite seguranca aos pais, professoras, funcionarios e criangas. Nesse
sentido, analisamos a fala de G4:

“Hoje retornei depois de algum tempo fora da escola [...] eu senti assim um carinho
muito especial por toda a equipe, mas principalmente pelos pais, porque com 0s
professores tinha contato diariamente, os pais comentando que bom que a senhora
voltou, teve uma méae me falou que sentia falta da diretora aqui nos recebendo e eu estava
Ia hoje, e falei que também sentia falta desde contato com vocés (pais). O diretor precisa
estar presente no portéo da escola, dentro da sala, ndo tem que ficar em gabinete sentado

atras de mesa, o diretor tem que ser atuante e eu me senti muito acolhida” (G4).
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Analisando o depoimento da G4, percebemos o quanto ela compreende a
importancia da participacdo da gestora em todos os momentos e lugares do CEIM. Afinal,
para que a gestdo seja democratica, a gestora precisa ser a principal articuladora desse
processo, conhecer as criancas, suas familias, estar nos espacos, acompanhar a hora do
lanche, por exemplo, pois somente assim ela conseguira melhorar as préticas e

proporcionar uma escuta atenta a todos. Nesse sentido, Rodrigues destaca:

O gestor deve ser um profissional atuante, sendo sua figura de um lider onde
0s outros profissionais a educacéo encontre nele apoio, seguranga, respeito,
lealdade, solidariedade, humildade, profissionalismo, equidade, humanizacéo,
criatividade, habilidade de resolver problemas e acima de tudo tenha-o como
um exemplo de profissional atuante (RODRIGUES, 2020, s/p).

Corroborando com a G4, a G1 destaca: “a presenca do gestor ao acolher a equipe
e acolher a comunidade vocé tem que acolher e conquistar pelo seus préprios objetivos
focar para o melhor para as criangas” (G1).

Finalizando a primeira categoria de andlise, podemos destacar que as gestoras tém
dificuldade de compreender as diferentes concepcdes de gestdo escolar. Nas falas delas
fica claro que compreendem a importancia da gestao escolar ser democrética, porém tem
dificuldades para fazer com que isso se concretize na pratica. Esse fato ocorre, muitas
vezes, pela falta de atencdo do poder publico em relacdo a gestdo democratica.

Para as gestoras, a participacdo da comunidade escolar em todos os momentos é
fundamental, porém o grande desafio é mediar o relacionamento entre as pessoas, entre a
equipe, 0s pais e as criancas, 0 que exige paciéncia e conhecimento das realidades e
vivéncias de cada pessoa.

Além disso, destaca-se também que ser gestora é estar a frente de todos os
processos que ocorrem no CEIM e ainda estar preparada para 0S imprevistos que
acontecem dia a dia, como a falta de funcionarios, por exemplo, que faz com que as
gestoras tenham que deixar as suas fungdes e assumir outras. As participantes da pesquisa
ainda salientam que compreendem que podem mediar 0S processos gque ocorrem no
CEIM, porém precisam ter conhecimentos e saber se as decisdes tomadas estdo em
conformidade com a legalidade, se estdo fazendo o correto, pois elas respondem pela

unidade de ensino.

6.4.4 RelagOes estabelecidas entre a Gestdo Escolar e a Comunidade Escolar
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A segunda categoria de analise foi denominada “Rela¢des estabelecidas entre a
gestdo escolar e a comunidade escolar” e teve como objetivo discutir as relacdes que se
estabelecem entre a gestdo e a comunidade escolar. Pensando no papel da gestdo diante
da comunidade,a G4 e a G3 destacam que a gestora pode estar disposta a ouvir e
compreender as diferentes realidades da comunidade escolar: “buscar a parceria da
comunidade, fazer uma gestdo mais democratica ouvir e ser ouvido também porque
existem muitas realidades” (G4).

Por sua vez, a G3 complementa: “a comunidade também a parceria, a forma que
vocé vai articular as possibilidades com a comunidade também séo realidades diferentes,
vai muito da gestdo e da parceria do grupo este envolvimento” (G3).

Analisando as falas da G4 e da G3 percebemos o quanto é importante um olhar
atento da gestora diante das diferentes realidades da comunidade, respeitando as
diferencas de uma familia para outra, de uma crianga para a outra. Nesse sentido,

Rodrigues destaca:

Ser gestor € além de ser lider, profissional e educador, é acima de tudo ser
humano. Saber que sua atuacdo deve estar pautada na humanizacdo da
habilidade de lidar com pessoas de diferentes etnias e conhecimentos, conhecer
seu espaco de atuacdo para poder criar metas e garantir a comunidade atendida
pelo servigo educacional qualidade no processo ensino e aprendizagem
(RODRIGUES,2020, s/p).

Ainda quando tratamos das relacbes entre a gestdo escolar e a comunidade,
consideramos a participacao das professoras. Segundo a G2: “se é numa escola onde os
professores ndo estdo unidos, ndo estdo juntos, ai fica bem mais complicado, bem mais
dificil vocé tomar todas as decisdes, entdo eu acho que é isso quanto mais envolver a
comunidade quanto mais VOCé conseguir ouvir os professores melhor”.

Considerando a necessidade de ouvir as professoras, Rodrigues (2020) destaca
que esse € o fundamento para que a participacdo aconteca: ser um lider é saber ouvir,
assimilar o que é necessario e Util a maioria, e conduzir os espagos coletivos de forma
organizada e harmoniosa, gerando entre os membros da comunidade envolvimento e
participacao no processo continuo de tomada de decisdo (RODRIGUES 2020, s/p).

Ja a G7 destaca que todos os professores deveriam ter oportunidade de estar a
frente da gestdo: “Passar pela gestio deveria sim, ser oportunizando para todos os

professores, € uma oportunidade de aprendizado que deve ser compartilhada, que
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valoriza ainda mais a sala de aula” (G7). De fato, seria interessante se 0s profissionais
da educacdo tivessem a oportunidade de estar ocupando o cargo de gestor, porém para
que isto aconteca é imprescindivel que a escolha para esta funcéo seja democratica, por
meio de eleicéo direta, o que possibilita aos professores se disponibilizarem para o cargo.
Quando se pensa em indicacgdo para a escolha de gestores, essa fungéo fica restrita apenas
a alguns profissionais que tenham afinidade com o0s cargos superiores.

Ademais, tendo em vista 0 momento de pandemia que estamos enfrentando, uma
gestora (G2) destacou o lado positivo deste momento, pois a participacdo dos pais no
cotidiano escolar aumentou: “eu acho que a gente ta tendo um grande avango assim eles
estdo bem participativos, neste periodo de pandemia e de tudo remoto, nesta busca de
atividades que a gente tinha muito medo, de que ndo fossem buscar, € aquela coisa mais
assim gragas a Deus a gente conseguiu 100 % em todas as entregas das atividades” (G2).
Sendo assim, é interessante analisarmos a fala desta gestora, pois diante de um momento
em que as criangas foram afastadas fisicamente do espaco do CEIM, os pais continuaram
indo até a instituicdo, conversando com professoras e gestoras, buscando as atividades
para serem feitas em casa, 0 que demonstra a preocupacao de todos com a educacao das
criangas.

Ainda nesse sentido da participacdo dos pais, a G2 traz: “mesmo em pandemia a
gente chamou pais ali na época de fazer avaliacdo a gente chamou cada pai separado
para ter uma conversa para fazer essa avaliacdo, entdo os pais se sentiram incluidos
também neste processo de avaliagdo” (G2). Colaborando com a fala da gestora,
entendemos a importéancia de chamar os pais no CEIM em diversos momentos, ndo apenas
nos dias de reunides, no dia da familia na escola, ou nos momentos que envolvam
arrecadacdo de verbas, como rifas, jantares, entre outros. Dessa forma, os pais podem se
sentir pertencentes a comunidade escolar, participando do cotidiano escolar, como, por
exemplo, fazendo as avaliagbes das criangas juntamente com as professoras,
possibilitando, assim, que assumam as suas responsabilidades. Nesse sentido, Campos
(1997, p.326) destaca: “O envolvimento dos pais ¢ peca essencial dessa dindmica, o que
faz com que todo esse trabalho de aproximacdo creche-familia-bairro ganhe contetdo,
tanto politico e social, como pedagogico ¢ difusor da “cultura da infancia”.

Ainda nesse sentido, consideramos essa participacao efetiva dos pais como um

processo de descentralizacdo da educacgéo, o que possibilita que as agdes e as decisoes
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sejam planejadas e efetuadas sem que haja a prevaléncia da hierarquia. Acerca disso, Luck
(2000) decorre da seguinte compreenséo:

[...] apenas localmente é possivel promover a gestdo da escola e do processo
educacional pelo qual é responsavel, tendo em vista que, sendo a escola uma
organizacdo social e o processo educacional que promove, altamente dindmico,
qualquer esforco centralizado e distante estaria fadado ao fracasso, como de
fato, tem-se verificado. Também é, sobretudo, como reconhecimento da forga
dos movimentos democraticos, como condigdo de transformacdo e
desenvolvimento social (LUCK, 2000, p. 49).

A transformagéo acontece quando todos os envolvidos estdo participando com as
suas atribuicdes e responsabilidades nos processos. Afinal, quando apenas uma pessoa
toma a decisdo, no caso a gestora, ela acaba afastando os pais, as professoras e as criancas.
Assim, é importante considerar que todos sdo essenciais e somente ouvindo as
necessidades, angustias e percepcOes desses é possivel melhorar as questdes do CEIM e
possibilitar um espaco mais rico e que valorize a aprendizagem e o desenvolvimento das
criancas, bem como a confianca dos pais que deixam os seus filhos nesse espaco e o
trabalho desenvolvido por professoras e funcionarios.

Por outro lado, a G2 destaca a importancia da tolerancia diante a funcdo que
exerce: “se éuma coisa que aprendi que eu desenvolvi neste tempo foi a minha tolerancia,
eu confesso que isso me ajudou muito porgue vocé tem que respirar muito antes de tomar
uma decisdo.” (G2). Compreendemos que a gestora exerce a sua paciéncia diariamente,
por estar a frente do processo ela pode estar sempre emocionalmente bem. Porém, diante
de tantos afazeres e responsabilidades, acaba sendo dificil manter a calma e o controle
emocional. Por isso, seria interessante se essas gestoras contassem com um apoio
psicolégico e motivacional, pois os supervisores podem compreender que a funcdo da
Gestora escolar é extremamente cansativa, exige dedicacdo, responsabilidade e horas
extras, e tratd-las com mais empatia e carinho, o que poderia auxiliar na melhoria do
trabalho.

Ao finalizar a segunda categoria de andlise fica evidente que as gestoras
consideram e compreendem a importancia da participacdo da comunidade escolar em
todos os processos do CEIM, sendo que a gestora pode estar disposta a reconhecer as
diferentes realidades da comunidade escolar, os diferentes tipos de familia, seus valores

e culturas. Outro ponto em destaque foi a necessidade de ouvir a equipe escolar, em
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especial as professoras. Além disso, destacam ainda que todas as professoras deveriam
ter a oportunidade de passar pelo cargo de gestdo para aprender e valorizar mais a gestora.

Em relacdo aos pais, fica claro que elas compreendem a necessidade de chamar a
familia para participar do dia a dia do CEIM, ndo apenas em reunides ou eventos
comemorativos, pois eles podem se sentir pertencentes e responsaveis pela instituicéo.
Ademais, também foi apontado que a funcdo da gestdo exige tolerancia e paciéncia, pois
diante de tantos afazeres e responsabilidades é preciso manter o emocional bem, ainda
mais considerando que estdo a frente de uma equipe com pessoas diferentes, de
pensamentos e opinides diferentes. Enfim,estabelecer uma boa relagdo com a comunidade
escolar é fundamental para uma boa gestdo, porém isso exige muito comprometimento e

dedicacdo por parte de todas.

6.4.5 Os entraves e as possibilidades para uma Gestdo Escolar democrética

A terceira categoria de andlise foi denominada “Os entraves e as possibilidades
para uma gestao escolar democratica” e teve por objetivo: refletir sobre as possibilidades
e 0s entraves de uma gestdo democratica nos CEIMs. Iniciando o didlogo com as falas
das participantes, a G2 destaca: “ acho que todas deveriam passar pela gestdo porque
a visdo que a gente tem de fora da gestédo s6 vocé estando la para saber o que é estar a
frente de uma escola, todas as professoras, todo grupo escolar deveriam ter esta
experiéncia como um todo quao dificil é vocé conseguir contemplar, ndo agradar mas
conciliar todas as partes envolvidas de uma escola”. (G2). Para a G2 uma das
dificuldades, ou seja, um dos entraves encontrados em sua funcéo é conseguir contemplar
e conciliar todas as partes envolvidas no dia a dia da instituicéo.

De acordo com Cury (2007) a gestdo democratica abrange o didlogo e o
envolvimento do coletivo, superando a ideia de comando e compreendendo 0s processos
como coletivos que deliberam e colaboram na solucdo dos problemas, portanto, com
responsabilidades compartilnadas. Nesse contexto, a gestora é uma articuladora,
incentivadora da participacao e da iniciativa por parte da comunidade interna e externa ao
espaco do CEIM, numa perspectiva de descentralizacao das decisoes.

Ja a G2 destaca que além de ter que fazer toda a parte administrativa, a equipe
gestora ainda pode gerir as pessoas: “além de todas outras oficios que vem para VOCE,

tudo aquilo que vocé tem que fazer do administrativo e ainda gerir todo um pessoal que
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esta ali vocé acaba tendo uma visdo bem diferente de fora acho que sé a gente quando
estd mesmo ali para saber as dificuldades que a gente tem”. (G2). Nesse sentido, Paro
(2012) destaca:
O que vem acontecendo com a aplicacdo da administracdo geral na educacéo:
é a mera rotinizacdo e burocratizacdo das atividades no interior da escola, que
em nada contribui para a busca de maior eficiéncia na realizacdo do trabalho

educativo; (...) esse processo tem a dificuldade de promover a autonomizagéo
das tarefas e o0 esvaziamento de seus contetdos (PARO, 2012, p.171).

Outro fator que as gestoras consideram um entrave para uma gestdo democratica
é a falta de preparo. Sobre isso, segundo a G4: “E eu acho que nos do Centro Educagdo
Infantil nosso desafio é imenso e a nossa responsabilidade ¢é desafiadora entdo eu digo
quem assume uma direcéo de uma escola de educacao infantil precisa estar preparado
eu estou na minha segunda gestdo e ndo me sinto preparada porque a cada dia a cada
ano a cada nova gestdo sdo novos desafios” (G4).

Nesse sentido, Paro (2011, p. 53), defende a formacdo de educador para os
gestores porque “[...] o pouco que ¢é exigido em termos técnicos que escapa a formacao
docente € mais facilmente aprendido nas atividades cotidianas, no proprio exercicio da
funcdo diretiva escolar”, ou seja, uma formacdo docente educativa, em que o
conhecimento e a competéncia técnica sao adquiridos na realidade escolar.

Nesse aspecto, € importante analisar que nem todas as gestoras possuem
especializacdo na area especifica de gestdo escolar. Portanto, compete ao poder publico
garantir além da formagéo continuada, cursos de aperfeicoamento que capacitem esses
profissionais, sendo um pré-requisito para ocupar o cargo de gestora. Ademais, seria
necessario que esses cursos permanecessem como formacéo continuada, tendo dentro da
secretaria profissionais aptos para auxiliar e dar suporte as gestoras. Compreendemos que
a formacdo para as equipe gestoras pode ir além do repasse de informacdes e afazeres.
Antes disso, é preciso que a formacdo tenha um olhar voltado para as questdes
pedagdgicas e que seja um processo continuo. Nesse sentido, Luck (2000) pontua:

N&o se pode deixar de considerar como fundamental para a formacdo de
gestores, um processo de formacdo continuada, em servico, além de programas
especificos e concentrados, como é o caso da formagao em cursos de Pedagogia

e em cursos de pos-graduacdo, assim, como frequentes cursos de extensdo
oferecidos e/ou patrocinados pelos sistemas de ensino (LUCK, 2000, p. 29)
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Compete as Secretarias de Educacdo e Orgaos superiores ter essa preocupacao
voltada & formacdo continuada para as gestoras, que muitas vezes se sentem
sobrecarregadas com as responsabilidades a elas destinadas. Nesse sentido, a G2
comenta: “esta decisdo de financeiro essas coisas é mais facil de vocé decidir com o
grupo, mas a questdo dos pais, questdo da secretaria, as vezes isso impde uma
responsabilidade muito grande e que as vezes as pessoas nao tem muita no¢ao e ndo tem
este valor, do que a gente esta fazendo ali” (G2).

Corroborando com essa ideia, Paro (2015) destaca que o cargo de gestora esta
envolvido em diversos determinantes que influenciam em sua atuagdo no contexto
escolar, pois “ele concentra um poder que lhe cabe como funcionario do Estado, que
espera dele cumprimento de condutas administrativas nem sempre (ou gquase nunca)
coerentes com os objetivos autenticamente educativos” (PARO,2015, p.43).

Outro entrave trazido pelas gestoras, foi a falta de funcionérios, fato esse que faz
com que as gestoras tenham que deixar os seus afazeres e assumir outras funcoes. Acerca
disso, a G2 relata uma situacdo ocorrida em seu CEIM: “Hoje por exemplo no meu CEIM
estava sem uma professora na sala do maternal, pois fez uma cirurgia, sem um professor
de Educacdo Fisica e na cozinha sem duas cozinheiras, entdo eu tinha uma pessoa no
CEIM para limpar e cozinhar para fazer tudo, entdo assim o que aconteceu eu e minha
diretora auxiliar ficamos o dia inteiro entre sala e cozinha” (G2). Nesse sentido, Russo
(2009) ressalta:

A gestdo da dimenséo cotidiana, ou administragéo corrente, do funcionamento
da escola consome parte significativa do tempo de trabalho dos gestores e
como, em geral, é constituida de questdes que exigem solucdo imediata,
acabam se impondo sobre as questdes mais substantivas para o processo de
trabalho/producéo pedagdgico escolar. O que acabamos de afirmar decorre do
fato de compreendermos que a gestdo da dimensdo cotidiana, que tem como
foco as questdes do imediato escolar, difere da gestdo estratégica a qual cabe
enfrentar os desafios mais substantivos e imediatos (RUSSO, 2009, p. 470).

Essa questdo da falta de funcionérios é recorrente, além de funcionarios que se
afastam por motivo de salde, muitos acabam desistindo do cargo por inimeros motivos,
dentre eles a falta de valorizagcdo e remuneracdo baixa. Sendo assim, acabam faltando
profissionais com frequéncia e as gestoras podem assumir essas funcdes até que seja
encaminhado outro profissional. Tal encaminhamento demora dias, pois 0 novo

funcionario passa por um processo de contratacdo lento e burocratico. Enquanto isso, as
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gestoras ficam sobrecarregadas, deixando os seus planejamentos e afazeres para suprir
essas demandas cotidianas inesperadas.

Convem ressaltar também que a participacéo efetiva da comunidade escolar é um
fator principal para que ocorra uma gestdo democratica, porém algumas gestoras
destacam a dificuldade de lidar com essa participacdo, considerando que as pessoas tém
opinides, saberes e conhecimentos diferentes. A esse respeito, a G5 destaca: “a gestdo
democratica como vocés estdo falando também néo é facil de conseguir porque tem
varios situacgdes, varias pessoas ,varios pensamentos entdo muita coisa envolvida para
vocé chegar na gestdo democrética, porque cada um vai ter um olhar um pensamento
entdo assim sempre falo, quem esta na gestéo € para os fortes, porque nao é facil mesmo
conciliar toda esta situacdo, mas a gente esta ai todo mundo fazendo o seu melhor para
que no final ld o resultado seja alcan¢ado da melhor forma possivel” (G5).

Nessa mesma perspectiva, a G2 também afirma: “vocé lidar com pessoas é a
parte mais dificil, em grupo como o meu com todos em média trinta e cinco pessoas,
entdo se as vezes em um casamento a dois ndo € facil as ideias ja se divergem cada um
veio de mundo diferente, pensamentos , imagina em uma escola onde trinta e cinco
maneiras de pensar experiéncias de vida diferente tem aquele que est mais aberto vai
acertar , tem aqueles acha que nédo aceita que sabe tudo , tem aquele que de birra que
ndo vai fazer” (G2).

De acordo com Paro (2000), as praticas escolares precisam encontrar novas
maneiras de agir, capazes de fazer das dificuldades escolares instrumentos mobilizadores
da participacdo, de modo que as insatisfacfes e demais questdes escolares sejam
compreendidas pelos sistemas de ensino como demandas coletivas que, por sua
expressividade, podem ser resolvidas.

Além da dificuldade de gerenciar as pessoas, a G6 considera um entrave a
desmotivacdo da equipe que assumiu: “minha primeira batalha foi construir o material
humano da escola. Onde eu cheguei elas estavam desmotivadas literalmente como animal
acuado e foi o primeiro papel que eu tive que desenvolver ali para mostrar que eu estava
para contribuir e resgataram a autoestima daquelas pessoas” (G6). Para exercer um bom
trabalho é fundamental que a equipe esteja motivada, que tenham autonomia e sejam
ouvidos e respeitados, possibilitando um trabalho em equipe que pense na construcdo da
coletividade. Segundo Luck (2010) a participacdo, em seu sentido amplo, é classificada

pela mobilizacédo efetiva dos esforcos individuais para vencer atitudes de acomodacao, de
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alienacdo, de marginalidade, trocando isso pela construcdo de um trabalho de equipe,
estimulando a construgdo de metas que serdo de cunho coletivo e de responsabilidades
assumidas por todos os membros.

Outro fator trazido no dialogo pelas gestoras foi a influéncia da troca de gestao
sobre os processos da instituicdo. Segundo a G3: “temos gestores que continuam boas
coisas que outro gestor fez, e tem gestor que quer mudar tudo, ndo agora é minha vez
(G3). Essa troca de gestdo pode ser considerada um entrave ndo somente na gestdo do
CEIM, mas em todas as instancias, por exemplo, quando troca a equipe da secretaria da
educacdo, se inicia um novo processo, descartando o que ja havia sido feito. J& no CEIM,
se troca uma cozinheira, muda toda a estrutura de alimentacgdo das criangas que podem se
adaptar novamente, fatos esses que descaracterizam todo 0 processo e desconsideram
acOes que estavam em vigéncia.

Com vistas a finalizar a analise dos entraves apontados pelas gestoras para uma
gestdo democratica, trazemos a questdo financeira. Segundo a G2: “Financeiramente
falando tem o PDDE o dinheiro vem direto na escola, mas ele vem te limitando, porque
vocé tem que gastar tanto no custeio quanto no capital, e as vezes naquele momento vocé
precisava investir mais no capital do que no custeio e vocé ndo pode fazer o que
realmente precisa porque ja veio destinado” (G2). Reiterando essa fala a G3 destaca:
“Mas muita parte esbarra no financeiro os recursos do PDDE veio ja pré-determinado
no que mais a gente deveria estar gastando entdo a gente ndo escapa daquele o que é
custeio o que é capital aqueles valores vem pré-determinado, fazer trés orcamentos que
¢ muito burocratico” (G3).

Analisando as falas da G2 e da G3, compreendemos a importancia dos recursos
financeiros para auxiliar nos processos cotidianos do CEIM, que podem contribuir com
melhorias no espaco, compras de materiais pedagogicos, etc. Porém, quando esse recurso
ja vem destinado a determinada a¢do, as gestoras acabam ndo conseguindo adquirir o que
realmente precisam. Conforme citado por elas, o PDDE consiste na assisténcia financeira
as escolas publicas da educacdo bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal e as escolas privadas de educacdo especial, mantidas por entidades sem fins

lucrativos?®.

18 Dados retirados do site: http:/portal.mec.gov.br/financiamento-estadual/dinheiro-direto-na-escola
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Além dos entraves mencionados acima, surgiram no dialogo das gestoras durante
0 Grupo Focal algumas possibilidades para que ocorra uma Gestdo Democratica na
Educacdo Infantil. Diferentemente das Gestoras que trouxeram a dificuldade de gerir as
pessoas e 0 relacionamento entre a equipe, a G4 destaca essa atuacdo com todos sendo
uma das possibilidades para uma gestdo democréatica: “o diretor precisa estar muito
atuante na escola vivenciando na sala de aula com o professor,vivenciando na cozinha
com o pessoal da cozinha, trabalhando e buscando alternativas juntos com pessoal da
limpeza e os colaboradores da escola. Entdo o administrador precisa ter olhos de aguia,
porque a gente precisa estar sempre antenado com tudo o que acontece ao nosso redor,
estando sempre junto com o grupo” (G4).

Diante disso, entendemos que muitos sdo os entraves e as dificuldades enfrentadas
pelas equipes gestoras, porém é fundamental que elas estejam atentas a todos o0s
movimentos que ocorrem no CEIM, pois, assim, fica mais facil efetivar uma gestdo
democratica. De acordo com o que discorre Luck,[...] um gestor da dindmica social, um
mobilizador, um orquestrador de atores, um articulador da diversidade para dar unidade
e consisténcia, na construcdo do ambiente educacional e promoc¢éo segura da formacéo
de seus alunos” (LUCK, 2006, p.16).

Ainda nesse sentido, a G2 pondera a importancia das decisdes serem tomadas de
maneira coletiva: “na escola a gente se reuine e decide juntos é um ponto que eu sempre
quis priorizar, a gente sempre senta resolve juntos e decide juntos, por exemplo que tem
vem de verbas 0 que vamos gastar no que ndo vamos 0 que vamos priorizar o que vamos
fazer eu sempre digo para elas assim se der certo a gente colhe os resultados e os elogios
juntas se der errado a gente também vai colher junto e vai tentar fazer melhor da préxima
vez” (G2). As decisdes coletivas fazem com que as pessoas se sintam pertencentes as
responsabilidades do CEIM. Para Gadotti (2001) a gestdo democratica escolar implica
uma mudanca de mentalidade de todos os membros envolvidos, deixando de tornarem-se
fiscalizadores e receptores para assumirem parte da responsabilidade pelo projeto escolar.

De acordo com a concepcéo de Luck (2009), acredita-se que uma escola absorvida
com a democracia, se converte em instrumento de emancipacdo do cidaddo através da
fruicdo ética e responsavel de seus direitos e deveres, pelos quais este individuo
compreende-se como sujeito de uma coletividade em busca do bem comum no espaco

escolar.
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Outra possibilidade ja apontada nesta pesquisa e que foi trazida em pauta pelas
gestoras foi a construcdo do Projeto Politico Pedagogico. Segundo a G3: “Nds na gestdo
a gente sempre busca a gestao participativa democratica, partindo do nosso PPP que é
construido com a participacdo da comunidade escolar nele, mas ndo é s6 um discurso
pronto, procura se a vivéncia dessa gestdo democrética participativa onde todos possam
opinar e decidir em conjunto o que é melhor para a institui¢do escolar”. (G3).

Acerca disso, conforme Veiga (2000), a constru¢cdo do Projeto Politico

Pedagogico é:

Um movimento de luta em prol da democratizacéo da escola que ndo esconde

as dificuldades e os pessimismos da realidade educacional, mas néo se deixa
levar por esta, procurando enfrentar o futuro com esperanca em busca de novas
possibilidades e novos compromissos. E um movimento constante para
orientar a reflexdo e acdo da escola (VEIGA,2000, p. 192).

Por sua vez, a G3 reflete que uma das possibilidades para uma gestdo democréatica
esta no Plano de Acéo elaborado pelas gestoras: “todo gestor tem plano de ag¢do que seja
por um periodo de trés anos por meio da eleicdo, e mesmo assim que seja nomeado,
indicado ou seja efetivo,contratado independente sempre o importante sempre é vocé
construir este plano de acdo com a comunidades escolar, porque ai vocé ja sabe o que
vocé vai estar melhorando o espaco escolar, a questdo dos recursos como aplicar a
questdo humana ”(G3). Realizar um plano de acdo de maneira coletiva e que atenda aos
interesses da comunidade pode ser considerado o primeiro passo para o inicio de uma
gestdo democratica. Segundo Libaneo (2001, p. 123), “o planejamento nunca € apenas
individual, é uma pratica conjunta dos planos e sua discussdo ptblica”.

A questdo da contribuicdo espontanea doada pelos pais também foi considerada
por G2 como uma possibilidade para efetivar uma gestdo democratica: “aquela
contribuicdo espontanea que os pais mandam, eu dou uma parte para sala entdo assim
vem um valor dividimos, destina para a sala um percentual desta contribuicéo, é uma
maneira delas (professoras) poderem de fazer um projeto uma atividade diferenciada,
claro que no final prestam contas também assim como nos, é uma préatica democratica e
que ajuda e da certo e os professores gostam”. (G2). Possibilitar as professoras que
possam utilizar dessa contribuicdo para realizar atividades em sala, estimula o trabalho
delas, considerando que nem sempre elas tém materiais e recursos disponiveis para

realizar agdes diferenciadas e acabam utilizando seus recursos proprios.
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Ainda no que se refere a arrecadagdo de recursos, a G6 destaca: “/...J temos uma
meta, se faz uma rifa é para que? Mas geralmente colocamos para o0s pais, que se sentem
felizes e satisfeitos por participarem para tal acdo, se sentem parte. Uma meta para cada
arrecadacao pré-determinada, que todos sabem para onde vai este recurso” (G6).

Nessa linha de raciocinio, Paro (2000) chama a atencao para a criagcdo dos espagos
de participacdo em que todos os sujeitos — pais, alunos, professores e funcionarios —
possam se sentir igualmente envolvidos e compromissados com todos 0S processos e
decisbes que permeiam de modo indissociavel os fazeres administrativos, pedagdgicos e
financeiros da escola. Salientamos que o0s recursos financeiros devem ser de
responsabilidade da esfera publica, quando vimos a comunidade escolar fazendo a¢des
para arrecadar dinheiro, fica evidente o quanto esses recursos estdo precarios.

Finalizando a terceira categoria de analise, destacamos que essa foi a categoria
chave deste estudo, pois evidenciou o tema central da pesquisa: 0s entraves e as
possibilidades para uma gestdo escolar democratica. Analisando o didlogo das gestoras
no grupo focal, fica evidente que os entraves sdo muitos e que acabam fazendo com que
a gestdo seja uma funcdo desafiadora.

Dentre os entraves, as gestoras destacaram a dificuldade em gerir as pessoas,
considerando que toda a equipe do CEIM ¢ fundamental e pode estar trabalhando de
maneira coletiva e reconhecendo as suas responsabilidades. A falta de funcionérios e o
excesso de demandas burocraticas destinadas as gestoras também surgiram como entrave.
Outra questdo pertinente foi a inseguranca das participantes, quando relatam que se
sentem despreparadas para o cargo e que necessitam de uma formacéo continuada que as
auxilie. As questdes financeiras também foram elencadas, principalmente as dificuldades
em usar 0s recursos quando estes ja vém destinados.

Ja em relacdo as possibilidades, as participantes apontaram que para uma gestao
democratica acontecer de fato a gestora tem que ser atuante, sair da sua sala e transitar
por todos os espacos do CEIM, conhecendo e colaborando com o trabalho de toda a
equipe. A participacdo da comunidade e o trabalho coletivo e em equipe também foram
acOes referenciadas pelas gestoras, que destacaram que ter o grupo participando
ativamente auxilia todo o processo. O projeto Politico Pedagogico e o Plano de Acéo
também foram itens considerados positivos pelas gestoras para uma gestdo democratica,
desde que construidos de maneira coletiva e de acordo com as reais necessidades de cada
CEIM.
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Finalizando os resultados e discussfes que emergiram deste estudo, trazemos um

quadro sintetizando os entraves e as possibilidades que foram apontados pelas gestoras

participantes:

Quadro 11 - Sintese dos Entraves e das Possibilidades

ENTRAVES

POSSIBILIDADES

- A dificuldade em gerenciar pessoas;

- A falta de funcionarios;

- O excesso de demandas burocraticas;

- A inseguranca e o despreparo para estar
no cargo de gestora;

- A falta de formacdo continuada
adequada;

- Dificuldades em usar 0s
financeiros;

recursos

- Gestora atuante, participante de todos 0s
processos;

- A equipe escolar comprometida com o0s
processos e resultados educacionais;

- A participagdo da comunidade de
maneira efetiva;

- A construcéo coletiva do Projeto Politico
Pedagogico;

- A elaboracdo de um Plano de Acdo que
contemple a Gestdo Democratica;

- Decisdo coletiva da destinagdo dos
recursos financeiros;

Fonte: Elaborado pela Pesquisadora (2021)

Muitos sdo os entraves e as possibilidades que surgiram durante esse estudo,

certamente a Gestdo Democratica é um desafio diario tanto para quem ocupa o cargo,

quanto para todas as pessoas envolvidas na comunidade escolar.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

No momento de finalizar essa dissertacdo, percebemos que ainda ha muito a se
pesquisar, estudar e aprender sobre a gestdo escolar democréatica. Portanto, esse estudo
ndo se finda aqui, mas nos proporcionou aprendizados e trouxe resultados que contribuem
com essa tematica no municipio de Lages-SC. Realizar essa pesquisa foi, a0 mesmo
tempo, uma tarefa desafiadora e prazerosa. Pode-se dizer que foi um desafio, pois muitos
foram os percalcos percorridos ao longo deste tempo. Realizar um trabalho que necessita
de uma pesquisa de campo em um tempo de pandemia, em que ficamos impedidos de
contatos presenciais certamente foi um dos maiores desafios. Além disso, ndo podemos
finalizar esse estudo sem considerarmos o desafio enfrentado pela educagcdo como um
todo diante da pandemia, sendo que com o retorno nesse momento das aulas presenciais,
muitas serdo as adequacOes necessarias e as gestoras terdo a incumbéncia de gerenciar
todo este processo

Apo6s diversas leituras, pesquisas e a realizacdo da revisdo de literatura
comecgamos a perceber quantas diferencas possuem o tema da gestao escolar, em especial,
da gestdo escolar democratica. Enquanto estavamos realizando esse estudo fomos
construindo como pesquisadores e se encantando com as possibilidades de conhecimento
e aprendizado que surgiram a cada leitura. Ao chegar na coleta de dados que ocorreu por
meio de um Grupo Focal realizado de maneira remota devido a pandemia ficou ainda
mais evidente o quanto esse tema precisa ser estudado e debatido, tanto na formacéo
inicial, como na formagéo continuada e no dia a dia da instituicdo de ensino. Afinal, a
gestdo é que possibilita o direcionamento para todas as a¢cdes dos CEIMs.

Apbs realizar a analise dos dados obtidos do Grupo Focal, trazemos os principais
resultados. Inicialmente, percebe-se que algumas gestoras ndo reconhecem as diferentes
concepcdes da gestdo escolar. Elas até sabem das caracteristicas da gestdo escolar
Democratica, mas tém dificuldades de coloca-las em pratica. Aprende-se sobre a gestao
democréatica escolar na formacdo inicial e continuada, mas nossa sociedade
hegemonicamente, configura-se como autoritaria, patriarcal, machista, violenta,
escravocrata, liberal, autoritaria e isso dificulta os processos educativos, predominando
uma cultura de dominacdo e submissdo, sendo um desafio pensar em uma escola

democratica, que preza pela participagéo, pela cidadania e pelo respeito com todos.
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Ademais, para as gestoras, a participagdo da equipe, das professoras, dos
funcionéarios e da comunidade escolar sdo os principais fatores que possibilitam uma
gestdo democratica. E importante considerar também que a gestora é fundamental para
articular todas as acGes do CEIM. Para tanto, ela tem que ser atuante e estar sempre
disposta a auxiliar toda a equipe. A participagdo da familia e um bom relacionamento com
0s pais também foram considerados pelas gestoras como sendo essenciais para uma gestao
democratica.

Quando pensamos nos sujeitos envolvidos no processo, a familia, a equipe do
CEIM e as criangas fica evidente que a participacdo ativa se torna um desafio diante dos
limites impostos e das regras que vém prontas e estabelecidas, em especial quando
pensamos no protagonismo das criancas, pois, afinal, como garantir esse protagonismo?
Em gue momento esta sendo colocada em préatica a teoria que evidencia a importancia da
crianca protagonista e da sua participacao nas a¢es do CEIM?

Acima de tudo, percebemos em todo o alinhavo desta pesquisa, em especial dos
entraves e das possibilidades trazidos no momento do didlogo do Grupo Focal e mesmo
nos siléncios, além dos momentos de angustia das participantes, quantos desafios ainda
se fazem presentes no que se refere a gestdo. Portanto, colocar em pratica uma gestdo
democrética na Educacédo Infantil é garantir que todos se sintam pertencentes, desde 0s
bebés, passando pelos pais e chegando as professoras, garantindo o respeito a sua
diversidade social e cultural, preservando um espaco na instituicdo de Educacédo Infantil
feito por todos e pensado para todos.

Findando este estudo, concluimos o quanto a gestdo escolar € um fator central
para as a¢des na Educacdo Infantil, o que influencia tanto nas acGes burocraticas, quanto
pedagdgicas, sendo que uma boa gestdo auxilia em um bom andamento da Educacédo
Infantil como um todo. Para tanto, esperamos que o poder publico compreenda essa
concepcao de gestdo e possibilite que a democracia ocorra na educagao. Por tudo isso,
esperamos que este estudo contribua com pesquisadores da area e, em especial, com as
gestoras, de modo que possa ser um suporte em um trabalho de tanta responsabilidade e

comprometimento.
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APENDICE A - TRABALHOS COM FOCOS DIFERENTES DESTA PESQUISA

DIVULGACAO NAO AUTORIZADA

Descritor: “GESTAO DEMOCRATICA

ESCOLAR”

Autor (a) Titulo do trabalho Defesa Instituicao Curso
Oliveira, Dalva Gestdo democrética escolar: um estudo de 1994 Universidade Federal Espirito Mestrado Em
Céamara de expectativas, efeitos e avangos. Santo- Vitdria biblioteca Educagéo

depositaria: UNDEFINED
Silva, Adejaira Leite | A participagao do aluno no processo da gestao 2002 Universidade Federal de Mato | Mestrado em
da democratica escolar: Coadjuvante ou Grosso, Cuiab4 Biblioteca Educacgéo
Protagonista? Um Estudo de Caso Depositaria: CETEDE- Centro
Zanutto, Simone Conselho de escola: I6cus privilegiado de 2003 Universidade Metodista de Sdo | Mestrado em
Aparecida vivéncia da cidadania Paulo, S&o Bernardo do Educacéo
Campo, Biblioteca Dep: Dr.
JalmarBondew
Santos, Ana Selma A Materializacdo da Politica de Gestdo 2005 Universidade Federal de Mestrado
dos Democratica na Escola: uma analise da Pernambuco, Recife biblioteca | em
experiéncia do sistema municipal de ensino do depositaria: Biblioteca Central | Educacéo
Cabo de Santo Agostinho PE, no periodo de
1997 2003'
Gomes, Delarim Gestdo Democratica Escolar em Cuiaba: 2006 Universidade Est.Paulista Jilio | Doutorado em
Martins estudo de caso' de Mesquita filho/Marilia, Educacéo
Marilia Biblioteca Depositéaria:
UNESP
Santos, Lucimar Educacdo Musical nos Anos Iniciais do 2006 Universidade Federal de Santa | Mestrado
Marchidos Ensino Fundamental: Concepgoes e Maria, Santa Maria Biblioteca | em Educacédo
Acdes de Coordenadoras Pedagdgicas Depositaria: Central e Setorial
Escolares
Luz, Silvana Gestdo democréatica escolar e capacitacéo 2007 Universidade do Sul de Santa Mestrado
Edinezia Campos da | continuada de gestores: (res)significacdo da Catarina, Tubardo biblioteca Em ciéncias da
linguagem no contexto escola depositaria: Universidade do linguagem
Sul de Santa Catarina
Azenha, Jorge Gestdo democrética a partir da LDB 2007 Centro Universitario Moura Mestrado em
Lemasson. 9.394/96: a visdo de gestores escolares.' Lacerda, Ribeirdo Preto Educacéo
Biblioteca Dep: Biblioteca
"Josefina de Souza Lacerda"
do CUML
Conceicéo Marcos Universidade Federal de Santa Maria 2007 Universidade Federal de Santa | Mestrado em

Vinicius Maria

Constituicdo e Fungdo do Conselho Escolar na
Gestdo Democréatica

Maria, Santa Maria Biblioteca
Depositaria: Central e Setorial

Educacéo
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Farias, Julio Cezar Gestéo Escolar no Distrito Federal: a 2008 Universidade de Brasilia, Mestrado em
Barros de comunidade Local Brasilia Biblioteca Depositaria: | Educagdo
BCE
Klaus, Carlos. O Processo de Construgdo da gestdo democratica 2008 Universidade Federal de Mato | Mestrado em
escolar: desafios da relagdo entre a SME e as Grosso, Cuiabé Biblioteca Educagéo
escolas municipais de Cuiaba Dep: Biblioteca Central da
UFMT e Biblioteca Setorial do
IE/JUFMT
Bahia, Carmem de Gestéo Escolar e Educagdo Integral: um 2008 Universidade Federal da Bahia, | Doutorado Em
Britto estudo de experiéncia atual do Centro Salvador Biblioteca dep: Educacéo
Educacional Carneiro Ribeiro Salvador-Bahia biblioteca Anisio Teixeira -
- Brasil FACED
Rampazo, Wania Auvaliacéo Institucional de Educacdo infantil: 2009 Pontificia Universidade Mestrado em
Cristina Tedeschi um campo de possibilidade Catoélica de Campinas. Educacgéo
Monteiro, Tereza Gestdo democrética: o papel do gestor escolar 2009 Universidade Federal de Mato | Mestrado em
Leones na construgao de processos democraticos na Grosso, Cuiaba Biblioteca Educacéo
escola. Depositaria: Biblioteca Central
da UFMT
Hubner, Marcos O Sujeito da Psicanalise e as (IM) 2009 Universidade Federal de Santa | Mestrado em
Juliano Possibilidades da Gestdo Democratica na Maria, Santa Maria Biblioteca | Educacédo
Educacéo Escolar' Depositaria: Central e Setorial
Luciano, Charles Implicagdes da Cultura de Participacéo do 2010 Universidade Federal de Santa | Mestrado em
Luiz Policena Trabalho Cooperado dos Sem-Terra Maria, Santa Maria biblioteca Educacéo
Assentados na Gestao da Escola: a gestéo depositaria: central e setorial
escolar como reflexo da realidade
Lima, lagrici Maria Os conselhos escolares na construcéo da 2011 Universidade Federal de Mestrado em
de gestdo democratica nas escolas do municipio Pernambuco, Recife Biblioteca | Educacéao
de Jaboatdo dos Guararapes.' Dep: Biblioteca Central da
UFPE.
Brustolin, Maité Gestdo democrética escolar: a participacéo 2011 Fundacéo Universidade de Mestrado em
Anziliero como principio pedagégico' Passo Fundo, Passo Fundo Educacéo
Biblioteca Depositéaria: UPF
Borsoi, Girlene O Protagonismo dos Pais no Desenvolvimento 2013 Universidade do Oeste de Mestrado em
Adriana Ciarnoski da Gestdo Democréatica escolar: um Estudo em Santa Catarina, Joagaba Educacéo
escolas publicas de ensino médio de Santa Biblioteca Dep: Biblioteca
Catarina’ Joacaba
Nobre, Luciano Modelo de Gestdo Escolar implementado na 2014 Universidade Tiradentes, Mestrado Em

Matos

educacdo Municipal de Aracaju, de 1993 A
2002

Aracaju Biblioteca
Depositaria: UNIT

Educacéo
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Vieira, Jaqueline Gestdo Escolar: Uma Avaliagdo da Percepcao 2015 Universidade Federal da Bahia, | Mestrado
Pereira dos Gestores dos Centros de Educacéo Salvador Biblioteca Dep: Profissional Em
Profissional da Rede Estadual da Bahia. Escola de Administragéo - Administracdo
UFBA
Cordeiro, Mércia de Nos Ditos e Nao Ditos de uma Roda de Prosa: 2015 Universidade Federal da Bahia, | Doutorado em
Freitas 0 (desvelar da dimenséo estética do gestor Salvador biblioteca Difusdo
escolar Depositaria: Biblioteca Anisio | Conhecimento
Teixeira - FACED IFBA
SENAI/CIMATE
C-LNCC -
UNEB - UEFS
Carreiro, Felix Gestéo Escolar: acdes que desencadeiam a 2016 Pontificia Universidade Mestrado em
Barbosa melhoria do IDEB no Estado do Maranhéo Catoélica de Campinas Educagéo
Biblioteca Depositaria:
Sistema de Bibliotecas e
Informagdo - Pontificia
Universidade Cat6lica de
Campinas
Neto, Francisco Acesso a Informacéo, Transparéncia e 2016 Fundag&o Universidade Mestrado em
Alencar de Cidadania: experiéncia de gestdo do ensino Federal do Piaui, Teresina Sociologia
Vasconcelos fundamental de Teresina-PI' Biblioteca Dep: UNDEFINED
Dantas, Dimas O processo Brechtiano na Gestdo Democratica 2016 Universidade de Brasilia, Mestrado
Caltagirni Gongalves | Escolar: Uma Pratica-agdo com excegdo é a Florianépolis Biblioteca Dep: Profissional em
Regra. Biblioteca da Universidade de | Profartes
Brasilia
Carvalho, Gislene A gestdo democratica na educacéo: uma 2016 Instituicdo de Ensino: Mestrado em
leitura da producéo académica em torno do pontificia Universidade Educacéo
tema (1996-2015) Catolica do Parang, Curitiba
Biblioteca Dep: Biblioteca
Central da PUCPR
Vieira, Graziella Sobre Gestdo Democracia (2012-2013): um 2016 Instituicdo de Ensino: Mestrado em
Pereira balanco critico. Pontificia Universidade Educacédo
Catolica de Goiés, Goiania
Biblioteca Dep: PUC Goiéas
Oliveira, Sheila Gestdo Democratica Escolar e a Contribuicao 2019 Instituto Fed. de Educ., Mestrado
Almeida de do Movimento Estudantil Ciéncia e Tecnologia de Profissional em
Pernambuco, Vitéria Educacgédo
Biblioteca Dep: Andréa Profissional e
Cardoso Castro CRB4 17 89 Tecnolégica

Fonte: Dados da Pesquisa (2020).
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE (Resolucéo
466/2012 CNS/CONEP)

Vocé esté sendo convidada a participar do projeto de pesquisa intitulado ~" Gestdo
Democratica na Educacao Infantil: entraves e possibilidades”. O objetivo desta pesquisa
é analisar entraves e possibilidades de uma Gestdo Democratica nos Centros de Educacao
Infantil do Municipio de Lages-SC. Trazemos como objetivos especificos: 1). Identificar
as concepgOes de gestdo escolar; 2). Desvendar as possibilidades e os entraves de uma
gestdo democratica e participativa nos Centros de Educacdo Infantil do Municipio de
Lages; 3). Examinar as percep¢des das gestoras sobre a interacdo da comunidade escolar
na formacéo da crianga cidada.

Para realizar o estudo serd necessario que se disponibilize a participar de um
encontro online (Grupo Focal) previamente agendado. Para a instituicdo e para sociedade,
esta pesquisa servira como parametro para entender como funciona a gestdo escolar para
além do burocratico, tendo como problema de pesquisa: quais os entraves e possibilidades
de uma Gestdo Democratica nos Centros de Educacao Infantil do Municipio de Lages-
SC? De acordo com a resolugao 466/2012, “Toda pesquisa com seres humanos envolve
risco em tipos e gradacdes variados”.

A sua participacdo tera risco minimo, mas pode ocorrer algum tipo de
constrangimento na participacdo do Grupo Focal. Se ocorrer algum risco na aplicacéo da
pesquisa, serd encaminhado a participante a clinica escola de psicologia da UNIPLAC,
para atendimento gratuito. Em virtude de as informacGes coletadas serem utilizadas
unicamente com fins cientificos, sendo garantidos o total sigilo e confidencialidade,
através da assinatura deste termo, o qual receberd uma copia.

Os beneficios da pesquisa sdo viabilizar reflexdes e interpretaces sobre a Gestao
escolar democratica, compreendendo a importancia do ponto de vista das Gestoras
escolares, suas ideias, opinides e contribuigdes acerca da tematica. VVocé terd o direito e a
liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou parcialmente ou dela retirar-se
a qualquer momento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo com relacdo ao seu
atendimento nesta instituicdo, de acordo com a Resolugdo CNS n°466/12 e

complementares.
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Para qualquer esclarecimento no decorrer da sua participacéo, estarei disponivel
através dos telefones (49) 999171801, ou pelo endereco Rua Porto Alegre, n°® 1161, Santa
Helena. Se necessario também podera entrar em contato com o Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade do Planalto Catarinense UNIPLAC, Av. Castelo Branco,
170, Reitoria, Piso Superior, Lages SC, (49) 32511086, e-mail: cep@uniplaclages.edu.br.
Desde ja agradecemos!

Eu ,CPF

declaro que apos ter sido esclarecida pela pesquisadora, lido o presente termo, e entendido

tudo o que me foi explicado, concordo em participar da pesquisa.

(Nome e assinatura do/a participante da pesquisa e/ou responsavel legal)

Lages, de de 2021.

Responsével pelo projeto: Léia Kelly Rodrigues da Silva. Endereco para contato: Rua Porto
Alegre, n° 1161, Santa Helena, CEP: 88504421 Telefone
para contato: (49) 999171801 E-mail: kellysilva@uniplaclages.edu.br

129



APENDICE C- QUESTIONARIO: PERFIL DAS GESTORAS PARTICIPANTES

DA PESQUISA

Ol4, na busca por conhecer melhor o perfil de cada gestora participante da pesquisa

intitulada: “Gestéo Escolar Democratica na Educacao: entraves e possibilidades” que

esta sendo realizada no Curso de Mestrado em Educacdo da UNIPLAC solicitamos que

respondam as perguntas abaixo, lembrando que a sua identidade seré preservada. Desde

ja agradeco sua colaboracdo e coloco-me a disposicao para possiveis duvidas.

Atenciosamente, Professora Léia Kelly Rodrigues da Silva

1 IDENTIFICACAO
1.1 Idade:

() 25a30anos

() 30a35anos

() 35a40anos
()40 a45anos

() 45a50anos

(') mais de 50 anos

2 FORMACAO

2.1 Formacao Inicial
Graduagao:

() Licenciatura

() Bacharelado

Qual:

Tempo de conclusdo da
Graduacdo:

() Entre 1 a5 anos

() Entre 5a 10 anos

() Entre 10 a 15 anos

() Entre 15 a 20 anos

() Mais de 20 anos

Especializacéo:
( ) Pés graduagdo em:

() Mestrado em:

2.2. Formagédo Continuada: a SMEL fornece cursos na area

da Gestdo Escolar:
( ) Frequentemente
( ) Parcialmente

( ) Raramente

2.3. Realiza cursos na area da Gestdo Escolar em outras

instituicOes:
() Participa frequentemente
() Participa parcialmente
( ) Participa raramente

( ) Nao participa. Motivo:

Quais :

3 ATUACAO NO MUNICIPIO
3.1 Vinculo profissional (atual)
( ) Contratada ( ) Efetiva

3.2 Vinculo do cargo
( ) Eleita () Nomeada (indicada)
3.3 Tempo de atuacdo na Gestdo

( ) Entre 1 a5 anos

( ) Entre 5a 10 anos

( ) Entre 10 a 15 anos

( ) Entre 15 a 20 anos

Outra

3.4 Unidade de ensino que atua

( ) Somente CEIM ( ) EMEBse CEIM
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