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Em certo sentido, ler os livros de Foucault é como passear pelo deserto.
Paisagem ora desoladora, ora magnifica, na qual nenhuma trilha se
desenha a ndo ser aquela que o proprio caminhante cunha com seus passos;
lugar sem lugar onde nada permanece. Mas ndo se trata do deserto
conceitual da fenomenologia, no qual toda exuberancia é miragem; trata-se
de um espaco a primeira vista monétono, onde a auséncia de marcas
familiares nos faz, muitas vezes, andar em circulos. No entanto, o deserto é

a apoteose da luz: onde tudo € possivel e ndo ha como se esconder.
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RESUMO

Este estudo tem por objeto olhar os Conselhos de Pais e Professores, sob a perspectiva foucaultiana. A
reflexdo espera contribuir tanto para o aprofundamento do estudo do principio constitucional
democratico da participacdo da comunidade no espaco escolar como para aventar as relacfes de saber
e poder que permeiam a vivéncia neste contexto. A pesquisa aborda 0s discursos que se entrecruzam
nas praticas dos Conselhos de Pais e Professores realizando um levantamento bibliogréfico embasado
na sustentacéo teorica e pensamento genealdgico de Michel Foucault. O objeto de estudo contempla os
instrumentos legais para a instituicdo das politicas publicas utilizando bibliografias de autores
tradicionais na descricdo da trajetdria de conquistas dos direitos sociais e individuais. O estudo
procura resgatar a constituicdo historica das politicas de governamentalidade dirigidas a familia, o
surgimento da Escola de Pais e os conflitos que permeiam as duas instituigdes, incluindo na pesquisa
0s Conselhos de Pais em sua construcao histérica no Brasil, em Santa Catarina, adentrando o sentido
da municipalizacdo e sua implementacdo em &mbito municipal.

Palavras- chave: Conselho de Pais e Professores; saber e poder; governamentalidade;

genealogia; disciplinarizacao.



ABSTRACT

This study's purpose is to look at the Councils of Parents and Teachers, in Foucault's perspective. The
reflection hopes to contribute, not only to study the deepening of the democratic constitutional
principle of community participation, within the school as to suggest the relations of knowledge and
power that permeate the experience in this context. The research addresses the discourses that intersect
the practices of councils of parents and teachers conducting to literature grounded in the theoretical
support and genealogical thought of Michel Foucault. The object of study includes legal instruments
for the establishment of public politics using traditional bibliographies authors and describing the
trajectory of achievements of social and individual rights. The study then seeks to rescue the historical
constitution of governmentality directed family-friendly politics, the emergence of the Parent’s School
and conflicts that permeate the two institutions. To give consistency to search Parents Councils were
detailed in its historical construction in Brazil, Santa Catarina, entering the meaning of
decentralization and its implementation at the municipal level of the Lages city.

Keywords: Council of Parents and Teachers; knowledge and power; governmentality; genealogy;
disciplining;



INTRODUCAO

Pesquisar sobre os Conselhos de Pais e Professores das escolas do Sistema Municipal
de Educacao podera contribuir para o debate e o aprofundamento do principio constitucional
da participacdo democratica da comunidade tanto através dos conselhos de pais e professores
legalmente constituidos, como nas relagcGes de saber e poder que permeiam a vivéncia do
contexto escolar, principalmente a comunidade em seu entorno. Minha trajetoria profissional
instiga a abordagem do tema que designa estas instituicdes.

E relevante que se dé énfase a discussdo devido a escassez de estudos sobre o tema em
nivel nacional e estadual sendo que em nivel local é inexistente. A genealogia cabera trazer a
tona essa realidade educacional, que sempre se constituiu num impasse, aos interessados, as
secretarias de educacdo e as proprias unidades escolares para que tenha a possibilidade de
causar momentos de reflexdo sobre as tramas que envolvem a familia do aluno para melhor
compreender a constituicdo, os objetivos e a atuacdo dos conselhos legalmente ditas como
meio de integracdo e socializacao entre escola e comunidade.

Historicamente estas instituicbes denominadas Escolas de Pais tiveram sua
nomenclatura modificada. Associacdes de Pais e Mestres (APM) € a nomenclatura utilizada
nas escolas estaduais e Conselho de Pais e Professores (CPP) é a nomenclatura utilizada nas
escolas municipais. Assim, sendo o enfoque desta pesquisa nas unidades municipais de
ensino, usaremos a segunda nomenclatura e a sigla CPP.

Conselhos de Pais e Professores- CPP sdo organizacdes instituidas sem fins lucrativos
que através delas legalmente se entende a gestdo democratica como o conjunto de
transformacdes que compreendem a instalacdo de conselhos deliberativos nas escolas
municipais, constituidos por representantes de diversos segmentos da comunidade escolar.

Estabelecida legalmente, a gestdo democratica também compreende a eleigdo do
diretor da escola, a autonomia financeira representada pelo repasse direto dos recursos
financeiros, a utilizacéo e a prestacdo de contas destes recursos. A reflex&o sobre os discursos
democréticos de que a escola publica é um lugar de participacdo da comunidade pretende
trazer a tona sua veracidade e sua eficacia na funcdo precipua da escola que ¢é a aprendizagem
do aluno e na funcdo logica que € a do Estado de zelar e trabalhar em prol do bem comum da
nacao.

H& que se refletir sobre os envolvidos neste processo de implementagéo obrigatoria do
CPP nas escolas quanto a compreensdo da significacdo da funcdo a exercer ou um

consentimento de poder de outros, de submissao deliberada, de permissdo velada da conducéo
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das decisdes e preferéncias a que estes membros estdo sujeitos por aqueles que tém o discurso
e 0 saber ou ainda por forgca do governo que repassa a responsabilidade.

O saber nédo é dicotbmico ao poder. O poder € um processo sucessivo de realizagdes
das relagcdes. O poder em Foucault (2009) se inculca se capilariza nas condutas e se torna
gradualmente permissivo. A manifestacdo da verdade toma a forma de subjetividade para o
exercicio do poder. O poder ndo ¢ de todo aceitavel e inevitavel, é uma submisséo deliberada,
livre, uma obediéncia voluntaria, obviamente livre quando ndo ha nenhuma obrigacéo legal
ou politica em questdo. Explicando melhor, significa quando a legislacdo no sentido juridico
de poder do Estado determina sobre as obrigacOes e sobre os deveres dos cidaddos e a
situacdo politica aqui situada, quer dizer aquela partidaria de coacdo em troca de

posicionamentos e favores.

[...] porque o exercicio do poder chama-se em grego hegemonia, ndo no
sentido que damos hoje a esta palavra, mas hegemonia é simplesmente o fato
de se encontrar, face aos outros, na possibilidade de conduzi-los e de
conduzir, de algum modo, suas condutas; entdo eu diria que é bem provavel
gue ndo exista nenhuma hegemonia que possa se exercer sem qualquer coisa
como uma aleturgia' (FOUCAULT, 2009, [s.p.]).

Em minha trajetéria profissional de trabalho na Secretaria da Educacdo do Municipio
de Lages no periodo de 2001 a 2012 fui responsavel por implementar e constituir com o
aporte legal em todas as unidades escolares o CPP para que o0 estabelecimento se tornasse
pessoa juridica perante as normas governamentais das politicas pablicas, de forma que o
referido conselho viesse a ser uma unidade executora com a finalidade de receber recursos
federais, estaduais, municipais, privados, ser a unidade administradora e também a unidade
prestadora de contas destes recursos. Este era o foco primeiro. A exigéncia e a urgéncia em se
instituir um aparato legal para o recebimento dos recursos e a prestacdo de contas, entdo apos

a sua legitimidade veio a sua funcionalidade.

O CPP ¢ regido por um documento denominado estatuto, o qual é proprio da
instituicdo onde ali sdo designadas as funcGes, os direitos e deveres a todos 0os membros
associados para que se justifique a sua existéncia e finalidade onde os envolvidos tomam parte
do processo decisorio, partilhando meritos e responsabilidades. Assim revela o seu regimento

estatutario que o processo é democratico e descentralizador, onde a gestdo escolar deve

' Etimologicamente falando é a producéo da verdade, o ato pelo qual a verdade se manifesta. (Foucault, 2009).
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propiciar igualdade de condi¢bes na participacdo e distribuicdo equitativa de poder,
obrigacdes e benesses.

O direito de liberdade de iniciativa para formar associa¢fes reconhecidas como pessoa
juridica é garantida na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°, incisos de XVI a XXI,
com finalidades pacificas e em favor de um grupo ou de interesses de uma coletividade.

Os principios que regulamentam a organizacdo de uma associa¢do que representa um
grupo, classe ou categoria de pessoas vem claramente expresso em seu art. 5° na Lei Magna
que ¢ a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, promulgada pela Assembleia
Nacional Constituinte. Apds os anos da ditadura militar no Brasil, o pais se constitui em
Estado Democrético de Direito e tem como direito fundamental a cidadania, a qual consolida
a democracia na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 1°.

Este direito constitucional, citado acima, consiste no discurso democratico em que
vem embasada a legislagdo brasileira e os intentos do governo para com a populagdo. A
democracia aparece relacionada com a participacao social, porque nos remete também para o
envolvimento em atividades culturais, sociais e esportivas. A coletividade e os direitos de um
individuo sdo garantidos a partir do cumprimento dos deveres dos demais componentes da
sociedade ou desse coletivo e do governo.

O paragrafo Gnico dos principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988
declara que “todo o poder emana do povo”, assim constituir uma sociedade livre, justa e
solidaria, hd que se respeitarem os direitos individuais e coletivos que dentre eles esta a livre
manifestacdo do pensamento (art. 5° inciso 1V). Completa-se legalmente o direito e a
liberdade dos cidaddos de formarem grupos e se unirem por ideais comuns na constituicao de
associacOes para fins licitos, cuja regulamentacdo se dara através de estatuto e regimento
préprios.

A cidadania exercida nas associaces € livre, pois ninguém podera ser compelido a se
associar ou a permanecer associado (art. 5°, inciso XX). As entidades associativas possuem,
apos estarem autorizadas, legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente.

Cabe aqui esclarecer que a nomenclatura dessas organizacOes de pessoas assim
caracterizada por politica publica de participacdo da comunidade na escola, mesmo tendo as
mesmas finalidades, é denominada de forma diferenciada no &mbito estadual e no ambito
municipal. S&o elas: escolas de pais, associacOes de pais; associagcOes de pais e mestres;
associagOes de pais, professores e alunos e ainda conselhos de pais e professores — CPP, cuja

sigla como ja dissemos, sera utilizada nesta pesquisa (BRASIL, 12.01.2014).
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Ao conceituar os CPP como politicas publicas garantidas na Lei de Diretrizes e Bases
com o intuito de tornar a escola um espaco publico de democracia onde todos 0s seus
associados sdo responsaveis pelo processo educativo fundamento o problema de pesquisa sob
o enfoque da genealogia de Michel Foucault, com a qual pretendo elencar alguns elementos
que possam servir de aporte para uma tentativa de compreensdo da trama histérica e algumas
das inumeras relacfes que se estabelecem na familia, representada pelo CPP e a escola, na
medida em que se questionam as condicdes de surgimento e fabricacdo destas instituicdes. Na
reflexdo Foucaultiana o poder que se exerce sobre 0 pensamento citado acima, € a presenca do
outro em mim, isto é a aceitacdo das liderangas que nos conduzem elaborando as leis e
ditando as normas.

E fundamental a nocdo de poder para o diagndstico de Foucault sobre a
contemporaneidade. Para Dreyfus; Rabinow (1995, p.13), Foucault oferece elementos de um
l6gico e importante meio metodoldgico para o estudo dos seres humanos em sociedade.

Segundo Dreyfus; Rabinow (1995), Michel Foucault considerava o estruturalismo
uma posicdo avancada na area das ciéncias humanas. O filésofo foi julgado por literatos e
estudiosos como um estruturalista, porque na sua fase chamada arqueoldgica, a linguagem e
abordagem se mostravam influenciadas pela tendéncia francesa do estruturalismo
(DREYFUS; RABINOW 1995, p.09). Todavia, na sequéncia, Foucault foi influenciado pela
leitura interpretativa de Nietzsche.

Foucault trabalha com os grandes pensadores do passado e circula por pensamentos
posicionados entre o estruturalismo, a fenomenologia e a hermenéutica (DREYFUS;
RABINOW 1995, p. 15). Para ele os seres humanos foram estudados no final do século XVIII
como sujeitos de seu préprio conhecimento.

Antes de prosseguir com a explanacdo sobre o corpo da pesquisa € pertinente
esclarecer ao leitor que o embasamento tedrico que fundamenta as abordagens aqui levantadas
¢ a filosofia de Paul Michel Foucault. Havera, porém, permeada na tecitura textual,
principalmente no capitulo 1V o qual trata da legislacdo que regulamenta a participacdo da
comunidade no ambiente escolar, a apropriacdo de autores de outras epistemologias.

Para construir e esclarecer partes da pesquisa no que tange as ConstituicGes
brasileiras, as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as politicas publicas e a
historia, 0 uso de citacfes destes autores se faz necessario devido a legislacdo estar pautada
numa epistemologia tradicional diferenciada da Foucaultiana. Assim sendo, para que o estudo

que pretendo realizar tenha consisténcia é premente a citagdo da legislacdo e da histéria da
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trajetoria da participagdo popular na educacdo enquanto politicas publicas, mesmo que esses
autores ndo comunguem com a perspectiva Foucaultiana.

A democracia se constr6i como uma pratica de articulacdo, em que no seu decorrer
ganha diferentes sentidos e contornos. Desta forma, ela € uma construcdo das pessoas que
formam a escola e ndo da escola como instituicdo em si, sendo que a construgdo dessas
relacfes democraticas acontece a partir da cultura de cada unidade escolar. No enfoque em
que a educacdo tem como principio constitucional: (Constituicdo Federal 1988, art. 206) de
garantia, de acesso, permanéncia, qualidade, gratuidade indistintamente, deveria permear a
autonomia, contudo o que ocorre é que num contexto capitalista de politicas neoliberais do
lucro, os resultados quantitativos sobrepdem os qualitativos, a educacdo e seus atores se
fundem, ou se confundem entre autonomia e heteronomia. Isto transforma a capacidade dos
individuos de fazerem parte desse contexto escolar em uma relagdo de consentimento com os
demais membros da escola.

Nesta relacdo de poder, quem dirige e quem guia, ndo precisa ser necessariamente um
detentor de um conhecimento tedrico. Segundo Foucault, (2009), ndo ha imposicdo de uma
conduta, e sim gerir a vida, uma obediéncia voluntaria. Nessa relacdo de consentimento se
entende a relacdo de dependéncia da comunidade para com a escola, tida como ponto de
referéncia, se mostra transformada em um lugar para encaminhamentos e assistencialismos
em que as agdes dos conselhos vém delimitadas pelo proprio governo. A escola concebida
neste viés ndo cumpre a sua funcao primeira que segundo Gohn (2010, p. 19): “consiste em
formar um cidaddo pleno com capacidade para defender os direitos humanos, sociais e
politicos e enfrentar as adversidades, na conquista da liberdade de condi¢cdes para buscar

alternativas e almejar diferentes perspectivas”.

E de minha vivéncia escolar de que a escola e 0 CPP administram conflitos pessoais
de particulares e da coletividade que seriam de outras ordens, de outras instancias e de
incumbéncia do proprio governo. Assim a escola se torna um lugar onde 0 espaco e o tempo é
ocupado para solucionar problemas de salde, de dar assisténcia social, de ordem juridica,
terapias, de se envolver no entretenimento, se posicionar na politica partidaria, se mostrar
habilidades artisticas, se manter a ordem ou um amplo espacgo de aconselhamento de condutas
e de transformacdo em dispositivos de acesso e de permanéncia do aluno na escola como

determina a lei.

O individuo ¢ sem duvida o atomo ficticio de uma representacdo ‘ideoldgica’
da sociedade; mas também é uma realidade fabricada por essa tecnologia
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especifica de poder que se chama a 'disciplina’. ‘“Temos que deixar de
descrever sempre os efeitos de poder em termos negativos: ele ‘exclui’,
‘reprime’, ‘recalca’, ‘censura’, ‘abstrai’, ‘mascara’, ‘esconde’. Na verdade o
poder produz; ele produz realidade, produz campos de objetos e rituais da
verdade. O individuo e o conhecimento que dele se pode ter se originam
nessa producdo (FOUCAULT, 1999, p.161).

A genealogia de Michel Foucault possibilita trazer a tona essa inquietacdo que nos
passa a ambiguidade de intencdo do governo nas finalidades da implantagdo do CPP. A
reflexdo surge em que a escola é um importante espaco de pratica social, o qual se objetiva a
corresponsabilidade entre familia e escola (LDB 9.394/96, Titulo Il, art. 2°) pela formagéo

integral do alunado para a convivéncia em sociedade na construcdo de um ensino democréatico
participativo ou como encargo legal de implantar politicas pablicas. Isto significa terceirizar a
administracdo de parcos recursos, repassar as obrigacdes do governo para com a educacéo,
transformar a escola num local de assistencialismo e controle disciplinador das familias
através do CPP ou, talvez ainda, as duas coisas. Desta forma se compreende quando Cunha
(1992, p.143), diz que para buscar o saber, se torna premente a juncdo entre evidéncia e o
sentido de ambiguidade.

Para analisar estas questdes a pesquisa buscard compreender através da construcdo da
genealogia das associacdes de pais, 0s ditames legais de sua constituicdo e implementacéo,
através da andlise das relacbes de saber e poder exercida pelas praticas dos envolvidos no
ambiente escolar, do gestor que representa a vontade do Estado sobre a atuacdo do CPP e o
efetivo cumprimento do seu estatuto para com a comunidade e as familias. Na compreensao
Foucaultiana de Klaus (2004), é através das premissas do Estado, que se acionam os poderes
locais em espacos de discurso nao regularizados ou apreciados pelo discurso verdadeiro.
Entdo, ao ocuparem um lugar, uma funcdo ou cargo da instituicdo, o individuo é etiquetado
como detentor do saber, ordenando, hierarquizando, classificando e refinando os discursos de
verdade na conducdo da comunidade em que a escola se insere.

Analisar as politicas publicas voltadas para o fortalecimento dos conselhos
relacionando-os com a pratica social que é revelada nos modos de conhecer e agir dos
envolvidos no processo de atuagdo do CPP, fazendo um paralelo da instituicdo como
participacdo democratica no ensino aprendizagem ou como um encargo do governo
repassado a escola e ao conselho serd o foco principal dessa pesquisa. Através deste viés
se pretende ainda construir a genealogia destas associacOes de pais para uma possivel
compreensdo da sua existéncia; aventar a constituicdo do CPP como propriedade e

oportunidade de atuacdo democratica num espa¢o publico de aprendizagem e ainda tentar
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contrapor os conselhos enquanto politicas publicas de repasse de responsabilidades com o
intuito de transformar a escola num local centralizado de atendimento aos conflitos da
comunidade.

Em se tratando de educacdo, de ambiente escolar e por ser o CPP uma instituicdo que
faz parte deste espaco, é valido estudar o CPP que é constituido em sua maioria pela familia
do aluno e o pelo entorno escolar formado por comunidades de familias. E possivel perceber
historicamente como as organizacdes familiares foram se transformando ao longo do tempo,
de acordo com os interesses de um Estado que ora pretendia se aliar as familias, ora ditava
normas e direitos visando dirimir as mazelas sociais a partir do século XVIII com relagdo a
infancia e a juventude (DONZELOT, 1986).

A instituicdo e a constituicdo do CPP partem de determinacdes legais estruturadas
normativamente, isto €, um saber pratico da acdo orientada por normas, onde legalmente se
pressuple a presenca ativa de todos os segmentos da comunidade escolar, sejam as familias,
o0s estudantes, os funcionérios, os professores e os profissionais da educacao, no processo de
pensar questdes atinentes, num determinado espaco educacional.

No ambito da administracdo escolar a diretoria do CPP juntamente com o gestor da
unidade, é instituida na perspectiva de buscar alternativas para solucionar questbes de
interesses comuns sejam eles de ordem administrativa, financeira ou pedagdgica®. O que
acontece muitas vezes e em algumas unidades escolares: sdo a escola e a familia através do
CPP exercendo uma luta pelo poder na preméncia de tracar um perfil de préatica social com o
objetivo de manter a ordem expressa na convivéncia harmonica entre 0s grupos de pessoas do
ambiente escolar, responsaveis pela formacdo de cidaddos para a vida em sociedade, de
desenvolver o potencial intelectual dos estudantes através da apropriacdo do conhecimento, de
torna-los conhecedores dos seus direitos e deveres como parte integrante da transformacao de
si mesmo e do outro.

No entanto, isto é o que se designa, que se dita, que se tem como verdade, que se Ié ou
que se escreve. No entendimento de Foucault (1999):

Meu objetivo serd mostrar-lhes como as praticas sociais podem chegar a
engendrar dominios de saber que ndo somente fazem aparecer novos objetos,
novos conceitos, novas técnicas, mas também fazem nascerem formas
totalmente novas de sujeitos e de sujeitos de conhecimento. O proprio sujeito
de conhecimento tem uma historia, a relacdo do sujeito com o objeto, ou,
mais claramente, a propria verdade tem uma histéria (FOUCAULT, 1999,
p.08):

2 As atribuicdes constam no Estatuto em anexo.
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Aos CPP sdo atribuidas® fungdes que delimitam tempo, distribuem espacos, otimizam
custos, dividem responsabilidades, firmam parcerias, valorizam funcionarios e aproximam
pessoas para 0 conviver harmoniosamente. A instituicdo se caracteriza como instrumento de
redistribuicdo e descentralizacdo do poder politico escolar onde as agdes da coletividade na
congruéncia de interesses, se pretende a construgcdo organizacional e pacifica dentro dos
muros da escola e consequentemente fora deles. Eis outra importante premissa do CPP, que
ndo consta nas suas atribuicdes legais, que é estabelecer uma convivéncia pacifica suprindo
com solucOes alternativas e criativas os problemas da comunidade, talvez ainda de forma
paliativa. Na visdo Foucaultiana, essa é uma prerrogativa do Estado, manter a ordem e
governar a comunidade e esta fazer com que se governem entre si, estabelecendo politicas

para suprir a necessidade da populacéo.

Realizar uma pesquisa através de uma abordagem bibliografica das préaticas sociais
que constituem os CPP nos traz a possibilidade de aventar a genealogia do espaco escolar
enquanto instituicdo disciplinar e das relacbes de poder entre o gestor permeado com a
colaboracdo dos membros do CPP o0s quais sdo processos indissociaveis, segundo a
legislacdo, para a construcdo de uma escola de qualidade.

Para Foucault (1987), € mais importante estudar a producao dos efeitos reais do poder
do que identificar quem tem o poder. Ou seja, € preciso avaliar os efeitos que o poder produz
e como ele se legitima nas relacGes, criando discursos que funcionam como normas. Assim €

caracterizado o poder que ndo destrdi que ndo oprime, pelo contrario, um poder que edifica.

A eficécia do poder, sua forga limitadora, passou de algum modo para o
outro lado- para o lado de sua superficie de aplicacdo. Quem esta submetido
a um campo de visibilidade, sabe disso, retoma por sua conta as limitagdes
do poder: fa-las funcionar espontaneamente sobre si mesmo; inscreve em si a
relacdo de poder na qual ele desempenha simultaneamente os dois papéis;
torna-se o principio de sua prépria sujeicdo (FOUCAULT, 1987, [s.p.]).

Ao conceber o CPP como politicas publicas, as quais trazem enfaticamente em seus
intentos, a eficacia na construgdo de uma escola publica de qualidade se pretende delinear a
trajetoria destas politicas, sua implementagéo e seus discursos de verdade trazendo a tona esta
ambiguidade: o que diz a lei e 0 que se faz na pratica no ambito educacional das escolas

publicas municipais.

3Segue como anexo uma copia do estatuto que rege o CPP atualmente.
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Nessa perspectiva justifico os ideais da pesquisa em pauta, pela minha trajetoria
profissional nas escolas municipais e na secretaria da educacgéo envolvida com este segmento,
ora como mde de aluno, ora como professora, ora como gestora, ora como membro do CPP e
ainda como responsavel pela implantacdo legal da instituicdo em todas as unidades escolares
do sistema municipal. Sendo assim, a vivéncia vem acompanhada por conflitos e reflexdes
acerca da criacdo destes mecanismos pelo governo tanto como forma de gestéo de recursos, e
porque ndo dizer de gestdo da comunidade, de repasse de responsabilidades, de uma
disciplinarizacdo de corpos e mentes visando a manutencdo da ordem social de uma
determinada comunidade em nome da coletividade e da participagdo, ou ainda como espaco
de socializagdo, de democracia e de melhorias.

Segundo Donzelot (1986), o Estado confere poderes a familia, num enunciado de
responsabilizacdo, porém continua sendo seu o poder de controle porque permanece ditando
as regras de como, quando, onde e de que forma esta familia ou a comunidade pode participar,
mostrando assim que hé interesse na dicotomia desse poder.

A fim de assegurar a ordem publica, o estado se apoia diretamente na familia
jogando indissociavelmente com medo de descrédito publico e com suas
ambicOes privadas. Isto se passa num esquema de colaboragdo muito
simples, o Estado diz as familias: mantende nossa gente nas regras da
obediéncia as nossas exigéncias, com o que poderei fazer deles 0 uso que
VOs convier e, se eles transgredirem vossas injungdes, nos vos forneceremos
0 apoio necessario para chama-los a ordem (DONZELQOT, 1986, p.51).

Ndo obstante, hd energias a serem mais bem canalizadas, iniciativas a serem
estimuladas e também muitas reflexdes a serem feitas para encontrar caminhos mais
promissores, capazes de romper com as barreiras administrativas e os vicios centralizadores
dos 6rgéos publicos.

Assim, esperamos que a presente pesquisa possa contribuir para estas e outras analises
das relacBes existentes no contexto escolar entre pais, funcionarios, professores e alunos
acerca das politicas publicas que é o CPP enquanto pratica social.

O estudo em questdo segue apresentando reflexdes sobre a genealogia de Michel
Foucault, a legislacdo vigente que traz o CPP politica publica e sua implantacdo nas relacdes
da familia com a escola, na finalidade e construcéo histérica da Escola de Pais e na trajetoria

dos conselhos em &mbito nacional, estadual e municipal



2. DISCURSOS QUE SE ENTRECRUZAM NAS PRATICAS DOS CONSELHOS DE
PAIS E PROFESSORES E O ENFOQUE DE MICHEL FOCAULT

Problematizar sobre o ensino com a finalidade de examinar a relacdo entre as politicas
publicas e a escola, os documentos publicos sobre a educacdo e a gestdo da educacdo,
desvelando as suas amarras para compreender 0S Seus conceitos e pressupostos
epistemoldgicos se mostra um sério desafio em meio a vastidao de autores e pesquisas na area
da educacdo. Dessa maneira, se pretende examinar 0s discursos que Se entrecruzam nos
segmentos da gestdo e nas préaticas do cotidiano escolar com o escopo de aventar elementos de
estudo sobre os conselhos nos mais variados enfoques, abordagens e epistemologias.

Segundo Liidke e André (1986, p. 18), “[...] a pesquisa deve estar presente em toda
acao educativa. Ela ndo é estanque e enclausurada, mas permanente, continua, emancipatoria
e socializavel”. A pratica da pesquisa em si resulta numa maior amplitude do campo de
dominacdo do homem em relagdo a natureza, a vida e a sociedade a qual esté inserido. Assim
surge o conhecimento e a cultura (SAMPIERI, 2013).

Dentro desse conhecimento e formas de pesquisa conhecemos a genealogia de Paul
Michel Foucault a qual seré o fio condutor desse estudo em que se trata de procurar responder
0 porqué dos saberes aparecerem e se transformarem, situando-os como elementos de um
dispositivo de natureza essencialmente estratégica em que as relacbes de poder nao partem

unicamente do Estado e sim de uma pratica social historicamente constituida.

2.1 PESQUISAS SOBRE OS CONSELHOS DE PAIS E PROFESSORES

Para que se obtenha embasamento tedrico e consisténcia no texto a ser escrito as
leituras e reflexdes sdo fundamentais. Com o intento de averiguagdo, analise e maior
aprendizado nas buscas por temas aderentes ao CPP foram realizados pesquisas em sites e
bibliotecas de universidades publicas e privadas e diversos trabalhos foram encontrados os
quais servirdo de aporte para a fundamentagdo deste trabalho. A pesquisa, conforme revela
Sampieri (2013) estuda um determinado fendmeno e ao longo da histéria da ciéncia 0 homem
trilhou diversos caminhos na tentativa de alcancar o conhecimento e assim surgiram
pensamentos diversos como O empirismo, 0 materialismo dialético, o positivismo, a
fenomenologia e o estruturalismo que trouxeram também interpretacbes na etnografia e no

construtivismo.
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A escola contemporanea produziu e continua produzindo determinados tipos de
individuos para a convivéncia em sociedade em que 0s conceitos sdo relativos a seu tempo,
mesmo que moldem suas condutas e discipline seus comportamentos. Assim, ao longo do
tempo também foram se construindo as associacGes e conselhos escolares formadas pela
comunidade escolar juntamente com os dirigentes das autarquias educacionais, numa
perspectiva de participacdo colaborativa, de préaticas sociais tidas como verdades as quais se
edificam nas relacdes de poder, na realidade de conflitos que surgem no entorno escolar e nas
diversas formas peculiares aquela comunidade de encontrar alternativas que superem o
problema, seja ele da ordem que for. Isso ocorre na pesquisa que através da observacao, que é
o primeiro passo no método da descoberta, segundo Lungarzo (1989, p. 63), que: “dos dados
levantados do problema, sejam subjetivos ou objetivos serdo comparados para a formulagédo
das leis e das teorias. As leis cientificas sdo verdades provisérias por estarem sujeitas a

revisdo ¢ novas formulacoes”.

Na revisdo de literatura buscamos o mapeamento de monografias, artigos, dissertacdes
e teses ja realizadas por outros autores, em nivel nacional, que tem relacdo direta ou
semelhanca com o objeto de estudo dessa pesquisa - Conselho de Pais e Professores - CPP,
inferindo na sua fundamentacéo tedrica e no enriquecimento bibliografico como pesquisador.
O trabalho é minucioso e quando denominado mapeamento, significa conter e arquivar 0s
autores, datas, instituicdes, modalidades, lugares, personagens e dados que distinguem todas
as formas de estudo. Ainda quando a leitura é realizada de maneira curiosa, critica e criteriosa
enriquece 0 objeto de estudo na avaliacdo das tendéncias, expondo suas préaticas e
possibilitando inimeras reflexdes ainda desconhecidas.

Num universo de pesquisas encontradas, a sua grande maioria trabalha com a viséo
marxista do materialismo histérico e dialético. Sdo estudos pertinentes e ampliam a criticidade
do pesquisador, contudo em termos de analise e de embasamento para esta pesquisa, serdo
considerados contribuintes apenas aqueles sob o enfoque da genealogia de Michel Foucault.

Os caminhos percorridos de setembro a dezembro de 2013 foram buscas na web em
sites oficiais e sites de universidades particulares de alcance nacional onde a diversidade de
fontes académicas favorece um estudo ainda mais fidedigno4.

No caso do objeto de estudo que consiste a pesquisa em pauta: ‘Conselhos de Pais e
Professores — CPP das escolas municipais de Lages: uma reflexdo Foucaultiana’, ndo ha

registros na academia onde se concentra esta pesquisa — UNIPLAC — sendo o primeiro

*0Os sites de pesquisa do estado da arte constam nas referéncias.
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trabalho relacionado a esta politica publica instituida com esta nomenclatura ou sob qualquer
enfoque epistemologico.

A prética dos conselheiros das escolas municipais de ensino fundamental, suas
atribuicoes e dispositivos legais sdo enfoques abordados por Oliveira (2007) e Mog (2012).
Essa pratica acontece num contexto de gestdo democratica e participativa, em que se destaca a
importancia que ocorre na constancia ativa da participacdo das a¢fes do conselho quando
instituido com todas as atribuicdes legais para cada segmento representativo incluindo o
gestor como membro nato™ E pertinente salientar que sendo o gestor o representante legal das
politicas publicas do governo, pode se tornar tendenciosa sua participacdo como membro do
conselho. Entende-se que mesmo sem a condigdo legal de participacdo, o gestor conduz as

posturas a serem tomadas num outro sentido de governar o qual explica Foucault (2009,

[s.p.]):

Nos cursos dos Ultimos anos eu, portanto tentei esbogar um pouco essa
nog¢do de governo que me pareceu ser muito mais operatorio que a nogao de
poder; governo entendido seguramente ndo no sentido estreito e atual de
instancia suprema de decisdes executivas e administrativas em um sistema
estatal, mas no sentido largo e antigo de mecanismos e procedimentos
destinados a conduzir os homens, a dirigir a conduta dos homens, a conduzir
a conduta dos homens (FOUCAULT, 2009, [s.p.]).

H& estudos na perspectiva da gestdo democratica que enfatizam as acgdes
desenvolvidas pelos conselhos partindo do referencial apresentado de problemas sécio
econdmicos na comunidade e de baixos indices de Desenvolvimento da Educacdo Bésica -
IDEB, onde Binotto (2010) da relevancia ao papel do conselho escolar que de um modo geral
interfere na construcdo de uma escola que garanta a qualidade de ensino e a contribuicdo das
politicas publicas da municipalidade como pontos de apoio para a gestdo democrética.
Entende-se que a democracia se constrdi de forma diferenciada em cada escola, a partir da
acao das pessoas, constituindo a sua cultura. Um estudo sobre democracia ndo poderia
desconsiderar a questdo da autonomia, na medida em que estes dois conceitos tém uma forte
inter-relagéo. Assim, (Barroso, 2004, p. 74) evidencia que, “s6 a autonomia garante o poder,
0s recursos e a capacidade de decisdo coletiva necessaria ao funcionamento democratico de
uma organizagdo”. Na perspectiva contextualizada de redemocratizagao do pais se posiciona a

pesquisa de Almeida (2008).

>Cabe salientar que o CPP nas escolas municipais de Lages, ndo permite o gestor como membro da diretoria e ou
do conselho fiscal conforme consta no Estatuto da instituicdo em vigéncia.
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Conforme o pensamento de Monlevade; Silva (2000), a democracia, além de nao ter
um processo homogéneo de construcdo, pode apresentar distor¢fes. Constatamos esta
afirmativa — a partir de vivéncias no ambiente da escola— quando o conselho escolar é
‘democraticamente utilizado’ para justificar praticas preconceituosas e antidemocraticas.
Também, o Estado em nome da democracia em termos educacionais, por meio de politicas
publicas, introduz formas de gestdo escolar, pelas quais os envolvidos no processo sdo
convencidos de que atuam democraticamente, instituindo uma imagem de que a gestdo
democratica equivale a gestdo compartilnada e a outros modismos que vao se construindo
como verdades.

Este conflito de significados diminui o papel politico da comunidade escolar e dos
conselhos, contribuindo para a legitimacdo e o fortalecimento da situagdo de ‘geréncia’ dos
conselhos como aquele que competentemente subsidia o processo de financiamento da
educacdo. Essa é a ideia segundo a qual a racionalidade da acdo governamental é a razdo de
Estado, e que a verdade que deverd ser manifestada é a verdade do Estado como agédo
governamental (FOUCAULT, 2009, [s.p.]).

A gestdo compartilnada vem referendada por Dalligna (2007), contextualizada na
década de 1990 no cenario brasileiro como um discurso educacional liderado pelo Banco
Mundial. O discurso foi dirigido a América Latina fomentando palavras de ordem como
cidadania, equidade, parceria e gestdo compartilhada, feita por meio de alteracOes
significativas no papel do Estado Nacional e convalidada no interior das escolas publicas
numa transicdo da passagem do ideal da escola cidada para o ideal de escola de exceléncia.
Estas mudancas sinalizaram a passagem para a gestdo democratica, mobilizando os CPP para
a efetiva participacdo deles e da comunidade ou desvelando a descentralizacdo de
responsabilidades. Tanto a Constituicdo Federal como a Lei de Diretrizes e Bases — LDB/96
celebram e estatuem como principio do ensino publico a gestdo democratica, assim reiteram
Monlevade; Silva (2000, p.24) que:

De 1988 a 1996 [...] Nos conselhos escolares e nas secretarias de educacéo, e
principalmente nas escolas se inverteram os sinais do poder. Abalaram-se as
hierarquias, instalaram-se os colegiados, formou-se a organizagdo dos
segmentos, deu-se maior ou menor transparéncia ao uso dos recursos
financeiros da educacdo (MONLEVADE; SILVA, 2000, p.24).

Conceicdo (2007) aborda a questdo dos conselhos escolares como uma contribuicdo

de um orgdo colegiado na consolidagdo da gestdo democréatica e questionam quais resultados
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contribuem para a melhoria da qualidade da educacgéo escolar. O enfoque desta abordagem
possibilitou compreender fatores condicionantes no processo de implantagdo desta politica
publica, a constituicdo e funcionamento dos conselhos escolares em determinadas escolas
municipais. Na visdo de Taborda (2009), a existéncia do conselho escolar nos moldes
implantados ndo constitui conquista da comunidade escolar que se organiza para 0 exercicio
da democracia, mas cumprimento de determinacdo legal que buscou padronizar o
funcionamento dos 6rgdos deliberativos para que as escolas estivessem aptas a receber e
gerenciar os recursos repassados. Concluindo que, enquanto conselho, sua funcéo limita-se as
atividades técnico-procedimentais para administracdo dos recursos que somente sdo recebidos
mediante a unidade executora.

Cabe aqui citar Foucault (2009, [s.p.]), quando caracteriza esses padrées de conduta
na citacdo da historia do imperador romano Sétimo Severo, a qual € uma analogia das
categorias empregadas nas suas aulas, onde a tomada do império fez com que Sétimo Severo
criasse em seu palacio e em seu modo de governar formas de verdade para que seu poder
permanecesse através da racionalidade e ndo da violéncia e forca usadas comumente no
século Il e 111 d.C.

Estudos de Antonio (2008) e Pereira (2009) enfatizam e mesclam a contribuicdo
participativa dos pais e da atuacdo dos membros conselheiros na medida em que a instituicéo
cumpre 0S pressupostos previstos no estatuto padrdo construindo um levantamento histérico
das mesmas. A participacdo das comunidades e as implicacdes sobre o cotidiano da escola
publica sdo questdes de relevancia para os autores que direcionam a atuacdo dos conselhos
sobre as formas estabelecidas pelas comunidades como estratégia de participa¢do, anunciando
alteracdes no campo das concepcoes e finalidades da ac¢do coletiva.

Sdo estudos que sinalizam mudancas na concepcdo da acdo participativa.
Precisamente, entende os autores pela expressdo ‘participagcdo popular’ como mecanismo de
alcance de niveis mais elevados da qualidade dos trabalhos desenvolvidos na escola. Os
autores encontram os debates em torno dos conselhos escolares identificando-os como lugar
privilegiado para ponderacgdes, para os dialogos e como palco de decisdes coletivas sobre o0s
rumos da escola.

Os conselhos sdo apresentados nestes textos Antonio (2008) e Pereira (2009) como
um nuacleo de participacdo popular sobre as decisdes que definem as diretrizes da escola
publica. Apresentam as implica¢Oes das acdes do conselho sobre o cotidiano da escola publica
e, a0 mesmo tempo, sdo apuradas imprecisfes na validade das acfes do conselho sobre a

efetivacdo de um modelo de gestdo democratica na escola. Nesta perspectiva, para Gohn
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(2011), o contexto escolar € um importante espaco para participacdo na educacdo. A
participacdo na escola gera aprendizado politico para a participagdo da sociedade em geral.

A compreensdo de Fonseca (2000) trata da participacdo das familias na instituicdo
publica de educacdo infantil acerca dos limites e possibilidades dessa participacdo que néo se
resume somente a reunides, mutirdes e festas. As acBes tém um significado para as familias e
este deve ser também entendido. A busca por esclarecer as dindmicas de participagdo coletiva,
a partir das modalidades formais e informais nos mostra outras dimensdes da realidade social,
igualmente produtora de saberes. Gohn (2010, p.92) inclui também nessa outra realidade o
mundo das artes, 0 mundo feminino, o corpo das pessoas, a filosofia das religides e seitas, a
cultura popular, de aprendizagens cotidianas, que perpassam além da educacdo formal. As
acOes da comunidade também se constroem na educacdo informal, isto é na vivéncia e
convivéncia social, na rotina, no dia a dia, no cotidiano do homem, no meio em que esta
inserido, produzindo conhecimentos mesmo que inconscientemente.

Pesquisas de Daum (2001) e Carminati (2002) relacionam os conselhos a escolha dos
seus dirigentes e lhes atribuem uma grande parcela no processo de eleicdo dos gestores da
escola publica e suas relacGes de poder como influéncia na construcdo do cotidiano escolar
entre professores, alunos, funcionarios e comunidade, e, por conseguinte interferem
sobremaneira no curriculo e nas metodologias. Essa dindmica tem como pressuposto algumas
categorias tedricas de participacao, de cidadania, de democracia e da esfera pablica na cultura
politica do clientelismo quando da implantacdo desses conselhos na unidade escolar.
Entendemos que os discursos e as praticas democraticas presentes na gestdo da escola podem
indicar mudancas na forma de sua gestdo e assim contribuir ou ndo na mudanca da propria
sociedade.

Aqui nos reportamos a Foucault (1999, p. 153), quando questionado em uma
conferéncia sobre as relacdes de poder em que nega a existéncia dele, mas afirma que “dentro
de uma sociedade existem relacOes de poder, extraordinariamente numerosas, multiplas, em
diferentes niveis, onde umas se apoiam sobre as outras e onde umas contestam as outras”.

Sempre que buscamos estudos dos conselhos, Anjos (2005) e Cardoso (1995)
consideram e embasam suas hipdteses de pesquisas a legislacdo que estabelece entre o0s

principios a divis&o da responsabilidade da educacéo brasileira® com as familias na promogéo

®LDB/96. Titulo II, dos Principios e Fins da Educacdo Nacional, Art. 2° A educacdo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
BRASIL, 2014, [s.p.]
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de atividades nas escolas que colaboram com a integracdo e a participacdo dos pais ou
responsaveis no processo educativo dos filhos. Contudo, se contrapde também estudos que
pretendem dar visibilidade as praticas de criacdo e resisténcia as politicas educacionais
vigentes e 0 movimento de constituicdo desse processo de participacdo familiar da escola
publica, onde simultaneamente evidencia a valorizacdo da participacdo e revela o jogo de
forgas que se estabelece nesse contexto escolar. No enfoque critico da (im) possibilidade de
participacdo, Lima (1995) concebe como pano de fundo uma reflexdo teodrica sobre a
burocracia e a efetiva participacdo dos conselhos em que a estrutura burocratica vigente
engessa a gestdo democratica.

Aos conselhos também se atribui o conhecimento e consentimento de normas
disciplinares como demonstra Ratushiak (2012) apontando para o caderno de ocorréncias
como uma pratica de disciplinarizacéo, controle e governo dos alunos e de seus familiares em
que objetiva trazer os envolvidos a norma, restabelecendo a ordem e moralizando 0s
individuos registrados. Na perspectiva Foucaultina da disciplinarizagdo, também Minasi
(1997) pbe a tona a pratica dos diferentes segmentos da escola, analisando o vinculo entre os
poderes outorgados pelo saber e pelo exercicio da funcdo que cada um realiza no seu interior.
Conclui ainda o autor Minasi (1997), que na unidade escolar em estudo: “os setores
pedagogico e administrativo que se revelam como contribuintes para 0s processos alienadores
das potencialidades dos pais e professores, ao impetrarem, com seu discurso pretensamente
cientifico, um conhecimento instaurador de uma pratica eminentemente obediente e servil,
pelo poder disciplinador evidenciado”. Embora saibamos que as praticas discursivas podem
ser elementos importantes nas mudancas sociais. llustrando o paragrafo conforme Aradjo
(2000, p. 71):

Somos a sociedade que inventou os aparelhos que regulam 0s corpos para
melhor controlar as almas. Ndo através de poderes macicos, usurpadores,
dominadores, mas de micropoderes que vao do simples castigo até a priséo.
Esses micropoderes, longe de abolirem os macropoderes, 0s sustentam e
multiplicam os seus efeitos (ARAUJO, 2000, p. 71).

Nessa perspectiva Klaus (2004) descreve e analisa de que formas a familia e a escola
vém sendo narradas e fabricadas no tempo e no espago, marcando alguns pontos de
emergéncia, continuidades e descontinuidades. Coloca em questdo o carater construido de
legitimidade e de naturalidade da escola e da familia contemporanea, abordando algumas

condicdes de possibilidade do surgimento/fabricacdo da alianca familia/escola, no
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entendimento das relacbes que foram se construindo a partir deste binbmio na educacao
escolarizada moderna. Siqueira (2007), na mesma linha de pensamento mostra diferentes
estratégias usadas na escola, partindo de conceitos de Foucault como poder, governo e
discurso, tanto para se realizar a participacdo dos conselhos no ambiente escolar como para
corresponsabilizar profissionais da educacdo e familiares pelo éxito ou ndo do processo

educativo.

As aces decisdrias dos conselhos como 6rgdos colegiados também sdo analisadas nas
relagcbes de poder onde os modelos de gestdo da organizacdo escolar induzidos pelo gestor
promovem contradi¢cBes na construcdo do processo decisorio, segundo Moraes (2012). Nos
contornos desenhados por Malavasia (2006), dos conselhos como constituidores do trabalho
coletivo da escola, partem das relacdes e decisdes compartilhadas onde a ética permite aos
sujeitos do grupo ressignificarem suas préprias acGes e praticas no enfrentamento das
dificuldades advindas do consenso dos diversos segmentos que compdem os conselhos.

Conselhos e conselheiros escolares sdo muitas vezes instituidos e empossados
exclusivamente cumprindo o protocolo legal, isto €, com o intento de que a escola
obrigatoriamente necessita de uma unidade executora de representatividade para receber os
recursos destinados a educacdo onde o gerenciamento das subvencdes fica a cargo da gestao
escolar. Esse tracado de pesquisa de Coronel (2006) e de Branco (2006) reforca o sentido que
explicitamente sugere a lei das politicas publicas em favor da participacdo da comunidade.
Nessa perspectiva, o foco sdo os discursos e as relacbes de poder que se enraizam
profundamente em todos os pontos do tecido social, € por isso que ndo existem relacdes
sociais sem dominacdo. O aprofundamento detalhado do tema podera resultar na compreensdo
sobre a emergéncia do discurso sobre as relagdes de poder, suas articulagdes e superposicdes,
bem como as especificidades e seus efeitos no campo educacional. A forma pela qual a
sociedade melhor controla os discursos de verdade é a educacdo, enquanto modo politico de
manter ou modificar a apropriagdo das disciplinas com os saberes e poderes que carregam
consigo (ARAUJO, 2000).

Partindo ainda de reflexdes acerca dos discursos, Anderle (2004) considera que a
gestdo da escola ainda ndo conta com a participacdo da familia. Os educadores possuem
clareza quando discursam a respeito do tema, mas quando se trata de acdo efetiva, a
participacdo da familia é vista como importante no sentido de que a mesma deve auxiliar
principalmente na promogdo da disciplina na escola. O discurso da democratiza¢do é aquele

estabelecido como verdade e cumpridor da legislagdo. Da Silva (2005) observa que a direcédo
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escolar representada pelo gestor ao delegar as atribui¢cGes aos conselheiros, ndo se cumprem
as determinacdes na integra conforme a delimitagdo estatutaria e que os interesses do Estado
prevalecem sobre os reais interesses da comunidade. A partir desses discursos, se constitui
uma cultura entre os conselheiros, gestdo e a comunidade escolar onde ela passa a governar,

regular as condutas e todas as a¢des sociais.

Os conselhos escolares também sdo dissecados nos levantamentos historicos de
Genovez (1993), Mota (2001) e Campos (2011), que nos leva a uma compreensdo do
aprimoramento das leis que regem os conselhos enquanto instituicdo de um espaco
democratico da comunidade escolar em que estabelecem relacdes entre os pressupostos
tedricos que fundamentam estas politicas pablicas e investigam o cenario politico educacional

dentro do contexto de ideologia neoliberal em que a l6gica é saber negociar.

[...] para que existam as relacbes de produgdo que caracterizam as
sociedades capitalistas, é preciso haver um certo nimero de determinacoes,
estas relagdes de poder e estas formas de relacGes de saber. Poder e saber
encontram-se assim firmemente enraizados; eles ndo se superpdem as
relacbes de producdo, mas se encontram enraizados muito profundamente
naquilo que as constitui (FOUCAULT, 1999, p.126).

Estudos de Lino (2012) trazem ainda um levantamento positivo das caracteristicas de
funcionamento e contribuicdes em determinadas comunidades pelos esforcos dispendidos dos
pais numa sincronia entre todos os segmentos da escola através da implementacdo e
autonomia do conselho escolar.

O trabalho de revisdo de literatura contribuiu sobremaneira para a abordagem das
tendéncias contemporaneas no sentido de intensificar as relagcdes sociais entre a comunidade e
a escola, e o conselho escolar e a escola evidenciando as transformacgdes e mudancas
legalmente ocorridas pelas instituicdes, atraveés das politicas publicas e pelas proprias relagdes
entre a sociedade e as formas de governar, através das praticas sociais.

No enfoque que abordaremos a pesquisa que se apresenta é depositada na escola a
responsabilidade da parceria, da unido de instituicdes e empresas como Unica férmula para
diminuir ou dizimar as desigualdades sociais, eximindo, por conseguinte a responsabilidade
do retorno dos impostos arrecadados na implementacdo de programas e projetos que nédo se
transformem em politicagem e em burocracia.

Os temas das pesquisas explanados até entdo, partem da premissa de que a

participacdo dos pais na escola e a participagdo dos conselhos de gestdo democréatica
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corroboram como aparatos para o foco primeiro da escola que é a aprendizagem dos alunos e

0 exercicio da cidadania conforme a legislagdo vigente.

2.2 A GENEALOGIA DE FOCAULT

A pesquisa € o fundamento e a forma da ciéncia expressar o mundo objetivo e
subjetivo. A realidade é inesgotavel e infindavel, isto €, conforme Diez e Horn (2004, p.17),
ndo ha possibilidade de explica-la na sua totalidade, ha sempre o que descobrir. O pensamento
de Duarte Junior (2000, p.28) complementa o anterior quando diz que o homem é dotado de
uma consciéncia reflexiva, questiona, protesta, opina, defende, tem livre arbitrio, constréi seu
préprio mundo e edifica sua realidade. Assim sendo, ele estabelece relacdes com outros seres,
percebe e interpreta-os a sua maneira e cada ser tem a sua maneira especifica de compreensao
dessas relagdes de mundo nas ciéncias, na filosofia, na arte ou na religido.

Diez e Horn (2004, p. 22), quanto a definicdo metodoldgica da pesquisa, chamam a
atencdo para que o radicalismo nédo se coiba a criatividade do aluno, ocultando resultados ou
cerceando a interpretacdo do pesquisador.

A pesquisa em pauta sobre os conselhos de pais e professores se constituird numa
analise Foucaultiana, de abordagem qualitativa, de cunho bibliogréfico e documental.

Sob os estudos de Diez e Horn (2004, p. 35 — 37), temos a arqueologia como opcao
metodoldgica, pensamento filos6fico denominado por Foucault, onde a arqueologia permite
lidar com sistemas de pensamentos materializados nas praticas discursivas, acGes que
governam as outras acgdes, juncdo de poder e saber, onde compete descrever, buscar nos
arquivos, estudar as regularidades possiveis, convergéncias e dispersdes, enfim, uma
descricdo da histéria do passado. A genealogia é a histdria contada como um carnaval
organizado em cada ala traz um recorte da historia de uma instituicdo ou de um acontecimento
e coloca no hoje como ele era e 0 que representava naquele momento (FOUCAULT, 2001).

A arqueologia questiona um periodo da historia, um recorte temporal em funcéo de
um problema. No sentido figurado o problema ou conflito é recortado e colocado no lugar da
sua histdria no passado para analise. A genealogia € o inverso, questiona a historia em direcéo
do presente para descobrir o0 que pode ser. No sentido figurado: observando a historia se traz o
problema para o presente.

Segundo Foucault (2001,) a arqueologia se constitui em como 0s saberes apareciam e
se transformavam, enquanto a Genealogia se configura em ‘o porqué’ dos saberes aparecerem

e se transformarem.
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Sob a dtica Foucaltiana vemos também a opgdo metodologica que é a Genealogia, a
qual interroga o porqué histérico e politico, sem interesse na origem, mas na visibilidade que

Ihe permite projetar.

O genealogista ndo deseja apreender as significacfes dos tempos idos, nem
desses tempos, contextos, pessoas, instituicdes ou leis da histéria. Também
ndo busca elos das significacbes paralelas, de outras épocas, as da
atualidade, ou seja, o genealogista ndo cai no engodo do presentismo. Da
mesma forma, ndo lhe seduzem as teleologias dos devires historicos
apotedticos. Finalmente, ndo se dirige aos eventos contemporaneos como
motes para repensar o passado (DIEZ E HORN, 2004, p. 36).

Dessa forma, procura nas continuidades possiveis das relacdes de poder e saber que se
estabelecem historicamente para escrever a histéria do presente, visibilizando até mesmo
aquilo que nédo esta encoberto, na inconsisténcia das certezas metafisicas. Escrever a historia
do presente é explicito e diagnostico da situacdo atual, como bem identifica a dissertacdo de
mestrado de Marcowicz (2010):

Esta pesquisa aborda a arqueologia, a genealogia e a estratégia como
perspectiva de trabalho, sempre tomando o cuidado de lembrar que a rigor
ndo existe um método foucaultiano no sentido tradicional. A pesquisa
percorre seu caminho orientando-se no sentido de ‘escandir’, descrever as
informac@es das fontes no detalhe identificando o que realmente significam
e, procedendo a explicagdo, a origem, o0 momento de emergéncia dos
discursos. Nessa perspectiva, o foco de pesquisa sdo os discursos e as
relacbes de poder que se enraizam profundamente em todos os pontos do
tecido social, é por isso que ndo existem relagBes sociais sem dominagdo
(MARCOWICZ, 2010, p.24).

No livro “Historia da loucura” (1961), Michel Foucault estudou diferentes épocas sem
se limitar a nenhuma disciplina. Quis aventar o nascimento da psiquiatria que deixou de
considerar a histéria de uma ciéncia como desenvolvimento linear e continuo a partir de
origens que se perdem no tempo que as vezes sao alimentadas ou inventadas pela busca ao
‘precursor’ daquele acontecimento.

A genealogia desenvolvida por Michel Foucault, segundo Yasbek (2013) néo constitui
propriamente um dominio distinto daquele da arqueologia, mas sim o desenvolvimento de
uma perspectiva diversa ao redor da mesma problematica, procurando desnudar a maneira
como os discursos se investem em instituicdes diversas e, com efeito, balizam praticas

extradiscursivas que informam determinadas formas de exercicio de poder. A genealogia



30

busca a origem dos saberes, da configuracdo de suas positividades externas aos préprios
saberes, sendo que na metodologia Foucaultiana, a arqueologia e a genealogia se constituem
como dois conjuntos complementares, sendo sua diferenca nédo tanto de objeto ou de dominio,
mas de ponto de ataque, de perspectiva e de determinacao. Assim, Araujo (2000), nos situa na

questéo da epistemologia:

Os estruturalistas analisam o significante e Foucault analisa o
acontecimento, o discurso e seus efeitos de poder no lugar da busca
epistemologica de um método para as ciéncias humanas procurou denunciar
os efeitos que enunciados lidos como cientificos produzem, a chamada
politica da verdade (ARAUJO, 2000, p. 08).

A genealogia a qual pretendemos levar o curso do estudo dos conselhos de pais
analisa a historia, pretendendo levar a formacdo de um dominio de saber a partir das praticas
politicas diversas. O poder politico ndo esta ausente do saber, e, sim tramado com ele. O
poder para Michel Foucault (2001), ndo emerge como algo exclusivo do poder estatal, mas
sim na sua manifestacdo periférica, em suas formas locais, em seu aspecto capilar e
microfisico relativo a subjetividade. Isto implica em investigar as relacdes de poder e saber
como técnica ou tecnologia de controle de condutas, de atitudes, de comportamentos e habitos
dos individuos, no caso deste estudo, dos membros do CPP.

Para Michel Foucault (1987), em lugar de aprender o poder em seus aspectos
negativos: repressdo das condutas, proibicdo das acdes, formas de exclusdo e de censura,
meios de mascarar e esconder, se trata, para o genealogista, de aprendé-los em seus aspectos

positivos e produtivos.

[...] se a lei apreende as condutas apenas com referéncias ao seu interior, isto
€, apenas o que esta ‘dentro da lei’, a norma por sua vez, traga justamente a
fronteira daquilo que lhe é exterior, diferente, andmalo ou anormal com
relacdo aos seus pardmetros (YASBEK, 2013, p.96).

A genealogia se propde a fazer uma descrigdo da histdria de muitas interpretacfes que
nos séo contadas e que nos tem sido impostas de forma inversa da percepcéo dos enunciados
que séo repetidos como se fossem grandes achados e ndo invencdes (Veiga Neto, 2003). Isso
pressupde o entendimento de que a historia se torna histéria daquilo que os homens chamaram
de verdades e de suas lutas em torno dessas verdades. (Veyne 1998).

A genealogia ndo recorre ao passado para explicar o presente, para Michel Foucault
(2014, [[s.p-1]) é o passado que se configura, adquire forma, no infindavel combate que os
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homens travam no presente, buscando dar a ele uma consisténcia, uma memoria que sirva de
suporte para projetos, estratégias que apontam para a construcdo de verdades possiveis sobre
0 ser do homem no tempo. Na perspectiva do CPP, podemos vislumbrar a positividade da
produtividade deste repasse de responsabilidades do governo para e escola, pois esta parceria
ao mesmo tempo em que é fabricada, ela fabrica, é fértil e produz préaticas de subjetividade
que sdo necessarias no decorrer do tempo e que alguém tera que construir.

Foucault apud Faé (2004, p. 413), entende a genealogia como uma atividade de
investigacdo trabalhosa, que procura indicios nos fatos desconsiderados, desvalorizados e até
mesmo apagados pelos procedimentos da historia tradicional, na busca da confirmagdo de
seus questionamentos. A genealogia se torna uma atividade que busca a singularidade dos
acontecimentos, sobretudo daquilo que ndo participa da histéria, como 0s sentimentos, a
consciéncia, os instintos, a subjetividade.

Assim sendo, segundo Faé (2004), a genealogia ndo busca a destruicdo do que somos,
nem de uma avaliacdo do passado em busca de uma nova verdade, mas de uma analise do que
somos, enquanto atravessados pela vontade de verdade, se constituindo no estudo das formas
de poder ser mdltipla, ter diferencas, surgir nas singularidades e no poder de ser reversivel.
Estas sdo relacdes de forca que se concentram ou se contrapdem (Ferreirinha; Raitz, 2010).
Com efeito, a genealogia escuta a histéria, presta aten¢do nos acasos e suas descontinuidades.

Ora, se 0 genealogista tem o cuidado de escutar a histéria em vez de
acreditar na metafisica, o que é que ele aprende? Que atras das coisas ha
‘algo inteiramente diferente’: ndo seu segredo essencial e sem data, mas o
segredo que elas sdo sem esséncia, ou que sua esséncia foi construida peca
por peca a partir de figuras que Ihe eram estranhas. A razdo? Mas ela nasceu
de uma maneira inteiramente ‘desrazoavel’ — do acaso (FOUCAULT, 2014,

[[s.p.1D.

Fazer genealogia é demorar-se nos acasos, nas meticulosidades, sem pudor, fazendo
escavagoes nas evidéncias, mostrar que esta 1a, o “passado ainda vivo”. A genealogia inquieta
aquilo que parecia estar inerte. E perceber pistas e pontos nos acontecimentos que estfo la de
forma regular mesmo, ndo que sejam falhas (ARAUJO, 2000).

Segundo Dreyfus; Rabinow (1995), na descontinuidade a genealogia concebe se ha
algo a decifrar, segredos a desvendar que estes sdo, pois, a auséncia da esséncia que &
construida deliberadamente, a partir de situacOes especificas, contextualizadas historica e

socialmente.
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Assim como a razdo que nasceu do acaso, a genealogia também propde demarcar
esses acasos, sejam infimos detalhes ou inversGes completas que vieram a dar origem ao que
hoje existe e possui valor (FAE, 2004, p.410).

A genealogia é definida por Foucault como uma metodologia que visa analisar o
poder em seu contexto pratico, ligado as condi¢des que permitiram uma emergéncia, fazendo
a andlise historica das condicGes politicas de possibilidades dos discursos, sendo que desta
forma o genealogista ndo busca a origem, mas a proveniéncia, conforme Deyfrus; Rabinow
(1995). Foucault ndo julga, mostra a realidade do discurso, assim esclarecido por Araujo
(2000):

O discurso cientifico veicula e produz poder. N&o interessa ao arqueélogo
saber se um enunciado é verdadeiro ou falso no nivel do discurso, e sim, ver
historicamente como se produzem efeitos de verdade no interior de discursos
que no sdo em si mesmos nem verdadeiros e nem falsos (ARAUJO, 2000,
p.09).

E com Nietzsche apud Aradjo, (2000, p. 98) que a genealogia se torna um método
investigativo, em que empregou tal método para desconstruir a crenca na moral e na verdade,
que ndo eram consideradas crencas, mas verdades transcendentes que se impunham ao mundo
sensivel como superior a este. Para Veiga Neto, (1995) a moral e a verdade sdo formas de
ocultar sentimentos como egoismo, culpa, disputa politica que trazem como justificativa de
construcdes defensivas, as formas de apreciar a vida em nome de valores que a transcendem.
Mostra-nos assim, que valores e verdades sdo sempre fic¢Oes, criagdes, cabendo nos perguntar

em nome de quem estdo erguidos.

A genealogia da moral, em que Nietzsche se refere a esta grande fabrica, de
grande usina, em que se produz o ideal. O ideal ndo tem origem. Ele também
foi inventado, fabricado, produzido por uma série de mecanismos, de
pequenos mecanismos (FOUCAULT, 1999, p. 15).

Criamos rituais, regras e jogos valorando as coisas em favor da vitalizacdo da
existéncia da poténcia de agir, de pensar e de viver. Na genealogia se busca interpretar o0s
afetos presentes na origem de modos de vida e formas de cultura, reconstruindo os fatos e néo
buscando a verdade no que ja é dado. Tendemos a crer que as verdades nos sdo dadas, sem

perceber que encontros fortuitos criaram estas verdades, e que a permanéncia destas verdades
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acaba por nos dar a impressao que sdo necessarias e absolutas e que tem uma esséncia
transcendente e ideal (MARTINS, 2004).

O papel da historia para o genealogista € o de permitir a desconstrucao dessas ficcoes
de verdades, de desnudar a construcdo do que hoje aparece como natural e inevitavel. Para
Foucault (2001) quando parece haver uma esséncia, ha na realidade acaso, lutas de poder,
relagBes micro e macro politicas, sentimentos como paix&o e odio.

Sob o aval da genealogia, a ciéncia, o poder, o Estado segundo Martins (2004) séo
desconstruidos, desvelando saberes e poderes, criando formas de subjetivacdo, enfim, redes de
micro relagOes, de implicacBes precisas e instantaneas em pontos exatos que se transformam
sem seguir lei alguma. Estas relagbes transformam a historia social e influem direta ou
indiretamente na histéria afetiva de cada um. Ao que se refere ao conselho de pais essas
relacBes se subjetivam engendrando formas de exercer o poder sobre a comunidade em
conjunto com o gestor e o corpo administrativo na busca de formas de solucionar problemas e
manter a ordem dentro do ambiente escolar.

Quando se faz reflexdes de que a genealogia desconstroi, se entende que seu intento
abre espaco para a construcdo de novos conceitos, seja na reapropriacdo de conceitos antigos
trazendo-os para a atualidade ou modelando e remodelando nossos préprios conceitos ja
existentes. Para Faé, (2004), procura-se também resgatar 0s saberes considerados
desqualificados, inferiores ou marginais, observando até mesmo como a distribuicdo do
espaco fisico também fala, tem seu proprio discurso na prética.

O espacgo em que se reinem os membros do CPP é de propriedade do Estado e a sede
desta associacdo € o endereco da propria escola (CANDAU, 2001, p.14). As reunibes
acontecem dentro do espaco da sala de aula, muitas vezes com carteiras enfileiradas e com
otimizacdo do precioso tempo de todos os envolvidos. Isto, por si sO ja cria uma relacdo de
saber poder da escola, porque o espaco € escolar e ali se detém o conhecimento e 0s caminhos
para se chegar ao governo e as autoridades, onde as pessoas que ali trabalham s&o vistas como
capacitadas para pensar a melhor forma de conduzir a comunidade escolar.

A analise genealdgica ndo permanece restrita aos conhecimentos letrados aos codigos,
as convencodes ou as leis, na sua constru¢do (MARTINS, 2004). Ela compara esses saberes
com os saberes marginais, 0s quais fogem do senso comum e sdo desprezados pelos discursos
oficiais, sem delimitacdes, findaveis de poder como apresenta a historiografia tradicional
(ARAUJO, 2000).

Constrdi-se assim, um instrumento que possibilitard a manifestacdo de outra vis&o,

mesmo a respeito de fatos ja pesquisados, sem objetivos de ordem linear ou sequencial, ndo
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descrevendo fatos que estdo em evidéncia no momento, mas o estudo de valores do cotidiano
sem se constituir uma teoria ou metodologia acabada e sim um aprendizado ou o desvelar na
ocorréncia de fendmenos no espaco institucional. Espaco institucional que Ferreirinha; Raitz
(2010) concebem como instituigdes de ‘sequestro’ considerando o pensamento de sociedade
disciplinar de Michel Foucault: quartéis, fabricas, prisdes, hospitais psiquiatricos e escolas.
Desse modo os trabalhos genealdgicos sdo criagbes de conceitos que ndo se fixam em

significacOes estanques ou sistemas fechados. Assim expde:

Foucault, o genealogista, ndo se indigna, como o fez Nietzsche, com a
descoberta de que a exigéncia com a objetividade mascara as motivagdes
subjetivas, ele esta interessado em como a objetividade cientifica e as
intencbes subjetivas emergem, juntas, num espago estabelecido ndo por
individuos, mas por préticas sociais (DEYFRU; RABINOW, 1995, p.121).

Nessa perspectiva serdo conduzidas as escritas do trabalho que ora se mostra em
construcdo tendo o entendimento que o ato de pesquisar €, além de ser um recorte de um
determinado fendmeno relatado como tal, um confronto de dados, ideias, informacGes e
evidéncias coletadas para que se abram possibilidades de outros pesquisadores realizarem

novos estudos.

2.2.1. Sobre o pensamento de Focault

Em sua teoria o filsofo francés Michel Foucault passa por trés fases segundo Veiga
Neto (2003, p.43): arqueologia, que posso saber; genealogia, que posso fazer; saber poder de
uns sobre 0s outros; e, a ética que foi 0 ser comigo mesmo.

Segundo Dreyfus; Rabinow (1995) Michel Foucault considerava o estruturalismo uma
posicdo avangada na area das ciéncias humanas. O filésofo foi julgado por literatos e
estudiosos como um estruturalista, porque na sua fase chamada arqueoldgica, a linguagem e
abordagem se mostravam influenciadas pela tendéncia francesa do estruturalismo. Todavia,
na sequéncia, Foucault foi influenciado pela leitura interpretativa de Nietzsche.

O poder na teoria Foucaultiana vem imbuido de significados que vao além daqueles
que encontramos nos dicionarios, por isso, para que o leitor tenha a possibilidade de uma
maior compreensdo da amplitude com que o filésofo usa a palavra é pertinente avalia-la no

Senso comum.
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Poder remete a palavra posse. Autores de dicionarios traduzem o termo poder como
faculdade, possibilidade, autoridade, mando, império, soberania, dominio, atribuicéo,
jurisdicdo, Governo de um Estado, forca, regulacédo, controle, meios, recursos, capacidade de
conseguir algo por direito, controle ou influéncia, exercido de forma consciente ou néo e
frequentemente de forma deliberada. Formam os trés poderes da democracia (MICHAELIS,
2009, p. 681; ROCHA, 2005, p. 548).

Michel Foucault estudou as relagdes de poder para identificar os individuos atuando
sobre outros individuos. Se o soberano reina € porque ha os suditos e estes permitem que 0s
superiores 0s conduzam e determinem as normas e leis a serem obedecidas. As verdades sao
produzidas para que a sociedade possa funcionar ser controlada e mantida. Para Ferreirinha;
Raitz (2010) o poder esta por toda parte e provoca aces por vezes no campo direto, ou por
vezes no territorio da verdade. Entdo, o poder estd no momento do acontecimento, ndo tem
um lugar determinado. Pode-se lutar contra os padrdes de comportamento, mas jamais livrar-
se das relacdes de poder (SILVA, 1994).

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua politica geral de verdade:
isto &, os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros;
0S mecanismos e as instdncias que permitem distinguir os enunciados
verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns com 0s outros; as
técnicas e os procedimentos que sdo valorizados para a obtengdo da verdade;
0 estatuto daqueles que tem o encargo de dizer o que funciona como
verdadeiro (FOUCAULT, 2014, [s.p.]).

A relacdo de saber e poder para Michel Foucault (1987) é diferente das concepcbes
existentes, pois para ele Estado ndo € sindbnimo de deten¢do de poder, mas meio de exercicio
de poder. O genealogista procura analisar as relacdes de poder sem que seja uma prerrogativa
exclusiva do Estado. As mudangas mindsculas do poder ndo estdo necessariamente ligadas as
mudancas do Estado. O controle do Estado por forcas progressivas ndo é suficiente para
transformar a rede de poderes que impera em uma sociedade (FOUCAULT, 2014, [s.p.]).

Assim, consideramos que a existéncia de poder ndo se determina somente no ambito
do Estado, do governo, um exemplo recente da existéncia de micro poderes sdo as relaces
que penetram nas redes. Sao relagdes que se capilarizam, se permeiam sem impedimentos e
sem que 0s usuarios escapem das suas implicacdes.

Araujo, (2000) relata que para Foucault, as linguagens sdo os discursos que formam as

verdades, tornam-se objetos de conhecimento e fornecem os meios para conhecer o mundo.
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Compreendemos que saber e poder estdo imbricados, pois € o exercicio do poder que produz
saber, como positividade e este saber levam ao exercicio do poder.

Michel Foucault também se deteve nas relagdes de poder disciplinar existentes nas
prisdes, nos hospitais, nos conventos, nas fabricas, nos quartéis e nas escolas onde este poder
disciplinador utilizou uma tecnologia propria, cujos objetivos seriam aprimorar a0 maximo a

forga util do corpo e minimizar sua forca politica.

Assim, a disciplina corporal é minuciosa, desenvolvendo-se de formas
diversificadas, mas de algum modo semelhantes e intercruzadas tanto na
pedagogia escolar como na organizagdo militar, no espaco hospitalar, como
nas prisoes, de modo a ‘cobrir o corpo social por inteiro’ (RIBEIRO, 1985,
p. 204).

O poder disciplinar € como um ritual, ele permeia todas as rela¢bes. O discurso da
disciplina é alheio ao discurso da lei e da regra enquanto efeito da vontade soberana
(Foucault, 1987). Assim se da a constituicdo do sujeito, acdo sobre a acdo. Ndo ha saber
pautado na neutralidade, todo saber tem cunho politico. O poder para ser exercido, precisa
obrigatoriamente formar, organizar, e fazer circular um saber, ou melhor, dizendo: aparelhos
de saber. O saber acarreta efeitos de poder: poder/saber, saber/ poder.

A filosofia tradicional explica como sendo a origem o ponto de partida de todo tipo de
poder social e de mudanca — o Estado— nas sociedades capitalistas. Onde, h& poder ha
pontos de resisténcia e a genealogia desenvolveu uma concepcdo nao juridica do poder.
Segundo Foucault (2009, [s.p.]) se houvesse somente a repressdo no capitalismo, ele nao
conseguiria manter-se.

Para Foucault (2009) ndo se deve partir do Estado para explicar a sociedade
capitalista. Para ele toda teoria é proviséria e acidental. O Estado sozinho ndo é suficiente
para controlar tudo — o poder atravessa 0 Estado e ndo se concentra somente nele o controle,
a disciplinarizacdo, a vigilancia, a destrui¢do, as mudancas.

As técnicas de poder foram inventadas para responder as exigéncias da produgdo: sem
armamentos e guerras, somente com disciplinarizacdo um vigia o outro e observa a si mesmo
(Araujo, 2000). O Estado é um local de poder e exercicio dele, sem, contudo, ser o Gnico meio
de exercé-lo.

O poder mantido sobre o corpo nem sempre mutila e suplica, ele pode produzir
positividades para o seu aperfeicoamento sendo Gtil para a economia. O corpo exercitado e

docilizado reduzem os caprichos e a obstinagdo (FOUCAULT, 2009, [s.p.])-
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A disciplina é o conjunto de técnicas pelas quais os sistemas de poder vao ter
por alvo e resultado os individuos em sua singularidade e o poder de
individualizag&o que tem o exame como instrumento fundamental. O exame
¢ a vigilancia permanente, classificatéria que permite distribuir os
individuos, julga-los, medi-los, localiza-los e, por conseguinte, utiliza-los ao
maximo. Através do exame, a individualidade torna-se um elemento
pertinente para o exercicio do poder (FOUCAULT, 2014, [s.p.]).

A disciplina utiliza estratégias para que haja vigilancia hierarquica onde permite que
todos vigiem e sejam vigiados, individualizando ao maximo cada ser. Os conselhos de pais
sdo instituicbes de vigilancia do Estado para com a escola e a comunidade. Conforme
Foucault (1999, p. 17) o Estado cria novos espacos de territorializacdo para exercer o seu
poder de governar e instituicbes como os conselhos de pais sdo exemplos disso. O estatuto
que rege 0s CPP nos traz em seu teor o poder de fiscalizacdo e vigilancia dos membros para
com a direcdo e comunidade, assim sendo uns cuidam das a¢6es dos outros. Ao mesmo tempo
em que a associacao une esses membros, ela os individualiza.

Para o homem disciplinado, segundo Foucault (1987, [s.p.]) em seus escritos quando
fala da ‘arte de talhar pedras’, como para o verdadeiro crente, nenhum detalhe € indiferente,
mas menos pelo sentido que nele se esconde que pela entrada que ai encontra o poder que

quer apanhé-lo. O corpo disciplinado ¢é util e produtivo, assim esse ‘talhar’ significa a

disciplina e a vigilancia de si como nos explica Araujo (2000):

O Estado moderno ndo sufocou o individuo. Pelo contrario, nossa sociedade
dotou-se de mecanismos de poder ténues, pequenos, humildes, mas que
impedem que o individuo ‘escape’ ao poder que controla, vigia, corrige,
examina, normaliza. Por intermédio desses instrumentos acerca-se de cada
um para saber o que ele é, o que faz, o que se pode fazer dele e com ele,
onde situa-lo (ARAUJO, 2000, p. 125).

O ambiente escolar estabelece um conjunto de regras proprias da pratica discursiva.
Para Michel Foucault (1987), a escola qualifica o individuo e o esquadrinha para que suas
potencialidades sejam de utilidade no trabalho e na economia. Estudar uma instituicéo é isolar
aquele espaco do restante dos espacos. Ele contextualiza o espaco com a sua propria
subjetividade.

O poder tem forma capilar de existéncia, no ponto em que o poder encontra o nivel de
subjetividade dos individuos, atinge seus corpos, vem se inserir em seus gestos, atitudes

discursos, na aprendizagem de sua vida cotidiana (Yazbek, 2013). O poder € acdo dupla, duas
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vezes, isto é, a sua acao sobre a acdo do outro que reage, reproduz enquanto que a liberdade é
a subjetividade que parte de si em conjunto e atraves de, ela é ativa, geradora e criativa.
Produzir-se a si é exercer 0 seu poder incondicional de liberdade.

“Toda verdade tem seu ritual de cimentagcdo” (Foucault, 2001, p.12). As tecnologias
da verdade mudam com o tempo, assim como a escrita de Michel Foucault que ndo poderia
ser diferente, por isso depende da época as ‘palavras e as coisas’ tem significados distintos,
que evoluem ou mudam e véo se constituindo e vao mudando. A verdade se consolidando e se
construindo com o tempo.

As relagdes de poder ndo vém somente de cima para baixo, quer dizer do Estado como
concebem os pensadores tradicionais. Ele esta entre, no meio, acima, de baixo para cima, de
cima para baixo, de tras para frente, enfim, somos permeados por ele em todas as direcdes
(ARAUJO, 2000).

“Destas relagdes de saber poder provém a arte de governar, que Foucault chamava de
governamentalidade” (Revel, 2005, p. 54). As praticas de governamentalidade é que fazem
governar aquele que é soberano no seu ambiente: o chefe, o pai, o religioso, o superior, 0
coordenador, a autoridade, o professor. Todos exercem relacdes de saber poder e sdo formas

de governo que estéo dentro do Estado e da sociedade. Segundo Foucault, 1987, [[s.p-]]:

O hospital primeiro depois a escola, mais tarde ainda a oficina, ndo foram
simplesmente ‘postos em ordem’ pelas disciplinas; tornaram-se gragas a
elas, aparelhos tais que qualquer mecanismo de objetivacdo pode valer neles
como instrumento de sujeicdo, e qualquer crescimento de poder da neles
lugar a conhecimentos possiveis [...] (FOUCAULT, 1987, [[s.p.]])-

O individuo inserido na sociedade historicamente obedeceu a codigos de moral do
cristianismo e a formas de moral Greco Romana que seria 0 governar a si mesmo (Revel,
2005). O governo de si consiste no momento em que o individuo cria estratégias de poder na
subjetividade para resolver seus conflitos e relacionar-se com o outro.

Alteridade é ‘o outro do mesmo’ (Foucault, 2001). E uma invengdo da propria
subjetividade, porque eu serei o outro para ele. Assim como diz o cantor e compositor Lulu
Santos’ na cangdo intitulada ‘Certas coisas’: ‘ndo haveria som se ndo houvesse o siléncio, ndo
haveria luz se ndo fosse a escuriddo’. Assim nao haveria espirito louco se ndo houvesse o

espirito sao para Michel Foucault. Ha ‘outro’ porque eu existo, ou tudo ndo passa de uma

"Luiz Mauricio Pragana dos Santos, nascido no Rio de Janeiro, em 04 de maio de 1953. "Certas Coisas" é uma
musica que faz parte do album "Tudo Azul" lancado em 1984, pelo cantor e compositor de nome artistico: Lulu
Santos. http://www.vagalume.com.br/lulu-santos/biografia/ acessada em 10.09.2014
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invencdo do espaco fisico da forma de compreender a propria individualidade ou outro nédo
passa de uma ldgica ou ainda como diz Revel (2005, p. 67) uma necessidade para se exercer o
poder.

Michel Foucault usa termos para identificar determinadas épocas ou vice-versa.
Depois que 0s usa, muitas vezes descarta ou muda o seu significado de acordo com o contexto
do estudo ou do seu interesse, segundo Revel (2005):

E preciso igualmente sublinhar que esse laboratério do pensamento ndo é
somente o lugar onde se criam conceitos, mas frequentemente o lugar onde,
num movimento de reviravolta que estd sempre presente em Foucault, eles
passaram num segundo tempo pelo crivo de uma critica interna: os termos
sdo, portanto, produzidos, fixados, depois reexaminados e abandonados,
modificados ou ampliados num movimento continuo de retomada e de
deslocamento (REVEL, 2005, p. 08).

Michel Foucault é um filésofo singular pelo seu modo de pensar, 0 espaco e a histdria.
Escreveu de forma que os significados das palavras e termos variavam conforme a época, 0s
acontecimentos e o recorte historico que ele pretendia delinear.

Foucault; Deleuze e Nietzsche, segundo Martins (2002) trazem detalhes
contemporaneos das suas ideias, que contribuem para agucar nossa compreensao nas
reflexGes tedricas estreitando a percepgdo e a sensibilidade para contrapor as ambiguidades
que consiste toda teoria.

No livro ‘Arqueologia do Saber’, original de 1969 e traduzido para o portugués em
1972, Michel Foucault descreve sobre as préaticas dos historiadores em relatar a histéria como
se fosse camadas sedimentares e onde as sucessdes lineares deram lugar a interrupges em
profundidade localizadas em determinados pontos.

Se os acontecimentos da sociedade se realizam simultaneamente, como estabelecer
uma sequéncia de tempo e espaco quando a historia tradicional relata esses acontecimentos?
Martins (2002) gquestiona como um programa ou um projeto pode manter e se constituir se
estabelecendo por determinado espaco de tempo em meio a mentes e lugares tdo diferentes
que sao as culturas, as sociedades, 0s grupos, os guetos de individuos?

Michel Foucault (Revel, 2005) traz o acontecido no limite do recorte historico,
demarcando as descontinuidades e rupturas nas variadas duragdes de tempo. Ele permeia na
historia os sentimentos humanos, a sua instabilidade, fragilidade e vulnerabilidade. Isso se

chama genealogia.
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Importa a Foucault analisar os mecanismos difundidos em inGmeras
instituicbes que permitem a normalizacdo. Evidentemente as préaticas
disciplinares e os saberes a eles ligados trazem a ordem social. Ha punicdes
legitimas, a escola cumpre o seu papel no aprendizado, os hospitais curam e
aliviam o sofrimento, menores abandonados sdo atendidos. Mas ha o outro
lado, aquele lado escuro em que a genealogia remexe para denunciar [...]
(ARAUJO, 2000, p. 82).

A histéria é o encadeamento de descontinuidades superpostas, uma multiplicidade de
duracdes de tempo que se trama, assim se torna premente substituir a nogdo do tempo, de
relogio pela nocdo de duracdo multipla (MARTINS, 2002).

A leitura Nietzschiana impulsiona Michel Foucault a dotar na década de 70 a
genealogia tratando a histdria como um reencontro das descontinuidades, a singularidade e os
acasos em conjunto com fil6sofos da mesma época, como Deleuze, que esmiugavam a historia
em fragmentos de existéncia e tragos silenciosos de vidas minusculas (REVEL, 2005).

Acontecimentalizar a histdria é a tomada de consciéncia das rupturas da evidéncia
induzida por certos fatos, reencontrando a conexdes, 0S encontros, 0s apoios, 0s jogos de
forga, as estratégias que tem e que em um dado momento védo funcionar como evidéncia ou
necessidade (MARTINS, 2002).

Ao analisar ‘Vigiar e punir’ as praticas de aprisionamento e as formas de punigdo se
percebe que elas vao se desenvolvendo, se processando em movimento, como praticas mesmo
e ndo como efeito ideoldgico, elaborado pelo poder do Estado. Assim, as verdades e as
relacBes de saber e poder vao se tramando e sendo inventadas e criadas de acordo com as
necessidades dessas relacGes, como por exemplo: as armas de fogo vao evoluindo, as formas
de vigilancia se modificam, a concep¢do de comportamento se torna maleéavel, as condutas
morais e religiosas se estendem, os modos de viver sdo outros porque as necessidades
materiais também s&o outras. Obviamente tudo isso ndo acontece num so instante (YAZBEK,
2013).

Foucault ndo menospreza as analises sociais e politicas das institui¢cbes para perceber
as desigualdades sociais ele vé o lado da sociedade disciplinar como evoca Araujo (2000, p.
70) ao ponderar a obra Vigiar e Punir:

[...] imenso carcere destinado a excluir, punir, separar as ilegalidades,
conhecer o individuo que foge as normas, isolar o delinquente. Somos a
sociedade que inventou aparelhos que regulam os corpos para melhor
controlar as almas. N&o através de poderes macigos, usurpadores,
dominadores, mas de micropoderes que vao do simples castigo até a prisao.
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Esses micropoderes, longe de abolirem os macropoderes, os sustentam e
multiplicam seus efeitos (FOCAULT apud ARAUJO, 2000, p.70).

O espaco para Michel Foucault segundo Martins (2002, p. 91) é demarcado, na
genealogia, porque ele usa a heterotopia, num entendimento que o tal acontecimento em que a
genealogia vai relatar ndo foi utopico, isto €, uma criacao do fantastico e imaginario, e nem se
assemelha ao ideal ou irreal, e sim no espaco real onde a linguagem nao ‘enfeita’ ou ‘maquia’
ou ainda ‘manipula’, ela se expressa no seu mais real sentido. Michel Foucault também nao
nega o tempo, para ele o tempo presente é o cruzamento deste com 0 espago em que
acontecem as coisas.

De acordo com minhas leituras e reflexdes, esse cruzamento de coisas que acontecem
em determinados lugares ndo é uma coisa pensada, isto é premeditada, uns existem em
detrimento de outros, por exemplo: lugares profanos e lugares sagrados, lugares urbanos e
lugares no campo, lugar terrestre e lugar celeste, luz e escuriddo, som e siléncio, razdo e
loucura. Segundo Martins (2002), é neste espaco de tempo e lugar que age a genealogia, num
lugar sem marco histérico, sem fatos relevantes, sem posicionamentos de ideologias.

Os espacos se ddo para Michel Foucault (1999) em forma de relagdo entre o espaco da
familia e da sociedade, entre o privado e o publico, entre o trabalho e o lazer, no espaco onde
vivemos. Isto se chama heterotopia, que existe em todas as culturas, com efeitos e
funcionamentos precisos e determinados para o interior da sociedade, ocupando no mesmo
instante varios espacos e tempos, estabelecendo uma ruptura do tempo tradicional que isola a
heterotopia e a torna penetravel ao mesmo tempo.

O autor Martins (2002, p. 97) exemplifica como heterotopia os museus e bibliotecas
que pretendem encerrar todo tempo e todo lugar, toda época, toda predilecdo e ideias prdprias
de uma cultura.

Michel Foucault faz uma analogia com a heterotopia e o barco langcado ao mar, no
infinito, no nada, num espaco flutuante que se entende como um vazio.

Martins (2002, p. 98) questiona, observa sobre as reflexdes de Foucault em que se o
filosofo parou um dia para pensar nestas questdes atinentes ao espaco, tempo e historia: quem
o fara isso novamente? Viver em rede é uma caracteristica da pés-modernidade em que as
setas lancadas pelas teorias Foucaultianas estdo muito presentes. Viver em rede é a
microfisica do poder das relacGes, dos saberes, dos discursos e jogos de verdades. Segundo

Araujo, (2000, p. 122): “cada individuo ¢ um n6 na trama da sociedade disciplinar”.
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Concebe-se em que 0 comeco de todas as coisas, a origem, 1a se encontre a esséncia, 0
melhor, 0 mais precioso. Para Michel Foucault (2014, [s.l.]) ndo h& origem, um ponto, o tal
fato aconteceu de um conflito, de uma discordia, de um disparate ou de uma discordancia.
Num entendimento de Foucault (2001, p. 18) citamos como exemplo: a origem do mundo, um
lugar divino, belo, fascinante, a perfei¢do do Criador. Darwin veio e desconstruiu tudo isso e
lancou como verdade que o homem teve sua origem na feiura e falta de graga do macaco e

ndo na beleza e candura de Adao e Eva no encanto do paraiso.

A inspiracdo é Nietzsche, com sua recusa de olhar a histéria como tendo
uma origem e um fim, os acontecimentos como dotados de um ‘sentido
historico’, quer dizer de leis a dar inteligibilidade & histéria multipla; ha na
histéria a necessidade, o ocorrido, visto em sua exterioridade e
acidentalidade. Ndo ha um em si profundo, mas a superficie (ARAUJO,
2000, p. 98).

Os historiadores tradicionais procuravam apagar as marcas que podem revelar certas
coisas ndo desejadas, eles olham de um determinado lugar, tomam um posicionamento,
impdem suas paixdes, criam herdis para serem reconhecidos, enquanto a genealogia destroi
estas veneracdes tradicionais.

O que se tem hoje ndo € melhor ou mais elaborado ou foi mais bem elucidado que
antigamente, ou o que tinhamos, segundo a filosofia Foucaultiana, ndo sdo julgados.

Para Rago (2002), Deleuze afirma que a complexidade do mundo contemporéneo
exige novas formas de olhar e se pensar a historia, que hoje é questionada sua utilidade na
relacdo com o passado. Os historiadores contemporaneos escrevem a histéria ndo como uma
divida com o passado ou como uma forma de aprendizado e experimento que deve ou nédo ser
seguido, mas como forma de libertag&o do se foi.

Rago (2002, p. 256), cita muitos modernos pensadores que escrevem na perspectiva
de refletir sobre o que somos e onde estamos € 0 que gqueremos ser e onde pretendemos
chegar. Foucault vem defesa da historia como saida, autonomia e liberdade da historia que era
secreta e linear, contada como cada grupo, cada um defendia o seu ‘real’, o seu ‘ideal’.

Os historiadores engajados com o pensamento tradicional constroem uma explicacéo
historica pautada nas relagdes de poder somente Estatal, estabelecendo relagbes econémicas,
sociais, politicas e ideoldgicas, limitando-se apenas ao poder juridico — institucional e aos
aparelhos do Estado, assim entendemos em (Rago, 2002, p.260). Foucault veio desconstruir

esses saberes que se supunham verdades Unicas e construcdes autoritarias.
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A partir de novas relagdes estabelecidas com o passado, a histdria escrita através da
genealogia permite construir novas problematizagcfes para o presente. A genealogia fica longe
da ideia de continuidade e da ideologia do retorno. Foucault (1999, p. 120), ndo desvaloriza
outras formas de cultura, porque entende que a chave esta dentro de nés mesmos, do nosso
mundo, da nossa sociedade, daquilo que definimos como c6digos morais e éticos, do nosso
interior na subjetividade que criamos para lidar com as coisas e as situacoes.

Rago (2002) diz que. Foucault instrumentaliza o individuo com um arsenal conceitual
muito mais contundente e amplo para pensar os conflitos da contemporaneidade. Ele diz que a
historia tem por funcdo mostrar que aquilo que é, nem sempre foi. Que os acontecimentos se
dao nos acasos e encontros para que as coisas fiquem mais evidentes. Foucault ndo pretende
com seus sempre atuais escritos mostrar o que somos, mas apontar para aquilo que estamos
nos tornando.

Para o filésofo ndo ha como resgatar ou recuperar a experiéncia social e individual,
como prega 0 marxismo, ha apenas relacbes de saber poder e efeitos discursivos, ndo ha
antecipacdo de acontecimentos, de ideologias pré-determinadas sem que existam as relacdes
de saber poder, os jogos de verdade e as ritualiza¢cbes que disciplinarizam, vigiam e conduzem
os individuos (FOUCAULT, 2009, [s.p.])-

Exemplificando a obra de Foucault, ‘Historia da Loucura’ para esclarecer: na teoria
repressiva os loucos deveriam aparecer ja constituidos, diagnosticados e resistentes, 0s presos
ja surgiriam sob efeitos ideoldgicos de classes, lutando pela justica e liberdade. Os individuos
sd0 postos exteriormente aos codigos culturais, a sociedade e ao pensamento daquilo que foi

verdade para a época. Yasbek (2013), fala desta verdade:

[...] tudo que escapa da normalidade classica (pobres, vagabundos,
correciondrios, desempregados, devassos, enfermos, libertinos) deve ser
banido para esta ‘terra do internamento’. E, se a loucura pode nesse
momento, ser assimilada as outras formas de comportamento desviante, é
porque ainda aqui ndo se tratava de apreendé-la como ‘enfermidade’, mas
como perversdo das leis da razdo — uma perversdo tdo mais escandalosa
quanto mais se considere o fundo de moralidade social de sua condenagdo
(YAZBEK, 2013, p. 50).

Como relata Rago (2002, p. 268) sobre a loucura; a sexualidade para Michel Foucault
ndo se determina pelo ato sexual ou orientagdo sexual, ou pela doenga que foge ao equilibrio e
a razdo, sdo nocOes historicas, carregadas de tempo, de materialidade, de espacos que

designam diversificadas praticas, atitudes e comportamentos. Foi preciso construir as praticas
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de aprisionamento, ndo a prisdo como o filésofo relata, assim como a categoria loucura e
sexualidade também.

Foucault procura ampliar a visdo e perspectiva dos historiadores. Entendemos em
Rago, (2002, p. 266) que questionando a maneira um tanto ingénua, normativa e disciplinar
dos historiadores quando consideram o passado, como quando explica a obra ‘Vigiar e punir’,
diz que procurou fazer a historia relatando o pensamento com a verdade, a verdade da época,
naquela concepc¢éo para aquele tempo que foi 0 necessario e o ideal. Michel Foucault nédo faz
a historia dos costumes e comportamentos, faz a histéria do pensamento.

Nesse enfoque se entende a sexualidade, a qual ndo relata uma historia social das
praticas sexuais e dos padrdes em relacdo ao sexo, mas uma historia de como os prazeres, 0s
desejos e 0s comportamentos sexuais foram pensados e problematizados na antiguidade, e,
ainda como foram criados os rituais de verdades.

Conforme Rago (2002, p. 269) o termo sexualidade é recente, no entanto Foucault traz
como um dominio de saber, um conjunto de regras que distinguem o ‘permitido e o proibido,
0 natural e o monstruoso, 0 normal e o patoldgico, o decente e o indecente; enfim, o0 modo
como se relaciona o individuo consigo mesmo em relagdo ao sexo’.

Sdo relagdes de pensamento em que Michel Foucault trata como certo acimulo de
experiéncia, que é alguma coisa da qual saimos transformados, é a constitui¢do histdrica dos
discursos como diz Yasbek (2013, p.74). O pensamento sdo formas de acdo, maneiras de
dizer, de fazer e de conduzir, de aceitar ou recusar as regras, de formular as rela¢bes consigo
Mesmo e com 0S outros.

Na década de 70, Michel Foucault relacionou em seus escritos dois conceitos
conforme nos relatam Dreyfus; Rabinow (1995, p. 140-141): a hipGtese repressiva e 0
biopoder. Em seu livro ‘Histéria da Sexualidade’, datado de 1976, Foucault apresenta ideias
gue foram mantidas até entdo de que a hipotese repressiva seria intrinsecamente oposta ao
poder, ainda assim com o pensamento de que representa um ‘papel libertador’. Nessa
afirmativa os autores atentam quanto ao projeto dessas obras literarias inacabadas em que
Foucault “exagera nas interpretagdes” para estabelecer visiveis demarcagdes no campo da
pesquisa.

Difundiu-se a ideia de que um puritanismo hipécrita foi disseminado como
sexualidade contida e isso levou Foucault a questionar, porque até meados do século XVII
ndo existia preocupacdo por parte da sociedade com relacdo a escandalos, gestos,

comportamentos, dizeres ou contornos do corpo a mostra (FOUCAULT, 1988, p. 99).
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Entendemos em Foucault, (1988, p, 10), que havia intimidade e tolerancia sem
disfarces ou pudores com o0s desejos e com as volUpias das pessoas em publico. Esta
intimidade foi em parte levada para o interior dos cémodos da casa, no meio familiar. O sexo
seria ali reproduzido para que se obtivesse a fungdo de proliferacdo regulada conforme as
interdicbes da sociedade burguesa em que se percebeu que o sexo seria um gerador de
economia e de lucro: as casas de salde e os prostibulos se encarregariam da sexualidade o que
contribuiria para o desenvolvimento capitalista Isso Foucault chamou de “hipdtese repressiva”
(FOUCAULT, 1988, p. 15).

Michel Foucault faz uma genealogia do aparecimento da hipGtese repressiva e como
ela se manifestou em nossa sociedade. Visto que, Dreyfus; Rabinow (1995, p. 146) definem a
hipdtese repressiva como concebida e mantida erroneamente com preceitos de que a verdade e
0 poder eram relacGes opostas.

Como o sexo ganha uma explosdo de discursos e importancia em diversos saberes, ele
se torna um meio de investigacdo do individuo que cujas sexualidades marginais se
transformam em perfis patoldgicos de perversao. Colocar o sexo em discurso ndo foi reprimi-
lo ou condiciona-lo a um processo de restricdes e sim a uma crescente incitagdo em que a
vontade de saber foi posta acimas dos tabus e preconceitos (FOUCAULT, 1988).

Descrever detalhadamente o sexo, valorizando e intensificando o discurso indecente
completaria a confissdo nas suas minucias e assim se constituiria numa poderosa tatica onde
seus efeitos refletiriam na economia. (Foucault, 1988). Essa incitacdo ndo sé perpassa pela
economia, mas também pela politica porque além do enfoque moral houve o fisiolégico e o
bioldgico do corpo através das andlises, das classificacdes e da estatistica (Foucault, 1988).

O poder de controle do Estado é desta forma, ampliado, pois 0 governo passa de
coordenar ou tolerar para gerir a vida fazendo funcionar a utilidade do sexo, administrando- o
de forma que se constitua um padrdo (Foucault, 1988). Gerir a populacdo por este viés se
concentrou em administrar e regular indices de natalidade, mortalidade, fecundidade, de
epidemias e de salubridade em que se abrangeriam todas as questdes, desde alimentares até as

habitacionais.

Através da economia politica da populagdo forma-se uma teia de
observacBes sobre o sexo. Surge a andlise das condutas sexuais, de suas
determinagdes e efeitos, nos limites entre o bioldgico e o econbmico.
Aparecem também as campanhas sistematicas que, a margem dos meios
tradicionais — exortagdes morais e religiosas, medidas fiscais — tentam
fazer do comportamento sexual dos casais uma conduta econémica e politica
deliberada (FOUCAULT, 1988, p. 29).
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Nos colégios do século XVIII, segundo Foucault (Foucault, 1988, p.30-31), parecia
ndo se falar em sexo, contudo a organizacdo escolar da instituicdo por si s6 discursava sobre
sexo através das disciplinas impostas, da severidade dos castigos, dos regulamentos dos
internatos, dos espacos e arranjos estruturais. Entdo o sexo da crianga, mesmo nesses moldes
passa a ser problema publico por conta da unido da familia com a medicina e com a escola,
por meio da literatura e das prescricdes médicas. A Escola de Pais foi uma alianga no
disciplinamento das criancgas e dos jovens e, por conseguinte, dos casalis.

Em capitulo apropriado teceremos dialogos com autores como Ariés (1978) e
Donzelot (1986) nos relatos de cuidados com a infancia em meio a familia, que trouxeram
aparatos e aparelhos estatais para conter os desajustados juntamente com o poder judiciario e
outros profissionais da educacdo, da medicina e da assisténcia social no uso dos seus
inimeros cadigos e procedimentos para a disciplinarizacdo das criangas.

Os profissionais da saude e da educacdo usam em seus discursos a sexualidade como
um dispositivo de saber e forca. Nesse sentido Aradjo (2000, p. 85) versando sobre Michel
Foucault nos conta que ele difere os termos e os tempos em que a sexualidade surge em
meados do século XVIII e o sexo no século passado. Para ele havia relacbes sexuais e prazer
sem discursos de verdades médico — cientificas em torno do tema. Quando os médicos e
todos os ‘psiqués’ tencionam normalizar o sexo, até entdo concernentes somente a alcada
juridica, foram criados assim discursos de verdades sobre o sexo.

O saber sobre o sexo se multiplica de tal maneira que no século XIX foi promovida a
ciéncia ampliando assim as relacGes de saber e poder (Foucault, 1988). A discursividade
relativa ao sexo foi através dos séculos decomposta em ramos do conhecimento e de
atividades tomando forma na demografia, na biologia, na estética, na estatistica, na politica,
na economia, na psiquiatria, na medicina e em seus mais variados tipos de estudos e
pesquisas.

A vitalidade do corpo unida a vitalidade das espécies deu a sexualidade no século XIX
a mesma conotacdo e caminho pelo qual o biopoder se alastrou. (Dreyfus; Rabinow, 1995).
Nesse interim, novas técnicas de vitalidade do corpo surgiram para que fossem necessarios
ndo somente técnicas disciplinares, mas também de mais energia e de longevidade. Isto fez da
dimensdo da sexualidade e do sexo objetos de estudos e maiores atencdes, porque foram
aspectos abrangentes de relacGes de saber e poder.

Michel Foucault tratou a sexualidade ndo como parte fisioldgica do corpo humano ou
0 comportamento sexual da espécie, segundo Revel (2005), mas como um termo amplo que
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abrangeu no final do século XVIII, além da propria sexualidade, os aspectos da medicina
social: a saude, a nutricdo e a alimenta¢do. Quando relacionado pelo filésofo ao biopoder, o

termo vem associado a identidade, ao eu do individuo como explica Revel (2005):

O projeto da sexualidade torna-se, entdo, uma interrogacdo sobre a maneira
pelas quais as préaticas e os discursos da religido, da ciéncia, da moral, da
politica ou da economia contribuiram para fazer da sexualidade, ao mesmo
tempo, um instrumento de subjetivacdo e uma ferramenta do poder (REVEL,
2005, p. 80):

Revel (2005, p. 81) escreveu que Foucault diferenciou os significados dos termos sexo
e sexualidade, corpo e relacdo consigo mesmo, problematizando de forma distinta as suas
associacOes com a sabedoria greco-romana do ascetismo cristéo.

O sexo representava a vida e a morte. Ele foi motivo de preocupacdo dos estudiosos
da época porque trouxe a perversdo, a promiscuidade, as doencas sexualmente transmissiveis,
0 incesto, o aborto e os filhos indesejados (DREYFUS; RABINOW, 1995).

Segundo Dreyfus; Rabinow (1995, p. 156), esse discurso trouxe alerta sobre as
doencas sexualmente transmissiveis no controle da prostituicdo em nome da salde e higiene
publica e do medo da impureza racial. Atraves dos escritos de Aradjo (2000, p. 85) o poder
ndo € exclusivamente repressivo e as relacdes poder sdo permeadas nos saberes do individuo
principalmente no seu comportamento sexual. Para Michel Foucault, apud Aradjo (2000), o
sexo nao se reprime, € aquilo que se confessa o tempo todo. A repressdo acontece em certas
formas de discursos tradicionais, porque a sexualidade atualmente é confessada a todo o
momento.

Através destes mdaltiplos discursos se multiplicam também as condenacgBes penais
resultantes dos diagndésticos patoldgicos dos tribunais, organizando- se assim, metodologias
pedagdgicas de controle e tratamentos médicos. (Foucault, 1988, p. 37). O dispositivo da
sexualidade incluiu também a degenerescéncia da espécie, no cuidado contra o incesto e na
defesa da monogamia (FOUCAULT, 1988, P.39).

O sexo para Foucault € um instrumento para que as relacfes de poder se exercam de
formas diferenciadas, pois as sociedades e as culturas sdo distintas. As sociedades industriais
ndo reprimiram o0 sexo como se queria transparecer. Nos seus discursos de verdade instalaram
fontes mercantilistas e lucrativas. (FOUCAULT, 1988).

Segundo Foucault, ao longo do século XIX o sexo evidencia duas formas de saber: a
biologia da reproducéo e a medicina da sexualidade (FOUCAULT, 1988,). A qual se traduz

numa preocupacdo maior com o controle da espécie no Ocidente, enquanto que, no Oriente a
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sexualidade foi verdade extraida do proprio prazer, das experiéncias e das intensificacdes das
sensagdes. Em oposicdo a arte das iniciacGes sexuais esteve a confissao que é explicitada pelo

autor nessa citacdo:

A confissdo difundiu amplamente seus efeitos: na justica, nha medicina, na
pedagogia, nas relagfes familiares, nas relacGes amorosas, na esfera mais
cotidiana e nos ritos mais solenes; confessam- se os crimes, 0s pecados, 0S
pensamentos, 0s desejos, confessam- se passados e sonhos, confessa- se a
infancia; confessam- se as préprias doengas e misérias; emprega- se a maior
exatiddo para dizer o mais dificil de ser dito; confessa- se em publico em
particular, aos pais, aos educadores, ao médico, aqueles a quem se ama;
fazem- se a si préprios, no prazer e na dor, confissdes impossiveis de confiar
a outrem, com o que se produzem livros. Confessa- se — ou se é forcado a
confessar (FOUCAULT, 1988, p. 59).

Para Foucault (1988, p. 63), a confissdo pouco a pouco foi difundindo- se nas relagdes
entre pais e filhos, alunos e pedagogos, doentes e psiquiatras, delinquentes e peritos por meio
dos interrogatorios, das consultas e dos escritos publicados e ndo publicados que antes
articulados ao pecado e a salvacdo no cristianismo para serem engendrados ao discurso
cientifico do corpo e da vida. Nessa perspectiva o autor inverte a analise de uma repressao
aceita e uma ignorancia naquilo que se supde saber para considerar esses mecanismos como
positivas estratégias produtoras de saber e de poder.

Tradicionalmente se atribui 0 sucesso do poder na medida em que Se consegue
maquiar seus mecanismos, tracando o limite da liberdade no d&mbito do direito (Foucault,
1988, p. 83). O direito para Michel Foucault é uma forma de se exercer a violéncia, a injustica
e a dominacdo, de anexa-la em proveito de alguns sob a aparéncia da legalidade. (Foucault,
1988, p. 85). Para ele “¢ preciso construir uma analitica do poder que ndo tome mais o direito
como modelo e codigo, em gue Se pense, a0 mesmo tempo, 0 sexo sem a lei e 0 poder sem o
rei” (FOUCAULT, 1988, P. 87).

Mas, admitamos, em troca, que um exame, Um pouco mais rigoroso mostre que, nas
sociedades modernas, o poder, de fato ndo regeu a sexualidade ao modo da lei e da soberania;
suponhamos que a analise histérica tenha revelado a presenga de uma verdadeira ‘tecnologia’
do sexo muito mais complexa e sobretudo, mais positiva do que o efeito excludente de uma
‘proibi¢ao’ (FOUCAULT, 1988).

Conforme (Foucault, 1988, p. 99), a partir do século XVIII se desenvolveu grandes
conjuntos estratégicos especificos no saber e no poder relativos ao sexo: a histerizacdo do

corpo da mulher, por ter ela o corpo saturado de sexualidade; a pedagogizacdo do sexo da
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crianga, pois é nela que se convergem as precaugdes da familia, da educacédo e da medicina; a
socializagéo das condutas de procriacdo responsabilizando o casal monogamico pelas diversas
formas de controle da fertilidade e; da psiquiatrizacdo do prazer perverso onde se classifica o
sexo como normal ou anormal. Cabe a citacdo do autor para melhor compreensao sobre a

sexualidade:

N&o se deve concebé-la como uma espécie de dado da natureza que o poder
é tentado a pér em xeque, ou como um dominio obscuro gque o saber tentaria
pouco a pouco desvelar. A sexualidade € o nome que se pode dar a um
dispositivo histérico: ndo a realidade subterrdnea que se apreende com
dificuldade, mas a grande rede da superficie em que a estimulagdo dos
corpos, a intensificacdo dos prazeres, a incitagdo ao discurso, a formagdo dos
conhecimentos, o reforco dos controles e das resisténcias, encadeiam- se uns
aos outros, segundo algumas estratégias de saber e de poder (FOUCAULT,
1988, p. 100).

O dispositivo da sexualidade se liga com a economia pela circulagdo de riquezas e
transmissao de bens sendo o corpo o mais forte elo, pois é ele que produz e que consome
(FOUCAULT, 1988). No sentido de regulacdo das popula¢bes mais tempo se levou para se
considerar 0 seu corpo e o seu sexo (Foucault, 1988, p.119), pois se reproduziriam a qualquer
custo. A classe sé veio a se tornar um problema quando os conflitos de coabitacdo, riscos de
contaminacéo e a proximidade urbana vieram a tona. Entdo foram urgentes as providéncias de
controle e regulacdo do fluxo populacional, porque a indUstria pesada necessitava de méo de
obra.

InstituicOes passaram a vigiar esses corpos e essa sexualidade popular: a escola, a
politica habitacional, as instituicGes de previdéncia e de assisténcia, a medicina sanitarista
para a medicalizacdo dessas populacdes, num aparelhamento do Estado para administrar e
regular a classe trabalhadora.

Assim, segundo o autor (Foucault,1988 p. 121) o discurso que se propalava no final
do século XVIII era de que a diferenciacdo social ndo se afirmara pela qualidade sexual do
corpo, mas pela intensidade de sua repressdo. O imperador, o rei, e 0 pai de familia tinham o
privilégio caracteristico do direito sobre a vida e a morte, contudo essa instancia juridica
passou para a instancia biolégica de controle da populacdo (Foucault, 1988, p. 129). Isso
aconteceu a partir do momento em que o poder assumiu a funcdo de gerir a vida, que se

denomina biopoder.
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Esse biopoder, sem a menor duavida foi elemento indispensavel ao
desenvolvimento do capitalismo, que s6 p6de ser garantido a custa da
insercdo controlada dos corpos no aparelho de reproducdo e por meio de um
ajustamento dos fendmenos de populacdo aos processos econdémicos
(FOUCAULT, 1988, p. 132).

Para o pensador (Foucault, 1988, p. 139) a sexualidade longe de ser reprimida na
sociedade, foi sim suscitada a todo o momento. Foram dispositivos criados durante a época
cléassica e percebidos seus efeitos no século XIX. L4, a simbologia da soberania, da morte, da
lei, da transgressdo, do sangue e aqui a norma, o controle, a vida, o sentido com a simbologia
da sexualidade. Nas palavras de Castro (2009, p. 58) se confere que a norma é o que se pode
aplicar tanto a um corpo que se quer disciplinar como a uma populacdo que se quer
regularizar pela relacéo que se faz da passagem da sanguinidade através do poder soberano da
lei e da morte para a sexualidade do saber, da norma, do sentido da vida.

Para Michel Foucault (Aradjo, 2000, p. 132) o poder deve ser analisado em termos de
relacBes estratégicas, complexas e mdveis, e ndo como coisa que uns tem e outros ndo. Assim
como o pensamento ndo pode ser considerado como se sO alguns pensassem, como por
exemplo: 0 médico traz seu saber que se estuda como historia do pensamento e o doente com
seu comportamento como uma divisao ou subdivisdo da relagdo com a historia.

Racionalidade é um fato constitutivo dos homens e de sua histéria. Foucault questiona
as nocOes de tempo e espaco, pensamento e acdo, de pratica e teoria, de sujeito e sociedade
atentando para as ‘armadilhas da interpretacdo verdadeira’: o marxismo. Conforme Rago
(2002, p. 272) em que afirma que ndo ha como se jogar o que o marxismo trouxe, ou melhor,
apaga-lo da histéria. Todos os conceitos foram criados: infraestrutura econémica, classes
sociais, meios de producdo, mais valia etc. Contudo, o0 mundo se tornou muito mais
sofisticado e complexo, por isso precisamos vislumbrar outras novas formas de compreendé-
lo.

Michel Foucault tem influenciado recentemente a educagdo pela magnitude de suas
ideias, embora contraria ao pensamento convencional existente, sdo convincentes e
persuasivas como relata (GORE, 1994, p. 9).

O discurso ndo é usado como preocupacdo com a estrutura da linguagem, no uso
comum, o foco esta no contetdo e no contexto da linguagem, com o conjunto de sentencas e
praticas relacionadas, eles funcionam.

Para Gore (1994, p. 10) a verdade é usada de forma que controla e regula como

exemplos de Hitler na intencdo da raca pura e da politica discriminatoria do Aphartheid na
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Africa do Sul. Nessa perspectiva o poder e a verdade estdo estreitamente relacionados e os
discursos funcionam como regimes de verdade. Cada sociedade tem o seu regime de verdade,
fazendo funcionar e sendo aceitos, transformando estes discursos em mecanismos e técnicas
conforme o status de que estdo carregadas estas verdades para serem mais ou mMenos
conduzidas em ag¢des pelos individuos daquela sociedade (FOUCAULT, 2001).

Assim como na educacdo, as politicas de verdade sdo construidas através das noc¢des
de ciéncia dando a razdo cientifica o principal modo como os discursos sdo repassados. A
comunidade em que esta inserida a unidade escolar traz suas proprias técnicas empiricas que
produzem as verdades, que regulam as condutas, que disciplinam os individuos envolvidos no
processo educacional e nessas relagdes de poder e saber estdo os CPP. No entanto, a verdade
instituida e validada cabe ao profissional da educacgéo porque Ihe esta concedido o discurso de
dizer aquilo que conta como verdade.

Na teoria repressiva tradicional, através do processo de conscientizacdo e de educagdo
se concebe que os poderes um dia serdo desmascarados para que se revele a verdade e que as
muitas revelacGes serdo um reforco no enfraquecimento ou numa possivel derrubada do
capitalismo.

Através das reflexbes de Gore (1994) sobre o pensamento de Foucault que: desta
forma néo enfatiza que os discursos educacionais radicais S&0 mais ou menos perigosos, sem
direciona-los, incitando um julgamento, mas sim ressaltando a sua importancia e eficacia no
fortalecimento do poder de atuacdo do professor, por exemplo. Ele traz compreensdes
alternativas nas relacGes de saber poder, pois entende o poder ndo necessariamente repressivo,
uma vez que incita, induz, seduz, amplia ou facilita como acontece também nas relacGes de
saber e poder da instituicdo escolar. Gore (1994, p. 11) reitera que o poder circula, se
relaciona e ndo é possuido como trazem as convengdes. “Um exemplo muito simples é que a
exploracdo capitalista, desta forma, realizou-se sem que jamais sua teoria tivesse sido na
verdade formulada diretamente num discurso” (FOUCAULT, 1999, p.147).

No ambiente escolar, o poder € exercido por todos: professores, gestores, pais, alunos,
funcionarios, comunidade e governo, assim como se realiza em qualquer instancia ou
instituicdo da sociedade.

Nas anélises de Michel Foucault os significados mudam com os acontecimentos e 0s
discursos de verdade que vao se constituindo. No século XVI ‘governo’ nao so se referia as
estruturas politicas, a administracdo do Estado, mas a conduta dos individuos, das familias e
comunidades e das almas para a salvacdo. Governar era estruturar o0 campo de agdo de todos

os individuos o quanto esta acdo fosse possivel, segundo (GORE,1994, p. 12).
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Por conseguinte, o tempo, as mudangas, as relacdes de saber poder e as formas de
governar eram localizadas abertamente na monarquia, de forma explicita e visivel, nas formas
modernas de governo, o poder se estrutura na vigilancia, na disciplina, nas técnicas

normalizadoras do eu, interiorizadas pelos jogos de verdade, de forma invisivel e implicita.

Quer dizer que se fosse possivel encontrar 0 meio através do qual cada um
na sociedade, todos os individuos que nela vivem; se fosse possivel fazer
com que eles conhecessem a verdade e que soubessem efetivamente isso que
se passa com realidade, profundamente, e que a aparente competéncia dos
outros serve apenas para ocultar; se todo mundo soubesse tudo na sociedade
a qual vive, bem, muito simplesmente o governo ndo poderd mais governar
(FOUCAULT, 2009, p.11)

Assim como Michel Foucault (1987) nos mostra através do panoptico de Benthan que
as construcgdes das células individuais das prisdes e sua projetada iluminacdo faziam com que
o individuo conscientemente de que o tempo todo poderia estar sendo observado ou néo,
perpetrava-se a internalizacdo do poder disciplinar. Foucault observou as escolas também
nesse sentido de vigilancia e de poder disciplinarizador, pois os alunos tém seus
comportamentos regulados pelo professor.

O fil6sofo ndo fez analises detalhadas da escola, mas via a educacao formal exercendo
um papel disciplinarizador através das inovacdes pedagdgicas e dos modelos que produzia.
Nesse enfoque Michel Foucault (1987) fazia comparacdes de semelhancas entre presidios,
hospitais, fabricas, quartéis e escolas. Estudou as instituicdes como formas de fabricar corpos
ddceis, através do controle e da constante vigilia, resultando na conducdo das condutas dos
individuos. Mostrou as técnicas de confinamento e as doutrinas destas instituicdes analisando

e refletindo sobre as préticas ali existentes. Gore (1994, p.13) nos ensina que:

[...] o processo pedagdgico corporifica relacdes de poder entre professores e
aprendizes (definidos seja de forma estreita para se referir aos atores da
educacdo institucionalizada, ou seja, de forma ampla para se referir a outras
relacbes pedagogicas, tais como as que se ddo entre pais e filhos, escritores e
leitores e assim por diante) com respeito as questdes de saber: qual as.ber é
valido, qual saber é produzido, o saber de quem? (GORE, 1994, p.13).

As relacBes disciplinares de poder sdo fundamentais aos processos pedagogicos, e
entre os membros do CPP, sejam elas atribuidas pelos professores aos outros profissionais,
gestores, alunos, pais ou ainda funcionarios ou sobre os professores em movimentos inversos

destas mesmas relagOes. Estes mecanismos de saber e poder ndo funcionam somente nos
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discursos educacionais em nome da pedagogia, funcionam nas demais praticas particulares
nas relaces dentro do ambiente escolar, mesmo nédo sendo explicitas ou institucionalizadas
ou normatizadas. Seguimos com alguns exemplos: quando o professor questiona a turma
sobre um determinado assunto, aquele aluno que sabe levanta sua mao; no momento do teste
o0 aluno mantém seu olhar e foco na folha sobre a carteira; as carteiras enfileiradas disciplinam
os alunos a voltarem sua aten¢do somente para o professor.

Para Foucault (2001, p. 209) ha uma multiplicidade de estratégias tecidas por
elementos discursivos em que até mesmo um gesto, um olhar ou até mesmo o proprio siléncio
sdo imbuidos de significados que ao mesmo tempo podem servir de instrumentos de poder
canalizando-os para acfes positivas ou negativas e também podem servir de obstaculo de
resisténcia. Entdo, ndo existem praticas pedagogicas inerentemente libertadoras ou
repressivas. As fileiras de carteiras como ja citamos como exemplo, ou a disposi¢do dos
alunos em circulo sdo diferentes praticas pedagdgicas adotadas, e algumas vezes impostas
pela direcéo escolar nos discursos como verdades, mas também nao tem efeito garantido.

A prética pedagogica de realizar projetos e eventos considerando e reconhecendo
grupos que sdo marginalizados na sociedade — 0s negros, os idosos, a mulher, os indios —
colocam ainda mais em evidéncia as realizagdes e as contribuicdes — dos homens brancos,
dos jovens, da masculinidade, dos homens civilizados— para a sociedade e para a historia.

Através das leituras de Foucault se percebe que sua teoria se mostra em oposicéo a
ideia das necessidades universais para a existéncia humana, isto €, ndo ha necessidade de
evidenciar aquilo que ndo quer que seja discriminado. A genealogia escava espacos de
liberdade que podemos desfrutar e através disso identificar as mudancas que ainda podem ser
feitas.

Os regimes de verdades ndo sdo obrigatoriamente negativos, mas necessarios onde as
relagOes de saber poder estéo ligadas de forma produtiva segundo Gore (1994, p. 17). Alguns
comentadores e criticos dizem que Michel Foucault ndo nos deixa saida em relagdo ao poder
disciplinar ou ainda que sua visdo das coisas se mostre pessimista. No entanto, aqueles que se
dedicam ao estudo das teorias e escritos do fildésofo, vislumbram outras faces de uma mesma
moeda, outros caminhos e possibilidades para ap6s a compreensdo de que sem relacdes de
saber e poder uma sociedade sO existe no imaginario. A analise e as reflexdes acerca destas
relagbes necessariamente existem e ndo poderemos jamais estar ilesos a elas, porque

possivelmente serdo motivos de ponderagdes e criticas de toda a existéncia social.



3. INSTRUMENTOS LEGAIS DE INSTITUICAO DAS POLITICAS PUBLICAS SOB
O DISCURSO DO PROCESSO PARTICIPATIVO NA ESCOLA.

As abordagens que seguem pontuam a legislacdo brasileira, mais precisamente a
Constituicdo de 1988, no seu art. 5° incisos de XVI a XXI, o qual expde o direito dos
individuos de organizar-se em associa¢fes para que possam reivindicar acdes por parte do
Estado ou a possibilidade de fiscalizar estas ac@es garantidas em lei.

O texto traz os principais aspectos no ambito educacional no que tange a participacédo
popular nas 08 ConstituicOes e nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Os CPP
sdo politicas publicas e estas sdo acOes para a garantia desses direitos. As politicas publicas
tém a funcdo de orientar as formas de governar, assim sendo o capitulo explana o direito de
associar-se, de fazer parte da escola e ndo uma concessao do governo.

Esta discussdo também traz reflexdes das agdes e dos programas do governo a fim de
instituir os direitos na visdo neoliberal, no que concerne as politicas publicas voltadas para
este publico. Segundo Gohn (2007) a politica publica € um conceito de politica de
administracdo que designa orientacdo para decisdes em assuntos publicos, politicos ou

coletivos, sendo que estas agdes visam garantir os direitos sociais.

3.1. TRAJETORIAS DE CONQUISTAS DOS DIREITOS SOCIAIS E INDIVIDUAIS

Partindo do pensamento de Dallari (1984) todo ser humano em qualquer parte do
mundo possui direitos. Porém, conforme a nagdo os direitos sdo diferentes e sdo instituidos
legalmente para serem respeitados. Os seres humanos sdo distintos por natureza e possuem
além das necessidades basicas, comportamentos, habitos e preferéncias particulares que para
viver em sociedade requerem regulamentacdo. Complementando, Aradjo (2000, p. 37) vem
afirmar que o homem néo sé representa as suas necessidades, ele é produtor delas.

Assim sendo, estabelecidas regras, surgem os direitos e 0s deveres num mesmo
patamar de obrigagdes (Dallari, 1984). O ndo cumprimento das regulamentagdes e das normas
existentes gera entre suas pares ideias divergentes e conflituosas, se fazendo necesséaria a
criagcdo de orgdos reguladores e fiscalizadores, que sdo eles as associa¢des e 0s sindicatos para
que os direitos da populacdo ndo sejam usurpados. “[...] existem certos direitos que nem as
leis, nem as autoridades publicas podem contrariar. Estes direitos estdo quase todos na
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Organizagéo das Nagdes Unidas
(ONU) em 1948” (DALLARI, 1984, p.10).
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Esta declaracdo esté inserida na Carta Magna de cada pais: a Constituigdo. Assim,
Dallari (1984) atenta o leitor para a vigilancia dos direitos fundamentais através da escolha
dos legisladores que fazem parte das esferas municipais, estaduais e federais atraves da
participacdo popular nos organismos de classe para que a omissao dos proprios cidaddos néo
deixe brecha aos mal intencionados. Nesse sentido, Aradjo (2000) pontua que atraves da
genealogia pode-se descrever e criticar a trajetoria das transformacdes discursivas,
interpretando-as, pois Foucault a partir da formula: saber/ poder é que se introduzem outras
praticas: as ndo discursivas; aquilo que nao é falado, mas esta exposto.

Estes direitos do cidaddo estdo garantidos na constituicdo federal conforme seu
estado\pais de nascimento, sendo que, 0s estrangeiros que aqui residem sdo protegidos por
legislacdo especifica. Referendados na constituicdo estdo os direitos numa classificacdo geral
(Dallari, 1984), em que é fundamental para a protecdo a vida, o direito a liberdade, o direito a
seguranca e a propriedade.

Em relacdo a liberdade de iniciativa sdo assegurados direitos de reunido e associacao,
desde que com objetivos pacificos e legalmente permitidos (Constituicdo Federal de 1988, art.
5° inciso XVI). Segundo Dreyfus; Rabinow (1995) a liberdade é condicdo de existéncia do
poder, assim é necessario que haja liberdade para que o poder se exerca. Para que sejam
reconhecidas essas associacdes como pessoas juridicas e exercerem direitos, as chamadas
associagOes civis devem registrar seus estatutos, atas de fundacao e de eleicdo de dirigentes
em cartorio de registro de titulos e documentos para que a referida associacdo tenha
notoriedade e representatividade. Esta uma vez constituida nos seus dispositivos legais,
somente havera dissolucdo por decisdo dos associados na forma prevista no préprio estatuto
ou por decisdo judicial respeitando o cédigo civil brasileiro que consta na Lei federal n°
10.406 de 10/01/2002.

Ao longo da historia as atividades governamentais foram se aprimorando para que seu
escopo principal fosse o controle do Estado sobre os individuos, para que se mantenham a
ordem e a disciplina, valores que se pressupde estarem alicercadas as instituicbes. No governo
que se intitula democrético, a Constituicdo é o fundamento de direito e de garantia de
liberdade dos cidadaos (Vieira, 2007).

Especificamente na area da educacdo as mudancas sempre foram lentas e superficiais
e o0 distanciamento dos direitos politicos e sociais das efetivas agbes foi visivelmente
cerceado.

Ap0s a Carta de Direitos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1948 é que

paises como o Brasil através de seus governantes elaboraram diretrizes de maior amplitude e
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de acordo com a lei, contudo em termos de educacdo os indices de desescolarizacdo
continuaram crescendo. Em 1990 a educacdo foi incluida como direito fundamental de todo
cidaddo na Declaracdo Mundial Sobre Educacdo Para Todos e isso fez com que as
constituicdes demarcassem espacos para que se construisse uma educacao padréo®.

O Brasil teve até entdo oito Constitui¢bes datadas de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946,
1967, 1969 e a atual de 1988. Algumas delas foram votadas por representantes constituintes,
sendo que a mais expressiva em termos de participacdo da comunidade nacional foi a de
1988. Relatando em ambito educacional, a Constituicdo Imperial de 25 de marco de 1824 que
fixou a gratuidade do ensino e incorporou a implantacdo de colégios e universidades como
direitos civis e politicos no art. 179, incisos XXXII e XXXIII. (BRASIL, 2014). Segundo
Vainer (2010, p. 162) garantia ainda que familias abastadas patrocinassem os estudos dos
filhos na Europa, principalmente na Franca de onde vinham os ideais liberais apreendidos
com a revolugdo francesa que posteriormente iriam influenciar inevitavelmente na nagéo
brasileira.

Tradicionalmente se compreende as relagdes de poder com significado de dominacdo,
proibicdo ou imposicdo da lei que determinava submissdao e obediéncia, soberania e
legalidade. As relagdes de saber poder daqueles que mantem um discurso de verdade e aquele
que discursa faz denuncias e possibilidades de uma vida melhor sem opresséo dos individuos
(DREYFUS; RABINOW, 1995).

Nesse enfoque Michel Foucault, segundo a genealogia mostra a realidade sem apontar
caminhos ou expor julgamentos, contudo alerta para a facilidade com que o poder,
compreendido nesta perspectiva, é aceito como negativo.

Os autores Dreyfus; Rabinow (1995, p. 145) entendem que Foucault teoriza o discurso
da lei, mesmo proferido por oposicdo do regime politico se traduz de forma semelhante, pois
0 erro estd na distor¢do da regra, em que discursar para a burguesia é legislar em proprio
proveito.

Segundo Vainer (2010) a Carta Magna trouxe acréscimos nos direitos fundamentais,
contudo com profundos antagonismos porque a0 mesmo tempo, que se mostrou antiga,
também se mostrou moderna. Antiga por constitucionalizar ainda o poder moderador, e
moderna por ter um carater liberal para a época, pois constitucionalizou diretos fundamentais
como a inviolabilidade de direitos civis e politicos, trazer em seu texto conceitos de cidadania,

liberdade de expresséo e religido. Para (Vieira, 2007) o documento também minorou o poder

® Fonte: http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf acessada em 12.07.2014.
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absoluto imperial seguindo um modelo francés em que contrariava os modelos americanos e
previu amplos poderes ao Legislativo para a fiscalizagdo destes ditames.

A igreja e a familia exerciam uma acdo hegemdnica sobre a escola, sendo que grande
parte delas era particular mantendo a tradicdo aristocratica de preparacdo dos alunos para o
ensino superior. Governar é observar os individuos para obter conhecimento daquele que se
governa. Como menciona Foucault (1979) que conhecer a quem se governa € estabelecer uma
verdade, ndo simplesmente uma verdade que se opde ao falso e, sim uma verdade que surge
que se solidifica em meio ao desconhecido. Um poder que direciona e que denomina
permissivamente a direcdo dos individuos.

Em 15 de novembro de 1889, ao se tornar Republica Federativa, o Brasil certamente
elaboraria uma nova constituicdo. Algumas mudancas para a educacdo foram fixadas na
Constituicao de 1891, assinada em 24 de fevereiro. Com o término do império e a instauracao
da republica, que, segundo Vainer (2010, p. 166) a influéncia Norte Americana foi fortemente
marcada. Desde entdo, o Brasil por ser a Unica monarquia continental até entdo, apresentava
sinais de atraso politico em relacdo aos outros paises. O quadro social consequentemente teve
reflexos na esfera educacional apresentando uma lenta evolugcdo carecendo de bases
econdmicas, sociais e politicas.

Para Araujo (2000, p. 123-124) seres Gteis, produtivos e submissos s&o componentes
fundamentais para as sociedades modernas. A disciplinarizacdo do individuo vale-se de
relacBes imediatas, de micropoderes entre os individuos que ao mesmo tempo, sdo tornados
sujeitos e sdo sujeitados por autoridades competentes, técnicas e formas de gerenciamento e
conducdo, sem violéncia, sem triunfos, com modéstia. Esta forma de poder é operatéria e
minuciosa, sem o gigantismo do poder estatal ou econémico. Assim sendo, se ndo houvesse
estes dispositivos de controle e de vigilancia da sociedade, que sdo as instituices, o Estado
teria que criar alguma forma de regulacdo dos individuos, seus impulsos, paixdes e desejos.
Consideremos entdo as disciplinas como mais ageis e eficazes.

Em 1930 a queda das oligarquias rurais revelaram condi¢cdes que abriram espagos para
a modernizacdo social o pais, a qual predominou até 1964.

Ao analisar a parte da constituicdo no que tange a educacdo e as relagdes de poder da
associacdo, o art. 35, incisos Il, Il e IV descreve timidamente um incentivo ao
desenvolvimento das letras, das artes e das ciéncias (BRASIL, 2014). Ao ensino superior
coube a legislagédo sob o comando do Congresso Nacional e aos Estados sobre o ensino
primario e secundario, podendo também implantar e manter escolas primarias, secundarias e

superiores.
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Segundo Aradjo (2000, p. 127) a teoria Foucaultiana ndo pretende avaliar resultados e
nem prescrever diagnosticos para o funcionamento das instituicdes e ou seus procedimentos.
A visdo genealOgica sdo analises que intendem apontar como funcionam em nossa sociedade
esses procedimentos normalizadores e que estas relacdes de saber e poder tornam o individuo
um ser mais sociavel e produtivo. Afirma ainda, que “ndo hé sociedade sem mecanismos de
poder e nao ha poder que se sustente sem producdo de verdade”. Os efeitos deste poder néo
eliminam outros tipos de poder, eles penetram de forma muito mais eficaz, duradoura e
imperceptivel, cuidadosamente fabricando o individuo tornando- o individual e a0 mesmo
tempo parte de uma engrenagem que é o funcionamento da sociedade, a vivéncia de uma
comunidade.

O art. 72, no inciso VI desvincula a hegemonia da religido para com a escola que
citamos acima, pois assim ele descreve: “ser leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos”.

No mesmo artigo, no inciso VIII ha uma mencdo levemente descrita da permissdo
legal das pessoas de reunirem-se e associar-se livremente. (BRASIL, 2014). Para Dreyfus;
Rabinow (1995, p. 199) os discursos sempre se produziriam em razédo das relacdes de saber.

Com as pressdes impostas pela Revolucdo Constitucionalista, o entdo presidente da
Republica Getulio Vargas encaminhou medidas para a redemocratizacdo no pais. Uma destas
medidas foi a elaboracdo da nova Constituicdo de 1934, promulgada em 16 de junho.
(BRASIL, 2014).

A governamentalidade se faz necessaria juntamente com as formas de poder conforme
as reflexdes de Aratjo (2000, p. 174): “¢ que o saber nem sempre liberta e o poder ndo se
limita a cercear. O saber produz, relaciona, multiplica os efeitos dos poderes hegemdnicos,
sustenta- os”.

Contemplando as tarefas de fixar as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a
Constituicdo de 1934 descentralizou poderes aos Estados e ao Distrito Federal para organizar
sistemas de ensino e o Conselho Nacional de Educacédo foi implantado. Diferentes aspectos
aconteceram na instituicdo da escola priméria gratuita para todos oferecida em escola publica.
Nesse interim surgiram meng0des de educagdo para adultos, atencdo ao ensino da zona rural,
destinacdo de recursos para acdes e desenvolvimento da educagdo e bolsa de estudos aos
alunos carentes. Segundo as reflexdes de Araujo (2000, p. 127) em nossa época privilegia-se o
poder da norma, da vigilancia e do exame, bem como uma verdade técnico - cientifica acerca

do individual.
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A conquista do direito ao voto, a legalizado e regulamentado, incluindo as mulheres,
desde que fossem alfabetizadas, trouxe a necessidade do povo ser alfabetizado. (Vainer,
2010). Nessa perspectiva, a educacdo, a saude publica, a familia e o trabalho foram
destacados no papel e passam a ter um capitulo especial. Em se tratando de normatizar,

regulamentar, legislar Soligo (2008) infere:

Assim, legislacdo significa a soma de regras instituidas regularmente a
respeito de semelhantes temas. O estudo da histéria da educacdo recorre a
legislacdo como a expressdo oficial das leis e normas que lhes sé&o
especificas, porém sem deixar de considerar suas relacbes com as demais
leis e o contexto social mais amplo (SOLIGO, 2008, p. 25).

Assim, a nova carta pautou incentivos ao ensino médio e superior, a frequéncia
obrigatdria em idade escolar para que os individuos fossem disciplinados para os postos de
trabalho oferecidos pela conjuntura politica da Era Vargas. A autora Pinto (2001, p. 40) em
seus escritos pontua que durante o mandato de Getulio Vargas (1930-1945) na area da
educacdo foi dada atencdo a normatizacdo da politica educacional brasileira, contudo a
educacdo primaria e o ensino normal de formacdo de professores deixaram a desejar
caracterizando-se como clientelismo, servindo como troca de favores e débitos eleitoreiros
para a populacdo. Sendo que, segundo Pinto (2001, p. 41) instrucdo e politica tém
fundamentais relacdes de saber e poder, pois a forca se vincula ao grau de instrugdo de um
povo.

Para Aradjo (2000, p. 138), o poder produz ambas as tecnologias, tanto as
disciplinares que vigiam, punem e examinam, como as técnicas de extragcdo da verdade do
sujeito. O poder que produz verdade ndo se limita a reprimir e ou esconder- se em ideologias.

Atraves da leitura do texto de 10 de novembro de 1937 considerei que a Constitui¢do
do Estado Novo veio reforgar a atribuicdo de tracar as Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Libaneo, 2003, p. 134). Apo6s a segunda guerra mundial e a intensificagdo do
capitalismo industrial € que se intensificaram as exigéncias educacionais. O texto sugere que
seja preparado um maior contingente de trabalhadores de mao de obra qualificada para suprir
as exigéncias do mercado. Neste sentido e no entendimento de Monlevade (1997, p. 88) o
enfoque foi para o ensino vocacional e profissional. A gratuidade e obrigatoriedade do ensino
priméario foram mantidas e o ensino de trabalhos manuais nas escolas foi introduzido. E em
liberdade permaneceu o ensino das artes e das ciéncias (Vieira, 2007). Cabe aqui uma citacéo
de Araujo (2000):
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As ciéncias sociais, as ciéncias demograficas e estatisticas visam o
crescimento, a conservacdo e a saude das populacdes. Ao mesmo tempo, 0
Estado, por meio de um poder racionalizado, técnico, controlador, penetra
toda a vida do individuo, que se animaliza por intermédio de técnicas
refinadas. O Estado tanto pode proteger a vida como destrui-la. Ao lado das
forgas materiais que impelem o capitalismo, ha essas forgas racionais,
calculadoras de um Estado que usa o individuo como recurso seu: Util ou
indatil. A morte, a salde, o trabalho, sO interessam se tiverem utilidade
politica (ARAUJO, 2000, p. 179).

Na Constituicdo de 18 de setembro de 1946 a educacdo passou e ser atribuicdo do
Ministério da Educacdo e Cultura e estabeleceu a idade minima para o trabalho que seria aos
14 anos. O documento recebeu tantas emendas que se considerou descaracterizado, segundo
Neves (1991). Sofreu estas rupturas devido a sua vigéncia no periodo do golpe militar de
1964.

Na Carta Magna foi dado mais enfoque ao direito de propriedade, as coisas privadas e
aos direitos do trabalho. Interesses do ensino particular serviram de entrave para melhorias na
constituicdo no que tange a educacao (Monlevade, 1997).

Na corresponsabilizacdo sobre a educacdo dos filhos, o texto primeiro responsabilizou
a familia e depois os poderes publicos, onde que nas constituicdes anteriores o argumento foi
inverso conforme (NEVES, 1991).

Para Dreyfus; Rabinow (1995):

[...] o poder ndo é da ordem do consentimento; ele ndo é, em si mesmo,
rentncia a uma liberdade, transferéncia de direito, poder de todos e de cada
um delegado a alguns (o0 que ndo impede que 0 consentimento possa ser uma
condigdo para que a relacdo de poder exista e se mantenha); a relacdo de
poder pode ser o efeito de um consentimento anterior ou permanente; ela ndo
é, em sua propria natureza, a manifestacdo de um consenso (RABINOW,
1995, p. 243).

Foi também amplamente debatido o ensino religioso laico, problematizando a questao
de que a religido caberia ao templo e ao lar, no entanto, a disciplina foi mantida.

Para Teixeira (1982, p.114) além de ndo haver mudangas na area da educacdo, a
Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 gerou conflitos entre a idade escolar e a idade para o
trabalho de menores, pois permitia o trabalho aos 12 anos, comprometeu a gratuidade do
ensino quando as bolsas de estudos eram reembolsaveis e 0s percentuais de recursos

destinados & educacdo foram destituidos de obrigatoriedade. Nesse sentido Aradjo (2000,



61

p.178), infere que: sem essas normas de governamentalidade que distribuem a vida em
espacos e que calculam o seu valor, o Estado seria inviavel. Foucault critica justamente esse
lado obscuro que estas praticas e discursos como estes, ditos ‘brilhantes’ ensejam.

A Carta incorporou medidas impositivas do novo governo aplicadas através de ‘atos
institucionais’ numerados e cada vez mais necessarios, (Neves, 1991, p. 44). As medidas
impositivas eram autoritarias e opressoras para que se mantivessem a disciplina e a ordem
num periodo pos-golpe militar.

A lei defendia o uso de pena de morte para qualquer crime ligado a seguranca
nacional e retirava qualquer direito dos trabalhadores de promoverem greves e organizarem-se
em sindicatos. O documento deixava lacunas para que se instituissem a censura legalizando
atos de natureza antidemocratica (Vieira, 2007). Isso nos remete a leitura de “Vigiar e punir”
sobre as formas de punir e a concepcao do pandptico de Benthan que Aradjo (2000, p. 124)
considera: “uma gaiola cruel e¢ sabia. Cruel devido ao poder que exerce e sabia pelo
conhecimento que produz”.

O periodo foi marcado pela urbanizacéo e industrializacdo com expressivos aumentos
da populacdo urbana e num contexto de repressdo, a educacdo foi discutida de forma a
conduzir as condutas dos individuos em beneficio do Estado. Segundo Vieira (2007) assim,
houve reformas no ensino superior e para a educacéo basica foram fixadas novas diretrizes e
bases que viriam em 1971 (BRASIL, 2014). As mudancas pretendiam conter a crescente
demanda do ensino superior para promover a profissionalizacdo do ensino médio.

Compreendendo as formas de gerir as populacbes através das leituras de Dreyfus;
Rabinow (1995, p. 148), o biopoder surgiu no século XVII como tecnologia politica em que
pela primeira vez na histéria se observou o individuo como parte da espécie humana, da
populacdo, das massas. O biopoder se centra no corpo como objeto de adestramento e
docilidade para que fosse dele extraida cada vez mais energia produtiva de trabalho. Isto
tambem abrangia instituicbes como escolas e universidades.

As tecnologias disciplinares se permearam, sustentando o fato de que a importante
disciplinarizacdo ndo era distribuida igualmente entre os individuos. Nessa perspectiva as
relacfes ndo se constituiam com principios de igualdade, fraternidade e liberdade. Foucault
nos conduz a novas abordagens e técnicas do pensamento politico cujas praticas do biopoder
eram maquiadas pelo discurso que expandiu a demanda capitalista. (Dreyfus; Rabinow (1995,
p. 150). O filésofo ndo inventa nem cria alusdes ao redor do acontecimento ou da historia.

Relata nos seus escritos 0 que esta tdo evidente que ndo conseguimos perceber.
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Assim se compreende através da leitura dos autores citados acima que os ideais
marxistas criaram uma ideologia do sujeito que vem sendo sujeitado ao longo do tempo,
oprimido e subjugado. Este sujeito sujeitado pretende libertar-se, mesmo daquilo que nem tem
consciéncia, mas que outrem idealiza, ou determinadas circunstancias na sociedade lhe
proporcionardo uma vida melhor e mais justa.

A Emenda Constitucional de 17 de outubro de 1969, considerada por alguns como
uma oitava Constituicdo, foi outorgada pela junta militar, como retificacdo a Constituicao
Federal de 1967, que teria sido a Constituicdo de 1969 (Teixeira, 1982, p. 115). No entanto, a
historia oficial considera apenas sete em que foram inspiradas na constituicdo norte-americana
(MONLEVADE, 1997).

A opcao do regime foi o sistema presidencialista de governo, com a adocdo de
doutrina tri partidaria, baseada na divisdo dos poderes entre Executivo, Legislativo e
Judiciario. A emenda preservou os adendos anteriores dos recursos municipais, 0S quais
deveriam ser aplicados no ensino primario, sem aspectos a destacar porque o texto deixa
espaco para divergentes interpretacfes. Conforme Vainer (2010, p. 170), a ditadura fez das
escolas locais de vigilancia e disciplina contra a liberdade dos docentes.

Segundo (Vieira, 2010, p. 303), devido ao esgotamento do regime militar em meados
de 1978 e movimentos democraticos que intencionavam um estado de direito e eleices
diretas abrem-se debates em relacdo a educacdo. Foram elaborados documentos pautados por
diferentes anseios, como por exemplo: Educacdo para Todos: caminhos para mudanca, Plano
de Desenvolvimento da Nova RepUblica 1986-1989 e Dia Nacional de Debate sobre
Educacdo. Sendo que, estes instrumentos de politica educacional permaneceram 0S mesmos
do periodo autoritario.

Para Segundo Michel Foucault, (in: Aragjo, 2000, p. 83):

[...] por toda parte funcionam mecanismos que corrigem e punem, cobrindo
desde a menor infracdo até a desordem mais violenta. Orfanatos, casas
correcionais, penitenciarias, escolas, locais de cura, vilas operarias, em todas
elas se repartem espagos e se multiplicam praticas instauradoras de saber e
poder (FOUCAULT apud: ARAUJO, 2000, p. 83):

Para Aradjo (2000, p. 84) o filésofo ndo propbe a abolicdo das instituicbes, mas
questiona as formas de punir, sendo necessaria a existéncia delas para que a sociedade possa
governar, corrigir, conduzir a si e aos outros e como num circulo a sociedade se alimenta

dessas formas de disciplinarizacéo.
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A Constituicdo de 05 de outubro de 1988, segundo Soligo (2008), trouxe
historicamente o maior nimero de artigos na &rea da educacdo, contemplou diferentes niveis e
modalidades e foi pautada nos principios de igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e
permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concep¢bes pedagdgicas; a coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino; a gratuidade do ensino puablico em
estabelecimentos oficiais; a valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da
lei, plano de carreira para o magistério puablico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico Unico
para todas as instituicbes mantidas pela Unido e ainda a garantia de padrdo de qualidade
(BRASIL, 2014).

Refletimos o paragrafo anterior sob o enfoque de Araujo (2000):

Um poder visivel a todos € alvo facil de ser derrubado. J& um poder que se
vale de saberes e discursos, que ndo se localiza nas institui¢cbes superiores,
que ndo é uma estrutura ou poténcia pertencente apenas a alguns que estdo
no topo da escala social, € um poder que funciona ao modo de estratégias
bastante complexas, com eficacia maior e custo menor. Seu jogo ndo é o dos
dominantes/ dominados, mas o das rela¢des moveis, cujas for¢as produzem
efeitos desequilibradores no interior dos aparelhos de producdo e das
instituicBes (ARAUJO, 2000, p. 171).

Promulgada a Constituigdo vieram intengdes de determinar novas diretrizes e bases
para a educacdo nacional (Monlevade; Silva, 2000). Os termos sdo conceitos que vao se
incorporando na necessidade de organizacdo de um sistema educacional descentralizado dos

pontos de vista administrativo e pedagogico como conceitua (Carneiro, 2007, [s.p.]):

Sob o ponto de vista denotativo, vigas sdo fundamentais como pontos de
sustentacdo, elementos estruturantes de um corpo. Diretrizes denotam o
conceito de alinhamento e, no caso, de normas de procedimento. Aplicados
0s conceitos a norma educativa infere-se que as bases remetem a funcgéo
substantiva da educagdo organizada. [...] As diretrizes por outro lado,
invocam a dimensdo adjetiva da educacdo organizada (CARNEIRO, 2007,

[s.p.D).

Surgiu ent&o a primeira Lei de Diretrizes e bases da Educagdo Nacional, Lei 4.024 que
chegou a camara em 1948 e cerca de uma década depois foi dado inicio aos debates para que
fosse aprovada em 1961. As pressdes das escolas particulares foi o obstaculo responsavel pela

lentiddo da discussdo e aprovacdo, porque a iniciativa privada ndo intencionava perder
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privilégios. Conforme Aradjo (2000, p. 171) Michel Foucault em momento algum nega as
grandes dominagdes, ele analisa-as de maneira peculiar.

Segundo Monlevade; Silva (2000, p. 16) num prazo mais curto foi aprovada e Lei de
Diretrizes e Bases 5.692 de 1971 e a atual Lei 9.394 de 1996, onde em quase 50 anos de
historia da educacdo inscrita nas diretrizes e bases em que as mudancas se percebem na
obrigatoriedade dos anos de frequéncia escolar, na adequacdo de niveis de estudo, nas
modalidades de educacao e no aumento das horas de estudo e dias de efetivo trabalho escolar.

Para refletir sobre as técnicas precisas de ordenacdo e disciplinarizacdo, segundo a
filosofia Foucaultiana, nas palavras de Dreyfus; Rabinow (1995, p. 151), Foucault como um
arquivista analisa autores e manuais politicos e técnicos onde infere sobre a racionalidade
politica, a qual se dava no conhecimento do Estado, das informacbes e dos conflitos
vivenciados da populacdo e ndo mais na vigilancia dos seus direitos e no exame da
espiritualidade. “As relagdes de saber e poder estatais deveriam ser mensuraveis para que o
dominio da forca alcancada e ou da fraqueza cedida pudesse ser mediado” (DREYFUS;
RABINOW, 1995, p. 152).

A politica se transformou em biopoder, isto é bio-politica. Ao Estado coube a
regulacdo e controle da vida das populagbes, assim como uma possivel e necessaria
aniquilacéo onde o limite é a morte.

H4, e claro, forcas materiais atuando no curso da histéria. A emergéncia dessa era
politica esta evidentemente, relacionada a mudancas econémicas e demograficas, sobretudo o
surgimento do capitalismo. Depois de mais de um século de historiografia marxista, a
importancia desta racionalidade politica continua pouco analisada (Dreyfus; Rabinow, 1995).
Compreende-se, pois, que 0 projeto inacabado de Foucault foi pautado na reflexiva
observancia dessas praticas.

Viver, trabalhar e produzir era tarefa dos individuos desde que contribuissem
produtivamente para o Estado que politicamente adequava e aprimorava técnicas visando
sempre a expansdo do controle sobre as massas ndo compreendidas como sujeitos de direitos
e deveres, mas de forga de trabalho estatal.

A Lei de Diretrizes e Bases — LDB de dezembro de 1996 estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional em todo pais e ao que concerne a participacédo, direitos ou deveres
dos pais e da comunidade escolar, sdo men¢des com dubias interpretacdes e sutis formas de
aproximacgdo da comunidade com o espaco escolar de maneira vaga e morosa (Monlevade;
Silva, 2000). O documento entende que o processo educativo e formativo do individuo

acontece na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
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pesquisa, movimentos sociais, nas manifestacdes culturais, nas praticas sociais, onde
compreendemos que estdo as organizagdes da sociedade civil.

Araujo (2000, p. 169), lembra que na antiguidade a familia foi o lugar de producéo
econdmica ou de afirmacdes afetivas como na cultura Greco - latina, ou ainda legitimadora da
atividade sexual reprodutora. A familia burguesa do século XIX faz circular saber e poder na
distribuicéo dos espagos, na vigilancia e controle das condutas de seus membros.

Os principios e finalidades da educacdo nacional apresentam em seu Art. 2°, a
educacdo como dever precipuo da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana onde se supde o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. A lei assim vincula o
desenvolvimento pleno do individuo tanto no trabalho como na sociedade a gestdo
democratica no ensino publico (BRASIL, 2014).

Os pais, a comunidade escolar e o conselho escolar constituido muitas vezes
desconhecem os ditames legais, a interpretacdo das leis e do proprio estatuto e as praticas
sociais que podem ser instituidas como normas. Para que o poder publico seja acionado
guando o direito a educacdo basica é negado, até mesmo quando autoridades extinguem
escolas em detrimento do interesse de alguns e ou o educando ndo frequenta a escola com
assiduidade.

O discurso de verdade constante na legislacdo é de que a comunidade clame por esse
direito de participacdo e que cabe a comunidade e ao corpo docente criar processos de
integracdo da sociedade com a escola articulando as familias, as empresas e a comunidade.
Perpassa também que a gestdo deve se empenhar mais nesse movimento de integracdo e
conjugacao de esforcos para que o estabelecimento de ensino apresente bons indices em todos
0s aspectos e a democracia seja legitimada no adentramento da comunidade no espaco escolar

e em conselhos escolares ou equivalentes. Na filosofia de Severino (1994):

Assim o conhecimento, em linhas gerais, € 0 esfor¢o do ‘espirito’ humano
para compreender a realidade, dando-lhe um sentido, uma significacéo,
mediante o estabelecimento de nexos aptos a satisfazerem as exigéncias
intrinsecas, mas sdo varias as formas de conhecimento, culturalmente ja
caracterizadas, em funcdo das peculiaridades de seu processo de elaboracéo:
assim, 0 senso comum, o mito, a religido, a arte e a ciéncia sdo de suas
perspectivas especificas, esfor¢cos de compreensdo de varios aspectos do real
(SEVERINO, 1994, p. 22):
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Até entdo, se percebe que em dmbito educacional legal, muito se fala em democracia,
em exercicio da cidadania, em efetiva participacdo da comunidade, em educacdo comunitéria,
em praticas sociais, em atribuicdo de direitos e deveres aos cidaddos, em integracdo da escola
e a familia, em fomentar acdes direcionadas ao fortalecimento dessas relacfes entre escola e
comunidade escolar através da constituicdo de conselhos e associagGes, denominadas de
Conselhos Escolares, Conselhos de Pais, Conselhos de Pais e Professores, Associacdo de Pais
e Mestres ou ainda Associacdo de Pais, Mestres e Alunos. Para ilustrar as formas de

enunciado Araudjo (2000) explana com preciséo:

Nossa sociedade exige geralmente que o competente, o especialista, 0
graduado, fale, tenha o exclusivo direito de ocupar a posi¢do de sujeito no
interior dos enunciados que demandam prestigio e conhecimento. Todo
enunciado possui uma materialidade, vem datado, localizado em meio a
outras praticas ndo discursivas, institucionalmente apoiado, por isso ndo
pertence ao campo indiferenciado da linguagem, do significado e do
significante. Seu fundo, a ordem do saber, nunca é indiferente ou neutra
(ARAUJO, 2000, p. 103).

Como reitera Monlevade; Silva (2000), em que a escola esta inserida na sociedade,
mas nem sempre a sociedade esta inserida nela. E pertinente um estudo mais aprofundado das
politicas publicas do governo em relacdo aos Conselhos Escolares para se refletir que tipos de
relacBes podem se estabelecer e quais relacbes o governo pretende que se estabelecam entre a
comunidade. Citando Lebrun (1984, p.17) quando aborda a circunstancia em que nos
submetemos as leis e regulamentos editados pelo poder, porque uma infracdo significaria a

certeza de uma punicao, para todos a principio.

3.2. AS POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS AOS CONSELHOS DE PAIS E
PROFESSORES

Politicas publicas sdo designacdes para orientar as formas de governar, de tomar
decisbes sobre assuntos que dizem respeito ao que é publico e coletivo (Gohn, 2007). E um
conjunto de acgdes voltadas a garantia dos direitos sociais, transformando a realidade privada
em efetivas a¢Oes no espaco publico.

Na esfera educacional se torna fundamental que se reformulem as politicas publicas

como pontua Lebrun (1984) onde o poder é contrapartida do fato de que alguém nédo o possui.
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Assim o exercicio do poder implica no ndo poder do outro. Para tanto ndo resolvem casos
pontuais ou agdes isoladas.

Para Foucault (2008, p. 06) “a arte de governar deve entdo estabelecer suas regras de
racionalizar suas maneiras de fazer propondo-se como objetivo, de certo modo, fazer o dever -
ser de o Estado tornar-se ser”. E premente a interacdo na dinamicidade da organizagio e
funcionamento da escola. A estratégia para tal deve ser na organizacdo institucional dos
sistemas de ensino promovendo a descentralizacdo dos sistemas, ndo unicamente do repasse
de recursos ou direcionamento de pessoal ou de servicos, mas no poder da elaboracdo do
projeto pedagdgico e na redefini¢do das instancias de comandos estatais.

O fato de descentralizar ndo significa enfraquecimento do Estado, fortalece a
governamentalidade no gerenciamento de organismos menores, centralizados e estruturados
por sistemas de informag6es nacionais. Sendo assim, as solugdes sejam menos burocraticas e
mais ageis sem que 0 governo perca o controle, somente repasse a comunidade para que se
autogovernem e mantenham a disciplina e a ordem com parcerias e custos baixos ao Estado.

Segundo Araujo (2000) ha necessidade pelo Estado da criacdo das politicas de
controle das massas de forma que “a norma ¢ tanto ou mais util que a lei”. A estas politicas
chamamos de biopoder. O biopoder ajustou a populacdo as forcas produtivas contribuindo
para o0 éxito do capitalismo. Ainda nas palavras de Aradjo (2000, p. 178) gerir a vida passa
pela sexualidade e sem o biopoder o capitalismo encontraria muito mais dificuldade para se
implantar. Sem normalizar a populacdo através da governabilidade, que regula a vida em
espacos predizendo seu valor, o Estado seria inviavel, ndo haveria o aparelho estatal.

O discurso do Estado pauta-se no fato de promover uma maior liberdade de
elaboracdo e implementacdo de estados e municipios para decidir suas préprias estratégias e
politicas publicas de forma integrada entre todos os entes federativos. Isto acontece por conta
da grande diversidade regional de cultura, de clima, de necessidades especificas de cada
regido e das severas disparidades sociais existentes faria com que se encurtassem distancias e
possibilitaria encontrar alternativas que viessem a sanar os problemas de cada regido do
Brasil. Segundo Gohn, 2007, as politicas publicas vém postas e se abre um leque de
possibilidades inexistentes, porque 0 governo sabe até onde essas agdes podem se estender.
Segundo Araujo Aradjo (2000, p. 58) Foucault teoriza que: “ndo ha enunciado em geral,
enunciado livre, neutro e independente; mas sempre um enunciado com uma funcédo em meio
a outros que se integra num jogo enunciativo”.

Nos discursos que circulam no dia a dia escolar, entre os profissionais da educacao

através de leituras, debates, palestras, e da veiculacdo da politica governamental que introduz
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o discurso de ‘melhoria e qualidade na educagdo’, é premente a condugdo nesse enfoque das
politicas publicas educacionais. Contudo, a politica € permeada por conflitos em que o
processo é desgastante pelas dificuldades historicamente impostas desde as primeiras
constituicbes na administracdo de escassos recursos e caréncias em todos o0s setores
envolvidos.

Sendo assim, tais mudangas devem passar por politicas publicas que tenham
continuidade, pela liberdade pedagogica e financeira, pela capacitacdo permanente dos
docentes, pela valorizacdo dos profissionais em educacdo, pela ampliacdo da jornada escolar
juntamente com a consideravel reforma nas estruturas fisicas, pela revisdo de padrbes de
financiamento, pela reformulagdo de curriculos e metodologias, pela manutencdo e melhoria
de programas como merenda escolar, livro didatico, bibliotecas, pela qualificacdo da gestdo e
pelo imprescindivel envolvimento dos conselhos escolares e da comunidade para chegar num
consenso de acBes democréaticas em conformidade com a lei. Estes sdo desafios para a efetiva
sustentacdo politica das politicas educacionais (BRASIL, 2014).

Politicas publicas sdo formas de governamentalidade das massas conforme Castro
(2009, p. 59). Na analise do pensamento foucaultiano o filésofo relatava que o poder na
modernidade tanto individualizava como totalizava as massas, porque a sociedade se
encontrava prestes a uma explosdo demografica por conta do periodo de industrializacdo. Isto
nos leva a compreensao de que o governo de forma soberana ndo seria suficientemente capaz
de governar.

Nesse sentido, surgiram as instituicdes que vieram compartimentar os individuos e
seus conflitos em hospitais, escolas, quartéis e fabricas através de especificos procedimentos
disciplinares nos cuidados com a saude, higiene, alimentacdo, natalidade e sexualidade como
reitera (REVEL 2005, p. 26).

Adaptacdes vieram para enfrentar os problemas advindos dos fenémenos globais da
populacdo, dos processos bioldgicos e socioldgicos concernentes a vida em sociedade, as
quais Castro (2009), denomina de biopolitica.

O poder do Estado ndo se definiu somente como forma de sujei¢do do individuo
regulando seus bens e gerindo seu corpo e seu sangue (Castro, 2009). Foi um poder
disciplinador exercido para a producao de riquezas, bens e conhecimento para o Estado o qual
buscou racionalizar o seu poder e a biopolitica se encarregou desse feito controlando a
proporcdo de nascimentos e de Obitos, da fecundidade e da reproducédo, das epidemias e da

longevidade.
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De maneira sintética, Castro (2009) definiu a disciplina como meio de regulacdo dos
corpos na individualidade adestrados de maneira que fossem economicamente Uteis e a
biopolitica denominou as massas controladas por estimativas e estatisticas de fenébmenos de
maior duracdo com objetivos de manter o equilibrio da populacdo. Assim, o poder regulava a
vida e o seu fim extremo.

Os conselhos escolares sdo apresentados pelo Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC) através do documento disponivel no site®, como: Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares com o objetivo de fomentar a implantacdo desses
conselhos escolares, pautados na gestdo democratica do ensino com formacdo continuada,
presencial e a distancia, para técnicos das Secretarias Estaduais e Municipais de educacao e
para conselheiros escolares com material proprio, de acordo com as necessidades dos sistemas
de ensino, das politicas educacionais e dos profissionais de educacgédo envolvidos.

O governo, em conformidade com os objetivos do programa de fortalecimento dos
conselhos, atribui aos conselhos escolares a elaboracdo de regimento interno escolar, a
participacdo da elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico, possibilidades de propor sugestdes
e analises dos encaminhamentos e decisdes tomadas pelos diversos seguimentos da escola e
ainda acompanhar a execuc¢do das a¢fes pedagdgicas, administrativas e financeiras da escola.

E também atribuicdo dos conselheiros como prevé a Constituicdo de mobilizar a
comunidade escolar para atividades que concebem como favorecedoras da melhoria da
qualidade da educacdo naquele ambiente, bem como conhecer, elaborar, propor e no coletivo
mudar clausulas dos regimentos e estatutos da unidade escolar.

Também o programa de fortalecimento dos conselhos proposto pelo governo promove
acOes de formagé@o para conselheiros escolares. Muitas vezes esses seguimentos ndo séo
conhecedores da existéncia dessas formas de acompanhamento. Os técnicos e responsaveis
das secretarias de educagdo sdo instituidos para informar e formar os conselheiros sobre a
existéncia desses aparatos governamentais. Nas reflexdes de Aratjo (2000, p.142): “aquele
que comanda a si mesmo poderd melhor comandar os outros”. As formagdes sao ministradas
em forma de encontros presenciais e a distancia. Estes encontros trazem como objetivo a
capacitacdo e o desempenho da atuacéo tanto dos técnicos como dos conselheiros das escolas

com material especifico para o programa.

9 BRASIL, http: //'www.portal.mec.gov.br > Secretaria de Educagio Bésica,
portal.mec.gov.br/index.php?option=com...conselhos-escolares, conselhoescolar.mec.gov.br/ acessados em
20.06.2014.
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Segundo a programacgdo descrita no site do governo, as formagfes sdo encontros
presencias onde sdo realizadas palestras e oficinas através do material didatico pedagdgico
elaborado especificamente para o programa. Os cursos a distancia abordam como intento
promover competéncias e qualificar a atuacdo de técnicos das secretarias estaduais e
municipais de educacdo na promocao de agdes para a formagdo continuada de conselheiros

escolares.

Através do documento apresentado pelo governo a educacdo destaca uma nova
modalidade de formac&o com objetivos de efetivar a corresponsabilizacdo da comunidade na
gestdo escolar. Os termos ‘nova modalidade’ e ‘efetiva participacdo’ trazem em seu bojo uma
dubia interpretacdo, pois se compreende que ha formas diferenciadas dessa

corresponsabilizacdo dos conselhos escolares na gestao da escola. Para Aratjo (2000):

“Se 0 poder ndo se revestir da armadura da verdade, se ndo vier embutido
num discurso encarregado de exibir verdade, como faz o discurso cientifico,
ele se dilui, perde eficacia. A verdade por sua vez, se ndo encontrar meios
poderosos para se produzir e efetivar seu valor se desvanece também”

(ARAUJO, 2000, p. 177).

Os programas s@o desenvolvidos e ministrados pelas secretarias de educagdo e
dependem da articulacdo delas a adesdo do programa para que assim se repasse ao gestor e
depois aos conselheiros. Sdo formalidades e burocracias que devem ser seguidas por meio de
cadastramentos em outros programas denominados Plano de Acdes Articuladas e perante a
comprovacao de indices como o IDEB. (BRASIL, 2014).

Revel (2005), confirma essas questdes teorizando sobre um exercicio de governo que
maximizou os efeitos e reduziu severamente os custos para o Estado com a finalidade de
assegurar uma melhor gestdo de trabalho e forca para a produgdo industrial. Havia a
necessidade da cautela para que a vida fosse governada como uma ‘medicina social’, contudo
sem descuidar do equilibrio para ‘ndo governar demais’. Subentende-se assim que as normas

precisavam ser reguladas também.

Segundo Revel (2005, p. 27) houve contradi¢des por parte de Foucault nos primeiros
textos em que mencionou o termo biopolitica. No inicio trouxe conceitos de manutencdo da
ordem e disciplina devida a dimensdo crescente da maquina estatal. Depois escreveu numa

relacdo dicotdOmica do Estado e da sociedade como um contra poder. Nessa perspectiva
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concluiu Revel (2005) que para Foucault a biopolitica representava exatamente 0 momento de
passagem do politico ao ético.

O material didatico utilizado nos cursos de formacdo dos conselhos escolares é
elaborado por autores de diversos segmentos ligados a educacdo: ONGs, institutos, fundacdes,
secretarias de educacdo, universidades e outros. Os conteldos sdo preparados para estimular o
leitor. Sdo cadernos de atividades que se apresentam coloridos, com material de qualidade, em
que se contemplam estratégias de gestdo da escola publica, democratizacdo da escola,
aprendizagem, respeito a cultura e valorizacdo do saber do estudante, questfes pedagdgicas, a
escolha do diretor, formacdo humana, qualidade e financiamento da educacao, valorizagdo do
profissional da educacdo, educacdo do campo, igualdade e diversidade, mobilizacéo,
tecnologias, ensino e aprendizagem da escrita, concepcdes e propostas de acdes.

Para Foucault, nas interpretacfes de Dreyfus; Rabinow (1995, p.198) nada héa por tras
das cortinas, nem sobre o chdo que pisamos. H& enunciados e relagfes que o proprio discurso
pde em funcionamento. Analisar o discurso seria exatamente dar conta disso: de relagdes
historicas, de praticas muito concretas, que estao vivas nos discursos.

Conforme documentos no site do MEC o governo federal através do Plano de Acdes
Articuladas (PAR), em abril de 2007 criou e disponibilizou para municipios e estados formas
de avaliacdo para que se implementem politicas publicas em que ndo persistam a limitacdo da
liberdade de decisGes dos entes federados, nem que sejam ditados modelos prontos para todas
as realidades, mas que tenham meios de avaliacdo em que envolvam ac¢des condizentes com
os diagnosticos partindo dessas realidades. Nesse sentido, segundo Dreyfus; Rabinow (1995,
p. 199), Foucault desejava demonstrar a inexisténcia de estruturas permanentes responsaveis
pela constituicdo da realidade.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), apresentado pelo Ministério da
Educacgdo em abril de 2007, colocou a disposi¢do dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal, instrumentos de avaliacdo e implementacgéo de politicas de melhoria da qualidade da
educacdo, sobretudo da educacdo bésica publica. Assim, os entes federados poderdo fazer
outros diagndsticos da situacdo educacional local e elaborar um novo planejamento para cada
etapa, baseados em dados resultantes do indice de Educagio Basica (BRASIL, 2014).

Campanhas, exames, testes, estatisticas e instrumentos avaliativos ndo sdo discutidos
por Foucault em seu valor, para Foucault sdo formas de vigilancia e controle que segundo
Araujo (2000, p. 177) também objetivam os individuos e 0s sujeitam a um tipo de verdade

que disciplina, fabrica saber, classifica, exclui, pune. Também para a estudiosa nao se pode ir
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contra o saber/ poder, porque ndo se trata de algo visivel, acima de todos, sufocante ou

repressor.



4. CAPITULO I11: AS POLITICAS DO GOVERNO NA HISTORIA DA FAMILIAE O
SURGIMENTO DA ESCOLA DE PAIS

O Estado exerce o controle da sociedade através da instituicdo familiar em onde sua
constituicdo, organizagdo, historia e atuacdo sdo bases de toda a sociedade e das formas de
governamentalidade encontradas pelo Estado para a vigilancia constante na disciplinarizacdo
de criancas, jovens e adultos. Este controle consequentemente reduz as forcas opositoras de
aversdo e revolta, soma no favorecimento da producdo e do trabalho e colabora para a
manutencao da ordem social (ARAUJO, 2000).

Para 0 estudo em questdo e através da metodologia escolhida, para o estudo em
questdo: o CPP, ha que se fazer uma genealogia da transformacédo do setor social com énfase
na instituicdo familiar, em especial aos cuidados com a infancia. Com base nos estudos de
Jacques Donzelot (1986) e de Philippe Ariés (1978) em que o social aqui ndo se confunde
com o setor judiciario, nem com o econémico e nem com 0 setor privado, mesmo com
tecitura concomitante. O social € mesclado em todas as rela¢fes que se formam interagindo e
reagindo sobre estes e outros setores da sociedade acerca do quadro social que resulta da
relacdo entre pobres e ricos (DONZELQOT, 1986, p. 03).

4.1. AHISTORIA DA FAMILIA E SUAS RELACOES COM A ESCOLA

Aqui sdo pontuadas questdes sociais relatando antagonismos do publico e do privado,
do casamento e do divércio, da mulher e da mée, do aborto e da protecdo a crianca atravées da
assisténcia social, da natalidade e da mortalidade infantil, do trabalho infantil e da ociosidade,
da medicina e do poder judiciario, da filantropia e da caridade, da condicdo de pobreza e da
burguesia. S&o referéncias explicativas de Ariés no que se refere & nogdo de tempo na idade
média, porque datas e idades™ ou ainda fatos eram relacionados a acontecimentos, periodos

Ou epocas e ndo aos numerais.

As analises partem de um contexto historico de grandes transformacdes ocorridas nas
ciéncias humanas ndo de maneira linear, em que se consolida a historiografia francesa

propondo inovagdes de estudos na vastiddo do campo cientifico, social e humano, sendo que

10 importancia pessoal da nogdo de idade deve ter-se afirmado & medida que os reformadores religiosos e civis

impuseram nos documentos comecando pelas camadas mais instruidas da sociedade, ou seja, no século XVI”.
(Aries, 1978, p.30).
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este ser humano é um ser do meio comum. Aradjo (2000) acerca da existéncia do homem

pontua:

S6 quando aparecem as ciéncias da vida, do trabalho, e da linguagem para
pensa-lo, ele passa a ser cognoscivel, alguém de carne e osso, falante e
situado em meio a condi¢Ges materiais e concretas. Se ha vida, ha trabalho e
linguagem, h& aquele que as produz. Os saberes positivos acerca do homem
indicam sua finitude (ARAUJO, 2000, p. 40).

A linguagem narrativa dos autores que abordaremos € a historiografia que é analisada
a partir das descricbes de documentos, fotos, diarios e musicas os quais trazem fatos do
cotidiano em que se pretende a construcdo da histéria da subjetividade relativa a infancia e as
acOes do governo apoiadas na familia.

O capitulo em pauta narra sobre a intervencdo do Estado na tentativa da manutencao
da ordem social, sendo que se assemelha a pesquisa que ora se constrdi em torno dos
conselhos de pais onde desvelamos também a intervencdo do Estado na implementacdo de
politicas publicas, as quais ndo possuiam esta denominacdo, mas com igual efeito, que
conduziam as pessoas para que a construcdo da ordem social fosse um feito de
responsabilidade de todos, menos do governo.

Para Dreyfus; Rabinow (1995, p. 246): “viver em sociedade ¢, de qualquer maneira,
viver de modo que seja possivel a alguns agirem sobre a agdo dos outros. Uma sociedade ‘sem
relagdes de poder’ s6 pode ser uma abstragcao”.

O encadeamento de medidas educacionais, propostas pelo Estado, por meio das
familias, voltadas a negacdo das influéncias da criadagem dentro das classes ricas, e, dentro
das classes pobres sdo voltadas a repressdo de liberdades, de abandono de menores, de

ajuntamento de casais e de vagabundagem.

[...] os ricos podiam se beneficiar da exclusividade de uma nutriz, mas
raramente de sua bondade, e os médicos descobrem, bruscamente, a
explicagdo de muitas das taras que afetavam as criangas ricas, no
comportamento das nutrizes. [...] Ndo ha duvida de que estas criancas tiram
todos os seus vicios de suas nutrizes. Eles teriam sido homens honestos se
suas maes os tivessem amamentado (DONZELOT, 1986, p. 17).

A dispersdo desses pressupostos sociais a partir da educacéo institucional e familiar
também inaugurou novos papéis sociais para as mulheres desse periodo. Nas familias mais

abastadas cabia a mulher burguesa inserir no seu meio familiar o asseio, préaticas de higiene e
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limpeza e a sua assisténcia como dona de casa e & mulher de camadas empobrecidas o mais
urgente seria a tentativa de coibir a liberdade desmedida dos filhos e do marido
(DONZELOT, 1986).

Para Foucault (1988) a sexualidade ¢ um grande instrumento nas relacdes de poder
servindo de ponto de apoio ou de meio de manobra para a articulacdo de estratégias de
dominio de uma populagdo. O dispositivo foi de fundamental importancia historica, porque
dele derivam novos processos econdmicos e politicos.

Fundamentados na perspectiva de dominacdo essas intervencfes de cunho capitalista
liberal se capilarizam de modo a separar 0s sexos na instituicdo familiar, a casa em comodos,
reduzindo espacos de socializacdo em que a casa fosse um espago fechado somente para a
vivéncia daquela familia (Donzelot, 1986). Assim, o poder do Estado se apoiou na forma de
governar das familias, pois a ordem social estava sendo garantida com um chefe de familia no
pagamento de impostos, decidindo a profissdo dos filhos e estabelecendo limites para seus
parentes.

Nesse cenario da ordem social, sobre controle surgiu o financiamento habitacional, a
instituicdo do salario familia e o habito da poupanca também foi desenvolvido (Donzelot,
1986). Emerge nesse cenario a filantropia que de acordo com (Donzelot, 1986, p. 55) vem em
oposicdo a caridade que aos olhos do governo serve como ponto de apoio para familia,
fazendo refluir para ela criancas e jovens desregrados, sem necessitar do aporte financeiro do
Estado.

As instituicbes filantropicas desviam assim o cuidado dispendioso que o Estado
dispde aquelas familias carentes repassando o controle e o poder de ditar normas protetoras da
infancia. E visivel o repasse do governo da responsabilidade da infancia através do
nascimento da filantropia, porque esses individuos delinquentes passam a apresentar uma
nova versdo da pobreza que precisa ser integrada pela filantropia, através do assistencialismo
diligente e prestativo das elites, e ndo mais como meio de contencdo da rebeldia no meio
social. A forca do poder ndo é independente de qualquer coisa como a manifestacdo do
verdadeiro entendido para, além disso, que é simplesmente Util e necessario para bem
governar (FOUCAULT, 2009, [s.p.]).

Isso nos leva a compreensdo de que a pobreza necessitava de cuidados, os quais se
traduziriam mais em termos de vigilancia, engendrar formas de punic¢do, contudo, havia
precisdo de manté-las disciplinar e controladamente conforme Donzelot (1986, p. 62).

O crescimento e o controle populacional refletem em todos os setores sociais. A

questdo da sexualidade também € o foco contundente, o Estado, novamente, se apodera do
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discurso social e comeca a estimular ideias relacionadas a fertilidade feminina, devido a
eminente guerra na época, e, necessidade de forcas humanas. Latente contradi¢do, pois, anos
anteriores disseminava-se 0 malthusianismo™, ou seja, a irresponsabilidade social que a
fertilizacdo feminina das classes pobres produzia. Segundo Araujo (2000, p. 178), sem o
dispositivo da sexualidade, o biopoder encontraria muito mais dificuldade para se implantar.
Gerir a vida passa pela sexualidade.

Para provar a manipulacdo tedrica do Estado, o autor Donzelot (1986) enfatiza
colocando a criagdo dos centros médicos psicopedagdgicos como principais representantes e
difusores do discurso do ideal de familia estruturada.

Faz parte da historia do social também a justica institucional, de forma crescente em
gue tomou corpo na sociedade e até subtraiu o poder paterno e materno, o que ficou
conhecido como patriarcalismo do Estado. Cabe citar que a estrutura dos tribunais para
menores no inicio do século passado segundo Donzelot (1986, p. 98) teve ambientes
projetados para negociar com o menor rebelde, para ndo Ihe expor e nem causar-lhe excitagao,
sendo espacos pequenos e sem publico.

Nos anos seguintes, o judiciario se alia a medicina para analisar psicologicamente
possiveis disturbios dos menores infratores, mais uma vez retirando o poder de decisdo de um
e repassando para outro, nesse caso do juiz para 0 médico. Temos assim a confirmacdo de
Foucault (1999):

O controle dos individuos, essa espécie de controle penal punitivo dos
individuos ao nivel de suas virtualidades ndo pode ser efetuado pela prépria
justica, mas por uma série de outros poderes laterais, a margem da justica,
como a policia e toda uma rede de instituicdes de vigilancia e coercdo — a
policia para a vigilancia, as instituicGes psicoldgicas, psiquiatricas,
criminoldgicas, médicas, pedagdgicas para a correcdo. [...]. Toda essa rede
de um poder que ndo € judiciario deve desempenhar uma das fungdes que a
justica se atribui neste momento: fungdo ndo mais de punir as infracbes dos
individuos, mas de corrigir suas virtualidades (FOUCAULT, 1999, p. 86).

Lembra-nos Dreyfus; Rabinow (1995, p. 238) que a forca policial ndo foi inventada
no século XVIII apenas para manter a lei e a ordem, nem para assistir 0s governos em sua luta
contra seus inimigos, mas para assegurar a manutencdo, a higiene, a saude, os padrdes

urbanos, considerados necessarios para o artesanato e o comércio da época.

" Thomas Malthus Inglaterra, 1766- 1834. Economista, demdgrafo, estatistico e estudioso das Ciéncias Sociais.
Preocupado com o crescimento populacional acelerado, publica em 1797 ideias da importancia do controle de
natalidade e alertava para a consequente falta de recursos de ordem natural, além do agravamento da pobreza e
do desemprego. http://www.brasilescola.com/geografia/thomas-malthus.htm acessado em 25.09.14.
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No prisma da medicina, inicialmente a delinquéncia social foi tida como sintoma de
anomalia mental, de deficiéncia bioldgica da familia. Portanto, o roubo, a vagabundagem, o
suicidio e o vicio foram elencados potenciais latentes de deméncia. Através do crescimento
das instituicdes escolares e militares, a psiquiatria médica reforcou justificando com
veeméncia a ideia da indisciplina e dos desajustes como males subversivos e débeis
(DONZELOT, 1986).

A introducdo da psicanalise no campo da justica de menores observou e condenou
criancas e jovens a partir de analises congénitas e avaliagdes por uma corte de profissionais
especializados em patologia social segundo Donzelot (1986, p. 104). Apds a 2% guerra
mundial debates no campo pedagdgico foram veiculados obrigando o nascer de outras
posturas por parte dos profissionais que estavam envolvidos com a causa da infancia e da
juventude.

Problemas cerebrais tidos como genéticos foram desmistificados e substituidos por
concepcOes que seriam desvios de carater provenientes de caréncias familiares, ou de
impossibilidades econémicas. Destacam-se entdo as atividades normalizadoras, o discurso da
familia enquanto grupo de vigilancia muatua foi retomado.

Nesse periodo foi premente a necessidade de méo de obra infantil na industria téxtil e
novamente a crianca se fez adulta precocemente. (Ariés, 1978). Através do olhar vigilante
sobre a pobreza pueril e juvenil e a forma que utilizavam seu tempo, quais lugares
frequentavam, em quais companhias vieram imposi¢oes a familia sobre a frequéncia escolar,
o trabalho dos filhos e dos parentes em geral. Foucault (1999) perspicazmente define o

esquadrinhamento do governo para com a pobreza:

Impossivel ser mais claro: as leis sdo boas, para os pobres; infelizmente os
pobres escapam as leis, 0 que é realmente detestavel. Os ricos também
escapam as leis, porém isso ndo tem importancia alguma, pois as leis ndo
foram feitas para eles. No entanto, isso tem como consequéncia que 0S
pobres seguem o exemplo dos ricos para nao respeitar as leis (FOUCAULT,
1999, p. 94).

Em relacdo a preservacdo das criancas, Donzelot (1986, p. 20) trouxe a tona uma
implicacdo suscitada em torno da salde social no seculo XVIII, qual seja: por que razdo 0s
camponeses, que levavam uma vida mais penosa com uma alimentacdo menos variada e de
inferior requinte que a dos burgueses e nobres, eram muito mais saudaveis e dispostos que a
populacgéo citadina? Nessa perspectiva se conclui que unindo o trabalho arduo e o convivio do

lar, a ndo opcdo por uma vida publica de prazeres mundanos fora do entorno familiar e a
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disciplina de rotina da cidade, surgiria uma populagdo docilizada e util sem tantos problemas
de ordem social e gastos para o0 governo.

Isso nos remete aos estudos Foucaultianos de (Aradjo, 2000, p. 125) sobre a
disciplinarizacdo dos corpos ddceis e habeis em que se tinha a preocupacdo de reavaliar a
organizacdo do corpo e culpar todo o sistema de criadagem pelos excessos de prazer e
perversdes do corpo de jovens e criangas.

Em Donzelot (1986, p. 18), se compreende que para os intelectuais da medicina, o
habito das familias ricas de confiar as servicais as tarefas educacionais das criancas gerava
todo uma ostentacdo social maléfica, pois se criavam mergulhadas em condicGes de
esbanjamento como por exemplo: 0 uso de cintas que apertavam as cinturas, o peito e o ventre
para uma modelagem estética forcada, e a reclusdo que tornavam as meninas inaptas para as

tarefas da maternidade, determinando por conseguinte indispensavel o trabalho de servicais.

O poder disciplinar ndo elimina outros tipos de poder ou de relagdes de
poder, mas as vezes o transforma e os leva a penetrarem de uma maneira
mais suave, ou se quisermos mais perversa, em toda a sociedade. Seus
efeitos, segundo Foucault sdo longinquos e, acrescentariamos, pertinazes;
passam praticamente desapercebidos (ARAUJO 2000, p. 127).

Nesse quadro que ora se apresentava, era urgente para os estudiosos do assunto
intervir na educacdo com o intuito de manter a ordem e conservar o poder do Estado de
conduzir as condutas dos homens e mulheres como chefes de familia na educacdo dos seus
descendentes. Com dois pesos e duas medidas dividiu-se a instrugdo educacional entre pobres
e ricos, assim sendo, o0 que ministrava as familias dos servigais ndo era 0 mesmo das familias

burguesas. Interessava dirimir conflitos e diminuir gastos ao governo (DONZELOT, 1986).

A medicina doméstica foi difundida através de ensinamentos escritos e conselhos dos
médicos para as familias abastadas desacreditarem nos conhecimentos de servicais e nutrizes
e a pobreza reduzir a prole para reduzir os gastos com a populagéo. A medicina veio a unir-se
as maes com distincdo de funcdes em que ao medico caberia prescrever os cuidados de
prevencdo e de higiene ao doente e & mée acatar e executar as ordens recebidas (DONZELOT,
1986).

A estas acOes creditava-se a capacidade materna de coibir cotidianamente 0s
ensinamentos da criadagem, e vigiar suas criangas com mais atengdo. Tais mudangas foram
responsaveis por graves consequéncias na autoridade paterna e trouxe simultaneamente a

diversidade do discurso médico, que se misturava entre conselhos educativos e a doutrina
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médica (DONZELOT, 1986). Juntamente a estes feitos vieram alguns erros teéricos e de
aplicacdo, o que implicou na necessidade de instauracdo de um meédico exclusivo na familia,
obviamente uma possibilidade no seio de familias ricas para se dizimar o charlatanismo e

interesseiros. Para ilustrar a relato cabe citar:

[...] é contra o internato, os regulamentos conventuais dos liceus, 0s
programas excessivos, € contra essa ‘educa¢do homicida’ que o médico
alerta e inspira uma cruzada da qual sairdo as primeiras associa¢des de pais
de alunos no final do século XIX. E, com ela, o principio de uma educacgéo
mista, familiar e escolar, onde os pais preparam a crianga para aceitar a
disciplina escolar, mas, ao mesmo tempo velam pelas condi¢fes da educacéo
publica [...] (DONZELOT. 1986, p. 26).

Segundo Ariés (1978, p. 277), a educagdo publica foi fortemente influenciada
diminuindo a severidade dos castigos corporais e introduzindo habitos de higiene e limpeza
nos internatos incluindo no curriculo disciplinas como a Educacao Fisica que implementada
como saudavel, dispenderia muita energia dos estudantes contribuindo para o disciplinamento
e a docilidade.

Assim, a medicina contribuiu para o fortalecimento do elo entre a familia e a escola na
educacdo, onde a parceria se dava com os familiares respeitando as regras da escola e a escola
em contrapartida, zelando pela decéncia e higiene do ambiente (DONZELOT, 1986).

Através das leituras entendeu-se que novos conflitos e questionamentos surgiram
conjuntamente com a difusdo de mudancas comportamentais introduzidas pela medicina, as
quais demostraram que até o século XVI, familiares ndo tinham apreco ou afeicdo aos
pequenos nascidos e ndo despertavam nos pais preocupacBes com a saude ou com
ensinamentos de conceitos, de moral ou de saude. As nutrizes eram encarregadas da
amamentacao e dos cuidados que um bebé requer.

Somente no século XVII, segundo Donzelot (1986) que o Estado viu na crianca o
adulto produtivo e trabalhador. Cuidados com a infancia seriam sinébnimos de riquezas, de
producdo nas fabricas e nas usinas e através da crianca poderia se alcancar a ordem social.
Assim, o social vinha sendo interpretado como o ponto em que as normas substituiam as leis e

0s mecanismos reguladores e corretivos substituiam o padrdo*2.

12para maior aprofundamento entre mecanismos reguladores e corretivos Foucault. Histéria da Sexualidade,
volume I, p. 135.
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Contudo, segundo Ariés (1978, p. 165), essa evolucdo ndo se deu sem resisténcias,
sendo que os tragcos comuns da ldade Média persistiram por longo tempo dentro dos
educandarios e na camada da populacdo nao escolarizada.

Como se distinguia a infancia por épocas ou fases as classes dos colégios eram
formadas por criancgas, jovens e até mesmo adultos de todos os sexos. Ao longo do século
X1V a juventude escolar foi separada do resto da sociedade e ampliada. Segundo Ariés (1978,
p. 171) a educacdo tornou-se essencial a sociedade e seu recrutamento outrora formado por
uma minoria de clérigos letrados, se abriu para leigos, nobres e também para familias de
camadas mais populares.

Os preceitos educativos apds a introducdo da medicina no meio familiar vieram
diferentemente para ricos e para pobres. Aos ricos a visita do medico da familia e seus
aconselhamentos de higiene e salde e aos pobres proibicdes de abandonar os filhos, de
ajuntamentos de casais, de orgias e vadiagens e ainda o distanciamento das familias ricas pelo
arrefecimento da criadagem. Ainda segundo Ariés (1978, p. 183): [...] a especializacio social
de dois tipos de ensino, um para 0 povo, e 0 outro para as camadas burguesas e aristocraticas.
De um lado, as crianc¢as foram separadas das mais velhas, e de outro, os ricos foram separados
dos pobres.

Consequentemente o crescimento da policia no periodo do século XVII1I foi inevitavel
na garantia de protecéo e tranquilidade para todas as familias corretas, contra os delinquentes
e desajustados, tidos como os ‘ndo familiarizados’. O Estado pretendia que a familia fosse
uma instituicdo que servisse de modelo de conduta e ndo de rejeicao aos desviados e rebeldes
que estavam fora dos padrdes. O Estado concentrou esses desajustados em instituicdes de
caridade para que fossem vigiados e suas condutas estudadas.

Segundo Donzelot (1986, p. 30), a dizimacdo de desregrados, desavergonhados e 0
cerceamento de atos de abandono daqueles que pareciam fora da disciplina e da ordem se
tornou premissa do Estado. A pobreza deveria ser ‘escondida’, entdo instituicdes de caridade
foram criadas para maquiar os desajustados e fazer deles experimentos de estudos.

13,

Um dispositivo chamado ‘roda™ foi criado para que quando intencionassem

abandonar um menor, fruto de relacfes indesejadas, sem que ninguém percebesse ou que 0

¥Dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam abandonar. Sua forma cilindrica, dividida ao meio, era
fixada no muro ou na janela da instituicdo. Em sua abertura externa, o expositor depositava a criancinha que
enjeitava. Ao girar a roda a crianga estava do outro lado do muro. Uma sineta era tocada para avisar que um bebé
acabava de ser abandonada e o expositor furtivamente se retirava do local sem ser identificado. Em 1726, o vice-
rei Vasco Meneses determinou que todas as criangas expostas fossem abrigadas em asilos. Foi a partir dai que a
Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro adotou o sistema da roda, ja utilizado na Europa desde a Idade
Média. (Rizzini e Pilotti, 2009)
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nome da familia fosse ventilado. A ‘roda’ contava com dois compartimentos, onde num deles
era colocada a crianga e assim que o dispositivo fosse movimentado, o abandonado estaria do
outro lado do muro da instituicdo.

Segundo Del Priori (1999, p. 432), em cerca de 200 anos de uso a roda foi abolida
com o fim de amenizar o perigo de um excessivo numero de abandonados (de 1726 a 1950).
O sistema judiciario infere meios de se identificar a paternidade, de instigar e incentivar a
unido legal através do casamento, pois seria um feito na direcdo da ordem publica e facilitaria
0 controle das praticas de abandono familiar.

O dispositivo de controle da roda trouxe um cerceamento a mortalidade infantil, pois
os subterfugios usados pelas maes para ao mesmo tempo terem seus filhos proximos e

estarem sob a tutela governamental, também elevou gastos estatais. Para Aradjo (2000):

No entanto, o sujeito ndo é uma categoria suspensa acima da histéria e que
serd preenchida por acepcOes diferentes conforme a época. Nao ha para
Foucault sujeito constituinte. Ha sujeito constituido por saberes que
produzem efeitos de poder. Quando uma instituicdo se encarrega da salde
das populages, ao lado da preservacéo da vida e dos cuidados com ela, essa
gestdo produz e provoca saber/poder, aquilo que Foucault chamou de
biopoder (ARAUJO, 2000, p. 130).

Incitar o casamento, também foi uma estratégia governamental como forma de
vigilancia, pois homens e mulheres casados, coabitando, seriam mais facilmente controlados.
Foram criados até dispositivos de auxilios sociais como por exemplo o salario familia,
relatado por Donzelot (1986, p. 33) para aqueles que contraissem 0 matrimdnio e
constituissem a maternidade. Assim, consequentemente, a prole estaria em parte protegida,
porque o enlace resultaria em estrutura habitacional que também segundo Donzelot (1986, p.
42 - 43), de poupanca e de planejamento familiar e menos libertinagem do homem. A mulher
consistia no suporte da unido entre marido e filhos, por conseguinte, os trabalhos domésticos
foram valorizados, porque a rebeldia masculina freava as intencdes de casamento onde,
sozinhos, 0s homens possivelmente ndo proveriam a subsisténcia da familia.

A regulacdo da populagdo, no que tange as massas, consiste no sentido da saude
publica incluindo a senilidade, as anomalias, 0s custos dos tratamentos, a seguridade social, a
previdéncia e a poupanca (Foucault, 1999). A biopolitica intenta atuar na dire¢cdo dos
acontecimentos aleatdrios e na duragdo decorrentes dos fendmenos da populagédo. Compdem a
biopolitica controles de dosagem, de regulacdo, de manutencdo da média que assegure as

compensacdes para a obtencdo do equilibrio.
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A soberania deixava viver e fazia morrer enquanto a biopolitica do controle fazia
viver e deixava morrer (FOUCAULT, 1999). Assim relata o poder como positiva forma de
controle sobre a mortalidade da populacdo e ndo sobre a morte do individuo, pois vivem, ao
passo que, biologicamente poderiam estar mortos. Estabelece-se assim um governo ndo de
treinamento individual, mas de equilibrio global.

Donzelot (1986, p. 47), evidencia a distincdo e a desigualdade social da época
descrevendo que para a mulher burguesa se infere os cuidados com a familia e a vida social e
a mulher popular guardid da saude da vida dos filhos e do marido para manter a ordem social
de individuos regrados. Conforme Foucault (1999, p. 113): “E a estrutura de vigilancia que,
chamando para si os individuos, tomando-os individualmente, integrando-os, vai constitui-los
secundariamente enquanto grupo’.

Curiosamente o fator habitacional influencia e se articula na manutencéo da ordem das
familias da nova classe operaria. Para Ariés (1978, p. 211), o estreitamento dos lagos de
sangue que entdo se produziu correspondia a uma necessidade de protecéo, do patrimonio e da
linhagem.

O governo expandiu programas do Estado em que vieram a conceder habitacGes de
menor porte e tamanho as familias pobres, para que se findasse o costume de ter muitos
forasteiros, amigos e pensionistas nas casas, costume ligado aos aprendizes da producéo
familiar manufatureira, (DONZELOT, 1986). Para héabitos de decéncia e de moral foi

prudente separar 0s sexos dentro da casa pela divisdo dos comodos.

O dominio da sexualidade tem a marca historica, ndo € um obscuro instinto
ou pulsdo bioldgica atemporal. O dispositivo da sexualidade é constituido
por toda uma série de discursos, instituicdes, organizagdes arquitetdnicas,
decisbes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposicdes filosoficas, morais, filantropicas. Forma-se uma rede
de ditos e interditos, onde os elementos discursivos jogam com elementos
ndo discursivos, respondendo a certas necessidades com fungdes estratégicas
(ARAUJO, 2000, p.139).

Por fim, segundo Donzelot (1986, p. 46), se pretendeu que a residéncia familiar se
transformasse na extensdo do ambiente escolar cabendo o controle e vigilancia dos membros
da prole a mulher, os méritos e fracassos também, em casos da sua autoridade falhar e
optarem pela ociosidade dos bares e das ruas. Entende-se entdo que seria a escola uma
ramificagcdo do lar em que a benevoléncia habitacional do governo deve ser retribuida com a

manutencdo dos animos responsabilizada pela propria familia.
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Os conservadores viam a familia como ordem instituida de garantia da propriedade
privada e também certa barreira contra as intervencdes do Estado (DONZELOT, 1986).

Assim para as familias ricas se formou um elo para manter a ordem social e educar a
infancia. Nessa corrente estdo 0s servicais sem crédito, os médicos com seus preceitos
higienistas e o poder feminino unidos em prol da protecdo a crianca. A pobreza reduzir a
prole, planejar a moradia consequentemente os conflitos diminuiriam e a vigilancia seria
facilitada e eficaz. Segundo Ariés (1978, p. 232): “o clima sentimental criado a partir destas
consideracOes descritas acima, se tornou completamente diferente, como se a familia moderna
tivesse nascido, a0 mesmo tempo em que, a escola, ou ao menos, que o habito geral de educar
as criangas na escola”.

Monlevade; Silva, (2000, p. 12 - 14) dizem que as mudancas e melhorias na educacgéo
brasileira foram balizadas pela importacdo de modelos e cadernos da pedagogia francesa. Os
primeiros cursos de formacéo de professores foram criados a partir do ano de 1800 no Brasil
seguindo conceitos e se baseando nos estudos trazidos da Europa.

A preocupacdo geral era mais com relacdo a questdo organizacional: disciplina,
obediéncia de normas, a formacéo do carater do individuo e com habitos de higiene, ao passo
que, a transmissdo de conhecimentos, a metodologia e os conteldos eram relegadas. Nos
séculos XVII e XVIII a preocupacdo se voltava para os cuidados da infancia e nos séculos
seguintes, a tendéncia foi introduzir o educando brasileiro ao universo civilizado.

A demanda populacional do século XIX exigiu formas de regular a populacdo e
controlar as epidemias para proteger a infancia. Neste quadro, segundo Donzelot (1986),
conduzir as condutas das pessoas nas suas diferentes necessidades incluiu cuidados
medicinais e saneamento basico. Foram criados cemitérios, escolas, fabricas e redes de
esgoto.

A prevencdo dos encaminhamentos veio encoberta de interesses estatais e burgueses
privados. A alianga entre a mulher e 0 médico também exaltava a protecéo da infancia através
da diminuicdo dos indices de mortalidade infantil, do aleitamento, do fim do aborto e da
submissdo completa da mulher ao conjuge (DONZELOT, 1986).

A familia foi sujeito e objeto do governo pela devida obediéncia ao patriarca que
mantinha ao mesmo tempo rela¢des de dependéncia do governo. Este é o motivo pelos quais
0s autores caracterizaram a familia como objeto de manipulacdo do Estado como apresenta

Donzelot (1986) na apresentacgao do seu livro:
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Entre os efeitos vaos do que € voluntario e a sendo eficicia do involuntario,
os trabalhos de Michel Foucault conseguem identificar um campo de
praticas que podem ser consideradas como diretamente portadoras de
transformacdes que se procura analisar, evitando essa clivagem infinita entre
politica e psicologia, levando-se em consideracdo o que ele chama de
biopolitica: essa proliferacao das tecnologias politicas que irdo investir sobre
0 corpo, a saude, as formas de se alimentar e de morar, as condi¢des de vida,
0 espaco completo da existéncia, a partir do século XVIII, nos paises
europeus (DONZELOT, 1986, p. 12).

Assim sendo, em relacdo aos aparelhos de controle estatais, as relagdes de poder
fizeram com que o chefe da familia ou a mée respondesse pelos seus membros na garantia da
ordem publica juntamente com o dever de aprovisionar contribui¢cbes em forma de impostos,
em trabalho e em homens para as milicias. Ainda conforme Donzelot (1986, p. 51), os chefes
de familia e maes mantiveram sua gente em obediéncia as regras do aparelho estatal e em
troca puderam fazer uso da sua propria familia da maneira que Ihes conviesse. Um poder
comedido e que o Estado concedeu, liberdade e o comando de dentro da familia, mas
conforme as regras de concessao do governo as quais teriam punicdo se fossem
desobedecidas.

Mesmo com todos esses dispositivos de controle ainda houve um aumento expressivo
de miseraveis que se confrontaram com a burguesa civilizada, consistindo uma ameaca a
ordem publica e a bem governanca estatal. Sequndo Donzelot (1986, p. 53) diante disso, além
de encontrar meios de garantir praticas de conservacédo, de ordem e de formacao da populacao
desvinculando-as de atribuicdes a politica de governo foi necessario também transforma-la. A
mais adequada forma foi por meio das atividades de filantropia que para Donzelot (1986,
p.63) seria: “[...] ir de encontro ao raciocinio caridoso torna-se 0 Unico meio de conjurar 0
advento de uma caridade de Estado, espoliadora das fortunas e, portanto, 0 melhor meio de
defender a ordem social”.

A filantropia cedeu lugar a caridade, esta constituida de doacBes de bens materiais e
repressdo e aquela de aconselhamento e disciplina. Assim o governo se distanciou da
administracdo da pobreza para ceder acGes aos filantropos sem perder o controle e inserindo
regulamentacdes de direito privado. A estratégia filantropica substituiu formas do antigo
estilo do poder de soberania por um conselho eficaz que veio no lugar da represséo
destruidora, ou seja, simplicidade da caridade e a aceitagio complacente das normas
preservadoras (DONZELOT, 1986). Fundamentados nos estudos deste autor, podemos
afirmar que existiram trés formas de assisténcia aos pobres: internamento nos hospitais gerais,

esmola aos indigentes e caridade para os miseraveis. Essa forma de assisténcia se tornou em
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paliativo para a pobreza e incitava ainda a malandragem e falcatruas levando os necessitados

a acomodacdo e a preguica.

A fim de se beneficiarem de esmolas privadas os mendigos utilizam todo um
artificio espetacular da pobreza: falsas enfermidades, discursos mentirosos.
Testemunho dessa utilizacdo é, no século XVII, a ardilosa mutilacdo e
deformacdo de criancas, por mendigos que as compravam direta ou
indiretamente, seja nos lugares que precederam a Acdo de Sdo Vicente de
Paula, seja na famosa associacdo de Vagabundos especializados em cirurgia
teratoldgica que eram o0s comprachicos (literalmente: compra criancgas)
(DONZELOT,1986, p. 59).

Segundo Foucault (2014, [s.p.]), 0 governo através das familias se estabeleceu atraves
da economia. Nesse prisma, de acordo com Donzelot, (1986, p. 61), a incitacdo a poupanca
funcionou como outro dispositivo na assisténcia das familias se manifestando em oposi¢éo as
antigas formas de solidariedade e dependéncia do governo.

Na visdo filantrépica foi premente a conducdo das condutas da pobreza ao invés de
encher-lhes de bens materiais, restabelecendo a gratiddo dos pobres aos ricos que segundo o
autor: “[...] ou a familia controla suas necessidades ou serd controlada por elas”

(DONZELOT, 1986, p. 62).

[...] a caridade estabelece lagos de afei¢do entre as classes, institui uma
hierarquia salutar e branda e ndo procede daquelas regras gerais embora
necessarias a caridade puablica, causam repulsa ou ferem tantos infelizes.
N&o atacaremos a sociedade em seus principios, nas condi¢es que séo
inseparaveis da sua existéncia, ndo dirigiremos vas e perigosas palavras ao
trabalho e a indigéncia; ndo os acalentaremos com quiméricas ilusdes; nao
queremos arregimentar os pobres e os infelizes para coloca-los a servico das
paix0es politicas, nem explorar suas misérias a fim de fazer revolucdes. S6
compete a religido dirigir aos ricos reprovacfes severas e ameacas solenes
porque ao mesmo tempo ela ensina aos pobres a docilidade e a resignagéo
(DONZELOT, 1986, p. 62).

Houve incentivo a poupanca financeira, o qual trouxe mais unido e cuidado uns com
0s outros. As familias obtiveram maior autonomia e sentimento de solidariedade.

Trabalhadores campesinos atraidos pelos salarios das usinas e fabricas se
aglomeraram nas cidades provocando crises e oscilagdo econdmica pelo excesso de mao de
obra, rebeldia social e de proliferacdo de mais pobreza. Assim, trouxeram a tona uma questao
social contundente: o trabalho infantil no século XIX. As condigdes insalubres e os trabalhos
forcados, segundo Donzelot (1986, p. 69), ameacaram também a salde da populacdo que por

meio de normas tentou-se a corre¢do que visava a protecdo da crianca, a saude e a educagdo
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dessas pessoas. Corroborando o pensamento citamos Ari¢s (1978, p.250): “[...] as pessoas
devem, sobretudo cuidar para que ndo haja piolhos, pulgas ou outras pragas, nem mau cheiro;
essa precaucao e esse cuidado sdao muito importantes com relagio as criangas”.

Leis e normas foram outorgadas em todas as esferas, mas somente através da escola as
normas foram melhores difundidas, sendo missdo do professor, fazer penetrar na familia
através da crianga, a ‘civilizagdo do lar’. Conforme Donzelot (1986, p. 70), desde a década de
1840 até o final do século XIX, multiplicaram-se normas protetoras da infancia. Essas
medidas visaram além de corrigir a situacdo de abandono em que se poderiam encontrar as
criangas das classes trabalhadoras, também reduzir a capacidade socio-politica dessas
camadas.

Conforme Donzelot (1986, p. 75) diversas leis foram editadas em protecdo a infancia
relacionada ao trabalho de menores, de condicGes sadias de moradia, sobre o servico das
nutrizes, relativas a educagdo e ao ensino obrigatério e muitas outras, contudo queixas dos
filantropos sobre vagabundagem, corrupcdo de menores, exploracdo sexual e abandono,
persistiram.

A iniciativa privada foi encorajada a encarregar-se desse grupo de criminosos em
abrigos a fim de disciplina-los, vigiando-os e lhes proporcionando espacos de ensinamentos
saudaveis de convivéncia e de afazeres.

Em 1889 foi atribuido ao juiz poderes de guarda as pessoas caridosas ou para a
assisténcia publica criancas vitimas de delitos ou delinquentes segundo Donzelot (1986).
Houve assim um regime de cooperacdo que ligava justica e filantropia numa espécie de

liberdade vigiada e educacéo assistida.

O sistema escolar é também inteiramente baseado em uma espécie de poder
judiciario. A todo o momento se pune e se recompensa se avalia, se
classifica, se diz quem é o melhor, quem é o pior. Poder judiciario que, por
conseguinte, duplica, de maneira bastante arbitraria, se ndo se considera sua
funcdo geral, o modelo do poder judiciario. Por que, para ensinar alguma
coisa a alguém se deve punir ou recompensar? (FOUCAULT, 1999, p. 120).

O século XIX e o inicio do século XX trouxeram profissionais ligados ao trabalho
social alterando a jurisprudéncia: os assistentes sociais, 0s orientadores e os educadores
especializados, funcionaram de maneira assistencial e educativa sendo que, sua repercusséo e
importancia no trabalho voltado ao menor infrator em conjunto com o poder judiciario fez

crescer a demanda dessas profissdes, Segundo Donzelot (1986, p. 93): “a substitui¢do do



87

judicirio pelo educativo pode ser vista, igualmente, como extensdo do judiciério,
aperfeicoamento de seus procedimentos, ramificacao infinita de seus poderes”.

Eles auxiliaram no diagnostico do poder judiciario primeiramente no julgamento de
menores infratores, dividindo ou relegando uma ampla responsabilidade nas decisbes e
sentencas dos acusados e depois ndo somente na atribuicdo punitiva, mas educativa. Esses
profissionais também tiveram facilidade de inser¢do e dominio de intervencéo, capilarizando
a sua presenca nas classes menos favorecidas.

Esse trabalho social teve como finalidades o desenvolvimento da infancia, aquela em
crescimento que estava a mercé num meio desprovido de cuidados e de educacdo e a infancia
que ja representava perigo pelo abandono e 6bvia delinquéncia (DONZELOT, 1986, p. 101).

Os problemas da infancia passaram a ser menos repressivos e mais compreendidos,
pois, conforme o autor: “a verdadeira instru¢do penal passa a ser, portanto, uma avaliagao do
menor e de seu meio por uma corte de especialistas da patologia social” (DONZELOT, 1986,
p. 104). A patologia pairava sobre o passado da pobre crianca relegando o dolo a desestrutura
familiar.

Os profissionais capacitados através de estudos do meio familiar e do contexto social
de vida que determinava a transformacéo ou ndo da crianga em um ser de risco, delinearam as
fases da infancia propiciando assim maior atencdo e percepcdo aos infantes em perigo de
delinquéncia, agindo na prevencao e em normas educativas ou agindo sobre aqueles que ja se

encontravam na marginalidade. Conforme reflexdo do proprio Donzelot (1986):

[...] partindo de uma vontade de reduzir o recurso ao judiciario, ao penal, o
trabalho social se apoiara num saber psiquiatrico, sociolégico, psicanalitico,
para antecipar o drama, a a¢do policial, substituindo o braco secular da lei
pela méo estendida do educador (DONZELOT, 1986, p. 92).

Sendo assim, entende-se que conceitos e paradigmas foram ao longo dos tempos se
atenuando e antes de aplicar sancdes severamente repressivas e de modo generalizado,
analisavam o individuo como ser unico. Em todo o campo social, conflitos sdo infindos e as
formas de conduzir pessoas e processos evolutivos se tornaram ineficientes. Para Araujo
(2000):

Toda época tem seus modos de produzir verdade. Esta ndo é algo a ser
encontrado, pois que nado se aloja em algum lugar, seja no interior das coisas
mesmas, do homem ou da natureza, podendo entdo ser aos poucos
desvendada a medida que seguimos nossa trajetdria historica. Tampouco
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resulta do confronto entre pensamento e realidade representada (ARAUJO,
2000, p. 06).

Desse modo a prevencdo e o aconselhamento ndo eram mais exercicios do poder de
reprimir e punir, talvez ainda usar a forca policial para adentrar no meio familiar para coibir
abusos. A protecao e o poder patriarcal relegado a familia também foi muitas vezes abusivo
para com a crianga, assim se legitimaria um lugar possivelmente perigoso para ela e para o
seu futuro incerto de cuidados educativos e ou de maus-tratos arriscando num futuro
extremamente prejudicial. Entdo, conforme Donzelot (1986, p. 106) a crianca deveria ser

responsabilizada pela familia e controlada sua educacéo pelo Estado.

A vocagdo educativa do aparelho judiciario nasceu quando se tornou
flagrante que o sistema penal era inadequado para conter o fluxo
consideravel das criancas irregulares, de todos esses menores que se
introduziram no intersticio entre a velha ordem familiar e a nova ordem
escolar, tirando partido ainda da articulacdo incipiente de suas conexdes
(DONZELOT, 1986, p. 108).

O trabalho social foi visto como um rompimento da severidade das sanc@es judiciarias
em contraponto com a acomodacdo dos métodos educativos e também, pelo governo exercido
através da familia, em que o aparelho do Estado que sob o discurso preventivo adentrou no
reservado espaco familiar que é a moradia.

Com todo esse aparato de profissionais segundo Donzelot (1986) o tribunal de
menores encenou uma representacdo que desviava a sua algcada para um agrupamento de
especialistas em patologias sociais: psiquiatras, psicologos, psicanalistas, assistentes sociais,
pedagogos.

A presenca da familia se instituiu para explicar, apaziguar e defender a conduta do
menor que se subentendia 0 agente da ocorréncia da infracdo, a falta de estrutura familiar e

jamais dividas sociais do Estado, pois a crianca é o motivo o futuro e o orgulho da nacéo.

[...] o direito, é, pois, uma maneira regulamentada de fazer guerra. [...] Entrar
no dominio do direito significa matar o assassino, mas maté-lo segundo
certas regras, certas formas. [...] Estes atos vao ritualizar o gesto de vinganca
e caracteriza-lo como vinganca judiciaria. O direito é, portanto, a forma
ritual da guerra (FOUCAULT 1999, p. 57).

O tribunal de menores cercou e ainda cerca o corpo delituoso imputando medidas

socioeducativas em meio aberto, em forma de liberdade vigiada, aonde os desajustados véo
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para centros de liberdade parcial ou de liberdade condicionada, ampliando assim, as medidas
de controle, momento em que se tém inicio as medidas de observacdo da crianga como num
laboratdrio, em internato ou em prisdo e até mesmo na escola. (Donzelot, 1986). Assim o
menor uma vez examinado por psicélogos ou psiquiatras, ordena-se um inquérito sobre sua
familia pela policia ou por assistentes sociais. Para Aratjo (2000, p. 168) “quanto mais a
medicina, a psiquiatria, a psicologia, tratam da sexualidade, mais a elas se recorre e mais seu
saber assenhora-se de nos”.

A verdadeira instrucdo penal passou a ser, portanto uma avaliagdo do menor e do seu
meio por uma corte de especialistas. Avaliacdo transformada em agdo apos julgamento e
legitimadas praticas de vigilancia e disciplinarizacdo desses corpos. Segundo Foucault (1999,
p. 122):

O saber psiquiatrico se formou a partir de um campo de observagédo exercida
pratica e exclusivamente pelos métodos enquanto detinham o poder no
interior de um campo institucional fechado que era o asilo, o hospital
psiquiatrico. Do mesmo, modo a pedagogia se formou a partir das proprias
adaptacOes da crianga as tarefas escolares, adaptacOes observadas e extraidas
de seu comportamento para tornarem-se em seguida leis de funcionamento
das instituicbes e forma de poder exercido sobre a crianga (FOUCAULT,
1999, p. 122).

No século XX com o surgimento da psiquiatria infantil a patologia dos menores
desajustados é classificada em histeria, debilidade e perversdo, sem generalizar todos os
problemas como loucura e deficiéncia na estrutura familiar, A psiquiatria infantil na Franga de
acordo com Donzelot (1986), teve a designacdo de uma instituicdo padrdo que seria a escola
onde todos estariam na mesma condicdo e patamar, sejam as criancas portadoras de
anormalidades ou ainda dos que sofreram desvio de carater no meio familiar, sendo o
psiquiatra o Unico a obter o poder de diagnosticar o tratamento corretivo e disciplinador.

O esfor¢o decisivo dessa psiquiatria infantil consistiu, portanto, num deslocamento de
poder juridico do discernimento para o processo da educabilidade. A evolugdo da justica de
menores no periodo entre guerras foi indispensavel para compreender as linhas de

reorganizacdo da educacao vigiada.

[...] o momento historico das disciplinas € 0 momento em que se nasce uma
arte do corpo humano, que visa ndo unicamente 0 aumento de suas
habilidades, nem tampouco aprofundar sua sujeicdo, massa formacao de uma
relacdo que no mesmo mecanismo o0 torna tanto mais obediente quando é
atil, e inversamente. Forma-se entdo, uma politica das coer¢des que sdo um
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trabalho sobre o corpo, uma manipulacdo calculada de seus elementos, de
seus gestos, de seus comportamentos (FOUCAULT, 1987, [s.p.]).

Um dos meios institucionalizados pelo Estado para proteger as criangas do seu meio
familiar ou delas mesmas foi o conselho tutelar. (DONZELOT, 1986). As familias em sua
forma de governo e sua estrutura ou desestrutura consentidas pelas atitudes dos pais, pelas
acOes imorais, ou através de comportamentos inadequados prejudicavam a formacao de seus
filhos, assim o complexo tutelar, mais um dispositivo de controle de condutas e normas em
que se entendeu que determinadas circunstancias nao foram apropriadas para o convivio da
crianca e sua formacdo social. Na constatacdo de irregularidades para com a crianca,
inquéritos eram instaurados para averiguacdes e observancia dos fatos. O feito ocorreu e, na
atualidade recorre com a intencgéo de zelar pelo bem estar da infancia e assim, o dispositivo do
Conselho Tutelar, legalmente constituido por seus meios tentou regenerar a familia ou
destituir a guarda da crianca. Os filhos eram tirados dos cuidados dos pais e passam a serem
cuidados pelo Estado, dependendo da regeneracdo do meio familiar. Nas familias que se
constituiram normalmente, mas que rejeitaram ou superprotegeram seus filhos e em
consequéncia deste desequilibrio tornaram o comportamento incontrolavel, estes menores
poderiam ser encaminhados ao complexo tutelar, que direcionavam estas criancas para o seu
restabelecimento ao meio social, através de entidades recuperatorias e ou abrigos
(DONZELOT, 1986).

Concluiu-se no enfoque dado acima que o acompanhamento da crianga pelo complexo
tutelar é indispensavel a familia desestruturada no que diz respeito a protecdo, controle e
policiamento no intuito de se ter e manter um ambiente adequado para a educacdo das
criangas. Também a vida pessoal dos homens e mulheres colocou em pauta 0 modo como a
sexualidade fora tratado. Segundo Donzelot (1986, p. 127) houve um efeito negativo das
separagdes, dos divorcios, da viuvez, nas familias numerosas e pobres e nas burguesas e isto

implicava na gestdo das criancas quase unilateralmente materna.

[...] educadores, as primeiras assistentes sociais foram lancadas pelo poder
judiciario, que lhes disse; ‘existe um nimero consideravel de criangas mal
cuidadas e que escapam de toda e qualquer autoridade. N&o se quer nem se
pode coloca-las na prisdo. Vejam os senhores mesmos in loco. Fazei o que
for necessario para que se cumpram seus deveres. Eles ndo poderdo vos
rechacar, pois acabamos de promulgar uma série de leis de protecdo a
infancia que vos autorizam a passar por cima da autoridade paterna. N&s vos
outorgamos, portanto, mandato para exercer Vvossa autoridade e,
consequentemente, coagir a familia’ (DONZELOT, 1986, p. 138).
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As normas e formas de disciplina e de controle também eram disciplinadas e
controladas, porque os extremos foram sinais de latente desequilibrio conforme nos relata
Donzelot (1986, p. 141): “os servigos sociais matem sempre os olhos sobre a familia por meio
da tutela”. O Estado observou que a excessiva proliferacdo das classes pobres era a principal
causa da miséria e esta imprudéncia das classes trabalhadoras, resultando no encarecimento
das financas publicas do governo.

A medicina, a partir do século XVIII, passou a se interessar pela sexualidade,
abordando questdes mais de higiene publica e de prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis, enquanto a pardquia na pessoa do padre geria a sexualidade nas relacBes
sociais da familia (DONZELOT, 1986).

O governo se fez através das familias, onde cada uma incidiu sobre sua propriedade e
cada individuo na sua acomodacao. Houve formas de controle pelo discurso medicinal e
higienista da sexualidade que incluiu a masturbacdo, a vida promiscua, a devassiddo, as
anomalias, as patologias e as doencas sexualmente transmissiveis. O saber e poder medicinais
segundo Focault atuaram ao mesmo tempo sobre o corpo e a populacdo (FOUCAULT, 1999,
p. 302).

Entdo, compreendeu-se que o controle da fertilizacdo feminina na reducdo da prole; a
mulher coibindo a libertinagem do marido e dos filhos; as casas com cémodos individuais; o
governo incentivando financiamentos habitacionais e o habito da poupanca; os profissionais
da medicina, da justica e da religido unidos como autoridades em constante vigilancia
intermediando os conflitos; automaticamente a conduta das familias era conduzida pelo olhar
perspicaz do governo, desacelerando assim o crescimento populacional. “De 1840 a 1880 o
malthusianismo havia fundamentado o comportamento da burguesia filantropica. A excessiva
prolificidade das classes pobres constituia, aos olhos dos filantropos, a principal causa de sua
miséria” (DONZELOT, 1986, p. 158).

Por outro lado, apareceu a fidalguia, questionando, a saber, sobre quem trabalharia ou
se sujeitaria as batalhas em sentido geral, ndo apenas restrito a guerrilha de armas que
careciam de homens, mas para o enriquecimento dos nobres. Houve controvérsias quanto ao
desabastecimento populacional e o descontrole da pobreza proletarizada. Tornou-se o
incitamento a procriacdo (DONZELOT, 1986).

Ao compor o autoritarismo do homem sobre a mulher os animos seriam acalmados e a
sexualidade moderada porque a mulher caberia somente a reprodugdo e os cuidados com a
familia. Os filhos nesse convivio harmdnico seriam bem vindos, pois bem assistidos

somariam forcas de trabalho e divisas para 0 mundo capitalista.
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[...] a mulher do lar, a mée dedicada, é a salvacdo do homem, o instrumento
privilegiado da civilizacdo da classe operéaria. Basta amolda-la para este fim,
fornecer-lhe a instrucéo necesséria, inculcar-lhe os elementos de uma tética
de devotamento, para que consiga abafar o espirito de independéncia do
operéario

(DONZELOT, 1986, p 39).

Discursos surgiram de que as familias haviam sido assoladas pela falta do pai em meio
a guerra ou ao trabalho, assim a figura central da familia provedora do sustento foi substituida
pela mée. Surgiram assim os movimentos feministas e os contraceptivos. O governo decidia e
conduzia sobre as permissfes e proibi¢fes de transmitir a vida, dosando as medidas de
controle e vigilancia. O Estado é quem declarava se 0 homem ou a mulher estavam aptos a
criarem o futuro cidadao, podendo a qualquer momento substitui-los (DONZELQOT, 1986).

Ou seja, toda a sociedade estava sujeita ao regime de tutela, de controle e de disciplinamento.

Consideremos também a maneira pela qual se encadeiam logicamente e
praticamente 0s grupos, as organizagdes e as instituicdes modernas relativas
ao sexo e a familia, a partir desse primeiro elo que é a Escola de Pais
(DONZELOT, 1986, p. 173).

Assim, a solucdo das questdes familiares passou do campo da medicina para o0 campo
da psicanalise. Nessa fase o objetivo maior foi o desenvolvimento da familia através da
realizacdo e harmonia dos chefes daquela familia. Surgiu entéo, a Escola de Pais, datada de
1929, na Franca™, que encadeou légica e praticamente os grupos, as organizaces e as
instituicdes relativas a procriacdo e a familia.

Para Foucault (2014, [s.p.]), as praticas de governo se multiplicaram, pois a arte de
bem governanca acontece dentro de casa com o pai de familia, com o pedagogo na escola,
com o padre no templo, com a policia nas ruas vigiando a liberdade.

Essa escola se apoiou na investigacdo das causas dos disturbios, na origem familiar,
nos desvios de carater para intervir desde a simples relacdo educativa até um problema geral
da vida familiar e da harmonia conjugal. A escola de pais passou a analisar o problema dos
pais, a partir da figura de seus filhos. Acreditou-se que os filhos refletiam os problemas dos
pais, entdo houve uma politica a fim de evitar esses filhos degenerados, onde eles estariam

certamente em lares desajustados que ndo as desejavam. Na Franca a Escola de Pais passa a se

YA Escola de Pais toma corpo na corrente populacionista francesa com sede na Alianca Nacional e teve como
fundadora, a senhora Vérine.
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fundamentar em torno do projeto de ativacdo pedagogica da vida familiar com os objetivos de
ensinar aos pais a se educarem e a se instruirem, mutuamente a fim de fazer de seus filhos
futuros valores sociais e morais, trabalhar para o renascimento do espirito familiar,
salvaguardar os direitos da familia sobre a crianca e realizar a unido vista como sagrada em
torno da familia (DONZELOT, 1986).

Na década de 60 a Escola de Pais formou grupos para atuarem em cursos e palestras
sobre sexualidade e encontro de casais que de certa forma informavam e alertavam sobre a
criacdo dos filhos prevenindo desajustes nas condutas morais, gravidez na adolescéncia, 0
aborto, o uso de drogas dentre outras preocupacgdes. Conforme Donzelot (1986, p. 177) a
psicanalise pode ao mesmo tempo unir as questdes familiares e resolver os conflitos de
normalizacdo social, pois o problema consistia na sua transformacéo de valores e ndo na sua
conservacéo.

A escola através da Escola de Pais passou a propagar o aumento do poder da familia
na educacao de seus filhos. O autor expde as intenc¢des das Escolas de Pais:

O objetivo anunciado da Escola de Pais consistia em registrar essas
inovacBes e concilid-las com o que fosse essencial nos antigos valores
familiares. Dai a reunido de uma série de congressos para 0s quais essas
damas convocam psiquiatras, pedagogos, responsaveis pelos movimentos da
juventude e organizacGes familiares, a fim de dissertarem sobre a infancia,
sobre os problemas da adolescéncia, o futuro da juventude, os perigos do
cinema, das leituras corruptas, da rua, e de toda essa ‘contra educagdo’,
segundo seus préprios termos (DONZELOT,1986, p. 180).

Assim profissionais de diversas areas de atuacdo se juntaram a Escola de Pais para a
promocdo de ajustes nas condutas dos menores desobedientes e rebeldes para que néo
chegassem a ser denominados infratores. Houve entdo uma diviséo de responsabilidades, pois
mais uma vez alguem teria que tomar para si as rédeas seguradas firmemente pelo governo e
segundo Donzelot (1986, p.184) “num preciso momento veio esse movimento intervir, na
ressonancia entre educagio e instrugdo”.

Esse estudo nos propicia novas concepgdes a respeito do comportamento humano,
tanto do lado de quem nos governa através dos dispositivos de controle que o Estado
engendra, quanto do lado de n6s mesmos que somos conduzidos de forma sutil e algumas

vezes inconsciente.

Essas relagdes de poder sdo sutis, multiplas, em diversos niveis, e nao
podemos falar de um poder, mas sim de descrever as relacdes de poder,
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tarefa longa e dificil e que acarretaria longo processo. Poderiamos estuda-las
do ponto de vista da psiquiatria, da sociedade, da familia. Essas relacBes sdo
tdo multiplas que ndo poderiam ser definidas como opressao, resumindo tudo
numa frase: ‘o poder oprime’. Nao é verdade. O poder ndo oprime por duas
razdes: primeiro, porque da prazer, pelo menos para algumas pessoas. Temos
toda uma economia libidinal do prazer, toda uma erética do poder, isto vem
provar que o poder ndo é apenas opressivo. Em segundo lugar, o poder pode
criar (FOUCAULT, 1999, p. 154).

Os discursos do saber e poder da medicina, da filosofia, das licenciaturas humanas, da
filantropia, da psicanalise, da religido, enfim, sdo permeados sobre nossas acoes,
comportamentos e condutas. Obter corpos e mentes disciplinados e docilizados fizeram e
fazem parte do interesse do modo capitalista de produgdo (FOUCAULT, 1999).

A familia foi se constituindo e até os dias de hoje como a principal fonte para se
manter a organizacdo social na vigilia constante e disciplinarizacdo dos individuos,
aperfeicoar a maquina do Estado atraves das técnicas de governamentalidade a contento do
sistema capitalista de producdo (DONZELOT, 1986). Para alcancar esse objetivo torna-se
necessario vigiar a crianca cada vez mais cedo para que ndo caia na desordem e na
imoralidade e que tenha condicBes de fomentar a producdo de bens e servi¢os. Na garantia
dessa premissa a familia sozinha ndo da conta, entdo a escola € o local adequado para a
difuséo e perpetuacdo dessas verdades. Nessa l6gica de pensamento entende-se que a familia
veio a se unir a escola e ndo seu inverso como se esta posto. Assim, vimos que 0 governo
engendrou mais uma forma de conduzir uma instituicdo para outra intencionando a

manutencdo da ordem sob seu controle.

Através da escola poder-se-4 a0 mesmo tempo, limitar a imprevidéncia na
reproducdo e aumentar a previdéncia na organizacdo da vida, atingir o
principal estimulo da atividade humana que é como dizia Malthus, muito
mais 0 medo da necessidade do que da propria necessidade (DONZELOT,
1986, p. 73).

Para atingir os jovens na difusdo dessas normas em que a crianca estaria salva pela
educacéo e bons costumes ensinados e ainda se incumbiria de fazer penetrar os ensinamentos
no meio familiar, fez com que a escola se tornasse publica e gratuita. Apoiando-se uma na
outra, as normas estatais e os preceitos filantropicos colocaram a familia diante da obrigacéo
de reter e disciplinar sob sua vigilancia seus proprios filhos, sendo que o disposto em
contrério, abandono e negligéncia, a obrigacdo legal lhes puniria. Esse modo de tutela

imposto coibiu sobremaneira nas questdes relacionadas & saude como: diminuicdo da
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prostituicdo e da criminalidade, menores indices de gravidez na adolescéncia, redugdo de
indices de aborto e disseminagdo de doencas sexualmente transmissiveis (DONZELOT,
1986).

Reconhecer de utilidade publica as habitacdes sociais, as escolas, as caixas
econbmicas, os salarios-familia, todos esses equipamentos implantados por
um patrono preocupado em conter as populacBes pobres, torna-se legitimo,
ja que esses instrumentos de moralizacdo sdo também as condigcdes de
salubridade (DONZELOT,1986, p. 84).

A relacdo que se estabeleceu entre familia e escola, entre familia e as organizacdes de
aconselhamento foi de matuo compromisso. A familia no desejo de autonomia, controlada
pelo governo, se apoia na escola intensificando um processo de jungdo exitosa. A
transferéncia de um governo das familias para um governo através da familia fica assim
explicita como poder de intervencdo estatal corretivo e salvador. O cuidado com a crianca
pobre fez com que o Estado governasse e controlasse sua educacao, desde que a familia e a
escola respondessem por ela (DONZELOT, 1986).

Para Donzelot (1986, p. 180) a criacdo da Escola de Pais aparentemente constituiu um
acontecimento de pouca importancia. A iniciativa foi de senhoras da alta sociedade para
organizar um ensino cooperativo dos pais a fim de adaptar a antiga e rigida moral familiar as
exigéncias da vida moderna e foram de inspiracdo religiosa. Para o autor as atividades das
Escolas de Pais convergem na questdo da desadaptacdo escolar, sendo a psicanalise que
realizou no plano de suas técnicas de modernizacdo a unido da familia. Assim, a Escola de
Pais é outro dispositivo de controle da ordem e da disciplina pelo governo como um meio
também de planejamento familiar.

Ela se torna um cenéario de negociacao permanente entre pais e educadores, em que a
medicina e a religido sdo medidas de aconselhamento dos problemas familiares, detectando
cada um, ao seu alcance de conhecimento, os fatores conflitantes.

Governar um Estado pontuou a relagdo entre os habitantes, as riquezas, aos
comportamentos e atitudes individuais e coletivas no controle e vigilancia da economia que €
a esséncia do bem governar (FOUCAULT, 2014, [s.p.]).

Em suma, entre o fim da ldade Média e os séculos XVI e XVII, a crianca havia
conquistado um lugar junto de seus pais, lugar este a que ndo poderia ter aspirado no tempo

em que sua criacdo foi confiada a terceiros. A crianga se tornou um elemento de preocupacao



96

de atencdo e de futura geracdo. A vida social no passado, até o século XVII foi vivida em
publico, a densidade social ndo deixava lugar para a familia.

A partir do século XVIII, a familia se transformou numa sociedade fechada onde seus
membros optaram por permanecer nela e instituir um grupo de privacidade, se esquivando de
convivios constantes e assim reforcando a intimidade da vida privada em detrimento das
relagdes sociais publicas. A familia passa também, além da transmisséo de bens e do nome, a
assumir uma funcéo moral e espiritual, formando os corpos e as almas.

A alianca entre familia e escola foi transformadora na educacdo da infancia e da
juventude, intermediadas pelo controle do Estado, entre o liberalismo anarquico e o

centralismo autoritario segundo o autor:

Velho embate, velha busca, tanto quanto essa articulagdo entre o social e o
econdmico: todo o século XIX ndo descansou enquanto ndo encontrou um
principio de equilibrio entre a necessidade de impor normas sociais de saude
e educacdo, e a manter a autonomia dos individuos e a ambicéo das familias
como principio de liberdade de iniciativa (DONZELOT, 1986, p. 207).

Compreende-se aqui mais uma vez as praticas sociais que contrapde a negligéncia
total e moral da crianca ao amor obsessivo de privacidade e de rigor, como nos aponta Ariés
(1978, p. 278 -279) em que “as pessoas viviam num estado de contraste; o nascimento nobre
ou a fortuna andavam lado a lado com a miséria, o vicio com a virtude, o escandalo com a
devogdo.” Assim, as escolas de pais deveriam servir como fonte transformadora em conjunto
da escola, capazes de corrigir, pela intensidade de suas a¢oes, a carreira escolar dos filhos e de

melhorar suas oportunidades.

4.2. FAMILIA E OS CONFLITOS DE RELACOES COM A ESCOLA

Escola e familia sdo instituicGes sociais que tem a finalidade de conduzir a conduta
das pessoas em suas relacdes de saber poder. Desde a primeira infancia até a fase adulta ou
até mesmo na velhice, o individuo esta envolto pelas tramas e relagdes sociais: sejam elas de
ordem politica, sexual, educacional, familiar, do trabalho, de comportamentos, de justica etc.

O poder esté por toda parte e provoca acoes e reacdes. Segundo Foucault (2014, [s.p.])
0 poder deve ser entendido como relacdo flutuante, ndo estando em uma instituicdo e nem em

ninguém, isto é, fixo num determinado lugar, ele se encontra no momento do acontecimento.
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Pode-se lutar contra os padrdes de comportamento, mas jamais livrar-se das relages de poder
(FERREIRINHA; RAITZ, 2010).

No pensamento tradicional como foi anteriormente abordado, o poder é uma forca
exercida somente pelo Estado e as autoridades que dele fazem parte. Segundo Dreyfus;
Rabinow (1995, p. 225) Michel Foucault nega respostas tradicionais. Contudo, sob a ética
Foucaultiana existem relacfes de poder em toda parte e o Estado ndo é o Unico, ele também as
exerce. Nesse sentido, interpretativo de Foucault (2001, p. 29) as coisas vao acontecendo, as
relacBes vao se modificando e as acGes vao sendo necessarias para normalizar estas acoes.
Sob aquela dtica o Estado responde por todas as acfes, mas nem tudo € planejado
meticulosamente pelo Estado. Existem relagfes de saber poder, jogos de verdade, discursos e
rituais criados para se manter o poder, a ordem e a disciplina. A disciplina € um registro
continuo que implica em vigilancia perpétua, permanente e constante. Revel pontua (2005, p.
36):

E que nossa sociedade confia no saber como libertador e desconfia que o
poder é sempre e unicamente opressor. Mas o poder cria relagdes, induz a
verdade, produz subjetividade. Habituamo-nos a pensar dentro da otica
iluminista, que libertar o sujeito e seus desejos, livra-los das repressdes,
instauraria uma politica e uma ética da liberdade (ARAUJO, 2000, p. 130).

Segundo Cunha (2000, p. 447) na atualidade escola e familia se encontram em
constantes conflitos devido a delinquéncia que envolve 0s jovens e as criancas. Através dos
meios de comunicacdo e da vivéncia no meio educacional se observa que a escola sozinha,
centralizada na figura dos gestores e dos professores, ndo encontra mais solucdes e nem meios
para se lidar com tamanha violéncia.

Para Foucault na concepcéo das autoras Ferreirinha; Raitz (2010, p. 03), as relagGes de
poder identificam os individuos atuando sobre outros individuos. Se ha rei, é porque ha
suditos, se ha leis é porque ha os que obedecem. Isso acontece na relagdo entre opressor e
oprimido, mandante e mandatario, mas ndo significa que nao haja positividades que resultam
destas relagcdes de saber e poder. Como reiteram as autoras nas reflexdes teodricas sobre
Foucault, Ferreirinha; Raitz (2010):

Foucault trata principalmente do tema poder, que para ele ndo esta
localizado numa instituicdo, e nem tampouco como algo que se cede, por
contratos juridicos ou politicos. O poder em Foucault reprime, mas também
produz efeitos de saber e verdade (FERREIRINHA; RAITZ, 2010, p.02).
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A sociedade cria demandas de verdades para que possa funcionar e ser regulada
(ARAUJO, 2000). Assim profissionais de diversas areas sio chamados a compor esta
verdadeira frente de batalha contra a delinquéncia juvenil em busca de uma convivéncia mais
harmonica em que a escola possa exercer a sua funcdo precipua que é ensinar. Em favor do
menor se unem as instancias judiciaria, psiquiatrica, educacional e outras instancias conforme
Donzelot (1986, p. 94). Os temas de Foucault polemizaram o marxismo, eles sdo o
surgimento das ciéncias humanas em que analisou 0 modo como o homem pode tornar-se
objeto de um saber (ARAUJO, 2000).

Psicdlogos, médicos, pedagogos, policiais, politicos, agentes de conselhos tutelares,
assistentes sociais, promotores e autoridades em geral sdo constantemente chamados para o
trabalho social de ‘educar’ alguns individuos que muitas vezes vém de casa sem o
conhecimento de valores, principios e carater, atributos que se entende constituidos no interior
da familia e exercidos pelos responsaveis por ela.

A escola foi pensada como suporte e apoio & familia, segundo Donzelot (1986) e Ariés
(1978) na conducdo dos individuos para complementar aquilo que faltava no convivio
familiar, como, por exemplo: com as influéncias das nutrizes, com os cuidados bésicos de
salde e higiene, com a educacdo e a formacdo do carater e pela falta de afetividade e
proximidade que trazem os lacos naturais entre parentes.

Cunha (2000) cita que Coménio™, pensador do século XVIII, achava que os pais
deveriam se ocupar de outras questdes que ndo seus filhos. Para ele, se haveriam profissionais
para as mais diversas areas, porque nao haveria um profissional que se ativesse sé no cuidado

das criangas? Coménio era um visionario conforme cita Cunha (2000):

Observemos que esta limpida caracterizacdo foi feita a mais de 300 anos,
guando a divisdo social do trabalho sob o capitalismo caminhava a passos
largos — e era justamente isso o que Coménio tinha em vista ao propor a
escola moderna. Se o trabalho ja era dividido e todos os demais setores da
sociedade, porque ndo o seria no tocante a educacdo infantil? (CUNHA,
2000, p. 448).

1>Jan Amos Comenius foi uma significativa lideranca religiosa no contexto em que viveu de 1592 a 1670. Ele era
devotado seguidor de Jan Huss e, predecessor do filésofo Jean Jacques Rousseau, foi o criador da Pedagogia
Moderna. Seu ideal pedagdgico era movido pelo preceito "Ensinar tudo a todos", o qual resumia as bases e as
normas que regem o Homem no seu desempenho na esfera terrena, como criador de sua
trajetoria.http://www.infoescola.com/educacao/a-pedagogia-de-comenius/ acessado em 30.07.2014.
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Na época do pensador Coménio o individuo estava preparado para a vida em
sociedade apenas com o aprendizado da convivéncia com os mais velhos, na repeticdo de suas
experiéncias e oficios dentro da propria familia segundo (CUNHA, 2000).

A escola se tornou legalmente obrigatoria no Brasil (Constituicdo Federal de 16 de
julho de 1934) e indispensavel para a integracdo do individuo na sociedade, para se
comunicar, para obter uma visdo do conhecimento sistematizado, para desenvolver habitos de
leitura e de pesquisa, para produzir novos conhecimentos e se preparar para 0 mundo do
trabalho.

Além de obrigatoria e gratuita, a escola teve intentos normalizadores (Donzelot,
1986). Conforme Cunha (2000, p. 449), os pais de classes diferentes tinham semelhantes
objetivos ao levarem seus filhos para a escola: aprender e educar. Contudo, as criancas de
familias pobres sofreram formas de exclusao. Corroborando a escrita do autor temos Donzelot
(1986, p. 46) onde apresenta a escola sob a dtica de que ela seria a ‘extensdo do lar’, o
‘segundo lar’, a escola veio se instituir porque a familia ‘ndo dava conta’, ‘ndo era suficiente’,
‘ndo era o melhor lugar’ para a educacdo da crianga, para fazé-la um ‘bom cidaddo’, depois

que a infancia se tornou preocupacao no convivio maléfico entre os adultos.

Através de a escola poder-se a, ao mesmo tempo, limitar a imprevidéncia na
reproducdo, e aumentar a previdéncia na organizagdo da vida, atingir o
principal estimulo da atividade humana que é, como dizia Malthus, muito
mais 0 medo da necessidade do que a propria necessidade (DONZELOT,
1986, p. 73).

Assim Cunha (2000, p. 450) percebe que as duas instituicdes divergiam em suas acoes
e que a escola também serviria para disciplinarizar a familia através da prépria crianca
(Donzelot, 1986, p. 174). Pensava-se, ja no século XIX que qualquer profissional das mais
diversas areas teria mais conhecimentos de higiene, de satde e do espirito do que a tia, a avo e

0s préprios pais dentro de casa. Para ilustrar esse quadro de deficiéncia Cunha, (2000) aponta:

Nesse universo familiar colonial em que os costumes higiénicos propiciavam
a propagacao de doencas, a existéncia da crianca era irrelevante. A morte
dos pequenos era um fato que ndo gerava maiores perturbacdes, sendo
mesmo esperada e — quem diria — saudada, pois as almas infantis iam
diretamente para o céu, de onde velariam pelos entes queridos (CUNHA,
2000, p. 451).
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Aries (1978, p.241) também em seus relatos atribui a aversdo a escola, porque a
disciplina e a vigilancia eram demasiadamente severas principalmente para aqueles que
permaneciam em regime de reclusdo. Na maioria das vezes a educacdo era privilégio do filho
mais velho, devido aos altos custos dos internatos. (DONZELOT, 1986). Muitos pensavam
que o enclausuramento tolhia a autoconfianca da crianga a ponto de prejudicé-la, pois perdia a
liberdade e o convivio com os adultos. Alguns consideravam a escola um risco de corrup¢do
através das mas companhias, sendo o aprendizado escolar um atraso para a maturidade da

crianca.

Ela (a crianga) precisa aprender cedo como se deve agir tanto em sociedade
como no estudo, e isso ela ndo pode aprender num lugar em que as pessoas
pensam mais em viver com mortos do que com 0s Vivos, ou Seja, mais com
os livros do que com os homens (ARIES,1978, p. 242).

Essa era a resisténcia com relacdo a escola daqueles que eram fiéis a antiga educacédo
em sociedade ou da educacdo doméstica. Nos dias atuais seria a educacgdo ndo formal.

Segundo o autor Cunha (2000, p. 259) a industrializacdo trouxe a urbanizagdo das
cidades e as familias vindas do interior foram conduzidas a outros modos de vida e sujeitas a
relacBes de saber poder da vida urbana. Conforme Donzelot (1986, p. 27) foram se instituindo
na familia colonizada costumes burgueses e europeus e que ao passarem a ter uma vida social
intensa e desregrada, consequentemente o afastamento dos pais para com a educagdo e
cuidado dos filhos foi reforcado.

A partir das reflexdes de Foucault (2001, p. 12) a sociedade era considerada estatal,
isto é, conduzida pelo poder do Estado de forma coletiva, contudo, o poder Estatal ndo é
suficiente para transformar a rede de poderes que impera numa sociedade. Nesse sentido
outros poderes se instituiram: o poder pastoral da religido e o poder da medicina, onde seus
efeitos seriam na individualidade, no conhecimento de cada membro (FERREIRINHA,
RAITZ, 2010).

Surgiu entdo o individuo ideal para o Estado, porque o real ndo se enquadrava nos
padrdes, interpretando aqui os dizeres de Cunha (2000, p. 452). O individuo real era aquele
em que a familia incompetente, incapaz e desestruturada formava e o individuo ideal era
aquele que o Estado pensava em produzir; um modelo padrdo, que cuida do corpo, da higiene
e da saude, disciplinado como um burgués e que conduzisse a propria vida de forma em que o
Estado obtivesse obviamente forcas produtivas com poucos investimentos através dos seus

conceitos, suas convicgdes e convivéncia com os demais. Para Araudjo (2000, p. 93) Foucault
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descreve essa vivéncia em que se capilariza os discursos tornando-os verdades, moldando os
comportamentos onde cada um cuida de si e dos outros.

O poder de regulacdo dentro de uma instituicdo manipula os corpos para gue sejam
ddceis e fortes para o trabalho. (ARAUJO, 2000). Quando a populacio precisa ser regulada, o
Estado produz tecnologias por meio de processos bioldgicos ndo centrados no corpo, mas na
vida para que seus efeitos atinjam as massas (FOUCAULT, 1999).

Um dos principais agentes do dispositivo da sexualidade é a familia, pois é nessa
instituicdo que as demais se apoiaram para perpetrar e difundir os seus discursos de saber. Foi
na familia aristocrdtica que se problematizou a sexualidade com maior veeméncia.
(FOUCAULT, 1988). A aristocracia colocou com primazia a sua sexualidade se juntando aos
cuidados da medicina e ndo mais dos servicais, detendo o conhecimento para a prevencgédo de
possiveis doencas e de anomalias e conservando uma descendéncia fisica e intelectualmente
sadia.

Foucault (1988, p. 115) chama a atencdo do leitor em relacdo a datas ndo precisas e a
homogeneidade do processo em todas as sociedades ou ainda uma politica sexual unitéria.
Houve uma intensificacdo do corpo na inten¢do de maximizar a vida incluindo a higiene do
corpo, a longevidade, os métodos de gerar filhos com mais salde, o controle da natalidade e
da mortalidade infantil e nos mais altos niveis de pureza genética. Para moldar o individuo e
adequa-lo as rigidas normas surgiu o internato direcionado as familias mais abastadas.
Segundo Ariés quando se refere aos internatos: “[...] era necessdaria a interven¢do dos mestres
para evitar visitas muito frequentes a familia”. Estes eram tidos como formas de educar com
qualidade, baseados nos preceitos morais, organizados para coibir qualquer tipo de
manifestacdo sexual, manter rigidas dietas e horarios, controlar banhos e atividades fisicas.
(FOUCAULT 1978, p. 232);

Assim se compreende Donzelot (1986, p. 181-182), quando se refere a escola como
lugar também de educacdo sexual que disciplinarizaria o individuo de tal maneira que sua
formagéo integral seria saudavel e decente para um cidadao responsavel pronto para conduzir
uma nacdo, pois os internatos eram privilégios para poucos. Contudo ainda ndo era o ideal,
porque a vigilancia rigorosa e 0 cuidar perspicaz tornava individuos enfraquecidos e
psicologicamente perturbados. Cunha (2000, p. 453) cita como exemplo a obra ‘O Ateneu’ de

Raul Pompéia (1888):

[...] elaborou uma impressionante descricdo da casa de ensino gque apartava a
crianga do mundo por meio de uma redoma pedagdgica. O livro comega com
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0 personagem central sendo conduzido a porta do colégio, entregue aos
cuidados dos mestres que o preparariam para enfrentar 0 mundo — uma
alusdo ao evidente contraste entre a atencdo indevida dada as criancgas no lar
e 0 contexto de rigor disciplinar do internato (CUNHA, 2000, p. 453).

Entende-se nesse contexto de vivéncia a familia em oposicao a escola. O modelo que
o Estado almejava era aquele em que se obedecesse aos principios da medicina, do médico da
familia, dos receituarios e manuais, da ciéncia e suas descobertas e dos habitos burgueses.
Esses preceitos ndo seriam seguidos ou ensinados dentro da incapacidade do meio familiar

que ora se apresentava. Citamos Foucault (2014, [s.p.]):

[...] o capitalismo desenvolveu-se em fins do século XVIII e inicio do século
XIX, socializou um primeiro objeto que foi o corpo enquanto forga de
producdo, forca de trabalho. O controle da sociedade sobre os individuos ndo
se opera simplesmente na consciéncia ou pela ideologia, mas comega no
corpo, com o corpo. Foi no bioldgico, no somatico, no corporal que, antes de
tudo, investiu a sociedade capitalista. O corpo é uma realidade bio-politica.
A medicina é uma estratégia bio-politica (FOUCAULT, 2014, [s.p.]).

A modernidade e o capitalismo do século XX trouxeram a necessidade de reformular
e sintonizar a educacdo brasileira com os paises economicamente desenvolvidos segundo
Monlevade; Silva (2000, p. 15). A Escola Nova, das décadas de 20 e 30, da, qual nos
referimos no subitem anterior sob outro enfoque, precisava ir mais além do que bons habitos
de higiene e vigilancia no comportamento; era premente o conhecimento cientifico da
Biologia, da Pedagogia, das Ciéncias Sociais e da Psicologia para aplicar adequados métodos
educativos.

As técnicas de poder foram inventadas para responder as exigéncias da producéo.
Basta um olhar para vigiar: sem armamentos, sem brutalidades, sem combates, sem repressdes
materiais, um vigia o outro e observa a si mesmo num processo disciplinar continuo.
(FOUCAULT, 2001). Isso foi necessario para que o capitalismo se constituisse e se
mantivesse. Segundo Foucault (2009, [s.p]) “se todo mundo soubesse tudo na sociedade na
qual vive, bem, muito simplesmente o governo nao poderia mais governar”.

O equilibrio se fez necessario entre a salde, a moral, e o trabalho, e, para isso a
familia e a escola precisavam estar em sintonia. Escolas estabelecem um conjunto de regras
proprias da pratica discursiva. Através da escola o individuo é classificado, seus resultados

s&o potencializados, alcancam eficiéncia e utilidade econémica (ARAUJO, 2000).
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Foucault (1999, p. 303) também trouxe referéncias para a compreensdo de que, ao
mesmo tempo o homem tem poder sobre a vida, também tem sobre sua autodestruicdo. E

pertinente a reflexdo do autor:

Entdo nessa tecnologia de poder gue tem como objeto e como objetivo a vida
(e que me parece um dos tracos fundamentais da tecnologia do poder desde o
século X1X), como vai se exercer o direito de matar e a fungdo do assassinio,
se é verdade que o poder da soberania recua cada vez mais e que ao
contrario, avanca cada vez mais o0 biopoder disciplinador ou
regulamentador? (FOUCAULT, 1999, p. 303).

Essa € a premissa da sociedade moderna onde ha uma sele¢do natural onde sé os
‘melhores sobrevivem’. A guerra se faz necessaria, pois mais mortes dos anormais, dos
delinquentes, dos desregrados, mais seleta e perfeita se tornara a humanidade. Foucault

(1999), conclui a reflexdo num incisivo desabafo:

Como um poder como este pode matar, se é verdade que se trata
essencialmente de aumentar a vida, de prolongar sua duracéo, de multiplicar
suas possibilidades, de desviar seus acidentes, ou entdo de compensar suas
deficiéncias? Como, nessas condicBes, é possivel, para um poder politico
matar, reclamar a morte, pedir a morte, mandar matar, dar a ordem de matar,
expor a morte ndo s6 seus inimigos, mas mesmo seus préprios cidaddos?
Como esse poder que tem essencialmente o objetivo de fazer viver pode
deixar morrer como exercer o poder da morte, como exercer a funcdo da
morte, num sistema politico centrado no biopoder? (FOUCAULT, 1999, p.
304).

As praticas de governamentalidade é que fazem governar. O pai de familia, o superior
do convento, o pedagogo na escola, sdo formas de governo que estdo dentro do Estado e da
sociedade. A sociedade capitalista investiu no ‘gerir a vida’ das populagdes, das massas, do
préprio poder estatal para se estabelecer (FOUCAULT, 1999).

Para Castro (2009) Foucault situa aqui seu discurso nas técnicas e tecnologia de poder
de regulagdo. Na antiguidade se deixava morrer pelo ascetismo focado na salvagédo e na vida
eterna. Fazer viver e abandonar a morte se apresenta no culto pela vida. Cultuava-se o corpo
como maquina, disciplinado e docil, sendo que apds o século XVIII a preocupagdo com
relacdo a populacdo era com fins capitalistas com a intencdo de ajustar os fendbmenos da
populacdo aos processos econdmicos. Esse controle incluia a infancia pelos impulsos sexuais

e a mulher através da histerizacéo.
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Mediante os avancos do modo capitalista de produgdo, novamente a familia relegou a
escola a fungdo de educar e o Estado relegou aos poderes instituidos: familia, escola e
sociedade a crianga e o jovem delituoso como um ‘fardo’ que nao lhe pertencia. Conforme
Donzelot (1986) nesse contexto surgem profissionais especializados que vem no auxilio
dessas ‘incompetentes instituigdes’ como unicamente capacitados no repasse de conceitos, de
saberes e de meios de educar os filhos, tornando o0s pais coadjuvantes no processo
educacional. Aos pais sobrou a funcéo fiscalizadora que os coloca em posi¢do muitas vezes de
enfrentamento com a escola. A divisdo social do trabalho atingiu seu ponto mais alto e
produziu consequéncias devastadoras nos lares (CUNHA, 2000).

A partir do momento em que a escola se transforma num local publico, a pobreza
comecgou a ser observada com maior acuidade, mesmo que com ensino longo e classico para
as classes mais abastadas e para 0 povo um ensino inferior, unicamente pratico e servil como
nos relata Ariés (1978, p. 193). Estas criancas precisavam ser conduzidas de forma que
colaborassem na manutencdo da ordem das usinas e fabricas, pois 0 meio pobre em que
viviam resultava em promiscuidade, vida desregrada, nascimentos indesejados aumentando o
namero populacional da pobreza.

A arte de governar foi estabelecida para introduzir a economia, gerir 0s individuos,
seus bens no interior da familia e posteriormente a gestdo do Estado segundo Foucault (2014,
[s.p.]). Governamentalidade é reproduzir o comportamento e ndo escrever um tratado, ndo
esta num documento o que se deve fazer, nem foi previamente elaborado. E o saber que se
institui como verdade em forma de subjetividade que através da moral, governa-se a si
mesmo, através da economia, governa-se a familia e, através da politica governa-se o Estado.
Como diz Foucault (2009, [s.p].) “se todo mundo soubesse tudo na sociedade a qual vive,
bem, muito simplesmente o governo ndo poderia mais governar e nem regime capitalista teria
vencido”.

Agentes visitadores da area da saude iam até as familias que apresentavam
possibilidades de risco e as escolas tinham a premissa de atuar como dispositivo normalizador
dos desviantes. Essas relagdes resultam num certo equilibrio positivo a vida em sociedade.
Corpos dbceis sdo maleaveis e moldaveis, assim a disciplina submete ao corpo ganho de forga
para a sua utilidade pela propria sociedade (FERREIRINHA; RAITZ, 2010).

Na década de 50 com estudos e pesquisas na area da Sociologia, a escola teve a
missao de corrigir estas familias pobres e desestruturadas. O discurso veio contra a escola que
ndo chegava ao objetivo de sintonia com o progresso e as na¢Oes desenvolvidas. Novamente

cabia a escola lutar contra a familia. Assim (Cunha, 2000, p. 459) em beneficio do
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desenvolvimento do Brasil: “[...] cabia a escola efetivar a aculturacdo de todos os que iam
sendo deixados & margem da nova realidade e produzir mudancas culturais que atingissem
toda a populagdo.”.

Neste periodo acreditava-se que quanto maior fosse a pobreza material do meio em
que se vivia, maior seriam as chances das pessoas terem ma formacgédo de carater ou psiquica e
até mesmo a possibilidade de pobreza espiritual (CUNHA, 2000).

O discurso desenvolvimentista do governo, conforme Cunha (2000, p. 462)
desmereceu a familia pobre implantando pesquisas educacionais e incumbindo a escola o
papel de regenerar os individuos desregrados para que pudessem contribuir para o progresso
do pais. Reiterando o discurso explica Aratjo (2000, p. 183): “[...] cada época historica impde
regras feitas pelos homens e que acabam por tecer e constituir os sujeitos”.

Os pesquisadores brasileiros utilizaram o0s recursos da ciéncia para mostrar que
colocar familias excluidas — submetidas a condi¢fes de pobreza, marginalidade e
distanciamento da cultura oficial — em sintonia com o progresso do pais era um objetivo que
devia ser precedido pela analise das mazelas do sistema social e escolar em decadéncia
(CUNHA, 2000).

Segundo Cunha (2000, p. 463) sdo disseminadas as escolas publicas na década de 60 e
70 como forma de educacdo compensatoria, pois 0s gastos com a pobreza pareciam inuteis.
Iniciam ai as politicas publicas como a instituicdo da educacdo pré-escolar para suprir
deficiéncias da educacdo familiar, diminuir a desigualdade entre a crianca pobre e a de classe
média e contribuir na alfabetizacdo, melhorando os indices de um pais subdesenvolvido.

Entendeu-se que a familia depositou na escola a responsabilidade de educar e instruir
seus filhos e os discursos de verdades foram tramados de forma que a responsabilidade fosse
repassada numa triade: familia/escola/Estado segundo (Ferreirinha; Raitz, 2010, p. 03). Isto
fez com que se perdesse o controle do processo educacional. Nesse enfoque se entende

Foucault e as relagdes de saber poder na producdo de positividades:

Ora, me parece que a nocdo de repressao é totalmente inadequada para dar
conta do que existe justamente de produtor no poder. Quando se define os
efeitos de poder pela repressdo, tem-se uma concepgdo puramente juridica
deste mesmo poder; identifica-se o poder a uma lei que diz ndo
(FOUCAULT, 2014, [s.p]).

Cunha (2000, p. 465-466), também considera a deslealdade da concorréncia da escola

com 0s meios interativos dos meios de comunicacdo de massa: televisdo e computador,
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refletindo sobre um questionamento que perturba a todos os individuos sobre a quem cabera a
educacédo das novas geracGes do mundo globalizado sem que o Estado em conjunto com a
escola e a familia estabelecam e cumpram metas socializadoras e normalizadoras para que 0s
discursos de verdade se introduzam nas relacdes de saber e poder.

O poder mantido sobre o corpo nem sempre tem como alvo o suplicio, a mutilag&o.
Esse poder pode produzir positividades, segundo Foucault (1987, p. 204) no adestramento do
corpo, moldando-o e aprimorando-o para que se aumente a forca econémica e diminua a forga
politica. Assim diminui a resisténcia, a revolta, a rebeldia e neutraliza o ser.

Toda forma de poder, seja ele dos poderes publicos constituidos ou das relages de
saber poder da rua, do gueto, da gangue, do cartel, da delinquéncia. Ele tem forma capilar de
existir. Para Ferreirinha; Raitz (2010, p. 10) o poder disciplinar em Foucault é invisivel, como
um ritual, ele esta em toda parte e no seu entrecruzamento com o saber, se da a constitui¢ao
do individuo, acdo sobre a acdo. No ponto em que o poder encontra o nivel de subjetividade
dos individuos, atinge seus corpos, vem se inserir em seus gestos, atitudes discursos, na
aprendizagem de sua vida cotidiana.

Segundo Araujo (2000, p. 70-71), se o poder elementar, do cotidiano, microfisico ndo
se modificar, o aparelho do Estado em nada mudara a sociedade. A histdria deve ser estudada
ndo na origem, mas nas lutas, nas estratégias e taticas que constituem os acontecimentos ou
nas formas como se produziram verdades e discursos e, estes ndo sdo verdadeiros nem falsos.
As verdades, 0s rituais e 0s discursos sdo criacdes para se manter a ordem e o préprio poder

seja ele Estatal ou das organizacdes criminosas.



5. TRAJETORIA DOS CONSELHOS DE PAIS E PROFESSORES

A preméncia de intervencdo do Estado no repasse de responsabilidades para a
sociedade civil no que tange a manutencdo da ordem social por meio do apoio da instituigéo
familiar e da sua forma de poder conduzir as condutas de seus membros e influenciar grupos
de individuos, tambem foi motivo de estudo e de implementacdo de politicas pdblicas tanto
nas esferas nacional, como estadual e municipal.

Os estudos aqui apresentados sobre as formas de associacdo pretendem trazer
subsidios de fundamentagdo tedrica na tematica da gestdo participativa apresentada pelo
governo, que parte da epistemologia marxista dos conselhos enquanto politicas publicas no
resgate de experiéncias historicas da sociedade civil e politica, e a avaliacdo dos impactos e
possibilidades da atuacdo dos conselhos no que se refere as suas atribui¢cdes. O entendimento
aponta, por conseguinte os problemas que obstaculizam esta atuag&o no Brasil e a necessidade
de ampliacdo do controle da sociedade sobre o Estado.

Da mesma forma que a historia das Escolas de Pais foi sendo tecida nas relacfes de
poder da familia como um aporte indispensavel no controle e cuidados com a crianga nas
questBes de higiene, de suprir caréncias, de desenvolver habitos saudaveis, de estabelecer
valores morais e de condutas regradas na espiritualidade, a associa¢do ganhou notoriedade no
estado de Santa Catarina e no municipio de Lages.

A escassez de literatura sobre a trajetoria histérica dos conselhos nas esferas
pretendidas trouxe para o didlogo autores tradicionais como Maria da Gléria Gohn que
pontuam questdes fundamentais da criacdo, das caracteristicas e dos impasses pelos quais
perpassam a implementacdo dos conselhos como apoio para a sustentagdo governamental.
Adicionado aos capitulos que seguem abordando como e com que finalidades os conselhos
foram se constituindo também se faz necessario para o entendimento do leitor pesquisador
corroborar estas falas com Andrade, Dallari, Monlevade e outros, dissertagdes, teses,
legislacGes, programas e planos de educacdo com dados atuais e apurados referentes ao

Estado e ao municipio.
5.1. OS CONSELHOS DE PAIS E PROFESSORES NO BRASIL
Exercer direitos e deveres sdo demonstragdes de pleno exercicio da cidadania e

cidadania acontece com participacdo, segundo Gohn (2007, p. 13). Participacdo é um

vocabulo comumente usado no cenario politico, cientifico e popular na atualidade. Os CPP
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podem ser meios de participar e conceber na préatica a gestdo dos bens publicos. S&o também,
formas de interacdo articuladas por membros da populacdo e membros dos representantes
governamentais (idem, p. 14). Os conselhos instituidos séo agentes de inovacéo e lugares para
negociacdo de conflitos e debates entre 0 governo e a populagéo representada por seguimentos
afins de autarquias e da sociedade civil (idem, p. 17).

Dallari (1984, p. 09) pontua sobre as regras que constituem o direito e que para ele ser
legitimado se faz necessario que os individuos opinem sobre a escolha dessas regras. O autor
ainda traz uma reflexao: “se o direito ¢ necessario e se ele estabelece regras justas para a vida
social como se explica a existéncia de injusticas apoiadas pelo direito?”

Os CPP instituidos mesmo com pontuais divergéncias de atribuicBes estatutarias ou
formas de nomenclatura diferenciadas sdo organizados legalmente, sequndo Gohn (2007, p.
16) como meios de participacdo comunitaria designadas para o fortalecimento da sociedade
civil na integracdo dos orgdos deliberativos e administrativos do Estado. A autora faz
referéncia em seus escritos das teorias sociopoliticas de participacdo situando classicos como

Rousseau:

Para muitos, Rousseau pode ser considerado como o tedrico por exceléncia
da participacdo. Sua teoria politica considera a participagdo individual direta
de cada cidaddo no processo de tomada de decisdes de uma comunidade € a
vé como um modo de, simultaneamente proteger os interesses privados e
assegurar um bom governo (GOHN, 2007, p 22).

Segundo a autora, participacdo € um termo que se capilariza no discurso politico como
um espetaculo de variados atores. No que tange a sua concepcao, a participacdo diverge nos
sentidos conforme o significado a que se pretende utiliza-la: liberal, autoritaria, corporativa,
representativa, revolucionaria, democratica e outros. Gohn (2007, p. 27) trata também dos
graus de participagdo: pseudoparticipacdo, isto &, uma consulta de um determinado assunto;
participacdo parcial, que quer dizer: muitos tomam parte do processo e apenas um decide e;
participacdo total onde todos tém igual influéncia nas decisdes. Para Dreyfus; Rabinow (1995,
p. 244) o entendimento de sujeitos individuais ou coletivos tem diante de si um campo de
possibilidades onde diversas condutas, diversas reacdes e diversos modos de comportamento
podem acontecer.

Participar significa tomar parte e para muitos pensadores e fildsofos, a participacdo
capacita o individuo para que ele exerca cada vez mais sua liberdade e o exercicio da

democracia numa dimensdo que deve ser associada a época, a situacdo politica e econémica
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do contexto, a finalidade das agdes e do grupo que a define: sejam eles socidlogos,
educadores, economistas, psicélogos, partindo das reflexdes de Gohn (2007, p. 29). Para

Dallari (1984, p. 11) participacéo se define no respeito as leis:

A participacdo constante, para influir sobre o0 modo de organizacdo da
sociedade, sobre a escolha dos governantes e os atos do governo,
especialmente, sobre os objetivos da vida social e direito de todos. E, é
também um dever de todos, pois a omissdo de cada um deixa caminhos
abertos para os injustos e audaciosos (DALLARI, 1984, p. 11).

O governo repassa 0 discurso de que pretende aumentar os niveis de participacdo
democrética dos cidaddos simultaneamente ao da eficacia da maquina burocrética estatal. Para
Dreyfus; Rabinow (1995, p. 199) a linguagem também é constitutiva de praticas. A
capacidade de governar ndo esta ligada unicamente ao aparato institucional formal, ele se
constitui entre os atores, os fatores, 0s designios que a orientam e 0s recursos de que dispdem.

Historicizando as formas de governamentalidade, segundo Foucault (2014, [s.p.]) a
expansdo das sociedades, dos feudos, das colénias e dos territdrios juntamente com o
crescimento populacional e para que os conflitos que consequentemente viriam fossem
mediados se fizeram necessarias criar novas formas de governar para conduzir as condutas
das pessoas orientando-as na manutencao da ordem publica.

A soberania até entdo exercida através de tratados e conselhos ditando
comportamentos de respeito a corte e de temer a Deus ndo eram suficientes para a demanda,
assim Governo e religido se desvincularam (FOUCAULT, 2014 [s.p.]).

Para Gohn (2007, p. 43) a inclusdo de representantes de variados segmentos sociais
articulados entre si, obtém niveis mais elevados de participacdo, o que se torna fundamental
para o envolvimento das organizacGes publicas e de seus governantes. Segundo a prépria
autora em textos mais recentes, legitima novos campos de conhecimento e areas de saberes
gue estavam invisiveis as praticas e processos educativos conduzindo as condutas dos

envolvidos nessas relacfes de poder que levam a participacao:

Outras dimensdes da realidade social, igualmente produtores de saberes,
vieram a tona, tais como as que advém do mundo das artes, do ‘mundo
feminino’, das mulheres, do corpo das pessoas, das religides e seitas, da
cultura popular, das aprendizagens cotidianas por meio da educacdo nao
formal (GOHN, 2010, p. 08).
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Esse engajamento de grupos diversificados com experiéncias e visOes na esfera
privada e publica traz limites e novas possibilidades, propde alternativas para a solu¢do dos
problemas e facilita a implementacdo de programas, delatam as questdes que adulteram o
sentido do que é publico, constroem propostas que podem contribuir significativamente para
uma politica dindmica.

Gohn (2007) assevera que o campo da participacdo dos conselhos se transforma numa
instituicdo que trata da incluséo do individuo nas politicas publicas implementadas pela via do
assistencialismo ou de politicas compensatdrias, de forma a disciplind-lo a ser dependente do
auxilio do governo, de se sentir incapaz de promover sua parcial ou total subsisténcia ou ainda
resolver seus proprios conflitos, habituar-se e ser controlado pelo governo. Mota (2001)
escreve nesse enfoque: de que o Estado perpassa como verdade, reforca e repassa a
responsabilidade de todo o sucesso escolar para a comunidade, o seu eficaz empenho e a
arrecadacao com as lucrativas parcerias do setor privado.

Para Maquiavel o soberano deveria ser respeitado, temido, porém ndo odiado. N&o
deveria ser benevolente em excesso com seus suditos e para exercer o poder sobre eles toda
atitude e qualquer subterfugio seriam justificaveis para a ordem ser preservada: mentiras,
golpes, trapacas ou desvio de condutas. Para que o principe fosse exaltado e lembrado com
veneracdo e obediéncia o povo deveria ser mantido ocupado e distraido, onde o bem seria
dosado em diversos e longos momentos (FOUCAULT, 2014, [s.p.]).

A historia brasileira é permeada por questdes de participacdo politica desde os tempos
coloniais, iniciadas por lutas contra a escravidao e por lutas sindicalistas anarquistas no inicio

do século XX conforme a autora Gohn (2011, p. 336) quando escreve que:

Na realidade histdrica, os movimentos sempre existiram, e cremos que
sempre existirdo. Isso porque representa forcas sociais organizadas,
aglutinam as pessoas ndo como forga-tarefa de ordem numérica, mas como
campo de atividades e experimentacdo social, e essas atividades sdo fontes
geradoras de criatividade e inovagdes socioculturais (GOHN, 2011, p. 336).

A participagdo popular (idem, p. 342) assim chamada se definiu pelos esforgos da
sociedade civil para ampliar o controle dos recursos do governo e pelo reconhecimento dos
direitos sociais, econdémicos e politicos. O direito de eleger seus representantes e de se
manifestar livremente culminou no fim do regime militar, em que 0os movimentos populares e
manifestagdes tiveram inicio, na década de 1970, na busca da democratizagdo da sociedade

brasileira.
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Nesse enfoque Dreyfus; Rabinow (1995, p. 236) trazem o surgimento “das lutas no
século XIX, a luta contra a exploragdo surgiu em primeiro plano. E, atualmente, a luta contra
as formas de sujeicdo — contra a submissdo da subjetividade — estar se tornando cada vez
mais importante, a despeito de as lutas contra as formas de dominacdo e exploracdo nao terem
desaparecido. Muito pelo contrario”.

A conjuntura politica dos anos 80 segundo Monlevade (1997, p. 35) culminou num
acumulo demogréafico urbano somado as populacGes campesinas transferidas para a cidade
atraidas pelos pdlos industriais fez com que as escolas publicas ficassem abalroadas de
clientela. O perfil socioeconémico brasileiro que se delineava a partir dessa década era uma
“tendéncia neoconservadora a qual acenava para a minimizagdo do Estado”. Consiste no
cenario atual, o qual o Estado se arreda da responsabilidade de provedor dos servicos publicos
como salde e educacdo. Isso fez com que o corpo administrativo docente das escolas fosse
cada vez mais criativo na utilizacdo de espacos, de horarios e de turnos para suprir a demanda,
porque pais e maes necessitavam trabalhar. Assim, a alianca entre familia e escola se torna

inevitavel.

[...] ela (a familia) ndo percebia a educa¢do como um direito seu, de cidaddo
que contribuia com impostos, e muito pouco como dever do Estado, mas sim
como favor de politicos e governantes. Isso era reforcado pela realidade e
pendria que viviam as escolas sempre dependentes de a¢Bes ou contribuicdes
complementares dos pais, aliciados para as Associaces de Pais e Mestres,
que organizavam rifas, festas e mutirdes (MONLEVADE, 1997, p. 38).

Nesse enfoque foram definidas diversas categorias de participacdo entre elas os
conselhos, os quais apresentavam caracteristicas conforme nos relata Gohn (2007, p. 55):
consultiva, para auscultar a populacdo ou normativa/ representativa com o poder de decisdo,
os quais foram experimentados: conselhos comunitarios, conselhos de escola, conselhos de
salde, e de gestdo publica em geral e que definiam um seguimento como: conselhos da
mulher, conselhos dos negros, depois foram instituidos os da crianga, do transporte, da
merenda escolar, da crianca e do idoso. Assim, Aradjo (2000, p. 178) o poder/ saber opera
separando, filtrando, equacionando, normalizando.

Citamos aqui a apropriacdo do termo participacdo pelo discurso de verdade que se

funde na midia e no campo das ideias.

O conceito de participacdo cidada estd lastreado na universalizacdo dos
direitos sociais, na ampliacdo do conceito de cidadania e numa nova
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compreensdo e o carater do Estado, remetendo a defini¢do das prioridades
nas politicas publicas a partir de um debate pablico. A participacdo passa a
ser concebida como intervencdo social periddica e planejada ao longo de
todo circuito de formulacdo e implementacdo de uma politica publica,
porque toda énfase passa a ser dada nas politicas publicas (GOHN, 2007, p.
16)

Na década de 90 houve uma redefinicdo de participacdo que se d& na dimensdo da
solidariedade e de trabalhos voluntérios, ndo mais na perspectiva filantropica conforme Gohn
(2007, p. 57). As comunidades organizadas foram definidas nessa época como mecanismos de
inclusdo, de integracdo, de acesso aos direitos sociais, onde estas organizacdes gerariam
tamanha confiabilidade a ponto de o capital social ter tanta importancia quanto o capital
econémico, possibilitando o surgimento de solugdes inovadoras, intencionando minorar as
desigualdades e aprofundando o processo legal democratico.

Nesse enfoque pontuamos Foucault (Aradjo, 2000, p. 177) sobre sua discussdo em que
critica os efeitos de poder que os dispositivos tém sobre o individuo e que as vezes sdo
imperceptiveis. Para o filésofo sujeitam o individuo a um tipo de verdade que disciplina,
fabrica saber, classifica, exclui, pune.

Surgem nesse contexto as ONGs (Organizaces Ndo Governamentais) as quais
desenvolvem trabalhos educativos, viabilizam a producdo e comercializacdo de pequenos
negdcios e parcerias entre o publico e o privado - comunitario administrando a pobreza para o
governo. Por outro lado, destaca Gohn (2007, p.61) que o assistencialismo muitas vezes cria o

cidaddo dependente das politicas compensatdrias.

[...] esse cenéario conturbado e contraditério, em que as experiéncias
alternativas ja ndo se restringem a criatividade do campo democréatico
popular e se institucionalizam também como politicas focalizadas, muitas
vezes manipulatérias ou compensatérias, participar de féruns, espacos e
canais de intermediacdo dos processos de parceria entre 0 governo e a
populacdo tem o significado atual de participar de lutas de resisténcia
(GOHN, 2007, p. 62).

O exercicio do poder existente nessas relagfes ditas como ‘democraticas’, ¢ um
instaurador de normas, mais que de leis. Ha que se deva deixar de representar o poder como
uma instancia fora do contexto do corpo social e de opor o poder ao individuo, pois pacifica e
favoravel se torna sua definicdo como cerceamento impositivo da liberdade desse individuo
(LEBRUN, 1984).

Historiadores afirmam que os “concelhos”, assim escritos na época, sao tao antigos

guanto a democracia. Em Portugal nos séculos X1l a XV eram uma forma de administrar suas
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colonias, inclusive o Brasil (Gohn, p. 65). Existiram diversos tipos de conselhos como: a
Comuna de Paris em 1871, os conselhos sovietes russos em 1905, os conselhos operérios de
Turim, os conselhos na Alemanha e na antiga lugoslavia entre os anos 1920 e 1950. Os
conselhos alemdes executavam o trabalho do governo conduzindo e normatizando a
sociedade, cuidavam de questdes salariais, tarefas e escalas de trabalho, controlavam aluguéis
e pregos de géneros de primeira necessidade.

Segundo Gohn (2007, p. 68) na Italia e na Espanha surgiram também como forma de
participacdo o0s conselhos operarios associados ao anarcosindicalismo. No ocidente,
especificamente nos Estados Unidos os conselhos foram constituidos por grupos de interesses
comuns (idem, 2007, p. 69), com intuito de pressdo da sociedade civil na defesa de interesses
de grupos e sao direcionados na esfera dos bens de consumo, servigos e equipamentos
coletivos publicos ou de moradia familiar. No pensamento de Araujo (2000, p. 139) forma-se
uma rede de ditos e interditos, onde os elementos discursivos jogam com elementos nao
discursivos, respondendo a certas necessidades com fungdes estratégicas.

Os conselhos populares no Brasil datam de 1980 como ja foi citado por propostas da
oposicao e de resisténcia ao regime militar segundo Andrade (2010, p. 390). Estes conselhos

intencionavam a reestruturacdo do governo a partir de movimentos sociais da sociedade civil.

Cumpre recordar também a importancia dos conselhos em algumas
experiéncias de gestdo municipal que ja se tornaram referéncias historicas,
em que a participacdo popular era uma das diretrizes bésicas, tais como
Lages em Santa Catarina (Conselho de Pais); Boa Esperanga, no Espirito
Santo (Conselho de Desenvolvimento Municipal); e Piracicaba, em Séo
Paulo (gestdo 1976 -1982) (GOHN, 2007, p. 76).

Mesmo com toda a representatividade da época, os conselhos eram ainda desprovidos
de autonomia de gestdo de recursos, sem poder deliberativo, isto €, a importante funcdo
fiscalizadora ndo existia. Reitera Gohn (2007, p. 77) que com a administragdo petista em
algumas cidades brasileiras em meados de 1989 a 1992, conselhos consultivos foram criados
e definiram-se assim, competéncias e atribuicbes com o intuito de que a administragdo
ampliasse areas de abrangéncia adaptando-se aos novos tempos e modernizando a atuagéo do

servico publico no poder de fiscalizagdo dos conselhos.

Com carater interinstitucional, eles tém o papel de instrumento mediador na
relacdo sociedade/Estado e estdo inscritos na Constituicdo de 1988, e em
outras leis do pais, na qualidade de instrumentos de expressdo, representacdo
e participagéo da populagdo (GOHN, 2007, p. 83).
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Nas ultimas décadas os conselhos foram articulados em ambito federal, estadual e
municipal para o repasse do controle de recursos financeiros e imbuidos de lutas e
movimentos populares provenientes de um passado recente na conquista de mais direitos

voltados para a sociedade civil. Para Aradjo (2000):

Toda época tem seus modos de produzir verdade. Esta ndo é algo a ser
encontrado, pois que nado se aloja em algum lugar, seja no interior das coisas
mesmas, do homem ou da natureza, podendo entdo ser aos poucos
desvendada a medida que seguimos nossa trajetdria histérica. Tampouco
resulta do confronto entre pensamento e realidade representada (ARAUJO,
2000, p. 06).

Para Gohn (2007, p. 85) héa diferenca entre conselhos gestores e conselhos populares,
estes sdo constituidos somente por representantes da sociedade civil onde a sua forca
predomina na influéncia e no poder de mobilizacdo. Os conselhos gestores constituem-se por
representantes da area do governo e da sociedade civil onde que para sua efetiva
implementacdo ha a obrigatoriedade de leis ordinarias estaduais e municipais caracterizando-
os também como potencial instrumento de transformacdo e de tomada de decis@es politicas.

Desde 1996 a legislacdo brasileira preconiza, segundo Gohn (2007, p.88) que para o
recebimento de determinados recursos, a criacdo de conselhos é obrigatéria. Tais como™®
educacdo, assisténcia social, salde, habitacdo, relativos a infancia e adolescéncia e a esfera do
trabalho.

O governo incumbe ao Ministério Publico zelar pela efetiva implantagdo e
funcionamento destes conselhos para que estes igualmente zelem pela gestdo publica e a
aplicacdo e fiscalizacdo adequada dos recursos, onde ¢ fundamental o carater de ‘coisa
publica’ denunciando qualquer forma de irregularidade na gestao (GOHN, 2007).

Foucault (2014, [s.p.]) interpretando os ensinamentos maquiavélicos, diz que: a guerra
e a forca significaram a violéncia e simbolizaram conquistas, posse de territorialidade,
sentimentos de nacionalidade. Esse poderio incitou a ideia de que os fins justificam os meios,
isto €, usurpar, manipular, exterminar, extinguir, matar fez parte do carater politico. Nesse
sentido o supremo conservando sempre seus aliados satisfeitos ndo os teria como concorrentes
e nem tdo pouco como traidores. Para Foucault (2014), nas reflexdes de Maquiavel (1469 —

1527), a politica é a arte do possivel e fundamental para se governar a populacdo. Ela

18 para maior aprofundamento sobre os conselhos existentes no Brasil, suas siglas e a que se referem: ver Gohn,
Maria da Gléria. Conselhos Gestores Participagdo Sociopolitica, 2007, p. 86-87-88.
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transcende qualquer valor até mesmo a ética que para 0 bom governo se situa em segundo
plano. O principe recebeu por herancga, conquista ou aquisicdo, sem cumplicidade pelo
tratado, preservando algo de que nédo faz parte, apenas conduz.

Foucault (2014, [s.p.]) ndo julgou as técnicas maquiavélicas, contudo analisou suas

positividades:

Deste principio e de seu corolario se deduz um imperativo: o objetivo do
exercicio do poder serd manter, reforcar e proteger este principado,
entendido ndo como o conjunto constituido pelos suditos e o territério, mas
como relagdo do principe com o que ele possui, com o territorio que herdou
ou adquiriu e com os suditos. E este liame fragil do principe com seu
principado que a arte de governar apresentada por Maquiavel deve ter como
objetivo (FOUCAULT, 2014, [s.p.]).

Demarcando os perigos e desenvolvendo a arte de manipular as relagdes de forca entre
seu principado o soberano habilmente mantera o territério e seus suditos sob sua protecdo e

governo.

Entraves na atuacdo dos conselhos sdo também as limitagdes de atuacéo, os quais vém
atribuidas pelo proprio estatuto da unidade escolar, pelas relacbes de poder que permeiam o
cotidiano escolar e pelas imposi¢des do poder publico. A curta trajetdria dos conselheiros os
quais 0 mandato se confunde com o mandato eletivo dos representantes do poder executivo e
legislativo também é um entrave na sua eficacia (GOHN, 2007). Outro obstaculo é a nédo
existéncia de formacdo dos conselheiros e a ndo existéncia de meios que garantam legalmente
gue os encaminhamentos e decisfes dos conselheiros sejam realmente acatados pelo governo.
Os impasses na atuagcdo dos membros dos conselhos, muitas vezes surgem da omissdo de
dados e atribuicdes repassadas pela direcdo escolar aos pais ou responsaveis que se dispdem a
fazer parte da associagéo ou do conselho.

Ap06s 1996 os conselhos na area da educagdo apresentaram novidades, devida a LDB
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo -5.692/71) onde tiveram maior repercussao na midia
apos a criacdo dos conselhos da crianca e do adolescente e com a elaboracdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, conselho da merenda escolar e os conselhos tutelares que serviram
de apoio aos ja existentes. Conforme a autora (idem, p. 99) em que sintetiza e reafirma a
importancia na sociedade dos conselhos que devem ser inseridos em areas estratégicas e
fundamentais para o desenvolvimento de qualquer nacdo no século XXI que € a area da

educacéo.
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A escolha dos conselhos foi feita dada a importancia que essa area passou a
ter na atualidade, no discurso e nas politicas governamentais, conferindo-se
as escolas atributos que ultrapassam sua dimensdo de ensino/ aprendizagem
para se transformar em espagos de socializacdo e de prestacdo de servicos
publicos municipais, assim como o papel que a educacdo passou a ter no
novo paradigma no mundo do trabalho (GOHN, 2007, p. 99).

Assim sendo definidos legalmente como 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo de
ensino no plano municipal de ensino, onde também se contempla a autonomia da escola na
elaboracdo e execucdo do Projeto Politico Pedagdgico o qual garante documentalmente a
gestdo democratica na unidade de ensino (idem, p. 104).

Adentrando estes espacos democraticos, segundo o governo a criagdo de conselhos no
espaco educativo com finalidades de minorar os problemas de gestdo € fundamental, sdo eles:
conselhos de classe, conselhos de escola ou de pais e 0s grémios estudantis (SILVA, 1994).
Sdo estruturas colegiadas diferentes dos conselhos gestores, com intentos de vigilancia das
condutas e a manutenc¢do da ordem dos individuos que residem na comunidade.

Para Foucault (1988) o poder vem de toda parte, ndo tem um ponto central e nem um
foco Unico, nem se adquire, se compartilha ou se deixa escapar, ele se exerce em inimeros
pontos em situacdes estratégicas e complexas numa determinada sociedade (idem, p. 90).
Assim ndo hé divisdo de discursos entre dominantes e dominados, ha pontos de resisténcia e
uma multiplicidade de elementos discursivos que utilizam técnicas diferentes (idem, p. 95).
Do mesmo modo o siléncio € um meio de reforcar o discurso nas relacdes de poder porque o
segredo margeia a tolerancia, a complacéncia, a cumplicidade ou funciona como forma de
resisténcia e obscuridade (idem, p.96).

Alguns conselhos na area da educacdo foram implantados mais recentemente assim
sendo, a populacdo ndo tem ainda o entendimento e a apropriacdo do valioso instrumento de
poder constituido que possuem e o poder publico ndo tem interesse em dar énfase e voz tanto
na midia como na comunidade interessada para que nao haja formas de resisténcia ou de
potencializagéo dessas comunidades. Ainda, Gohn (2007, p. 104) observa que a atengéo que a
midia dispensa é de denuncias e inoperancia dos conselhos fazendo com que a populagéo que
desconhece a legalidade, as funcdes, as atribuicOes e 0 poder desses meios, desacredite na sua

eficacia, atuagéo e necessidade, dificultando ainda mais a sua ampliagéo.

As atribuigdes dos conselhos tém sido vistas por varios sindicatos e
movimentos sociais como parte das politicas que buscam desonerar o Estado
de sua obrigacdo com areas sociais; iniciativas para privatizar a educacgéo por
meio da transferéncia de suas responsabilidades — principalmente de ordem
financeira — para a propria comunidade administrar a ‘miséria’ ou criar/
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tomar iniciativas para resolver os problemas via parcerias, doagdes, trabalho
voluntario etc. (GOHN, 2007, p.104).

A néo transparéncia da gestao destes conselhos retrai a democracia inibindo a atuagéo
dos conselheiros e distanciando a combinagdo das lutas sociais e institucionais como
sindicatos e conselhos inviabilizando o espaco educacional como fundamental propagador das
mudangas sociais (idem, p. 106). Os administradores publicos transformam os direitos dos
cidaddos em beneficios concedidos, conduzindo as responsabilidades politicas sociais em
apelos de solidariedade e & moral numa visdo distorcida de filantropia com assistencialismo
dando a ideia de voluntariado e caridade, restringindo assim qualquer espaco de exercicio

pleno da cidadania.

Os conselhos poderdo ser tanto instrumentos valiosos para a constituigdo de
uma gestdo democratica e participativa, caracterizada por novos padrdes de
interacdo entre governo e sociedade em torno de politicas setoriais, como
poderdo ser também estruturas burocraticas formais e/ ou simples elos de
transmissdo de politicas sociais elaboradas por clpulas, meras estruturas
para transferéncia de parcos recursos para a comunidade, tendo o 6nus de
administra-los; ou ainda instrumentos de acomodacdo dos conflitos e de
integracdo dos individuos em esquemas definidos previamente (GOHN,
2007, p. 108).

Em sintese, os conselhos assinalam possibilidades de mudancas na gestdo pablica em
seus discursos. Sua implantacdo e funcionamento ampliam a capacidade de normatizar e
decidir e ndo somente de executar as fungdes consultiva e opinativa, trilhando assim caminhos
pelos cidaddos na compreensao e aprofundamento do processo democratico brasileiro (idem,
p. 112). Conforme (Araujo, 2000, p.41) nas teorias Foucaultianas: verdade e promessa sao

incompativeis.

5.2. OS CONSELHOS DE PAIS E PROFESSORES NO ESTADO DE SANTA CATARINA

O entendimento de que a familia e a comunidade devem integrar-se a escola como
vimos em subitens anteriores € bastante antigo.

Ap0s a declaracdo de independéncia de Portugal, o Brasil promulgou a Constituicdo
de 24 de margo de 1824 a qual determinou que a corte do Rio de Janeiro estabelecesse a
assembleia geral para representar todas as provincias no ato de legislar. (FIORI, 1991, p.31).

O Ato Adicional de 1834 atribuiu as provincias a faculdade de fazer leis sobre a instrucédo
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primaria e secundéria, fragmentando um sistema educacional ainda em formacéo dando inicio
ao sacrificio orcamentério das provincias locais longe da corte.  Para Dreyfus; Rabinow
(1995, p. 205) o poder se exerce sempre com fins e objetivos e neste vies localizado no
patamar politico, ha consciéncia de planejamento, de coordenacao, de operacao, de decisdo da

atividade politica.

O poder ndo € uma instituicdo, nem uma estrutura, nem uma certa poténcia
da qual alguns seriam dotados. E 0 nome que damos a uma estratégia
complexa numa dada sociedade. H& uma légica das praticas. H4 um impulso
em direcdo a um objetivo estratégico, mas ninguém impulsionado
(DREYFUS; RABINOW, 1995, p. 205).

Na ocasido Santa Catarina estava sob o comando do quarto presidente da provincia
gue marcou a descentralizacdo administrativa resultando num periodo de precario e
rudimentar ensino publico catarinense. A dificuldade de sistematiza¢do do ensino também se
deu pelo fato do inicio da imigracdo em 1828, com 166 familias alemas vindas de Bremem —
Alemanha, para constituir coldnias em S&o Pedro de Alcéntara (FIORI, 1991, p. 33).

O governo imperial desejava promover uma uniformizacdo do ensino em todo o pais e
o0 regulamento de 29 de abril de 1868 prop6s profundas modificacdes na instrucdo publica
catarinense até entdo, modestamente organizada. Nesta época foi difundido o livro de
Daligualt como manual de préticas pedagogicas. As multas adotadas em outros paises da
Europa contra os responsaveis pelas criancas em idade escolar, ndo poderia ser praticada no
Brasil, pois as familias ndo possuiam recursos para arcar com este custo. O ensino obrigatério
foi instituido pela corte em 1854 no pais e seguiu se estendendo as outras provincias (idem,
p.52).

Em 1874 a obrigatoriedade da instru¢do primaria para os meninos de 7 a 14 anos e

para as meninas de 7 a 10 anos foi legalizada em Santa Catarina conforme relata Fiori (1991):

[...] compreende-se a precaucdo com que o presidente da provincia Ulhda
Cintra analisava os meios de tornar efetiva a obrigatoriedade do ensino em
Santa Catarina, de modo que esse aspecto ndo viesse a tornar-se mera
determinacdo legal. Esse brilhante presidente da provincia dizia reconhecer o
direito do Estado em exigir que os pais educassem os filhos, mas para que
pudesse exercer devidamente esse direito, era preciso multiplicar o nimero
de escolas, de modo que a obrigacdo do ensino fosse, para 0s pais, dever
possivel de ser cumprido (FIORI, 1991, p.53).
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Estende-se aqui o lado produtivo e positivo dos discursos de verdade que ocupam um
lugar evidente no pensamento de Michel Foucault a partir dos anos 70. (ARAUJO, 2000, 66-
67). As escolas estavam divididas entre rurais e urbanas e a politica concedeu consideravel
aumento dos vencimentos aos professores que lecionavam no longinquo planalto de Lages
também na tentativa de estimular a profissdo docente. Para Fiori assim era considerado o

ensino e a profisséo docente:

O professor era, em geral, considerado como néo eficiente no desempenho
de suas responsabilidades e o povo nédo reconhecia as vantagens da instrucéo
gue a provincia oferecia com tantos sacrificios financeiros. Nessa época (ano
de 1880), o ensino consumia quase 1/3 da renda provincial, mas o prdprio
Governo reconhecia que ‘era tdo estreito o programa de ensino oficial que os
alunos, a rigor, mal podem aprender a ler, escrever ¢ contar’ (FIORI, 1991,
p. 57).

Essa foi a consideracdo da assembleia Legislativa Providencial de Santa Catarina em
1880 mostrando a deficiéncia das escolas publicas catarinenses que mal alfabetizavam seus
alunos e j& na época levavam os pais ao descrédito do ensino e no ndo cumprimento da
legislacdo da obrigatoriedade.

Em meados de 1886 €& que a execucdo de dispositivos legais referentes a
obrigatoriedade do ensino incluiu autoridades policiais, 0s juizes e camaras municipais da
provincia na cobranca de multas aos pais ou tutores que deixassem de mandar seus filhos ou
tutelados a escola (idem, p. 65).

Para Dreyfus; Rabinow (1995, p. 247) as relacdes de poder se enraizam no conjunto
da rede social. Os tipos e lugares de governo sdao mdultiplos na sociedade e foram
progressivamente governamentalizadas, elaboradas, racionalizadas e centralizadas em forma
de institui¢Oes do Estado.

A responsabilidade da inspecdo do ensino foi repassada as cdmaras municipais em
forma de descentralizacdo da educacdo pelas constataces de desestimulo dos professores e a
indiferenca dos pais em relacdo a escola e a desproporcional despesa que causava aos cofres
publicos, sendo que as escolas particulares eram subvencionadas pelo governo (FIORI, 1991,
p. 65).

As escolas publicas eram em numero insuficiente para atender a demanda, sendo que,
por outro lado, havia a diminuicdo de matricula em determinadas unidades. Isso foi

ocasionado pelo fato de que se os alunos dominassem a leitura e a escrita, 0s pais, em sua
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maioria analfabetos, consideravam os filhos aptos para uma vida de trabalho e néo
procuravam mais por matriculas para dar continuidade aos estudos (idem, p. 71).

Os ideais do governo republicano introduziram nova ordem de valores sociais e
politicos e, consequentemente, novos rumos para o ensino do pais. Segundo Aradjo (2000, p.
178) se o Estado ndo tiver uma politica que resulte em conservacao, prolongamento, controle
da vida, dificilmente se sustenta. Da como cita a autora expondo uma sintese do quadro
educacional em Santa Catarina em que se referiu uma autoridade visionaria competente em
1899:

Infelizmente tem sido descurada a instrugdo publica no Estado. N&o porque
se tivesse deixado de criar, transformar e transferir escolas; ndo porque
tivesse cessado a faina de inventar professores, mas porque ndo tem havido o
menor cuidado em distribuir agquelas e habilitar estes de modo o mais
conveniente as exigéncias do servigo. Nao sdo as muitas escolas, ndo sdo as
legibes de professores mais ou menos feitos as pressas que podem
desenvolver a instrugdo publica e garantir a eficacia do ensino oficial.
Distribuir mal muitas escolas, prover nas diversas cadeiras professores
incompetentes, é disseminar a ignorancia e quica aniquilar disposi¢fes que
sO 0 mestre sabe desenvolver (FIORI, 1991, p. 77).

Com base nas pesquisas do estado da arte e estudos sobre educacédo, foi constatado
que no Brasil o discurso da Escola Nova nas décadas de 20 e 30 trouxe em seu bojo projetos
nacionalistas e autoritarios, permeados pelo desejo de ver a populacdo e a sociedade
abastecidas de forca civica e de campanhas de habitos de higiene no combate as doencas e
epidemias, onde sobre ela poderia se construir uma escola eficiente com resultados almejados
e estanques, de individuos disciplinados semelhantes aos modelos dos trabalhadores de
fabricas e de usinas (MOTTA, 2001). Estes valores formativos deveriam também ser
estendidos aos pais embasados na acdo pedagdgica da saude e da moral. Nas reflexdes de
Foucault (1987, [s.p.]):

Esses métodos que permitem o controle minucioso das operagfes do corpo,
que realizam a sujeicdo constante de suas forcas e lhes impdem uma relagdo
de docilidade-utilidade, sdo o que podemos chamar de ‘disciplinas’. Muitos
processos disciplinares existiam h& muito tempo: nos conventos, nos
exeércitos, nas oficinas também (FOUCAULT, 1987, [s.p.]).

Segundo Motta (2001, p. 25) em 1916, os Caixas Escolares foram legalizados em
Santa Catarina nos grupos escolares, escolas reunidas e em algumas escolas isoladas. Com

mandato de um ano, eleitos em assembleia, a diretoria era composta de presidente, tesoureiro,
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secretario e fiscais. Os associados eram pais ou responsaveis pelos alunos e quem quisesse
contribuir, sendo que os recursos eram provenientes de contribuicfes, doacOes e arrecadacoes
entre os associados. A instituicdo tinha como finalidade abastecer a pobreza de vestimentas,
de material escolar, de atuar na complementacdo da alimentacdo e, ainda adquirir prémios
para estudantes que se destacavam.

Para Dreyfus; Rabinow (1995, p. 203) as relacdes de poder sdo desiguais e moveis,
sendo que o poder ndo se caracteriza por uma mercadoria, um posicionamento, uma
articulacdo ou uma gratificacdo. Isso se trata de uma tecnologia politica que permeia 0 corpo
social. O funcionamento destas relacdes de saber e poder é que estabelecem as desigualdades
e as diferencas, sendo assim, analisar o poder é identificar como ele opera.

O Estado determinava a criacdo, a organizacdo, as finalidades, as formas de
arrecadacao, a aplicacdo dos recursos e a prestacdo de contas dos Caixas Escolares conforme
Motta (2001, p. 28) intitulada contribuicdo esponténea, a instituicdo se encarregaria de apoiar
a familia pobre na manutencéo da ordem dos seus filhos através da frequéncia e assiduidade
escolar usando também a meritocracia como estratégia. Esse modelo vigorou por cerca de
meio século.

Os intentos destas instituicdes foram ampliados na década de 40 de forma que os
objetivos atingissem a familia, os pais, pois a falta de instrucdo e de cultura da populacéo
eram obstaculos a organizacdo e eficaz colaboracdo para com a escola. Nesse enfoque a
educacdo foi articulada de maneira integral com a comunidade e os professores para que a
vigilancia fosse mantida, o controle e disciplina estendido para o lar e as contribuicdes seriam
mais frequentes. PrestacOes de contas anuais das instituigdes foram obrigatoriamente enviadas
a Secretaria de Educacdo para que o governo fiscalizasse e ndo perdesse o controle.

No que se refere as instituicdes, Dreyfus; Rabinow (1995, p. 203) atestam que o poder
ndo se exauri ao poder politico. Ao encontrar instituicdes, o poder investido sobre 0s corpos,
se transforma no biopoder, assim a vigilancia, o controle e a eficacia disciplinar tornam as
relacGes de poder produtivas.

Gerir a pobreza foi intento de outros estados brasileiros com o discurso de
aproximacdo da familia e da escola, explicitando assim, a falta de recursos publicos

destinados a questdo educacional. Soligo, (2008), contextualiza Santa Catarina nesse quadro:

Além do atraso educacional que o estado apresentava, explicavel até mesmo
pela sua condigdo tardia de colonizacgdo, aqui se revelam fortes indicios da
relacdo interior litoral. [...] as politicas nacionais e estaduais ndo atingiam o
estado como um todo. Em comunidades de colonizacdo estrangeira, oS
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entraves se davam por conta da organizacdo destas, que resistiam a
interferéncia externa. Em areas interioranas a distancia, a dificuldade de
comunicacao e tantos outros fatores, podiam ser responsaveis pelo descaso
das autoridades [...] (SOLIGO, 2008, p. 113).

Monlevade (1997, p.79) complementa: ‘a historia recente da educagdo publica
brasileira tem sido um verdadeiro jogo de ‘esconde-esconde entre matriculas ¢ verbas’.

Idealistas brasileiros importavam experiéncias exitosas semelhantes as dos Estados
Unidos da América. Desta forma foram implantadas a¢cdes em escolas do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo, desde 1921, visando a democratizacdo do ensino publico segundo Motta (2001, p.
33) com projetos criados por uma elite pensante para serem executados por uma populacao
praticamente sem cultura.

Para Dreyfus; Rabinow (1995, p. 206) o poder é polivalente nas suas aplicacoes,
assim, o governo do estado de Santa Catarina, no inicio da década de 60 demonstrava
preocupacdo em determinar e incentivar a elaboracdo de diretrizes que dessem apoio aos pais
para se envolverem no processo escolar. Em agosto de 1964, segundo Motta (2001, p. 08), o
Estado decretou a obrigatoriedade da criacdo das associagdes de pais e mestres na rede
publica estadual e trouxe um modelo padrdo de estatuto.

Essa informacdo nos remete aos escritos de Donzelot (1986) em que relata o que
Foucault teorizou: ha descoberta do que esta exposto e ndo do que é evidente, assim que o
governo abre espaco para a democracia, a liberdade vigiada das a¢des das associagcdes em
controvérsia com a demarcacdo do campo de acdo e limites de atuacdo: a sociedade no

cuidado de cada um e de todos sob o foco perquiridor do Estado.

Quando nascem os conventos de preservacdo, as casas de tolerancia e 0s
hospicios de menores abandonados, seu objetivo é explicitamente conciliar o
interesse das familias e o interesse do Estado, conciliar a paz das familias
pela moralizacdo dos comportamentos e a forca do Estado através do
tratamento dos restos inevitaveis desse regime familiar, os celibatérios e o0s
menores abandonados (DONZELQOT, 1986, p. 28).

No contexto nacional houve nesse periodo reivindicagdes de acesso aos bancos
escolares expandindo o sistema educacional, contudo o movimento ndo se deu de maneira
tranquila e descomplicada. Segundo Monlevade; Silva (2000, p. 16) ndo se podia
desconsiderar o momento politico de lutas emancipatorias, de industrializacdo, de urbanizagéo
e de assentamento da demanda vinda do cidaddo do campo. As associac¢des de pais poderiam
contribuir sobremaneira no disciplinamento dos educandos para as atividades fabris, sendo
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que esses individuos que chegavam ndo possuiam costumes de rotina no trabalho e nem de
cumprimento de pontualidade de horarios.

O biopoder como tecnologia da disciplina reunia a producdo dos individuos Uteis e
ddceis e a producdo das populacBes controladas e eficientes, pois as autoridades passaram a
considerar os trabalhadores como deveriam ser estudados, regulados e disciplinados no local
de trabalho e posteriormente em suas casas, escolas e hospitais. Segundo Dreyfus; Rabinow
(1995, p. 212). As pessoas dentro de uma instituicdo ou um gueto poderiam ser conduzidas
eficientemente sem violéncia, com o méaximo de individualizacdo possivel, nos padrbes
cientificos e com éxito.

O biopoder ampliou-se sobre a premissa de proteger as pessoas e cuidar de sua saude
e o reforco de suas formas de controle estabeleceu-se onde havia pontos de resisténcia e
nuances de fracassos (idem, p. 215).

Na Lei 4.024/61, art. 115 que se introduziu de modo mais explicito a possibilidade de
estimular a formacdo de associacbes no ambito escolar. A obrigatoriedade da efetiva
implantacdo das associacGes veio somente em 1971 com a Lei 5.692, em ambito federal, para
que colaborassem pais, professores e alunos para o eficiente funcionamento da escola como
um todo. Ainda conforme estudos de Motta (2001, p. 17) as associa¢des eram caracterizadas
visando entrosar escola e comunidade, contudo as referéncias legais de participagdo da
comunidade no ambiente escolar como meio de integracdo desvinculadas do cunho politico,
escamoteavam o termo, propalando a abertura do espaco do governo concedido a populacao

como forma de exercer o poder.

O enquadramento espacial facilita a locomog&o e distribui funcionalmente as
tarefas. Cada individuo é uma célula da organizagdo. Uma multiplicidade
amorfa seria mais dificil de controlar para os fins produtivos, punitivos,
militares, pedaggicos, que tece a trama da sociedade disciplinar (ARAUJO,
2000, p. 122).

Estas foram medidas da politica econémica vinculadas aos organismos internacionais
com a permissdo governamental que com um discurso de verdade de aceleracdo do
desenvolvimento suscitou a comunidade a subsidiar gastos publicos com recursos proprios.
Cabe citar Monlevade; Silva (2000):

O Banco Mundial assumiu um papel politico decisivo na definicdo e na
indugdo do modelo de desenvolvimento econdémico e politico estendendo as
acOes e estratégias de disciplinamento dos investimentos para o setor
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educacional pubico. No caso da educacdo béasica, o Banco passou a elaborar
documentos politicos de definicdo conceitual e a induzir medidas e propostas
voltadas para a reducdo do papel do Estado; a transferéncia dos servicos
publicos para o setor privado e a institucionalizacdo da industria na educacéo
(MONLEVADE; SILVA, 2000, p. 79).

Além da regulacdo da classe pobre dos problemas que traziam com higiene,
frequéncia, horarios, rebeldias, o estatuto padrdo incluiu os auxilios dos pais nas tarefas de
casa, nos trabalhos em grupos, a manutencdo dos livros, do uniforme e o transporte dos
alunos, conforme Motta (2001, p. 34). Para essa convocacgdo do governo a sociedade também
interessava o aperfeicoamento intelectual e moral dos associados, mantendo a disciplina e a
harmonia, transformando a escola em agente divulgador dos interesses do Estado,
preservando a aparéncia de ordem, proprios ao periodo da ditadura militar (1964). Assim
sendo, a instituicdo criada para a participacdo democratica como um direito, definia na
verdade os deveres de todos os membros (ANDRADE, 2010, p. 377- 378).

Foucault (2014) descreveu trés formas de governar que se ordenam e se invertem: o
governo de si, que se compde da moralidade, o governo da familia, que se estabeleceu através
da economia e o governo de Estado que se consolidou pela politica. Para governar um Estado
0 governo de si deve estar dominado e também a sua prole e seus bens, 0 mesmo ocorreu com
0 governante estatal. (FOUCAULT, 2014, [s.p.]). Conforme Donzelot (1986) referindo- se a

familia como ponto de apoio fundamental as técnicas governamentais:

[...] tudo isto constitui um convite suficiente para focalizar a familia e suas
transformacdes, antes de tudo, como uma forma positiva de solu¢do dos
problemas colocados por uma definicdo liberal do Estado, e ndo como
elemento negativo de resisténcia a mudanca social (DONZELOT, 1986, p.
54).

ApOs 0s movimentos de passeatas e protestos pela democratizacdo através da forma
direta de eleicdo que se instauraram em todo o pais na década de 80, o territorio catarinense
deu inicio ao Plano Estadual de Educacdo, em que peritos e técnicos americanos vieram
auxiliar na elaboragéo desse plano (1984/1985). Conforme Dreyfus; Rabinow (1995, p. 224) a
conducdo das condutas ndo deixa de ser uma forma de governar a agdo dos outros
estruturando e sistematizando sem ser um poder guerreiro e nem juridico. Aqui as associa¢es

ganham legalmente mais notoriedade e autonomia na extin¢do do estatuto padrdo em 1986.
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Nos anos 1980 a relagdo educacdo e movimentos sociais se acentuam, por
meio de trabalhos de educacdo popular, luta pelas ‘Diretas J&’, organizagao
de propostas para a constituinte e a Constituicdo propriamente dita. Os
movimentos passaram a pautar uma nova agenda de demandas, uma nova
cultura politica também € construida, alterando as politicas publicas vigentes
(GOHN, 2011, p. 347).

O Plano Estadual de Educagdo (1969/1980) entre suas finalidades visava integrar
escola e comunidade para que nela fossem trabalhados, em conformidade aos preceitos
governamentais, 0s aspectos espirituais, morais, civicos e socioecondmicos, num despertar de
consciéncia da relevante participacdo da comunidade sem deixar de lado o assistencialismo
aos alunos carentes de recursos. Para Aratjo (2000, p. 177): “se o poder ndo se revestir da
armadura da verdade, se ndo vier embutido num discurso encarregado de exibir verdade,
como faz o discurso cientifico, ele se dilui, perde eficacia”. Assim, em 1969, a Lei 4.024/61,
em seu artigo. 51 previu a possibilidade de se ter um orientador de associac@es escolares e no
art. 104 a lei preconiza a organizacdo de associacdo de pais e professores para auxiliar o
processo pedagogico e educativo (MOTTA, 2001, p. 34).

A obrigatoriedade legal das associacfes, no capitulo que trata do financiamento da
educacdo, na Constituicdo Federal, leva a inclusdo da entidade na funcdo de arrecadadora de
recursos para garantir manutencao e funcionamento das unidades escolares. Monlevade; Silva
(2000) nos levam a compreensao do qudo esse papel suplementar de recursos aparentemente
imputado as associagdes como um status de simulado poder colaborou para eximir
historicamente 0 governo da responsabilidade de provedor de toda ordem de recursos, onde as
escolas publicas, através do diretor, deveriam assemelhar-se as industrias monopolizando

decis@es e socializando a escassez de recursos:

Assim como as empresas, as escolas publicas devem ser empreendedoras,
apresentar resultados condizentes aos prescritos pelo Banco Mundial e
incentivar a produtividade e a competitividade, [...] a elas cabem formar
consumidores dos produtos industrializados e importados, além de formar
trabalhadores cordatos e eficientes, a disposi¢do da rotatividade do livre
mercado (MONLEVADE; SILVA, 2000, p. 82).

Ainda atualmente vigora no pais uma tendéncia altamente centralizadora das acfes
governamentais, fruto da historia da formacdo do Estado brasileiro, caracterizada acima de
tudo, pela existéncia de um nucleo controlador das a¢des e dos recursos, de uma estrutura de
relagdes institucionais, bastante verticalizada, quase que excluindo a participagdo do cidadao
comum (ANDRADE, 2010).
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Foucault (2014, [s.p.]) histéria como o bom governante seria aquele que observa o
todo e ndo deixa perecer as partes. Governar cada coisa sozinha faz perder seu valor. O valor
existe em seu conjunto de coisas e de individuos, portanto, o governo aliado a religiosidade
como salvacdo e a economia centrada no comércio mercantilista mantinha a
governamentalidade equilibrada.

Mostras expressivas de gestdo democratica surgiram em todo o pais no decorrer dos
anos 70 e 80 mesmo enfrentado pressdes e resisténcia dos governos nas trés esferas
(SANTOS FILHO, 1992, p. 223).

O Plano Setorial de Educacdo de Santa Catarina (1973/1976) financiado pelos EUA
exigia a sistematizacdo do planejamento educacional e era parte integrante do plano a
necessidade de participacdo efetiva da comunidade na escola para que os ditames legais
fossem todos contemplados (AMORIN, 1984, p. 85).

Segundo Araujo (2000):

Fabricas, prisdes, quartéis e escolas exercem vigilancia continua pelo
emprego do tempo. Os exercicios e as manobras tém um desdobramento
temporal, progressivo, que treinam e melhoram o desempenho, tornando o
gesto preciso, 0 corpo atento e pronto para responder ao menos sinal com
rapidez e eficacia. Nas escolas a segmentacdo do tempo é um 6timo operador
pedagdgico. O poder disciplinar precisa dessas histrias continuas que
permitem a observagéo da evolugéo individual do tempo (ARAUJO, 2000, p.
123).

O plano objetivava implementar novas associacdes e dinamizar as ja existentes, pois a
preocupacdo era modificar o seu carater puramente simbolico na maioria das escolas e em
grande parte dos casos. Nesse sentido Sposito (1993) compreende a resisténcia na
participacdo por parte da comunidade como um aparente mecanismo de se resguardar do
sistema controlador e disciplinador do Estado na imposi¢do de regras e na limitacdo da
liberdade que era prevista. No mesmo sentido, Revel (2005, p. 74) define ‘resisténcia’ como
uma maneira voluntdria ou fortuita de ‘escapar’ dos dispositivos de identificacdo, de

classificacdo e de normalizacdo do discurso.

N&o podemos esquecer de que o processo de liberalizacdo do regime militar
adotou estrategicamente o discurso da participacdo, com a intengéo de afinar
o discurso governamental com as demandas dos movimentos sociais e que as
agéncias internacionais de desenvolvimento apontavam para a importancia
de incluir a participacdo nos projetos a serem financiados [...] (ANDRADE,
2010, p. 379).



127

Para a execucdo do Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarina até um
departamento foi criado e educadores desenvolveram trabalhos de acompanhamento e
assessoramento. Na perspectiva de subsidiar as a¢des deste departamento na organizacdo de
outras entidades, foram elaborados documentos e organismos de assessoramento para
dinamizar o trabalho integrador como: reunides, palestras, encontros € movimentos para a
sensibilizacdo da comunidade para que nao s6 disponibilizasse 0s nomes para compor a

associacdo, mas colaborassem efetivamente.

Nas reflexbes de Aradjo (2000, p. 62) ha poder social, politico, econdémico,
institucional, e poder na e das praticas discursivas. Aos orientadores dessas atividades foi
oferecida formacéo em todo o Estado para acompanhar assim o contexto do discurso nacional
qgue na década de 70 foi fundamental para a concretizacdo da democracia em qualquer
instancia. Por outro prisma, no entendimento da comunidade, o ideal de se transformar a
escola em uma escola comunitéria, responsavel pela sua propria manutencédo, estabelece a
auséncia de governo por parte do Estado e sobrecarrega a comunidade local. No entendimento
de Lebrun (1984):

[...] a forca ndo significa necessariamente a posse de meios violentos de
coercdo, mas de meios que me permitam influir no comportamento de outra
pessoa. A forca é a canalizacdo da poténcia, é sua determinacéo. E é gracas a
ela que se pode definir a poténcia na ordem das relagbes sociais, ou mais
especificamente politicas (LEBRUN, 1984, p. 12).

Outro estatuto padrdo foi instituido e findava conjugar esforcos, articular objetivos e
harmonizar todos os procedimentos. O documento também trazia em seu texto porcentagens
de arrecadacdo destinadas as comissdes comunitarias criadas nos municipios para o estimulo
do trabalho das associa¢bes (MOTTA, 2001).

Assim sendo, além de manter a escola, a entidade teria que subsidiar custos que eram
mais uma vez do poder publico, porém num sentido de integracédo e participagdo dos pais na
escola, assim, os procedimentos para a concretizacdo dessas acdes ja vinham determinadas.
Para Araujo (2000, p. 67) todo discurso reserva uma posicdo ao falante que precisa qualificar-
se para ocupa-la. Como reitera Lebrun (1984, p.55) em que politizar o homem néo consistia
mais em educé-lo moralmente, como antes se pretendia a associacdo de pais, mas introduzi-lo
num magquinario que o levaria aos intentos do governo: ‘paz e seguranga’ que apenas por suas

disposicdes naturais ele ndo poderia alcancar.
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No inicio da década de 80, em pleno periodo de abertura politica venceram candidatos
de oposicdo e em Santa Catarina, apesar de ndo ser um governo de oposicdo, de 1983 a 1986
pelo contexto historico nacional, a gestdo governamental estimulou movimentos de
participacdo das bases educacionais de todo o Estado no sentido de implantar acdes
efetivamente democréticas. Assim foi instituida a elei¢do direta para os diretores de escolas
publicas e a criagdo de conselhos escolares deliberativos constituidos por representantes da
comunidade escolar, onde que anteriormente eram somente de atribuicdo consultiva.
(SANTOS FILHO, 1992). Assim, conforme pontua Aradjo (2000, p. 177), a verdade por sua
vez, se ndo encontrar meios poderosos para se produzir e efetivar seu valor se desvanece
também.

Na gestdo posterior a este governo a pratica da eleicdo de diretores foi
progressivamente abolida nas escolas puablicas estaduais. Esta conquista prevalece no
municipio de Lages desde 1985 (Lages, 2014 a; Lages, 2014 b).

Segundo Gohn (2007, p. 52) a sociedade civil foi se organizando em associagoes,
entidades, sindicatos de toda ordem contribuindo para que o governo tivesse um novo aporte
politico e social necessario para que a economia fosse estabilizada, pois 0 governo sozinho
ndo daria mais conta de pagar a conta. Assim perpassa nesse cenario, relacdes de saber poder
sobre as comunidades de escola publica na capilarizacdo de conceitos de competéncia para
grupos excluidos desse perfil. Dessa forma, concluem Rizzini e Pilotti (2009):

Incapazes de cuidar de si mesmas, as familias pobres sdo representadas
como igualmente incapazes de cuidar adequadamente dos seus filhos,
propiciando-lhes a educagdo necesséria a formacgdo de cidaddos validos e
Uteis, passiveis de se integrarem ao capital humano de que a nacgdo precisa
para o seu desenvolvimento (RIZZINI E PILOTTI, 2009, p. 325):

Estas formas de unir a comunidade escolar em torno da causa social, entre outras
finalidades, foram de melhoria e construcdo das unidades escolares, de aquisicdo de materiais
pedagdgicos e esportivos e de acdes que convergiam em relacdes de poder reunindo nesse
entorno segundo Motta (2001, p. 19), politicagem oportunista como intermediadora das obras
publicas. O fato de o intento estar inserido na comunidade que geralmente é pobre, se mantem
a ordem dos envolvidos e assim sendo, 0s niveis e a qualidade dos servi¢cos ndo sdo tdo
exigidos. Isso contenta e une os individuos num clima de gratiddo e harmonia. Segundo

Dreyfus; Rabinow (1995, p.22) para Foucault isso se chama biopoder que € o crescente



129

ordenamento em todas as esferas sob o pretexto de desenvolver o bem—estar dos individuos e
das populagdes.

A Secretaria da Educacdo do Estado deu continuidade as atividades expandindo
cursos de formacdo em todas as regifes do estado, envolvendo além da familia e da
comunidade, empresas privadas desenvolvendo mecanismos de cooperagdo com 0 governo
num esforco conjunto de recuperacdo e preservacdo de prédios publicos do sistema
educacional com recursos da comunidade (SILVA, 2005). Isso tudo divulgado enfaticamente
no sentido de que boas acdes, melhorias, manutencdo de locais publicos, arrecadacdo de
fundos e recursos, ndo depende do governo, dependem somente de esforcos harménicos e
conjugacéo de esforgos da comunidade.

Nessa perspectiva (Lebrun, 1984) nos fez compreender a forma que o Estado fez e faz
exercer seu poder, no momento em que o0s prazeres da vida s&0 pouco numerosos e de escasso
valor, dessa forma, o homem mostra que é capaz de viver em sociedade sem governo, quer
dizer, associar-se a um grupo, a uma tribo, a um gueto, minorando a necessidade de recursos
publicos e estabelecendo normas e regras proprias de convivéncia. A populacdo se
autogoverna — ou seja, vigiam uns aos outros — mantém a disciplina de corpos doceis, de
individuos ocupados mantendo a ordem publica sem altos custos.

Governar, conforme histéria Foucault (2014, [s.p.]) compreendeu paciéncia e
diligéncia sem impor as leis, mas utilizando mais taticas e técnicas para atingir a
governabilidade sem fazer uso da violéncia. Governar de modo racional e planejado exigiu
resignacao porque as redes de relagdes se multiplicaram e a governanca partiria do apoio das
familias como modelo concreto e objeto de regulacdo. A familia seria a sujeicdo dos sujeitos
para com as formas de governar, todavia reformulada e ampliada para o alcance das massas
populacionais. Citamos Donzelot (1986) quando nos referimos ao governo através das
familias onde o Estado conferiu o poder a familia e sem perder o controle punindo-a na

transgressao da ordem:

Entretanto, esse mecanismo, aparentemente sem falha, tornar-se-a
progressivamente inadequado, no decorrer do século XVIII, provocando o
aparecimento, no cerne dessa colaboragdo entre administracdo e as familias,
dos germens de um duplo contencioso. Por um lado, a familia ja ndo contém
seus membros tdo facilmente, encarregando-se de sua manutencdo. As
barreiras que comprimiam os individuos em conjuntos organicos se abrem
lentamente (DONZELOT, 1986, p. 51).
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O discurso foi se aprimorando nos seus objetivos e nos ainda padronizados estatutos.
Segundo Motta (2001, p. 60- 61). A participacdo e a valorizagdo dessas associagdes vém
acrescentar aos estatutos, utilizando também a troca de experiéncias, com enfoque aos
encontros de pais visando conhecimentos de bem viver, de salde e de esporte focando
necessidade ndo mais s6 de manutencao e construcao dos espagos publicos, mas na ampliacdo
dos mesmos para as atividades esportivas, tecnoldgicas e de assisténcia social. Figuram nesse
interim a parceria empresarial com a justificativa de que as associacdes teriam mais carater
material e financeiro, contudo um papel imprescindivel no aperfeicoamento do processo de

ensinar e de aprender do alunado. Citando novamente Rizzini e Pilotti (2009):

[...] submete, pois, a familia pobre & heteronomia, a0 mesmo tempo em que
Ihe atribui uma pesada carga de responsabilidades. Quanta perseguicdo, ou
punicdo velada, ndo terd ocorrido sob o manto severo, benevolente e
esclarecido desse segundo pai que o Estado pretendeu ser, por tanto tempo?
(RIZZINI E PILOTTI, 2009, p. 325).

Decretos, planos, programas e projetos que buscaram a integracdo da comunidade
com a escola através de um grupo denominado associacdo de pais assumem para a sociedade
uma fungdo de Estado, o qual cria mecanismos por meio da familia e da comunidade na
escola de difundir desde os tempos parisienses17 no¢des de trabalho, satde, civismo e higiene
de forma tutelada conferindo a sociedade ndo um direito, mas um beneficio concedido pelo
governo (DONZELQOT, 1986).

5.3. QUAL O SENTIDO DA MUNICIPALIZACAQ?

E preceito constitucional a municipalizagdo do ensino. O discurso tradicional
democratico é dito como se a municipalizacdo nao fosse imposta ou fosse uma obrigagéo
legal. Segundo Boff (2013) “[...] muito embora seja compartilhada com o municipio, é de
competéncia e responsabilidade também do Estado de acordo com a populacdo a ser atendida

e os recursos financeiros disponiveis entre Estado e municipios, Lei n® 11.126/98.

Para Boff (2013): o jogo de verdade vem caracterizado de possibilidades por “[...]
abertura de espacos para a efetiva participacdo da sociedade nas decisdes educacionais” € o

total consentimento, em relacdo aos termos e condi¢Oes a que se pretende o repasse da

Y Tempos parisienses, para Donzelot se deu em meados do século XVIII, na Franca, em que se introduziram
costumes educativos e de higiene na preservacdo das criancas para que ndo sO necessitassem de gastos
opulentos, mas sim de forga Util ao Estado.
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responsabilidade. Conforme Boff (2013) ao administrador ‘recebedor’ da unidade escolar
cabe a justificativa do mérito, a necessidade e a viabilidade de tal procedimento ser realizado.
Assim, o municipio literalmente assume a unidade de ensino com o ‘Gnus’ dOS recursos e

responsabilidades.

A Lei n® 11.126, de 09 de fevereiro de 1998, no art.1°, inciso IV. Determina
formas de colaboracdo com os municipios, na oferta do ensino fundamental,
as quais deverdo assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades,
de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis entre Estado e municipios (BRASIL, 30.07.2014).

Refletimos nas palavras de Aradjo (2000, p. 181) em que o poder se encontra
instalado na menor das relagdes sociais, pessoais, institucionais, e, além disso, penetra
suavemente em todas estas relacbes porque permeado de saber, ndo se pode simplesmente
lutar contra ele.

Até meados do século XVIII o Estado ndo tinha obrigagcdes com a educacdo no Brasil.
Ensina-nos Mota (2008, p. 22) que o Estado assumiu a organizagdo e manutencdo do ensino
apos a expulsdo dos jesuitas de Portugal e de suas colénias em 1759. A intencdo era constituir
um sistema educacional laico que fosse voltado aos interesses politicos e civis do Império
Luso, contudo reconstruir a educacdo sobre as ruinas jesuiticas nao foi tdo simples assim.
Somente em 1772 foi oficializado o ensino publico no pais.

No entanto, obstaculos relacionados aos recursos, baixos salarios, carga horéria,
disciplinas, conteudos limitaram a educacdo ja decadente desde os primeiros tempos sinaliza
Boff (2013) em seu artigo. A filosofia de Michel Foucault desejava demonstrar a inexisténcia
de estruturas permanentes responsaveis pela constituicdo da realidade (Araujo, 2000, p.199)
gue se confirmou na trajetéria educacional do Brasil.

A independéncia em 1822 ndo trouxe mudancas imediatas e somente em 1824 a

Constituicdo garantiu instrucao primaria e gratuita a todos os cidaddos do Império brasileiro:

Os debates sobre a descentralizacdo e a municipalizagdo da educacdo se
intensificaram apds o Ato Adicional de 1834 de forma que aos governos
provinciais ficariam o0s encargos e responsabilidades as faculdades de
Medicina e Cursos Juridicos. Sendo assim, 0 ato premiava as provincias com
o direito de legislar sobre a educacdo priméaria de sua populagdo. A
incumbéncia repassada se tornou um fardo, pois os governos das provincias
ndo tinham recursos para construir escolas, manter os mestres, subsidiar
materiais para os estudantes em geral e administrar a pobreza dentro da
escola (MOTA, 2008, p. 23).
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Quando serviu para ‘gerir a populacdo’ a disciplina foi muito mais valorizada nas
fabricas, nas escolas, nas milicias e nas instituicdes. Assim uma populacao gerida e governada
careceu de dispositivos de seguranca baseados nos principios de soberania, disciplina e gestao
governamental. Michel Foucault (2014) centrou em seus escritos 0 governo da populacao

através da economia politica.

A populagdo aparece, portanto, mais como fim e instrumento do governo que
como forca do soberano; a populagdo aparece como sujeito de necessidades,
de aspiragdes, mas também como objeto nas mdos do governo; como
consciente frente ao governo, daquilo que ela quer e, inconsciente em
relacdo aquilo que se quer que ela faga. O interesse individual — como
consciéncia de cada individuo constituinte da populagdo — e o interesse geral
— como interesse da populacdo, quaisquer que sejam 0s interesses e as
aspiracOes individuais daqueles que a compdem — constituem o alvo e 0
instrumento fundamental do governo da populagdo (FOUCAULT, 2014,

[s.p.D).

Relata Mota (2014, p. 03) as camaras municipais foram acionadas e fundos foram
criados para a educacgédo que foi sendo relegada desde a colonizagéo brasileira. Estas reservas
captadas pelas autoridades provincianas no decorrer do século XIX apresentaram diversas
nomenclaturas: ‘renda especial’, ‘taxa escolar’, ‘imposto de capitagdo’, ‘algum novo recurso’,
‘taxas adicionais aos impostos municipais’, ‘auxilio a alunos indigentes’, ‘auxilio aos pais dos
alunos pobres’. As provincias também apelavam para o auxilio de particulares para obter

recursos para a instrucéo publica.

O Estado tende a se livrar de encargos demasiadamente pesados, acionando
a incitagdo a poupanga e o investimento privado [...] de tal modo que a
familia pode ser simultaneamente ocasido de um desencargo do Estado
liberal e alvo ou encargo do Estado intervencionista: ndo propriamente
querela ideolégica, mas dois poélos de estratégia numa mesma linha
(DONZELOT, 1986, p. 05).

A tendéncia a descentralizacdo dos poderes educacionais refletiu e foi reforcada no
periodo regencial e a Constituicdo de 1891 baseou-se em preceitos ingleses e americanos
reservando a Unido os direitos sobre a criacdo e implementacéo do ensino superior € 0 ensino
secundario e nas provincias e municipios a educagao primaria e profissional.

Valle (2004, p. 197) compreende que a educagdo meritocratica permeia todas as
instancias e niveis do sistema educacional, sendo o que é de melhor qualidade em beneficio

aos mais capacitados e fortes porque estes apresentam chances de seguir os estudos e ser
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produtivos ao pais podendo até chegar aos bancos universitarios. Para Foucault, cada época
historica impde regras feitas pelos homens e que acabam por tecer ou constituir os sujeitos.

Percebe- se a dualidade de obrigacdes e o distanciamento da burguesia em relacdo as
camadas empobrecidas, os profissionais liberais intelectualizados distintos dos profissionais
manuais de menor escolaridade. As divergéncias de ideias e movimentos na década de 20, a
industrializacdo e o esgotamento da economia politica do cultivo do café e da producdo de
leite culminaram na Era Vargas de 1930 a 1945, a qual acentuou a dependéncia dos Estados
(antigas provincias) e municipios na esfera educacional. Nesse sentido (Aradjo, 2000, p. 183)
explica que para Foucault a verdade néo liberta e o erro ndo é escravizador. Como Nietzsche
ele se posiciona onde a vontade do saber e de verdade é que movem a histéria ocidental.

No governo Vargas o Ministério da Educacdo e Salde foi criado e trouxe
organicidade ao ensino secundario e superior, mantendo o ensino primario a cargo dos
Estados (CARNEIRO, 2013). A mesma estrutura organizacional foi mantida no periodo
republicano e foram implantados o0s colegiados, constituidos de conselhos18 com
diversificadas denominacgdes para que se encarregassem das questfes do ensino.

Na compreensdo de Valle (2004, p. 192) a condicdo de desigualdade nas esferas
social, econémica, politica, cultural e educacional vinham sendo acentuadas nas décadas de
50 e 60. A recessdo econdmica incitou nos mais variados setores da sociedade contundentes
tensdes expressas pelos movimentos sociais para a abertura do regime militar. Segundo Neves
(1994) o quadro que se apresentava o ensino publico delineava o perfil contraditério entre o
discurso democratico e a sua aplicacdo na pratica. O carater elitista, a baixa escolarizacdo e o
fracasso escolar eram visiveis nacionalmente apesar de que os indices oficiais em Santa
Catarina marcavam o oposto.

O poder saber ¢ um agente transformador da vida humana, a preocupacdo e o dominio
do conhecimento se volta mais para a vida do que para a morte, assim a biopolitica
consequentemente vai ser investida sobre o corpo, a salde, os modos de alimentacdo e
moradia, nas condi¢bes e em todo espaco de existéncia do homem. Dessa forma a sociedade
legalista se institui muito mais como normalizadora (FOUCAULT, 1988).

A educagdo catarinense utilizava modelos europeus para organizar 0s sistemas
educacionais com professores sem formacéo e estudantes carentes que com 0 minimo de uma
formacéo rudimentar abandonavam a escola para se inserir no mundo do trabalho (VALLE,
2004).

'8 Conselhos Municipais de Instrugdo, Conselhos Municipais de Inspecao, Conselhos Literarios.
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Nesse contexto, exige-se a organizagdo de um sistema educacional unitario
que se possa preparar, desde o pré-escolar até os niveis mais elevados da
hierarquia escolar, homens capazes de difundir e produzir o conhecimento
cientifico e tecnoldgico necessario a nova relagdo social do trabalho
(NEVES, 1994, p. 20).

Carneiro (2013, p. 31) relata que houve entraves e conflitos no trabalho conjunto entre
as instancias governamentais nos intentos de descentralizagdo: informacgfes duvidosas,
despreparo dos profissionais, ingeréncia nas construcdes e morosidade nos encaminhamentos
e servicos necessarios. Nessa perspectiva a descentralizacdo do sistema educacional brasileiro
aparece como necessidade na LDB 4.024/ 61, definida como estratégia de modernizacdo e
relacionada a aspectos como a extensdo territorial do pais, a diversidade cultural, ao regime
federativo e democréatico, mas, sobretudo ao financiamento do ensino.

Os debates sobre as responsabilidades das esferas de ensino e a descentralizagdo
guanto a sistematizacdo e financiamento da educacdo vieram pontuados em maior ou menor
grau de avancos e garantias em todas as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira,
estabelecendo percentuais de recursos para subsidiar 0 ensino no pais nas consideracfes de
Monlevade (1997, p. 56 a 59). Aratijo (2000, p. 62) pontua sobre “os discursos que suscitam o
desejo de sua posse, seja para servir a simbolizacdo, seja como o0 que ndo pode nem deve ser
dito interdito portanto, pois o discurso ndo € neutro ou puro”.

A Lei de Diretrizes e Bases 5.692/ 71, em seu artigo 58 visa a progressiva passagem
para a responsabilidade municipal de encargos e servicos da educacao, especialmente de 1°
grau, porém a Unido ndo abriu mdo de seu controle e vigilancia, tanto na elaboracdo dos
curriculos, determinando o que haveria de comum e de minimo e no que tange ao
financiamento, a questao ficou a cargo do 6rgéo criado para tal finalidade, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE (MONLEVADE, 1997).

A descentralizacdo que se buscou na decada de 70 e 80 enfatizou a forma participativa
e democratica com uma sociedade civil politicamente organizada diferente do periodo de
ditadura dos anos 60 (SANTOS FILHO, 1992). O periodo tinha um carater autoritario e
tecnocratico em que as agbes eram decididas e executadas apenas pela cupula do poder do
Estado (idem, p. 221) chamada de ‘pseudodescentralizagdo’. Para Michel Foucault nada ha
por tras das cortinas, nem sobre o chdo que pisamos. Ha enunciados e relagdes que o proprio
discurso pde em funcionamento. Analisar o discurso seria exatamente dar conta disso: de
relagBes historicas, de praticas muito concretas, que estdo vivas nos discursos (DREYFUS;
RABINOW, 1995).
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Através de programas especificos o governo federal investiu diretamente no ensino
municipal de 1° grau, porém os resultados foram deficientes em relagdo as escolas estaduais
do mesmo grau.

Enquanto o governo impositivamente implantava o projeto de descentralizacdo
autoritaria, a sociedade resistia organizando-se em instituicGes e sindicatos em defesa da
abertura democrética reagindo a repressdo politica, ideolégica e econémica do governo
federal. Na reflexdo de Aradjo (2000, p. 72) os individuos ndo sdo livres com respeito as
relacBes de poder, eles estdo dentro delas.

O intento reforcou a politicagem, a burocracia, o clientelismo e os baixos indices de
escolaridade ja existentes no pais, conforme Santos Filho (1992). Sendo assim, Mota (2014, p.
09) em sua reflexdo acerca da municipalizacdo diz que a Unido repassa a benesse do direito
de administrar o setor educacional num processo de disciplinamento sem abrir mdo da
conducdo dos rumos da educacdo da populacdo no pais, pois consequentemente os Estados
com a sua legislacdo complementar repassariam as obrigacGes para 0s municipios.

Esta reflexdo nos reporta a Donzelot (1986) quando se refere as leis de protecdo a
infancia que coagem a familia, amedrontam, obrigam, sendo que num determinado momento
da histéria novas relacdes de saber e poder sdo criados através de profissdes e profissionais —
assistentes sociais, psicanalistas, pedagogos — para que a responsabilidade pela crianga seja
relegada ao proximo da lista:

‘Existe um numero consideravel de criangas mal cuidadas e que escapam de
toda e qualquer autoridade. Ndo se quer e nem se pode coloca-las na priséo...
fazei o que for necessario para que os pais cumpram seus deveres. Eles ndo
poderdo vos rechacar, pois acabamos de promulgar uma série de leis de
protecdo a infancia que vos autorizam a passar por cima da autoridade
paterna’. — Relatorio de um inquérito efetuado nos servicos sociais dos
tribunais de menores da regido parisiense de Bobigny (DONZELOT, 1978,
p. 139).

Conforme Martins (2004) apds o regime ditatorial de 1985, a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996 ampliaram-se os discursos
de descentralizacdo da educacdo, isto implicou em criacdo e expansdo dando énfase aos
movimentos de municipalizac¢éo do ensino.

O Estado possui atribuicdes e competéncias definidas pela Constituicdo Federal e néo
pode utilizar a municipalizagdo ou um convénio para desincumbir-se terminantemente e
inteiramente de suas obrigagdes originais. Mesmo ao assumir um termo de colaboragdo ou

mesmo em concretizar a municipalizacdo de uma escola estadual, 0 municipio devera atentar
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para o que dispde o inciso V do artigo 11 da LDB. E isto ndo o exime da execugdo de suas
alcadas constitucionais (MOTA, 2014).

Obviamente ao estabelecerem percentuais de recursos tanto para a esfera estadual
como a municipal, a consolidacdo da descentralizacdo € reforcada através da criacdo de
orgdos fiscalizadores e autarquias que cobram e pressionam para que as leis sejam cumpridas

na integra®®:

A discussdo sobre as estratégias da Unido quanto a descentralizacdo do
poder foi desaguar numa outra questdo, que mobilizou os esforgos dos
secretarios de educacdo durante varios encontros: a municipalizacdo do
ensino. O forum se posicionou favoravelmente a essa municipalizacéo,
exigindo como pré-condicdes, no entanto, 0 acompanhamento de recursos
financeiros, o resguardo da unidade nacional, valendo-se de uma escola
unitaria que respeitasse e contemplasse as desigualdades regionais, o
desenvolvimento de uma politica eficaz de valorizagdo do magistério, e,
finalmente, o resguardo das competéncias das diversas esferas do poder
publico federal, estadual e municipal (NEVES, 1994, p. 47).

Observando os discursos de verdade nos damos conta de que o discurso se inverte e as
relacBes de poder sdo permeadas pelas instancias governamentais de tal forma que a Unido
descreve na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo 5.692/71, art. 211 que a educacgdo sera
organizada em regime de ‘colaboragdo’ entre 0s seus sistemas. Reitera Mota (2008, p. 32-33)
em que isso tudo contempla o discurso democratico e descentralizador no processo
educacional do Brasil.

Para custear a descentralizagéo foi determinante a criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF —
composto por significativas parcelas da arrecadacdo de impostos de estados e municipios.
(MONLEVADE, 1997). A regulamentacdo do FUNDEF se deu na vigéncia da Lei de
Diretrizes e Bases 9.424, de dezembro de 1996%°. Estes dispositivos sdo para Foucault,
técnicas de exame, controle e vigilancia que vém se sofisticando e reforgando o poder/ saber.
E através de técnicas de exame que se pode descrever, avaliar, medir e comparar 0s
individuos. (ARAUJO, 2000).

¥ A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME, fundada em 1986 e os Conselhos
Federais e Estaduais de Educacgdo. (Neves, 1994, p. 57).

2 Em 20 de junho de 2007, a Lei 11.494, inclui na nomenclatura FUNDEB (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica) a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. (Monlevade
e Silva, 2000, p.45).
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A criacdo do fundo também foi marcada por dissencdes entre as esferas
governamentais porque as liderangas consideraram uma medida autoritaria, impositiva, um
confisco de recursos conforme (VALLE, 2004, p. 14).

A visdo de que educacdo € um gasto e ndo um investimento é contundente para 0s
governos e governantes brasileiros, pois 0s recursos para a constituicdo do fundo, as
determinacOes dos gastos e as prestacOes de contas ja propostas pela Unido trouxeram aos
entes federados entraves e possibilidades de ‘ganhar’ ou ‘perder’ parte do seu proprio
orcamento. Para Aradjo (2000, p. 63) a forma pela qual a sociedade melhor controla os
discursos de verdade ¢ a educagdo, enquanto ‘modo politico de manter ou modificar a
apropriagéo das disciplinas com o0s saberes e poderes que carregam consigo’.

A inducdo a municipalizacdo segundo Mota (2014, p. 16) ndo considerou 0s recursos
humanos tratando de forma mecanica e material como se fosse um simples construir ou
desapropriar espagos, alocar ou contratar profissionais ou até mesmo depositar na comunidade
familiar ou na parceria com setores privados a responsabilidade de gerir um sistema
educacional que historicamente vem sendo decadente e literalmente ‘empurrado para frente’,
nos prazos de acordos e tratados estabelecidos em &mbito nacional e internacional.

Muitas foram as expectativas, apontando andlises criticas da questdo da
municipalizacdo, Valle (2004, p.205) justificou: porque se baseando nas leis que firmaram e
reafirmaram oportunidades, acesso e permanéncia escolar, a municipalidade veio vislumbrar
para a situacdo de emergéncia da educacdo uma proximidade maior com o poder local, com a
realidade dos educandos, com uma efetiva aproximacdo da comunidade e igualdade de
condigdes. Nesse sentido houve a ampliacdo da democracia.

Assim como Araujo (2000, p. 178) sem normas de governabilidade que distribuem a
vida em espacos e que calculam seu valor, o Estado seria inviavel. Havia a compreensdo de
que, diante desse quadro a municipalizacdo desburocratizava o0 ensino, reduzia o namero de
contratados e possibilitava maior poder de fiscalizacdo da populacdo pressionando o governo
a lidar com as causas da educagdo com mais comprometimento e transparéncia.

Para Santos Filho (1992, p. 228) a municipalizacdo aparentemente pode parecer uma
medida descentralizadora e democratica, se isolada de outras medidas péde ser um retrocesso
para esse nivel de ensino, do mesmo modo que foi realizada a transferéncia do ensino do
Império para as provincias como relatou também (FIORI, 1991).

Os municipios brasileiros em sua maioria pobres nessa perspectiva descentralizadora
descontextualizada poderiam levar a decadéncia e a deteriora¢do do precario sistema estadual

de Ensino Fundamental. Partindo do pensamento de Dreyfus; Rabinow (1995, p. 248) as
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estratégias usadas nas relagcdes de poder sdo técnicas racionalizadas e usadas para se atingir
um objetivo, obter vantagens sobre outro, um meio de solucionar uma questdo fazendo
funcionar ou manter um dispositivo de poder.

Conforme Santos Filho (1992, p. 230) implantar a municipalizacdo do ensino
implicaria na transferéncia de responsabilidades, ndo sob qualquer condicdo, mas em
colaboracdo entre as trés instancias do poder, na simplificacdo das estruturas burocraticas
fortalecendo assim as unidades escolares descentralizando o controle das decisdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras.

No seu percurso educacional a crianca brasileira e aqui nos referimos a crianca
catarinense, sofreram segregacéo social e escolar, no entanto ndo podemos desconsiderar que
a municipalizacdo ampliou as oportunidades de escolarizacédo e incluséo, e, consequentemente
deste quadro emergiram novos atores sociais e poderes governamentais foram afirmados
segundo Valle (2004, p. 207).

Os autores Dreyfus; Rabinow (1995) definem com precisao o sujeito, que no caso em

pauta seria o estudante:

Ha dois significados para a palavra sujeito: sujeito a alguém pelo controle e
dependéncia, e preso a sua prépria identidade por uma consciéncia ou
autoconhecimento. Ambos sugerem uma forma de poder que subjuga e torna
0 sujeito a alguma coisa ou a outro ser (DREYFUS; RABINOW, 1995,
p.235).

Nesse sentido, Mota (2014, p.17) infere que repartir competéncias facilitava a
viabilizacdo e acelerava a concretizacdo das agdes, e por outra via sabemos que o repasse de
responsabilidades reduziu a aplicacdo os investimentos.

A descentralizacdo preconizava a autonomia das diferentes esferas administrativas
estando interligadas entre si e numa condi¢do de subordinacdo hierarquizada. Este foi o
discurso usado também em Santa Catarina, contudo a fundamentagéo dos sistemas municipais
de ensino ndo foi suficientemente sustentada. Cabe citar Valle (2004, p, 208) que conclui:
“sob o abrigo da descentralizacdo, ndo se oferecem garantias indispensaveis a igualdade de
acesso a uma educacao de qualidade’.

O poder para Dreyfus; Rabinow (1995, p. 243) ndo é uma rendncia a liberdade ou uma
transferéncia de direitos, ou poder de alguns delegados a todos ou vice versa, pode ser
consentido para que as relagdes se exercam e se mantenham. Também néo é exclusividade de
uma relacdo violenta, que destroi, coage, forca, machuca, impede possibilidades e encontra

resisténcia ou passividade. O poder atua sobre a area da possibilidade sendo um conjunto de
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acles sobre as acGes e sobre o comportamento dos individuos, incitando ou coagindo,
induzindo ou desviando, facilitando ou dificultando, ampliando ou limitando.

Segundo Viera Filho (2001, p. 70) a instauracdo da Nova Republica em 1985 e as
demais leis citadas acima, 0 processo de municipalizacdo teve mais efeitos publicitarios que
melhorias significativas dos servicos ofertados a populacdo em termos de educagdo. O
compromisso com a manutengdo do ensino fundamental recai principalmente sobre o0s
municipios, sendo que governadores e prefeitos viram a preméncia da inovacdo com modelos
e mecanismos novos de gestdo através do Plano Estadual de Educacdo (1980-1983),
Planejamento Participativo (1982-1986) onde 0s municipios passaram a atender, sobretudo as
demandas da educacéo infantil (SANTA CATARINA, 2004). Segundo Aradjo (2000, p.103)
“se alguém enunciou algo s6 pdde fazé-lo mediante condigOes estritas que aparecem no
regime regulador dos enunciados de uma época”.

Segundo Santos Filho (1992, p. 222), os movimentos foram se fortalecendo e se
efetivaram com a Carta Magna de 1988 e as eleicbes municipais. Embora as conquistas
concretas fossem timidas, foram abertos canais de comunicacéo e participacdo das massas.

De 1987 a 1991 o governo estadual deslocou progressivamente parte das
responsabilidades das séries iniciais do ensino fundamental. De 1991 a 1994 foram
estabelecidas diretrizes mais objetivas de municipalizacdo e ampliadas durante o governo de
1995 a 1998 (SANTA CATARINA, 2004).

Em 1998 o estado era responsavel por pouco mais da metade do nimero de escolas de
ensino fundamental em Santa Catarina, sendo que no ano de 2000 reduziu o percentual para
um quarto do total. Em contrapartida, os municipios ampliaram sua abrangéncia de
obrigacdes e da rede fisica de 41% em 1980 para 70% no ano de 2000 (SANTA CATARINA,
2004).

Essa expansdo se deu principalmente no biénio 96/98, onde a descentralizacdo das
séries iniciais foi imposta em Santa Catarina e as matriculas das redes estaduais diminuiram
consideravelmente.

Para Valle (2004, p. 208- 209) ja foram diminuidas e trabalhadas, no entanto, o
sistema educacional esta longe ainda de proporcionar equidade de acesso a educagéo,
relacionado aos recursos pedagdgicos de mesma qualidade a todos que permitem diminuir ou
até mesmo terminar com a desigualdade de condigdes.

Acompanhando a reflexdo de Vale (2004) e Mota (2008 e 2014), ha que se observar
que os aspectos e consequéncias em que a municipalizacdo refletiu: mais autonomia, maior

engajamento no funcionamento das redes, as comunidades mais envolvidas com projetos
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educativos, eficdcia e agilidade nos procedimentos pela proximidade do objeto de estudo:
escola, comando e autoridades municipais.

Refletindo ao ler Dreyfus; Rabinow (1995, p. 225) Michel Foucault, apesar de
consistente e até mesmo admiravel, sua filosofia ndo elimina as questdes, nem satisfaz
completamente nosso desejo, talvez ainda tradicional, de termos uma visdo de conjunto de
percurso.

Por outro lado o processo acima citado foi moroso, com desigualdades visiveis porque
sdo permeados por entraves que surgiram pelo caminho como, por exemplo, o favorecimento
de municipios de médio e grande porte, sendo que as mudancas em prol do ensino de
qualidade acabaram implementadas nas redes de ensino das regides geografica e
economicamente privilegiadas, enquanto os municipios de pequeno porte do meio rural
encontravam ainda dificuldades na capacitacdo e melhoria do nivel de habilitacdo dos seus
profissionais. (BOFF, 2013). Das relacGes de poder emergem finalidades em que tomam
formas especificas e que naturalmente ao serem permeadas encontram obstéculos, resisténcias
e condicBes para que se estabelecam.

Assim Michel Foucault apud Dreyfus; Rabinow (1995, p. 225), que: “as pessoas
sabem o que elas fazem, mas o que ignoram é o efeito produzido por aquilo que fazem”
(idem, p. 206).

A autonomia, discurso subentendido da municipalizacdo, ndo exime a escola em
cumprir determinacGes comuns nos niveis municipal, estadual e federal. Ele incrementa a
responsabilidade e envolvimento da comunidade escolar e a dedicacdo dos profissionais
abrindo espacos para a criticidade, a criatividade e a participacdo em sociedade (SANTOS
FILHO, 1992).

Para Araujo (2000, p. 79) nossa sociedade ao lado do poder da lei dispde do poder da
norma. H& normas para ensinar (ensino padrdo) normas sanitarias, normas que regulam os
processos industriais, normas juridicas. Os mecanismos juridicos sdo acompanhados e
reforcados pela norma.

As disparidades sdo paliativamente resolvidas por conchavos politicos, acertos
partidarios e as efetivas e importantes decisdes continuavam sob o poder da Unido. Assim,
aos municipios restaram as reivindicacdes e tentativas de acordos na busca de recursos que
vém acentuar ainda mais as diferencas, reproduzindo injusticas e aumentando as
possibilidades de corrupcéo.

Para Foucault (2014, [s.p.]) as técnicas de governar sdo fundamentais para que se

garanta a sobrevivéncia dos governos e a governamentalizacao do Estado.
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O filésofo completa seu pensamento no livro Microfisica do Poder acerca da
governamentalidade inferindo sobre os alvos das praticas de governar que s&o as instituicdes,
onde nelas sdo contidas as reflexGes e taticas de exercicio do poder sobre as populacdes
através dos dispositivos de seguranca que permeiam a economia politica. Referiu-se aos
aparelhos do governo como conjunto de saberes especifico e, o0s resultados destes
procedimentos governamentais foi o propulsor da constituicdo de um Estado administrativo
(FOUCAULT, 2014).

Na visdo de Santos Filho (1992, p. 232) a municipaliza¢do aconteceu quando a gestdo
compreendeu transparéncia administrativa, constituicdo dos conselhos escolares,
envolvimento da comunidade no processo ensino aprendizagem e escolha dos seus dirigentes,
prestacdo de contas da origem e destino dos recursos recebidos e avaliacdo frequente
institucional. As propostas de municipalizacao perpassaram pela averiguacao da infraestrutura
humana, técnica e financeira adequadas para assumir completamente a responsabilidade pelo
compromisso do Estado no repasse dos recursos publicos para que a qualidade do ensino
municipal ndo fosse comprometida (idem, p. 233). Para o autor (idem, p. 235) o cumprimento
dos preceitos constitucionais e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo no que tange a
municipalizacdo, além das propostas acima citadas, medidas complementares foram
fundamentais onde implicariam na questdo salarial e em resultados como: profissional com
dedicacdo integral e exclusiva; elevacao dos niveis formativos dos docentes, criacdo de 6rgaos
de avaliacdo permanente das unidades escolares e dos profissionais em atividade.

A analise de Foucaultiana ndo pretende retratar o todo da sociedade, numa visdo geral
com propésito explicativo. Apenas localiza problemas e faz a sua genealogia, isto é, mostra
como certos poderes relacionam-se a certos saberes e a certa producdo de verdades segundo
(ARAUJO, 2000, p. 84).

5.4. 0S CONSELHOS DE PAIS E PROFESSORES NO MUNICIPIO DE LAGES

As associacOes se transformam em conselhos de pais e professores nas escolas
municipais. Algumas unidades escolares da rede estadual de ensino foram municipalizadas no
final dos anos 90, mais precisamente no ano 199721, para que as responsabilidades da
educacdo na mais tenra idade fossem aos poucos sendo repassadas para a algada municipal.

Assim sendo, a legalidade e o aumento de alunos das unidades escolares de Educagédo Basica

?'Referéncia do Setor de Estatistica da Secretaria da Educagdo do municipio de Lages -10.11.2014.
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municipal fez com que nesse espago se constituissem Conselhos de Pais e Professores
alinhados com os moldes das associagdes estaduais. (SANTA CATARINA, 2004).

Para Dreyfus; Rabinow (1995, p. 208) assim como 0 pandptico, a escola também
serve de laboratorio de controle dos individuos para uma possivel transformacdo. As
experiéncias podem ser conduzidas e os resultados podem ser analisados e estatisticamente
tabulados. A escola produz saber, poder, controle do corpo e do espacgo através de técnicas
disciplinares integradas.

Em 1911 ocorreu uma expressiva reforma na educacdo catarinense no governo do
Coronel Vidal Ramos. Lageano de familia tradicional de latifundiarios, influente na politica
juntamente com seus filhos Nereu e Celso Ramos. O entdo governador seguiu orientacGes da
educacdo paulista, a qual se baseava em escolas americanas que serviram de modelo para os
reformadores catarinenses, até por volta do ano de 1940. Também vieram da Europa muitas
referéncias pedagdgicas. (FIORI, 1991).

Desde 1904 o estado almejava criar grupos escolares @ moda do ensino paulista,
contudo o desejo veio a concretizar-se em 1911 na cidade de Lages com a construcdo do
Grupo Escolar Vidal Ramos.

No interior do Estado haviam Escolas Isoladas e algumas se transformaram em
Escolas Reunidas em 1915. Em 1917 surgiram as Escolas Complementares, as quais vieram a
facilitar a formacdo de professores num estagio mais elevado que foi a Escola Normal.

Orestes Guimarées trazido de Sdo Paulo pelo entdo governador Vidal Ramos foi
incumbido de organizar o ensino administrativo e pedag6gico das escolas publicas
catarinenses (idem, p. 87). O indicado e sua esposa Cacilda Guimardes introduziram o método
analitico de alfabetizacao e programas gque oportunizaram unificar o ensino em Santa Catarina

com avangos consideraveis.

Segundo Araujo (2000, p. 87) o Estado cria politicas publicas para administrar a
populacéo e isto se denomina biopoder, o poder sobre a vida das popula¢des. A vida gerida
passa a fazer parte da historicidade: corpo, saude, populagdo, alimentacdo, habitacdo, séo

investidos por técnicas novas de controle em que a norma € tdo ou mais Util que a lei.

Para Fiori (1991, p. 97) modelos rigorosamente foram estabelecidos passando a
educacdo por um clima de normatizacdo semelhante ao militarismo. Mecanismos que
corrigem e punem, cobrindo desde a menor infracdo até a desordem mais violenta funcionam

por toda parte da sociedade. Orfanatos, casas correcionais, penitenciarias, escolas, locais de
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cura, vilas operarias, em todos eles se repartem espacos e se multiplicam préticas instauradas
de saber e poder (ARAUJO, 2000, p. 83).

Foram publicados em jornais do estado, com frequéncia, penas de suspensdo impostas
aos professores por motivos relacionados ao ndo cumprimento de normas como: faltas,
horérios, higiene e disciplina escolar. Eram penas aplicadas pelo inspetor escolar que visitava
as escolas com o intuito de fiscalizar todos os aspectos, principalmente a frequéncia dos
alunos e o ensino da lingua nacional por conta dos imigrantes instalados no Estado (Fiori,
1991, p. 98). Na reflexdo de Araujo (2000, p. 122) o enquadramento espacial facilita a
locomocdo e distribuia funcionalmente as tarefas onde cada individuo é uma célula na

organizacao.

As escolas estrangeiras eram mantidas por auxilio estrangeiro de consulados e
contribuicbes da comunidade. Recebiam rico material didatico pedagégico 0s quais
contrastavam com a simplicidade e pobreza de nossas escolas. Os pais destes alunos
auxiliavam mesmo sem ser padrdo em seu pais de origem o governo relegar a custa da

educacdo ao esforco da populacao (FIORI, 1991).

Os pais da comunidade estrangeira estabelecida no estado de Santa Catarina, ao
contrario dos pais dos alunos brasileiros valorizava a educacgdo e o profissional de tal forma
que cuidavam da lavoura do professor enquanto ele estivesse em sala de aula, porque o
funcionamento da escola ndo poderia ser interrompido (idem, p. 101).

Por ordem de conflitos politicos durante a Primeira Guerra Mundial entre o Brasil e 0
império germanico, o governo interferiu no ensino da ministrado na regido sul chegando a
fechar escolas que ndo ensinassem o portugués (idem, p. 107). Porém, o plano de
nacionalizagdo do ensino, iniciado em 1911 obtinha de bom grado o auxilio da comunidade
com a finalidade de aceitacdo social e manutencdo mesmo que viesse de profissionais e de
contribuintes estrangeiros (idem, p. 109).

Conforme Dreyfus; Rabinow (1995, p. 203) a escola ndo se reduz a incumbéncia
disciplinar e a dominagéo ndo é a esséncia do poder. Para Michel Foucault o poder se exerce
tanto sobre o dominante como sobre o dominado e a burguesia, para a formacdo das classes,
também teve seu momento de autoconduta, autoformacdo, de disciplina num exercicio de
controle entre seus proprios membros (idem, p. 24).

A populagéo escolar atingida pela reforma de Orestes Guimarées que se manteve até

meados de 1935 e desempenhou importante papel integrador entre os ascendentes estrangeiros
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de todas as etnias que aportaram no pais e em especial em Santa Catarina e a sociedade
brasileira (FIORI, 1991, p. 115).

Segundo a autora (idem, p. 120) o panorama mundial mostrou expressivo
desenvolvimento das Ciéncias Humanas, através da Psicologia e da Sociologia e estudos da
compreensdo do ser humano impulsionando também no Brasil uma revolucdo educacional
culminando com tratados, encontros, congressos e subsidios para novas a¢des educacionais
que consequentemente refletiram no Estado (idem, p. 121). Aradjo (2000) infere que ao lado
da norma e da vigilancia, ha outro mecanismo disciplinar que se une formando o exame, o
qual domina e objetiva. Assim, o0s saberes que resultam dos registros, observacOes e
estatisticas sdo formas de poder guiados por severa observancia partindo de um ser humano
normal.

Para Foucault a sociedade tem funcdo normalizadora, assim afirmam Dreyfus;
Rabinow (1995):

H4, contudo uma diferenga maior entre o funcionamento da ciéncia normal e
0 das tecnologias normalizadoras, enquanto as ciéncias normais objetivam
em principio a assimilacdo final de todas as anomalias, a tecnologia
disciplinar  funciona para estabelecer e preservar um conjunto
gradativamente diferenciado de anomalias, que é o proprio modo pelo qual
amplia seu saber e poder para dominios cada vez mais abrangentes
(DREYFUS; RABINOW, 1995, p. 217).

A ciéncia normalmente se ocupa do saber sobre o mundo natural e suas relagdes de
espécies, quantidades, circulos vitais, previsdes e alternativas para a solucdo de problemas
referentes ao meio e a sociedade normalizadora se tornou forma poderosa e pérfida de
dominacdo e soberania (idem, p. 217).

Torna-se condi¢cdo fundamental o saber na sociedade moderna para a formagao e as
relacbes de poder que sdo aparatos do crescimento tecnoldgico e industrial da sociedade
(idem, p. 222). Segundo os autores (idem, p. 223) ‘ndao podemos recorrer, entdo nem a leis
objetivas, nem & pura subjetividade, nem as totalizagbes da teoria. Temos apenas praticas
culturais que fizeram aquilo que somos, assim para conhecé-los, precisamos nos confrontar
com a histéria do presente’.

A reforma infrutifera da denominada Escola Nova se organizou no Estado, em 1938,
por uma superestrutura administrativa que foi redistribuida para os curriculos sem acréscimo
para os curriculos escolares que segundo Fiori (1991, p. 123) a preocupacao se voltava mais

para 0 cunho politico e econdmico que o educacional. Pela interpretacdo Foucaultiana de
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Araljo (2000, p. 183) cada época historica impde regras feitas pelos homens e que acabam
por tecer e constituir os sujeitos.

A politica em Lages, municipio considerado interior pela distancia da capital, foi
influente e decisiva em termos de educacdo, pois o comando das oligarquias das familias
passou de pai para filho. Este modelo preconizou afastar o modelo tradicional do ensino
baseado na memorizacdo de conteudos pelos alunos para formar um individuo ativamente
reflexivo e participativo (FIORI, 1991). Houve uma grande defasagem entre as determinacgdes
legais e a realidade educacional.

Segundo Dreyfus; Rabinow (1995, p. 249) a dominacdo consiste numa situagdo
estratégica que se mantém entre os adversarios que mantém relagdes de confronto ou o

desenvolvimento de mecanismos e seus efeitos que os conflitos possam gerar.

Porém, o que torna a dominacdo de um grupo, de uma casta ou de uma
classe, e as resisténcias ou as revoltas as quais elas se opdem um fenébmeno
central na historia das sociedades é o fato de manifestarem, uma forma
global e macica, na escala do corpo social inteiro, a integracdo das relagdes
de poder com as relacBes estratégicas e seus efeitos de encadeamento
reciproco (DEYFRUS E RABINOW, 1995, 249).

A nacionalizacdo do ensino catarinense esteve em vigéncia até 1946 em toda a regido
sul por conta da expansiva imigracdo. A filosofia humanista do Departamento de Educacédo do
Estado, em meados da década de 50, passou a propalar a concepcdo do exercicio do
magistério ndo como uma profissdo e sim como uma missdo. Essa forma de controle social
coibia comportamentos e acOes reivindicatorias em que defender melhores condicBes salariais
e de trabalho descaracterizava a compensacdo moral e pessoal do ato de educar. (Fiori, 1991).

Assim discorre Aradjo (2000) sobre as analises de Foucault:

Foucault em momento algum nega as grandes dominagfes, mas analisa-as de
maneira diversa: hd na sociedade véarios confrontos e enfrentamentos
multiplos que fortalecem e intensificam os poderes centrais. Estes sdo mais
efeito do que causa dos poderes periféricos. De um poder relacional, fica
mais dificil escapar, porque se esta nele. O que se pode fazer ¢ a ele resistir
por meio de lutas locais, nunca por meio de uma revolucdo. A no¢do da
revolucdo pressupde ingenuamente que é possivel libertar-se do poder.
Como o0 poder se exerce em mecanismos multiplos e até mesmo como
vontade de verdade, ndo pode ser elidido, apenas desmascarado em seus
efeitos, denunciado, talvez transformado por novos regimes de verdade
(ARAUJO, 2000, p. 171).
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O Estado carecia de escolas para a formacdo de profissionais docentes sendo que até
1945 havia somente duas instituicdes de ensino, denominadas Escolas Normais em Santa
Catarina, uma na capital e outra em Lages para facilitar o acesso dos estudantes no interior do
Estado (FIORI, 1991).

Partindo da formacdo desses profissionais surgiram rigidos regulamentos para 0s
estabelecimentos do ensino com ideias inovadoras. No que tange ao envolvimento dos pais e
responsaveis em ambito escolar, nada consta nos documentos (idem, p. 153, 154, 155).

Conforme o regulamento de 1946, ao cargo de inspetor cabia funcGes de vigilancia da
frequéncia escolar, dos documentos de escrituracdo administrativos, de anotacgdes
disciplinares, de aproveitamento, de horario do recreio, de provas, de diarios e de
planejamento das aulas (idem, p. 156). O ato de vigiar, punir e examinar se caracterizam como
dispositivos usados pela sociedade para governar, corrigir, conduzir a propria pessoa e 0S
outros (ARAUJO, 2000).

Para Fiori (1991, p. 160) choques de pensamentos foram provocados pela Escola
Nova no Brasil, onde predominavam os preceitos da pedagogia cristd. Esta metodologia
persistia nas escolas particulares, as quais resistiam as mudancas facilmente introduzidas nas
escolas publicas como ideais inovadores de ensino obrigatorio, leigo e gratuito.

As propostas do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP, ndo foram
harmonicas com as concepcdes de educacdo cristd que vigoravam no Estado, portanto os
programas propostos pelo governo em 1954 ndo foram executados (idem, p. 160).

O primeiro Plano Estadual de Educacdo com novas estruturas escolares organizou a
Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado em 12 regides de abrangéncia denominadas de
Coordenadorias Regionais de Educacdo — UCRE (idem, p.162). Nessa perspectiva
educacional Lages contava na época com a direcdo da 72 UCRE. Em 1970 os tradicionais
Grupos Escolares foram progressivamente transformados em Escolas Bésicas.

Através da historia da administracdo de Dirceu Carneiro, prefeito eleito em 1976 para
administrar o municipio de Lages (SC), a populacéo contou com pressupostos de um governo
pautado na construcdo da sociedade por meio do trabalho e as estratégias de
governamentalidade abrangeram a democracia na organiza¢cdo administrativa em todos os
aspectos (ALVES, 1988, p. 07). Para Araujo (2000):

O poder que existe na normalizacdo [..], € antes, uma estratégia de
localizagdo, tramas de relagBes, batalha perpétua, efeito das posicdes e
estratégias da classe dominante e ndo algo que ela conserva ou possui. Ao
invés de desapossar, apoia-se nos despossuidos, ndo esta no Estado, no topo,
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mas sim espalhado; ndo é algo a ser possuido e represado, mas algo que
possui efeitos disseminados (ARAUJO, 2000, p. 72).

No ambito educacional a participagéo dos pais dos alunos nas escolas municipais foi
incentivada em igual perspectiva e finalidades das Associa¢des de Pais e Professores do pais e
de Santa Catarina. Segundo Alves (1988, p. 09): “as Associagdes de Pais das escolas
municipais aprendem como prevenir doencas, até a confeccionar cestas. A Associacbes de
Pais e Alunos assume a construgao escolar e a ampliagdo das escolas existentes”.

Ao contextualizar com a economia nacional, a administracdo municipal, em vista da
crise na industria madeireira decorrente da grande parcela na construcdo de Brasilia, optou
por expressivos investimentos no setor agricola (idem, p. 27). Sem destoar da historia da
educacédo no Brasil, a conducdo dos trabalhos priorizou pequenas propriedades e o intensivo
aproveitamento da méo de obra. Formaram-se cooperativas, foram abertos espacos para novas
culturas e experiéncias para o aprimoramento dos profissionais. Evidencia-se entdo o
pensamento de Foucault nos escritos de Aradjo (2000, p. 87) em que se deve ao biopoder o
sucesso do capitalismo que ajusta os individuos ao aparelho de producdo e a populagdo as
forgas produtivas.

Nesse sentido, o saber escolar das 100 escolas municipais existentes na época da
década de 70, vinculou o saber ao trabalho e o conhecimento foi repassado através da
vivéncia da crianca, de circunstancias e situagdes do cotidiano conforme (ALVES, 1988, p.
12).

A politica governamental de repassar reponsabilidades tem reflexos nas mais
longinquas regides do Brasil o que ndo foi diferente no municipio de Lages como relata o

autor (idem, p. 28) com dados mais precisos:

O estudo de alternativas para a prefeitura levou a equipe de Dirceu Carneiro
a esbarrar com o problema que quebra a maioria da espinha dos prefeitos do
Brasil: a falta de recursos. Ha& muito tempo, provavelmente desde a
implantacdo do Estado Novo, em 1937, o governo federal vem absorvendo
fatias cada vez maiores dos recursos publicos disponiveis. [...] 0 orcamento
da prefeitura de Lages em 1980, depois de terem sido aumentados os
impostos territorial urbano e de servicos, é de apenas 300 milhGes, ou seja, a
metade do orgamento de um municipio como Petropolis que tem a mesma
populacdo (ALVES, 1988, p. 12).

As acdes governamentais necessitaram de solugdes alternativas para a utilizagdo dos

recursos locais disponiveis de forma que a natureza fosse ecologicamente respeitada e do
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trabalho em equipe do governo municipal sem esperar das esferas estaduais e ou federais.
Nesse enfoque a administragdo se voltou para a participacdo democratica da populacdo nas
decisdes e nas formas de organizacdo da sociedade (idem, p. 31). Nessa perspectiva Foucault

(2014, [s.p.]) define governo partindo do texto de La Perriére:

[...] a definicdo de governo ndo se refere de modo algum ao territério.
Governam-se as coisas. Mas o que significa esta expressao? N&o creio que se
trate de opor coisas a homens, mas de mostrar que aquilo a que o governo se
refere € ndo um territério e sim um conjunto de homens e coisas. Estas
coisas de que o governo deve se encarregar, S0 0s homens, mas em suas
relagbes com coisas que S0 as riquezas, 0OS recursos, 0s meios de
subsisténcia, o territdrio em suas fronteiras, com suas fronteiras, com suas
qualidades, clima, seca, fertilidade, etc. (FOUCAULT, 2014, [s.p.]).

As comunidades organizadas em associacdes de bairro em muitos casos trabalharam
em conjunto com os Conselhos de Pais de Alunos® das escolas municipais. Para Aradjo
(2000) atitudes éticas sdo praticas refletidas de liberdade.

Alves (1988, p. 40) em seus textos discorre sobre as organizacdes de pais, que
legalmente a nivel nacional ja existiam, mas funcionavam apenas no papel onde equipes
anteriores a década de 70 procuravam atrair 0s pais para o interior da escola com o intuito de
que assumissem as funcOes de: manter a estrutura fisica e amplid-la, zelar pela higiene e
atentar para as defasagens de aprendizado escolar das criancas. Problemas estes que se
aprofundaram cada vez mais pela falta de investimentos na area educacional.

O CPP se aprimorou nas suas acles acrescentado as questdes de dificuldades
financeiras, de auxilio as criangas carentes e da manutencao das edificacdes a colaboragdo no
ensino aprendizagem em que se concebeu que “todo membro da comunidade tem algo a
ensinar e algo a aprender” (idem, p. 40). Assim sendo, compreendeu-se que a colaboragéo
familiar seria através do repasse de conhecimentos empiricos e de oficios. A acdo dos
conselheiros interviu até mesmo em sala de aula na demissé@o de profissionais mal avaliados
(idem, p. 41). Segundo Michel Foucault apud (Aradjo, 2000, p. 142). [...] os individuos
impdem marcas a prescri¢do representada pelo dominar-se, através do provar-se ou por meio
do transformar-se: estas séo praticas de si, modos de subjetivacao.

Segundo Alves (1988, p. 40) as intengbes da administracdo de que a comunidade
participasse democraticamente do processo educativo foram alcancadas, contudo o nivel ndo

foi o esperado. Os membros do CPP ao serem convocados para solucionar determinados

22 A bibliografia em questdo por se tratar de um relato de um periodo administrativo e ndo um livro ou arquivo
de histdria da educacao se refere a nomenclatura dos conselhos de maneira diferenciada em algumas paginas.
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problemas, colaboravam com a comunidade até que alternativas fossem encontradas, depois
se abstinham de dar continuidade a participacdo nas reunides e na tomada de decisGes. Para
Dreyfus; Rabinow (1995, p. 244) a acdo sobre a acdo dos outros é o governo dos homens que
s0 se efetiva e se exerce com sujeitos livres ou enquanto livres.

Para Alves (1988, p. 73) apesar de progressos em alguns aspectos educacionais,
relativos a outros Estados brasileiros, o subdesenvolvimento foi marcante na &rea rural de
Santa Catarina. Neles surgem as onipresentes observacfes sobre a pobreza, o desemprego, a
ma alimentacéo, as doencas, as caréncias de médico, de dentista, que se encontram um pouco
em toda parte do pais. Problemas até com invasGes de piolhos, que acabam por provocar
atritos entre as familias da comunidade, de vez que alguns tentam cuidar de seus filhos e
outros relaxam (idem, p. 73).

O autor também faz alusdo ao material de ensino recebido do Ministério da Educacgéo
e Cultura como completamente desvinculado da realidade local da regido lageana. Aqui
damos enfoque & perspectiva Nietzscheana que esclarece a condigdo do sujeito na sociedade

em que:

[...] recusa por outro lado a perspectiva marxista, na qual o sujeito sofre a
influéncia da ideologia e precisa livrar-se dela para assumir a condicao plena
diante da histéria. As condigdes politicas e sociais recobrem a ‘verdadeira’
realidade, a da historia como determinada economicamente (ARAUJO,
2000, p. 119).

Para disciplinar as condutas e normatizar a sociedade, leis e decretos sdo necessarios,
assim leis como a n° 550, de 06 de agosto de 1982 veio estabelecer planos de a¢do na adocao
de medidas provisdrias e na criacdo de institutos e 6rgaos reguladores.

No que tange a educacdo e em especial aos Conselhos de Pais a lei os incluiu em sua
criacdo como 6rgdos de aconselhamento e assessoria educacional com funcGes e competéncia
para deliberar métodos e programas de ensino incluindo a indicagdo do corpo diretivo escolar.
Consta nas determinacgdes legais que aos membros do CPP houve abertura para reivindicar a
implantacdo de novas unidades escolares ou de melhorias das ja existentes, reclamar adogao
de medidas educacionais ou de profissionais que executavam essas medidas junto aos poderes
competentes do municipio. Aradjo apud Foucault (2000, p. 78) diz: “uma cidade assim

vigiada seria o sonho politico de todo governante”.
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A lei n°. 550 de 06 de agosto de 1992% incumbia a secretaria da educacdo de
promover cursos de orientacdo e debates aos conselheiros e ainda disponibilizava a integracéo
das demais secretarias na realizacdo das atividades direcionadas a melhoria do ensino.
Atribuia ainda, a funcdo dos CPP de promover festividades em beneficio da escola, em
contraponto assegurava plena autonomia aos membros do CPP naquilo que lhes competia
para a organizagéo, funcionamento e proviséo de cargos da sua dire¢do (ALVES, 1988, p.137-
138).

Para os autores Dreyfus; Rabinow (1995, p. 245) ao analisarmos as relagdes de poder
a partir das instituicfes, esboga-se um esfor¢co de explicacdo das origens. As instituicdes
colocam normas explicitas ou implicitas sendo as instituicdes importantes formas de
organizacdo social. Seria abstrato viver numa sociedade sem relac6es de poder. Conforme os
autores (idem, p. 246): “as relagdes de poder ¢ a intransitividade da liberdade sdo uma tarefa

politica incessante; e que ¢ exatamente esta a tarefa politica inerente a toda existéncia social”.

5.4.1. Sobre o estatuto

Toda sociedade civil organizada necessita de ser normalizada e no caso dos CPP, por
um regimento que regulamenta e conduz a conduta dos individuos que dela fazem parte. Isso
é fundamental na sociedade em que vivemos para estabelecer limites e possibilidades.

Dessa forma ocorre com os Conselhos de Pais e Professores atualmente que possuem
um estatuto padrdo onde sdo regulamentadas as a¢c@es que norteiam a associacdo com vistas a
Carta Magna, em seu art. 5°, sob os parametros do Cédigo Civil Brasileiro e vigilancia do
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ. O referido estatuto permanece ainda
registrado em cartorio, instituicdo governamental para que se tenha o controle destas e das
demais associacdes.

Aradjo (2000, p. 79) pontua que o funcionamento dos mecanismos juridicos e
reguladores sdao acompanhados e reforgados pela norma. Para a autora o exame se ajusta com
a vigilancia e a normalizacdo em que se extraem padrdes calculados e medidos de

comportamento. Assim a legitimacdo juridica garante a vida em sociedade.

O poder visto como politico e juridico podem excluir e mascarar 0s
individuos que ficam, nessa perspectiva, reduzidos a abstracfes. Mas,
Foucault quer mostrar que, longe de reprimir e abstrair, produz, verdade

% Disponivel no site: http://www.jusbrasil.com.br
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sobre o individuo em cada relagdo sua com o saber, poder derivado do
exame, da vigilancia e da normalizacdo (ARAUJO, 2000, p. 79).

O estatuto como uma relagcdo de poder que se estende em todo corpo social da
comunidade escolar, se estabelece tanto para fins educacionais, como culturais, sem
delimitacdo de tempo para que as relacdes de saber se capilarizem de forma que sob a 6tica do
governo a ordem seja mantida, no todo ou em partes do entorno escolar. Nesse sentido a
multiplicidade disciplinar do poder tem seus efeitos mais duradouros e mais eficientes,
criando pouca resisténcia nos individuos (ARAUJO, 2000).

A principal finalidade do estatuto da associacéo contida no Capitulo I, em suas normas
é a integracdo da escola e da comunidade envolvendo 6rgdos publicos e parcerias privadas.

Com o aumento populacional as formas de governamentalidade foram se implantando
e se expandindo para que a eficacia do lucro capitalista e da producdo de bens fosse ajustada
reduzindo inutilidades e desperdicios. Assim, para Aradjo (2000) as normas sdo poderosas e

permissivas pelo corpo social:

Se normas juridicas sdo poderosas de fato, se ha igualmente dominagdo e
exploracédo de classe, 0 maior responsavel pela multiplicagdo de seus efeitos
no corpo social sdo as tecnologias disciplinares embutidas em cada relacéo
social, onde funciona a normalizacdo, o exame, a vigilancia, a sangdo. A
prépria sociedade investe nestas disciplinas. A justificativa é a de que assim
operam o equilibrio e a ordem. Mas sobre as diferenciagBes que eles
instauram, a sociedade se cala (ARAUJO, 2000, p. 81).

A orientacdo de instancias maiores para que a associacdo se envolva em seminarios,
campanhas de manutencdo da estrutura fisica escolar, palestras e documentarios sobre
higiene, sexo, salde, comportamento e disciplina, relacionamentos, educacdo dos filhos,
instrucdo para o trabalho e outros; contribuem como determinantes na regulagéo e controle
destes individuos. Esclarece-nos assim a autora com base nas interpretacbes das teorias
Foucaultianas as relacGes de poder, suas estratégias, técnicas e dispositivos estdo por toda
parte, contudo ndo quer dizer que sempre obtenham sucesso.

Para Aradjo (2000, p. 122) sem os procedimentos disciplinares que produzem a
verdade sobre cada um, em que se criam cada individuo no espaco social, 0 modo de
producdo capitalista encontraria dificuldades de se implantar.

O auxilio na construgdo e conservacdo dos espacos escolares e dos equipamentos e
nos encaminhamentos de problemas inerentes a vida escolar, como consta no estatuto, torna a

associacdo uma via de mao dupla. Nesse enfoque, segundo Dreyfus; Rabinow (1995, p. 207)
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ao se referirem ao panoptico de Benthan declaram: “mesmo que n3o haja presenca fisica, a
distancia da visibilidade ¢ tamanha que as técnicas de poder continuam funcionando”.

A premissa estatutaria de ‘decidir’ sobre o destino de recursos de toda ordem, também
pode ser comparado a semelhanca do pandptico em que os autores (idem, p. 211) descrevem
como um local de ritual perfeito para se exercer o poder, pois os direitos e obrigacdes ja vém
estabelecidos e impostos.

As possibilidades e limitagdes descritas aos associados no Capitulo 11 vém com
delimitacGes de acdes pelo governo. Para os autores acima, a a¢do sobre a a¢do dos outros sao
formas de governamentalidade que somente se efetivam e se exercem com sujeitos livres ou
enquanto livres.

De modo mais claro e poético talvez ilustremos o exercicio do poder que Michel
Foucault nos revela de forma diferenciada e ao mesmo tempo tdo evidente, genealogicamente

falando Dreyfus; Rabinow expuseram (1995):

N&o ha relagdo de poder onde as determinacfes estdo saturadas — a
escraviddo ndo é uma relacdo de poder, pois 0 homem estd acorrentado
(trata-se entdo de uma relagdo fisica de coagdo) — mas apenas quando ele
pode se deslocar, e no limite escapar. Ndo ha, portanto, um confronto entre
poder e liberdade, numa relacdo de exclusdo (onde o poder se exerce, a
liberdade desaparece); mas um jogo muito mais complexo: neste jogo a
liberdade aparecera como condicéo de existéncia do poder (a0 mesmo tempo
sua precondi¢cdo, uma vez que é necessario que haja liberdade para que o
poder se exerca, e também seu suporte permanente, uma vez que se ela se
abstraisse inteiramente do poder que sobre ela se exerce, por iSso mesmo
desapareceria, e deveria buscar um substituto na coercéo pura e simples da
violéncia): porém, ela parece também como aquilo que podera se opor a um
exercicio de poder que tende, enfim determina-la inteiramente (DREYFUS;
RABINOW, 1995, p. 244).

Os discursos de verdade permeiam todas as partes do estatuto, pois, segundo Foucault
(2014, [s.p]) n6s somos submetidos a estes discursos que existem em toda e qualquer
sociedade para caracterizarem e constituirem todo o corpo social, isto é, a verdade deve ser
produzida para que se possam também produzir riquezas.

Assim, numeros de associados, formas de participacdo, de exclusdo e de
administracdo sdo discursos de verdade criados como um ritual para que sejam oficializados
0s meios de controle e de vigilancia dos 6rgdos superiores dando aos individuos uma ‘falsa
impressdo de poder’.

Nesse sentido, quando Foucault (2014, [s.p.]) elucida os limites de que as regras do

direito ndo inferem simplesmente na legalidade, mas no conjunto de aparelhos, instituicdes e
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regulamentos que pGem em pratica, veiculam relagdes que ndo sdo, em tempos atuais,
relagdes de soberania e sim relagcdes de dominacao.

Analisamos aqui, a partir de Foucault (2014, [s.p.]), que o poder em sua intencéo esta
completamente investido de praticas reais e efetivas se relaciona direta e imediatamente com
0 que podemos chamar de seu objeto, neste caso o estatuto, em seu campo de aplicacdo, aonde
vai se implantar e produzir efeitos reais que é na familia, na comunidade escolar e em seu
entorno. Para Aratjo (2000, p. 101) “no acontecimento discursivo que € o enunciado, 0
sujeito ira ocupar uma posi¢ao, um lugar”.

O poder concedido aos membros as associa¢des para alterar as normas, para destituir
associados ineficazes que escapam do regulamento ou que ndo se fazem presentes nas
reunides ou votacdes, hd uma sequéncia de punicdes a possibilidade de destituicdo do cargo.
Se pensarmos sob o angulo do genealogista, a verdade ndo liberta necessariamente e nem o
erro necessariamente escraviza conforme Foucault (2014, [s.p.]). Trata-se assim de uma
liberdade vigiada quando se faz necessario vigiar e punir para que as normas e a lei sejam
cumpridas.

O processo eletivo é estabelecido por o6rgdo e decreto normativo e 0s bens
patrimoniais permanecem agregados ao poder publico sob o controle estatal, contudo as
arrecadacodes e contribuicdes sdo bem vindas de toda ordem.

Segundo Aragjo (2000, p. 93) “os individuos produzem por meio de técnicas de
producdo, comunicam-se atraves destas técnicas estabelecidas por meios simbélicos (também
escritos) e governam-se a si e aos outros por relagdes de poder”. Entdo, pois, cada sociedade
em cada época relaciona esses dominios a seu modo, o qual vem associado a determinados
tipos de dominacdo. Dominacéo estanque se entende por conduzir os individuos e mudar seus
comportamentos.

Para o filésofo Michel Foucault o homem é sujeitado conforme a época, as
circunstancias e o contexto que as relacdes de poder saber permeadas fazem com que ele seja.

O liberalismo que foi a adocdo de uma nova arte de governar no século XVIII,
segundo Foucault (2008) consiste em governar com outros mecanismos para obter outros
efeitos. Estes efeitos sdo analisados pelo filésofo como a racionalizacdo do exercicio do
governo visando maximizar seus efeitos diminuindo 0 maximo de custos tanto politico quanto
econdémico. Consideremos assim, os CPP como politicas publicas no sentido de

governamentalidade, de biopoder e de biopolitica.



CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto educadora e pesquisadora considerei o estudo sobre o tema Conselhos de
Pais e Professores como uma valiosa contribuicdo para ampliacdo do meu conhecimento
acerca da instituicdo que é resultado de politicas publicas. O CPP é a legitimacdo de um
principio constitucional de participagdo democréatica permeado de relagdes de saber e poder
na comunidade escolar. As relacdes de poder sdo governamentalizadas, isto €, elaboradas,
racionalizadas e centralizadas na forma ou sobre a caugdo das instituicdes estatais.

Por estar baseado na lei e por sua obrigatoriedade de implementag&o na escola, seu
discurso ao ser posto em pauta pelas autoridades competentes para os gestores chega até a
escola com certa dose de resisténcia. A parte burocratica legal € realizada, contudo as normas
que seguem e as relacdes de poder que vao se constituindo aliadas as tramas que envolvem a
familia e a comunidade, que ndo constam no estatuto padrdo se originam em normas, em
enunciados e ainda em conflitos que desvirtuam das atribuicdes legais. Para Foucault o
individuo torna-se sujeito ao resistir ao poder, ele pode e deve resistir ao resistir ao poder,
langando mao de “contra-poderes”.

As relagOes de saber e poder se produzem, se capilarizam nas condutas dos membros
do Conselho surgindo discursos de verdade e posteriormente as normas que determinardo o
funcionamento da entidade. As relagdes de poder se enraizam no conjunto da rede social.

Na teoria Foucaultiana o poder s6 acontece nas relagdes entre sujeitos livres quando
ndo ha uma lei que obriga ou um poder politico partidario que coage. Nesse sentido, entendo
os CPP como politica publica com o intuito de tornar a escola um espaco publico de
democracia e que os dirigentes escolares dividem o processo educativo com 0s associados dos
conselhos.

A escola é um ponto de referéncia para encaminhamentos e assistencialismos, assim
as acOes dos conselhos vém tragcadas pelo préprio governo pelos moldes de estatutos que
precisam respeitar leis maiores e o Cdodigo Civil Brasileiro. A escola desvia sua funcéo de
lugar de ensino aprendizagem para lugar de solugdo de conflitos da area da salde, da &rea
social e juridica, de entretenimento e de politicagem. Os individuos somente serdo
governaveis na medida em que se puder definir um novo conjunto que os envolvera, fazendo
aparecer ndo somente a sua ligacéo, a sua combinacgdo, mas também toda uma série de outros
elementos e interesses que talvez ndo sejam exclusivamente de ensino-aprendizagem. A

instituicdo dos Conselhos de Pais e Professores vem caracterizada como instrumento de
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redistribuicdo e descentralizacdo do poder sendo que a genealogia de Michel Foucault usada
na pesquisa se concentra nos efeitos reais do poder e ndo em quem ele esté centrado.

Genealogia se configura em o “por que” dos saberes. A historia se faz historia daquilo
que os individuos disseminaram como verdades ou das suas lutas em torno desses discursos
de verdades no momento do acontecimento.

Compreendo que as relagdes de poder ndo partem unicamente do Estado e sim de uma
pratica social historicamente constituida de todas as relacdes, porque o poder esta em toda
parte e em todas as direcdes, entre os alunos, os professores, 0s gestores, os conselheiros, a
comunidade em geral e as autoridades.

Em se tratando do CPP podemos vislumbrar positividades na responsabilidade que o
governo passa para as familias através de uma politica publica que, ao ser criada, também
cria, se torna fértil na producdo de praticas de subjetividade nas relacbes de poder que
permeiam a administracdo escolar e os conselheiros. N&o se toma o poder como algo que se
aplica externamente sobre os individuos, sendo como aquilo que circula através deles.

Paro o fil6sofo francés o ideal ndo tem origem, ele foi inventado, fabricado por uma
série de mecanismos. Para que o discurso seja consistente criamos rituais, regras e jogos para
dar valor ao poder da acéo e ao poder de pensar modos de viver.

O CPP consiste em relagdes que se subjetivam engendrando meios de exercer o poder
sobre a comunidade escolar, numa relacdo de consentimento, de permissédo entre o poder
publico juntamente com a figura do gestor na busca de solucBes e alternativas para que se
mantenham a ordem no ambiente escolar e no seu entorno. Sdo acdes sobre as acbes dos
outros.

O proprio espaco escolar que é educativo, de informacdo, de transmissdo de
conhecimento, cria discursos de verdade em que o ambiente € o caminho, é a ponte entre o
Estado e o mais propicio local para se pensar formas de conduzir e controlar a comunidade. O
saber traz efeitos de poder.

Os CPP séo produzidos como verdades para que a sociedade possa funcionar e ser
mantida. Cada sociedade tem seu regime de verdade e suas estratégias politicas. Nesse
sentido, podemos pensar de forma abrangente, na amplitude de um Estado até reduzirmos a
uma particula menor desse contexto: uma escola com seu gestor, uma associacdo com Seu
presidente, uma familia com seu chefe.

As leis, decretos e codigos sdo formas juridicas que o Estado usa para mediar 0s
conflitos, controlar as popula¢fes e manter a ordem social, contudo a prépria sociedade cria

as normas para a execucgdo dessas leis, sejam elas justas ou injustas, que incluem ou excluem,
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que premeiam e que punem. Nesse sentido é que reitero apds as leituras e pesquisas que 0
Estado sozinho ndo € suficiente para controlar tudo e ndo se concentra somente nele o
controle, a disciplina, a vigilancia, os avancos, a destrui¢do e as mudancas. Os dispositivos de
poder foram criados para responder as exigéncias de producdo capitalista, sem armas e sem
guerra, mas com vigilia, regulacdo e disciplina. Segundo Revel (2005, p. 40) dispositivo foi
um termo usado por Foucault na década de 70, o qual engloba discursos, organizacoes
arquitetbnicas e institucionais, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposicdes filosoficas, morais, filantropicas. Isto é a rede que se
estabelece entre esses elementos, aquilo que se diz e 0 que ndo esta dito.

Os CPP sdo instituicdes de vigilancia criadas como espago de governamentalidade
fiscalizados por um estatuto que contém normas que determinam seu alcance de atuacdo. A
atuacdo descende de leis municipais, estaduais e federais, assim sendo sdo cerceadas de tal
maneira que se limitam e que como se averiguou nos estudos sobre a familia: o Estado lhe
confere poderes sem jamais perder o controle.

A familia é o principal instrumento para a disciplinarizacdo dos individuos e para a
manutencdo da ordem em sociedade. O poder é a acdo sobre a acdo do outro que resiste,
reage, reproduz até se constituir em verdade. Essas relacdes de poder sdo permeadas no corpo
do CPP e se instituem como discurso de verdade que com a repeti¢do, o exame, a disciplina, a
vigilancia, se torna verdade e as verdades sdo constituidas de ritos que com o tempo sdo
consolidadas.

O Estado exerce seu poder de soberania em ‘seu’ ambiente que ¢ a escola e o CPP
como instituicdo legalmente constituida exerce formas de governo dentro da escola, dentro
das familias, e dentro da comunidade. Podemos resistir a padrdes de comportamento, mas
jamais as relacdes de poder.

A genealogia de Michel Foucault ndo julga, ndo aponta caminhos, ndo diz o que deve
ser feito, ndo profere o discurso do certo e do errado. Sua filosofia nos mostra 0 que ndo esta
escondido, mas 0 que esta em evidéncia para que tiremos nossas proprias conclusdes. As
politicas publicas sdo formas de garantir os direitos, mas o discurso de verdade e as relagdes
de poder que se cimentam no entorno das institui¢cbes dos conselhos é de uma benesse ou uma
concessao do governo para com a comunidade. O direito juridico para Michel Foucault € uma
forma de exercer a violéncia, a exclusdo, e injustica e a dominacao, de anexa-la em proveito
de alguns sob a aparéncia da legalidade.

Foucault procura nos revelar como o Estado moderno desenvolve novas maneiras de

poder pastoral, que integra os individuos em uma complexa rede que os individualiza no
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coletivo das relacBes de trabalho, de educagdo, em familia, no proprio corpo e com propria
mente.

Em termos de leis constitucionais, 0s progressos na educacdo sempre foram morosos e
a lei e a norma ndo caminharam juntas, isto €, a participacdo da comunidade foi expressiva na
Constituicdo de 1988 porque a necessidade de conduzir e conter as massas foram muito
maiores que o0s intentos de direcionar o pais para o desenvolvimento educacional.

A educacdo nacional vem constitucionalmente apresentada como dever da familia e
do Estado. Assim sendo, as politicas publicas governamentais abrem leques de possibilidades,
em que se pode imaginar até onde as a¢des dessas comunidades podem se estender. Ndo ha
enunciado livre, neutro ou independente.

A biopolitica que se constitui em técnicas e estratégias usadas pelo governo para bem
governar, se faz necessaria para enfrentar problemas advindos de processos biolégicos, do
crescimento demografico, de conflitos sociais e de fenémenos globais que séo préprios da
vida em sociedade do sistema capitalista Os meios de gestdo da sociedade pelo Estado
emergem de mecanismos de regulacdo que ndo passam apenas pela ordem das leis do direito,
mas sim pela normatizacao e pela quantificacao.

O CPP ndo significa forma de sujeicdo do individuo, reprimindo, enganando com
ideais maquiados e manipuladores, mas um poder disciplinador que exercido para produzir
bens de conhecimento e de riquezas contribui para manter o equilibrio da populacdo e
melhorar o convivio social.

Compreender os CPP passa pela compreensao das relacdes familiares e dos cuidados
com a infancia e a sua evolucdo. O governo se apoiou na familia para construcdo da ordem
social. Foi e ainda € através da familia que o governo intervém na conduta dos individuos.
Foram investidos dispositivos e técnicas de controle e regulacdo a mulher para coibir a
liberdade desmedida do marido e o descaso com os filhos, para fazer uso de praticas de
higiene e limpeza, estimular relacfes fraternas entre os parentes extinguindo os maleficios da
criadagem. Também através da familia € que o setor econémico regulou a aquisicdo de bens, a
habitacéo, as préaticas de poupanca e o planejamento familiar.

Para conter e normalizar a familia e seus membros surgiram aportes como o poder
judiciario e seus assistentes, a filantropia, o dispositivo da sexualidade, e a instituicdo
obrigatdria de ensino e a Escola de Pais que veio se aliar a educacdo. O melhor lugar para se
disseminar normas e educar as familias que eram historicamente desregradas foi e ainda é

através da crianga e da instituicdo escolar. Disciplinar a crianca extingue a puni¢do dos
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adultos, assim ela também repassa aos conviventes conceitos, informagdes e condutas que
auxiliam no equilibrio social.

O CPP, consistiu numa instituicdo que se prestou nao apenas so para o recebimento de
recursos e aprovacdo de prestacdo de contas, mas uma forma muito proxima do governo fazer
valer a biopolitica como ponte entre a escola e a familia.

A escola de pais trouxe mecanismos reguladores e corretivos com o auxilio das areas
da medicina, do direito e da assisténcia social através de palestras, cursos, reunides, festas e
parcerias com outros grupos. Essas formas de condutas foram constituindo distintamente entre
pobres e ricos. Ao analisarmos o decorrer destas relacbes de poder se observa que aos pobres
o CPP é fundamental e imprescindivel a ponto de criar uma relacdo de dependéncia e aos
mais abastados produz uma individualiza¢do e um apreco maior pelo proprio patriménio.

Alguns autores caracterizam a familia como um objeto de manipulacdo do Estado,
contudo, governar através da familia é indispensavel para que ela controle suas necessidades e
n&o seja controlada por elas.

Sendo a escola o local adequado para a difusdo e ou disseminacdo das técnicas de
biopoder do governo é premente o funcionamento dos Conselhos de Pais e Professores. A
familia se apoia na escola numa unido que intensifica ndo mais um governo da familia, mas
através dela para que se encontrem solucgdes e alternativas imediatas para as mais inusitadas
situagdes conflitantes que necessitam de encaminhamentos de toda ordem.

A resisténcia também faz parte dessas relacdes entre familia e escola. Esses conflitos
foram sendo gerados numa época em que o discurso de verdade era de que a familia ndo seria
o melhor lugar para a formacdo de um cidaddo, de caréater, de principios éticos, disciplinado
ao ponto de produzir para maquina Estatal. O individuo real também ndo seria o vigilante e
controlador de si e da sua prole, ideal como um burgués. Nesse enfoque criou-se um clima de
animosidade entre familia e escola.

A violéncia infanto-juvenil, a depredacdo da escola pela propria comunidade € um
panorama de educagéo de pais subdesenvolvido. Para Michel Foucault governamentalidade é
reproduzir o comportamento e ndo escrever um tratado. Em forma de subjetividade o saber se
institui como verdade e através da moral se governa a si, pelos modos de producgdo e
economia se governa a familia e através da politica se governa um Estado.

Foi na década de 60 e 70 que as politicas publicas como os conselhos de pais foram
organizados e a obrigatoriedade de sua instituicdo foi decretada para compensar as
deficiéncias da educagdo familiar e melhorar condigdes de vida e de formacdo da crianga
pobre.
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No contexto dos CPP faco uma analogia aos classicos que Foucault citou em que o
povo para ser conduzido em suas condutas e as técnicas da biopolitica serem realmente
efetivadas carece de leis e politicas publicas, sendo que estas devem ser dosadas em diversos
e longos momentos.

A unido entre familia e escola nas décadas de 70 e 80 em ambito nacional, estadual e
municipal, devido a explosdo demografica urbana, atraida do campo pela producéo industrial
foi inevitavel. Ao Estado coube criar mecanismos de apoio moral e financeiro para pagar a
conta e manter a ordem num pais de grandes dimensdes, forte diversidade cultural e
necessidades contrastantes.

A criagdo dos diversos conselhos e associagbes, a0 mesmo tempo em que, uniu
coletivamente, individualizou os sujeitos, a0 mesmo tempo em que incluiu tipos, racas,
credos, pessoas com deficiéncia, preferéncias, profissGes, deixou-0s em evidéncia, criou
preconceitos, inventou crimes e mais leis e normas vieram para solucionar esses novos
conflitos que emergiram das novas rela¢fes de poder que sujeitam os individuos o tempo todo
em toda sociedade.

Os CPP desenvolvem trabalhos educativos, viabilizam e firmam parcerias, criam
alternativas num campo vasto e imperceptivel que produz discursos de verdade, disciplinam,
fabricam saberes, classificam, incluem, possibilitam.

Isto faz com que observemos o poder do Estado também por um prisma pacificador e
favoravel aos individuos. A medida que o homem vai trilhando sua trajetéria historica novos
modos de subjetividade vao se constituindo. A norma vira lei, isto €, o biopoder que se
transforma em governamentalidade. Para Foucault a politica é a arte do possivel e
fundamental para se governar a populacdo para que se mantenha seu territorio e populacéo
sob sua protecao.

Ulhda Cintra como tratamos no capitulo IV, item 4.2, presidente da provincia de Santa
Catarina, pretendia fazer da educacdo um direito e ndo uma mera obrigacédo legal em que 0s
pais fossem coagidos a cumprir. A escola desproporcionalmente causava mais despesas do
que beneficios, iniciando o processo de descentralizacdo relegando o ensino aos cuidados das
camaras municipais com a mesma finalidade: administrar a pobreza, disciplinar os corpos dos
campesinos para as fabricas no desenvolvimento do Estado de Santa Catarina e cumprir 0s
acordos com os financiadores estrangeiros. Em 1964 as associac¢des de pais foram obrigatorias

legalmente aos catarinenses.
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A cultura estrangeira expressiva no Estado contribuiu para a elaboracdo de planos
estaduais e a sistematizacdo do ensino catarinense. Até mesmo no que tange ao valor que 0s
pais estrangeiros davam a educacao dos seus filhos.

A morosidade educacional a nivel nacional e estadual se deveu também as longas
distancias e as resistentes col6nias estrangeiras pela dificuldade de comunicac&o entre elas.

A eleicdo direta na década de 80 para dirigentes das escolas estaduais e municipais
reforcou e estimulou 0os movimentos e a participacdo de pais no contexto escolar aprimorando
a atuacdo dos conselhos de consultivo para deliberativo legitimando canais democraticos. E
interessante observar que a lei funciona tanto pelo que ela diz como pelo que nela ndo vem
expresso. A lei € um dispositivo como foi definido por Foucult nas palavras de Revel (2005,
p. 40) explanadas na pagina 175 desta pesquisa.

O CPP é uma forma de participacdo, de exercicio da democracia. O regime
democratico acaba por exigir uma infinidade de tratados que servem para controlar, regular e
avaliar o funcionamento desses mesmos mecanismos criados com discursos democraticos. A
construcdo, a ampliacdo e a manutencdo dos prédios escolares pelos recursos arrecadados do
CPP significava que a populacdo se autogovernava e se mantinha ocupada. Um discurso de
poder revestido da armadura da verdade para ter status de simulado poder. Governar sem
armas e violéncia, com paciéncia, sem impor a leis, mas instituindo imperceptivelmente
normas € uma forma racional que exige resignacdo do governo pela multiplicidade das
relaces, em contrapartida seus efeitos sao mais vorazes e duradouros. A ciéncia ndo € apenas
saber, ela é também discurso de verdade.

Observamos que a educacdo no Brasil foi sendo historicamente considerada como
uma despesa e ndo um investimento, relegando a responsabilidade ao outro. A
municipalizacao trouxe a falta de recursos e a locomocéo de profissionais e areas disciplinares
com grande resisténcia. 1sso levou a criacdo de fundos para a educacdo. Subvenches
esporadicas e parcerias privadas das associa¢fes na administracdo dos parcos recursos ndo
foram suficientes.

Para Foucault cada época da historia inventa regras feitas pelos homens que acabam
por tecer ou constituir os sujeitos. A municipalizacdo também trouxe positividades como
ampliacdo da rede municipal, capacitacdo de profissionais, instituicdo de concursos publicos e
planos de carreira, novas constru¢cbes e modernizacdo de equipamentos e tecnologias,
equiparacdo de condigfes dos sistemas de ensino, descentralizacdo das decisbes e a

diminuicdo da burocracia.
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Assim como o pandptico de Benthan a educagdo como instituicdo escolar serve de
laboratdrio de controle dos individuos para uma possivel transformagéo.

O poder se exerce tanto sobre 0 dominante como sobre o dominado. As determinacgdes
legais tém defasagens e diferencas na realidade educacional brasileira. O discurso de verdade
da educacdo no pais que vém sido introduzido de maneira sutil, persistente por séculos é de
que o ensino pode vir depois, h outras ordens de prioridades. Como teoriza Foucault que a
norma é tao mais Util que a lei.

Segundo se constata partindo das leituras de Foucault o que se tornou grande
problema na idade moderna resultou das mazelas sociais da idade cléssica, da falta de
disciplinarizagdo dos corpos para 0 novo sistema capitalista. Assim, para a sustentagdo da
nova ordem social, das democracias, a fim de assegurar a politica, 0 Governo fez proliferar
uma série de instituicBes disciplinares como vimos: carceres, escolas, fabricas, asilos,
hospicios, centros de correcéo.

O CPP ¢é uma politica publica que foi instituida pela lei, mas, conduzida pela norma,
para zelar pela higiene, manter e ampliar a estrutura fisica escolar, tentar corrigir problemas
de ordem disciplinar, auxiliar os professores na defasagem de aprendizagem dos alunos e
prestar contas dos recursos destinados a unidade.

Este quadro é ora ampliado e aprimorado conforme a realidade escolar em que esta
inserido, mas nao modificado nem fortalecido e muito menos investido. Temos certeza que €é
uma instituicdo fundamental e indispensavel para a realidade da escola publica brasileira, para
governamentalidade por produzir positividades na familia e na comunidade em seu entorno.

O CPP como politica publica ¢ uma estratégia de governo que conforme a
circunstancias, o contexto escolar de saber e poder se estabelecem, sujeitam o homem,
maximizando os efeitos de governamentalidade e diminuido custos politicos e econémicos.

Para uma possivel e posterior reflexdo: vimos neste estudo que a familia veio unir-se a
escola e hoje a escola foi depositada a incumbéncia de gerir a familia e toda a comunidade.

Quando ingressei no trabalho da Secretaria da Educacdo do Municipio de Lages e me
foi atribuida a tarefa de instituir legalmente, instrumentalizar gestores e reunir pais ou
responsaveis por alunos matriculados disponiveis a fazer parte de um Conselho de Pais e
Professores, analisei de imediato como um trabalho redundante, sem praticidade, pois na
realidade sua funcdo seria assinar uma prestacao de contas.

Refletindo sobre minha experiéncia profissional no ambiente escolar ndo se tinha
tempo, ou maturidade, ou ainda, conhecimento de leitura para ler as evidéncias ou mesmo a

filosofia, 0 que chamamaos de técnicas do biopoder. Partindo de uma imersédo no pensamento
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de Foucault e na reflexdo de que a sociedade e todas as relagcdes sdo permeadas de micro e
macropoderes e que inevitavelmente estamos inseridos nessas relacdes, seja através dos meios
de comunicacdo de massa, das autoridades constituidas, das relacbes sociais, do convivio
escolar ou familiar, podemos lutar contra os padrées de comportamento que nao corroboram
para uma vivéncia pacifica e nem minoram as situagdes de desigualdade entre os individuos.

No caso do estudo do CPP compreendo melhor a dimensao das estratégias necessarias
de governamentalidade para que a sociedade seja regulada.

O poder em acédo coloca nagdes inteiras em situacdo de risco conforme a evolugdo dos
discursos biopoliticos. Na atualidade ha a premente tarefa de lutar pela vida e contra o
racismo. Trata-se de luta como um todo: de condic¢Bes bioldgicas, culturais, econémicas,
religiosas, naturais de grupos sociais ou de paises inteiros.

Para Foucault importa transformar profundamente nossas formas de pensar e agir para
que nesse decorrer de pensamentos e atitudes sejamos capazes de criar novos pensamentos e
novas formas de agir. Para o filésofo a mudanca estd em n6s mesmos. Ele ndo questiona a
nocdo de reforma, contudo nega o fato de que ela deva ser planejada, articulada. Afirma que
uma transformacdo pode surgir das subjetividades criadas para mediar conflitos e lutas que
delas decorrem.

Isso responsabiliza ainda mais a educacdo e o educador, formadores de opinido,
detentores de um imenso poder de discursos, enunciados, verdades e rituais sobre os alunos e
suas familias que tém como valioso instrumento a constru¢cdo de um mundo mais humano,

mais ético para com nosso planeta e com todos 0s seres Vivos.
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APENDICE

ESTATUTO DO CONSELHO DE PAIS E PROFESSORES

CAPITULO | - DA DENOMINACAO, SEDE E FINS E FORO

Art. 1° O Conselho de Pais e Professores é uma associacao civil, sem fins lucrativos,
educacional e cultural que tem duracdo por tempo indeterminado e foro na mesma cidade,
com atuacao junto ao referido estabelecimento de ensino e sera regido pelo presente Estatuto.

Paragrafo Unico — Neste Estatuto sera denominada simplesmente a associacdo definida
no caput desta, com o nome de CPP.

Art. 2° A finalidade principal do CPP é a integracdo entre a escola e a comunidade em
termos de conjugacdo de esforcos, baseando-se nos seguintes itens:

a) Unir esforgos, juntamente com entidades e 6rgdos do poder publico visando o
desenvolvimento comunitario, transformando a instituicdo escolar num centro
de integracdo;

b) Aprimorar a cooperagdo entre pais e educadores, de modo a interessar 0s
membros da comunidade pelas atividades escolares, e a escola pelas atividades
da comunidade.

c) Incentivar a direcdo do estabelecimento, no desenvolvimento de cursos
comunitérios, abrangendo, inclusive, a orientagdo para a educacao infantil;

d) Realizar atividades culturais como: seminarios, grupos de estudos, campanhas,
exposicoes, reunides, palestras, projecoes de filmes e slides;

e) Auxiliar na solucdo de problemas inerentes a vida escolar dentro de um
completo entrosamento entre os pais, responsaveis legais, educadores e alunos;

f) Auxiliar na conservacdo do prédio escolar, equipamentos e demais bens do
CEIM;

g) Definir, em conjunto com educadores e responsavel instituicdo escolar, a
aplicacéo dos recursos financeiros de toda a ordem, transferidos a Unidade de
Ensino pelos poderes publicos, Federal, Estadual e Municipal, sempre em
conformidade com as normas legais que regem a aplicacdo destes recursos.

Art. 3°- No desenvolvimento de suas atividades, o CPP ndo fard qualquer
discriminacdo de participacao dentre seus associados ou beneficiarios de suas aces e atos.

CAPITULO Il - DOS ASSOCIADOS

Art. 4° - O CPP ¢ constituido por numero ilimitado de associados, que serdo
representados, automaticamente ap0s sua constituicdo por um presidente ou quem este indicar
de forma expressa, sendo composta por:

| — educadores, funcionarios e responsaveis pelo estabelecimento de ensino;

Il — pais ou responsaveis legais de alunos regularmente matriculados no Centro de
Educacéo Infantil,

Il — pessoas da comunidade em até 10% (dez por cento), desde que aprovados pela
Diretoria do CPP.

Art. 5° - Constituem direitos dos associados:

| — participar de todas as atividades sociais, assistenciais e culturais da escola;

Il — tomar parte nas Assembleias Gerais;

Il — votar e ser votado para os cargos eletivos;
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IV — apresentar sugestdes e propostas de interesse social;

Art.6° - constituem os deveres dos associados:

| — comparecer as Assembleias Gerais e reunides sempre que convocado;

I — colaborar com as iniciativas e promocdes da escola e do CPP;

I11- desempenhar os cargos que Ihe forem atribuidos;

IV — contribuir com todos 0s meios de seu alcance para que 0 processo educativo seja
eficiente e produtivo;

V — zelar pelo estabelecimento de ensino e por todo a patriménio da escola e do CPP.

Art. 7° - O pedido de demissdo de qualquer associado devera ser apresentado ao
Presidente da Diretoria do CPP, para deliberacao.

Art.8° - A exclusdo do associado sera aplicada pela Diretoria do CPP, aquele que
infringir qualquer disposigao legal ou estatutaria, depois de notificacdo por escrito.

§ 1° - O indiciado podera apresentar sua defesa & Diretoria do CPP no prazo de 15
(quinze) dias, contados do recebimento da notificacéo.

§ 2° - O indicado podera recorrer da decisdo da Diretoria do CPP a Assembleia Geral
Extraordinaria, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados da data do recebimento da
decisdo proferida em sua defesa.

§ 3° - A exclusdo considerar-se-a definitiva se o0 associado nao tiver apresentado sua
defesa no prazo previsto no § 1° deste artigo.

CAPITULO IIl - DA ADMINISTRACAO

Art. 9° - Sdo 6rgaos de administracdo e deliberacdo do CPP:
| - Assembleia Geral;

Il — Diretoria;

I11 — Conselho Fiscal.

Secdo | — Das Assembleias Gerais

Art. 10 - A assembleia Geral é 6rgdo soberano da instituicdo e constituir-se-a4 dos
associados, em pleno gogo de seus direitos estatutarios.

Art.11 - A Assembleia Geral serd de carater, ordinaria ou extraordinaria. A primeira
sera realizada para eleicdo dos membros da Diretoria e do Conselho Fiscal, a segunda se
realizard sempre que for necessaria, e sera convocada pela presidéncia do CPP, o diretor ou
responsavel pela Unidade Escolar ou um quinto dos associados em pleno gozo de suas
prerrogativas, para apreciar, inclusive em grau de recurso, 0s assuntos de interesse geral.

8 1° - As Assembleias Gerais serdo presididas pelo presidente do CPP ou pelo
responsavel pela instituicdo escolar.

8 2° - A Assembleia realizar-se-a, em 12 convocagdo com a presenca de mais da
metade dos associados ou, em 22 convocagdo, meia hora depois, com qualquer nimero de
associados.

§ 3° - Para deliberacéo de alteracdo do Estatuto de destituicdo de administradores, é
exigido voto concorde de dois ter¢os dos presentes a assembleia especialmente convocada par
este fim, observando o disposto no § 2°, do artigo 11, do presente Estatuto.

8§ 4° - Compete, também, a Assembleia Geral Ordinaria apreciar e votar o relatorio,
balanco e contas apresentadas pela Diretoria.

Secéo Il - DA DIRETORIA
Art. 12 - A Diretoria sera composta pelos seguintes membros:
| - 01 (um) Presidente;
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I1 - 01(um) Vice-Presidente;

[11 -01 (um) Primeiro Secretario;

IV - 01 (um) Segundo Secretario;

V - 01 (um) Primeiro Tesoureiro;

VI - 01 (um) Segundo Tesoureiro;

§ 1° O mandato para todos os membros da Diretoria serd de 03 (trés) anos, permitida
uma reeleicdo ou reconducao para 0 mesmo cargo, por no maximo igual periodo, inclusive
aplicando-se aos atuais membros da Diretoria.

8 2° Na falta de pessoas em numero suficiente para a composi¢do da chapa para a
Diretoria, poderdo ser suprimidos os cargos de Vice-Presidente, Segundo Secretario e
Segundo Tesoureiro.

§ 3° A Diretoria, no todo ou em parte, podera ser destituida do cargo por decisdo da
Assembleia Geral, quando constatada a ineficacia de suas funcdes;

§ 4° Em caso de vacancia para qualquer cargo, antes do término do mandato, para o
qual ndo haja substituto legal, caberd a Assembleia Geral, a qualquer tempo, proceder a
escolha do substituto.

Art. 13° - Compete a Diretoria:

| — cumprir e fazer cumprir o Estatuto Social do CPP;

Il — propor Assembleia Geral reformas do Estatuto.

[l - promover, conforme determina o art. 14 deste Estatuto, a formagédo de comissoes
para a realizacdo de tarefas especificas e transitdrias, orientando o trabalho das mesmas;

IV - elaborar, apresentar e executar um plano de trabalho anual, que devera ser
aprovado pela Assembleia Geral e Secretaria da Educacdo do Municipio.

V - comunicar a Direcdo da escola anormalidades constatadas no desempenho de
educadores e funcionarios para que sejam tomadas providéncias cabiveis;

VI — exercer as demais atividades necessarias ao alcance dos objetivos do CPP,
respeitadas as normas estatutarias e/ou regimentais.

Art. 14°- Cabe a Diretoria do CPP, organizar comissdes que deverdo atuar na
comunidade, de acordo com as necessidades apresentadas.

§ 1° - As comissOes poderdo ser constituidas de alunos, pais, professores e membros
da comunidade em que esta inserida a escola, e serdo presididas, obrigatoriamente, por um
membro do CPP.

8§ 2°- As comissOes néo terdo poder de decisdo, devendo elaborar um plano de trabalho
que, para ser executado, devera receber a orientacdo e o referendo do CPP.

Art. 15 — Compete ao Presidente:

I- Presidir e supervisionar os trabalhos do CPP;
- Autorizar a execucdo de plano de trabalho aprovados pela Diretoria do CPP e pela

Assembleia Geral,

I1l-  Autorizar pagamentos e assinar cheques, ou delegar a terceiro de forma ndo onerosa
para que o faga, em conjunto com o Responsavel pela institui¢do escolar;

IV-  Apresentar ao Conselho Fiscal do CPP e a Secretaria da Educacdo do Municipio,
balancetes financeiros do CPP dentro de prazos estabelecidos;

V- Exercer as demais fungdes previstas no Estatuto ou que lhe venham a ser conferidas
pela Lei;

VI-  Assinar todos os convénios, ajustes técnicos e demais contratos firmados pelo CPP,
com terceiros de qualquer natureza.

Paragrafo Gnico — todos os cheques e ou titulos de créditos emitidos pelo CPP serdo
nominais e deverdo conter, obrigatoriamente, as assinaturas do seu Presidente e do
Responsavel pelo Centro de Educacédo Infantil, ou seus substitutos legalmente constituidos.
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Art.16 — Compete ao Vice-Presidente:

| —auxiliar a presidéncia do CPP no fiel cumprimento de suas atribuigdes;

[1- substituir o Presidente em suas faltas ou impedimentos, exercendo a totalidade das
atribuicdes e responsabilidades a ele conferidas, até 0 momento em que reassuma suas
funcBes ou Ihe seja nomeado um substituto;

Art.17 — Compete ao Primeiro Secretario:

I- Auxiliar o Presidente e o0 Vice-Presidente em suas funcdes;
- Preparar o expediente do CPP;

I11- organizar os relatérios da Diretoria do CPP;

IV- secretariar as reunides do CPP;

V- organizar os arquivos do CPP e manter em dia a sua documentacao.

Art.18 - Compete ao Segundo Secretario:

I-substituir o Primeiro Secretario em suas faltas, impedimentos ou vacancia;

I1-controlar a presenca dos associados nas reunides e Assembleia Geral,

I11-realizar os demais servigos de Secretaria;

Art. 19 — Compete ao Primeiro Tesoureiro:

I-arrecadar as receitas do CPP;

Il-fazer as escrituracfes a receita e despesa, conforme as instruces que lhe forem
baixadas pela Gestoria da Secretaria da Educacdo do Municipio;

I11-efetuar pagamentos autorizados pelo Presidente;

IV-manter em ordem, em dia e sob sua supervisao, os livros, documentos e servigos
contabeis do CPP;

Art.20 — Compete ao Segundo Tesoureiro:

I-substituir o Primeiro Tesoureiro em suas faltas, impedimentos e vacancia;

I1-manter em dia o registro das contribuices dos associados;

I11-realizar os demais servigos da Tesouraria.

Secéo 111 - Do Conselho Fiscal

Art. 21 - O Conselho Fiscal é o 6rgdo de acompanhamento, fiscaliza¢do e analise das
atividades do CPP.
Art. 22 - O Conselho fiscal serd composto por 04 (quatro) membros efetivos, sendo;
I. 01 (um) representante do corpo docente, ou da Diretoria do estabelecimento de ensino
que presidira, executando-se o Diretor/Responsavel pela instituicdo escolar;
Il. 03 (trés) representantes dos pais ou responsaveis legais de alunos regularmente
matriculados;
Paragrafo Unico — O mandato dos conselheiros sera de 03(trés) anos, permitida uma
reeleicdo ou reconducdo para 0 mesmo cargo, por no maximo igual periodo, inclusive
aplicando-se aos atuais conselheiros.
Art. 23 - Compete ao Conselho Fiscal:

I- analisar e acompanhar o plano de trabalho, bem como as alteracbes necessarias
propostas pelo CPP;

Il-solicitar a Diretoria da CPP, sempre que julgar necessario, esclarecimento e/ou
documentos comprobatorios de receitas e despesas.

CAPITULO IV - DAS REUNIOES

Art. 24 - Havera 02 (duas) espécies de reunides:
I. Reunides administrativas, que contardo com a presenca da Diretoria e
do Conselho Fiscal do CPP, sempre convocadas pelo presidente do CPP, sendo
0 maximo de 03 (trés) faltas permitidas sem justificativa,;
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I1-Reunides das quais participardo pais ou responsaveis por alunos e educadores,
convocadas pelo Presidente do CPP.

Art. 25 — Os 6rgdos deliberativos poderdo ser convocados por 1/5(quinto) dos
associados em pleno gozo de suas prerrogativas.

Paragrafo Unico: os assuntos apresentados nas reunifes somente serdo aprovados
quando contarem com o0 voto da maioria dos sécios presentes, cabendo ao Presidente da
Diretoria, quando for o caso, o voto de desempate.

CAPITULO V - DAS ELEICOES

Art. 26 - A eleicdo para os cargos da Diretoria e do Conselho Fiscal do CPP, dar-se-a
no dia da implantagdo do CPP, e a posse devera ocorrer dentro do prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da data da eleicao.

8 1°- As eleicdes subsequentes serdo realizadas no mesmo més em que terminar o

mandato da Diretoria anterior.

§ 2°- Poderdo votar e ser votados todos os integrantes do corpo associativo do CPP,

desde que em pleno gozo de suas prerrogativas.

§ 3°- Sera permitida a realizagdo de eleicdes por aclamacdo, sempre que houver apenas

uma chapa inscrita para participacao do pleito.

§ 4°- s6 poderao participar das eleicdes as chapas formadas por Diretoria e Conselho

Fiscal, juntos.

§ 5° - O associado que concorrer a cargo eletivo s6 podera participar de uma chapa

para um cargo anico.

Art. 27- A forma de votacdo serd direta e secreta, se houver mais de uma chapa
inscrita, sendo que o voto sera dado a toda a chapa.

Art.28- O processo Eleitoral do CPP devera realizar-se dentro das regras estabelecidas
em normas especificas, baixadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e pela Secretaria
da Educacdo do Municipio, quando da ocasido para a elei¢do para os cargos da Diretoria e do
Conselho Fiscal.

Art. 29 — O responsavel pelo educandario ndo podera participar da Diretoria desta
associacéo.

CAPITULO VI - DO PATRIMONIO E SUA APLICACAO

Art. 30 - O Patriménio social do CPP é constituido por valores consignados, por todos
0s bens mdveis e imdveis de sua propriedade e por todos aqueles que vierem a adquirir.

Art.31- Os meios de recursos para atender as finalidades do CPP, serdo obtidos através
de:

I.  Contribuicbes espontaneas dos associados;
Il.  Subvencdes consignadas pelo Poder Publico;
1. Convénios;

IV. Qualquer outra espécie de renda resultante de atividades sociais nao

compreendidas nos incisos anteriores.

Art. 32 - Os bens mdveis e imoveis adquiridos constituintes do Patrimdnio do CPP
serdo agregados ao patrimdnio Publico Municipal, sendo que a Prefeitura e/ou a Secretaria da
Educagdo do Municipio, poderdo dispor destes bens somente na ocorréncia do fato previsto
no art. 31, deste Estatuto e na forma descrita em seu paragrafo Unico.

CAPITULO VII - DA DISSOLUCAO
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Art. 33. O CPP somente podera ser dissolvido nos seguintes casos:
I.  Por decisdo da Assembleia Geral,
Il.  Em caso de extingdo do Centro de Educacéo Infantil ao qual pertence.
Pardgrafo Unico. Em caso de dissolu¢cdo do CPP, o seu patrimonio, respeitados 0s
compromissos e obrigacdes existentes, sera recolhido pela Secretaria da Educacdo do
Municipio, que o destinara a outra instituicdo congénere existente no municipio, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias a contar da data de dissolucéo.

CAPITULO VIII - DA REFORMULACAO DO ESTATUTO

Art. 34- O presente Estatuto podera ser alterado, observadas as seguintes condigdes:

I- Sempre que a lei o exija;

- Por proposta de 2/3 (dois tercos) dos associados, em Assembleia Geral,
especialmente convocada para este fim, respeitando as disposi¢des expressas
neste Estatuto.

CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 35- Os associados ndo respondem subsidiariamente pelas obrigagdes sociais.

Art. 36- O CPP tera ao seu dispor o prédio do Centro de Educacdo Infantil para a
realizacdo de promocdes e eventos, desde que revertam em beneficio direto a Unidade de
Ensino, responsabilizando-se pela integridade fisica do prédio.

Art. 37 - A orientacdo geral das atividades do CPP a nivel de Municipio estara a cargo
da Secretaria da Educacéo do Municipio.

Art. 38- Os casos omissos no presente Estatuto serdo resolvidos de conformidade com
0 Cddigo Civil Brasileiro e demais leis aplicativas.

Art. 39- O presente Estatuto, bem como suas posteriores alteragdes, terd seus efeitos
depois de realizado o registro em cartdrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas do Foro da
Associacao.

Lages (SC)




