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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a funcdo do gestor escolar hoje na Educacéo Baésica,
considerando a sua historicidade, para isso busca entender a gestao escolar na histéria da educacao
do Brasil; conhecer o significado e conceitos dos termos administracdo escolar, direcdo escolar,
gestdo escolar; compreender a percepc¢do dos profissionais da area sobre a funcéo do gestor escolar;
e realizar a mobilidade discente por meio da imerséo internacional que possibilite conhecer outro
contexto de sistema educativo. A pergunta da pesquisa é: Qual a funcdo do gestor escolar na
Educacéo Basica hoje, considerando a sua historicidade? Como método, utilizou-se uma abordagem
qualitativa, bibliogréfica e pesquisa de campo para o entendimento do problema de pesquisa. Para
isso, fazem parte da amostragem trés escolas municipais de Educacgdo Bésica publica de Lages/SC
e, como sujeitos participantes foram entrevistadas, seis diretoras, sendo trés diretoras gerais e trés
diretoras auxiliares. O apoio tedrico contou com as contribuicdes de: Lick (2015) que esclarece a
gestdo educacional e (2014) explora a lideranca em gestdo escolar; Paro (2015) que defende o termo
diretor escolar, educador ou gerente e (2018) com a gestdo escolar, democracia e qualidade do
ensino. Sobre a historia da administracdo escolar no Brasil, do diretor ao gestor, os autores
Andreotti, Lombardi e Minto (2012) e, para auxiliar sobre 0 método da pesquisa, foi utilizado
Minayo e Gomes (2009). Abordou-se o contexto histérico da Educacdo Basica no Brasil, passando
por cada periodo focando na administracdo escolar e a Gestdo Escolar inserida na Legislacédo
Educacional e, analisou-se os dados sobre gestdo escolar das escolas municipais da rede publica de
Lages/SC. Como conclusdo da fala das entrevistadas, constatou-se que os diretores escolares
recebem formacdes durante o periodo que exerceram a sua gestdo escolar em Lages/SC, porém
foram insuficientes. Compreendeu-se que ha profissionais que podem apoiar, sobretudo dividindo
funcbes e ndo sobrecarregando o diretor, no entanto, sdo poucos, e a falta de confianga torna o
trabalho exaustivo pela centralizacdo dos servicos. Concluiu-se que reconhecem o termo gestao
democratica, mas na préatica possuem dificuldades, principalmente na distribuicéo de funcdes, o que
demonstra que a formacéo, por mais gque ocorra, ainda é pouco efetiva quanto a democratizacdo das
decisdes na escola.

Palavras-chave: Historia da Educacdo. Gestdo Democratica da Escola. Diretor Escolar.



RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo analizar la funcion del administrador escolar hoy en
la Educacion Basica, considerando su historicidad, para ello busca comprender la gestion
escolar en la historia de la educacion en Brasil; conocer el significado y conceptos de los
términos administracion escolar, gestion escolar, gestion escolar; comprender la percepcion
de los profesionales del area sobre la funcion del gestor escolar; y realizar una movilidad
estudiantil a traveés de una inmersién internacional que permita conocer otro contexto del
sistema educativo. La pregunta de investigacion es: ¢Cudl es el papel del director escolar en
la Educacién Basica hoy, considerando su historicidad? Como método se utilizé un enfoque
cualitativo, bibliogréfico y de investigacion de campo para comprender el problema de
investigacion. Para eso, tres escuelas municipales de Educacion Bésica publica en Lages/SC
son parte de la muestra y, como sujetos participantes, fueron entrevistados seis directores,
tres directores generales y tres directores auxiliares. El sustento teorico incluy6 los aportes
de: Lick (2015) quien aclara la gestion educativa y (2014) explora el liderazgo en la gestion
escolar; Paro (2015) quien defiende el término director, educador o gestor escolar y (2018)
con la gestion escolar, la democracia y la calidad de la ensefianza. Sobre la historia de la
administracion escolar en Brasil, del director al gestor, se utiliz a los autores Andreotti,
Lombardi y Minto (2012) y, para auxiliar en el método de investigacion, Minayo y Gomes
(2009). Se abordd el contexto historico de la Educacion Basica en Brasil, recorriendo cada
periodo con foco en la gestion escolar y la Gestion Escolar insertos en la Legislacion
Educativa, y se analizaron datos sobre la gestion escolar de las escuelas municipales de la
red publica de Lages/SC. Como conclusién de las declaraciones de los entrevistados, se
constatd que los directores de escuela recibieron capacitacion durante el periodo en que
ejercieron su gestion escolar en Lages/SC, pero fueron insuficientes. Se entendié que hay
profesionales que pueden apoyar, sobre todo dividiendo funciones y no sobrecargando al
director, sin embargo, son pocos, y la falta de confianza hace que el trabajo sea agotador
debido a la centralizacion de los servicios. Se concluy6 que reconocen el término gestion
democratica, pero en la practica tienen dificultades, especialmente en la distribucion de
funciones, lo que demuestra que la formacion, por mucho que se dé, sigue siendo ineficaz
en cuanto a democratizar las decisiones en la escuela.

Palabras-clave: Historia de la Educacion. Gestion Escolar Democrética. Director de Escuela.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo surge a partir da tematica de interesse deste pesquisador, uma vez que foi
gestor em um Centro de Educacdo Infantil Municipal na rede publica de Lages/SC. A partir de
praticas cotidianas vivenciadas, surgiram diversas duvidas sobre a importancia da formacéo e da
qualificacdo do diretor ou gestor, bem como o processo de gestdo escolar como um instrumento
pedagdgico e administrativo na escola.

Na sociedade contemporanea, a educacdo tem passado por profundas influéncias, uma vez
que estd associada a processos coletivos construidos, resultantes da interagdo do conhecimento
prévio, da tecnologia, dos valores, das crencas, da cultura instituida, entre outros.

Com a globalizacdo e as rapidas transformacgdes, o conhecimento produzido nas escolas
passou a ter mais atencado e a ser alvo de préticas educacionais diferenciadas, como a utilizacéo de
recursos tecnologicos para otimizar a pratica pedagdgica docente e proporcionar melhores
condicdes de aprendizagem aos estudantes.

O ambiente escolar é um espaco de encontros e de dialogos, saberes e culturas, que se
entrelacam nas acgdes que se realizam nesse campo. A diversidade vivenciada pela comunidade
educacional, a identidade dos agentes envolvidos e a influéncia de fatores sociais, culturais e
emocionais nao podem ser ignoradas no espaco de aprendizagem.

Neste sentido, a escola, no contexto em que esta inserida, entre os diversos aspectos que a
circundam, possui suas caracteristicas préprias de identidade, valores e principios filosoficos e
educacionais. O atual cenario social e suas demandas desafiam a escola em diversos aspectos,
inclusive a refletir sua atual estrutura organizacional e seu processo de gestao.

Atualmente, para pensar em gestao educacional é importante uma reflexdo de maneira inicial
sobre “gestdao”, que diversas vezes ¢ compreendido como sinénimo de administracdo. Um ndo pode
ser substituido pelo outro, uma vez que entre os dois termos ha uma mudanga de paradigma. A
concepcao de gestdo supera a concepcao de administragdo e ndo a substitui. Portanto, € um equivoco
sua simples substituicdo (LUCK, 2011, p. 35).

Por isso, essa pesquisa tem como objetivo principal analisar a fungdo do gestor escolar na
Educacdo Baésica atual, considerando a sua historicidade. Para tanto, foram elencados os seguintes
objetivos especificos: compreender o processo da gestao escolar na histdria da educacao no Brasil,
conhecer e distinguir conceitos dos termos administracdo, direcdo e gestdo escolar; verificar a
percepcao dos profissionais da area da educacédo sobre a funcao do gestor escolar, assim como ocorre
0 processo de gestdo participativa e democratica na escola.
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Partindo desse pressuposto, foram efetuadas as seguintes indagac6es aos gestores escolares
que participaram deste estudo: Qual a funcdo de um gestor escolar? Os gestores escolares
demonstram interesse em questdes educacionais que se aplicam a pratica pedagdgica cotidiana ou
se detém apenas a administracdo da escola? Os gestores conhecem as caracteristicas de uma gestdo
democrética? A formacao académica e a constante qualifica¢do do gestor influenciam na forma de
gerir? Como o gestor escolar intermedia questdes interpessoais?

As questdes, descritas anteriormente, foram analisadas para o desenvolvimento deste estudo
e conduziram ao problema apontado para realizacdo da pesquisa: Qual a funcéo do gestor escolar
na Educacdo Basica atual, considerando a sua historicidade?

Como afirmado anteriormente, o interesse da pesquisa a funcdo de diretor escolar,
percepcOes de diretores escolares de Lages/SC, surgiu com o trabalho que exerci no Sistema
Municipal de Educacao de Lages/SC, como gestor de uma unidade de ensino. Porém, antes de iniciar
como diretor escolar, exercia o trabalho de professor.

Na Educacéo Infantil, permaneci por pouco tempo, em torno de uns dois anos. Nesse periodo
trabalhei como auxiliar de sala e, apds a experiéncia, como professor de apoio a inclusdo em uma
turma de pré-escolar. No Ensino Fundamental — Anos Iniciais, atuei por mais tempo, lecionando
como professor alfabetizador.

Quando conclui o curso de Pedagogia no ano de 2013, pensei que estava pronto para
trabalhar e que ndo era necessario buscar novos aprendizados. No entanto, pela necessidade de
buscar novos conhecimentos, cursei trés cursos de pés-graduacdo e em 2019, pela instituicao
UNIFACVEST, cursei a Licenciatura em Letras - Portugués. Considero que foi uma
complementacdo pedagdgica, a qual auxiliou na busca de novos aprendizados almejados.

A caminhada na educacdo ndo é tarefa facil como muito se sabe, ainda mais quando se é
professor A.C.T!. Faz com que o individuo passe por diversas escolas e, com isso, por diversas
realidades, sejam elas pedagogicas, sociais, humanas e ou administrativas.

Ao iniciar a carreira como docente, participei da formacdo de professores, lembrei que
algumas vezes nas paradas pedagogicas e, até mesmo nos cursos de pos-graduacao, fazia indagacoes
e participava ativamente levantando questionamentos sobre o fazer educacdo. Encontrava poucas
respostas € mais perguntas a respeito. Freire (1996, pagina) diz que “[...] na formagao permanente
dos professores, 0 momento fundamental é o da reflexdo critica sobre a pratica. E pensando

criticamente a préatica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima pratica”.

1Admitido em carater temporario — ACT.
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Durante esse tempo como professor, percebi as diferencas de como os gestores/diretores
administram as unidades escolares. Como esta além dos muros da escola e perpassa a comunidade
onde a unidade encontra-se inserida e trabalha com os diferentes publicos para alcangar o objetivo
central que é gerir e solucionar as adversidades que surgem no dia a dia.

Em 2021 fui convidado pela Secretaria Municipal de Educacao de Lages/SC para assumir
como gestor em um Centro de Educacdo Infantil Municipal (CEIM). O convite para a direcdo de
uma unidade escolar me deixou empolgado e, a0 mesmo tempo, com medo, afinal conduzir esse
processo precisa de paciéncia, cautela, entendimento das ag0es que serdo tomadas, compreensado
dos atos que acontecem no cotidiano, assim como dinamismo no dia a dia da escola.

Sendo assim, cabe ao gestor escolar, direcdo para avaliar, organizar, planejar e executar o
trabalho na sua pratica, buscando mudancas e inovacgdes para os projetos pedagdgicos, a fim de
promover uma integracdo da escola com a comunidade, mobilizando os profissionais mantendo a
comunicagao e o dialogo entre eles (GUIMARAES apud LUPORINI; MARTINIAK; MAROCHI,
2018, p. 22).

Portanto, ao ingressar no Mestrado em Educagdo no ano de 2021, motivou-me a pesquisa
sobre a Gestéo Escolar, afinal, aspirei entender de que forma esse processo acontecia, € a0 mesmo
tempo, compreender e agregar conhecimentos para as praticas que viria a passar durante o periodo
que estivesse como gestor.

A pesquisa fez-me compreender melhor a fungdo de gestor da unidade de ensino que exerci
durante os dois anos. Questdes essas que, por vezes, ndo se tem entendimento por nao fazer parte
do processo. Uma delas como aborda, Paro (2015, p.66) “todo tratamento técnico (didatico-
metodoldgico) da relacdo pedagdgica ndo pode de modo nenhum ignorar o carater politico dessa
relacdo. O processo de trabalho pedagdgico esta perpassado pelo técnico e pelo politico em completa
interdependéncia e simbiose”.

Desse modo, ndo existe isolamento do trabalho pedagogico com o politico, uma vez que a
escola assume fortalecimento democratico encontrado diariamente dentro das atividades
pedagdgicas, administrativas e perpassando por todos que estdo envolvidos, inclusive onde ela
encontra-se inserida.

No andamento da pesquisa, orientado pela professora Dra. Marialva Linda Moog Pinto até
0 més de julho de 2022, recebi um convite para realizar uma imersao de estudos em um dos paises
da América Latina, com objetivo de compreender de que forma ocorria o0 processo educacional, por
estar pesquisando sobre o método de gestdo escolar nas escolas.

Sendo assim, foi sugerido que f6ssemos ao Uruguai, pois neste pais a professora mantinha

contato com outros professores universitarios e membros do Ministério da Educacdo do Uruguai.
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No caso, o professor Dr. Enriqgue Daniel Martinez Larrechea, convidado para ser avaliador da
pesquisa em questao.

A viagem aconteceu do dia 27 a 30 de abril de 2022. Durante os dias que ficamos no Uruguai,
tivemos a oportunidade de conhecer e visitar escolas de educacéo infantil, do ensino fundamental,
médio e técnico, sempre na companhia do professor Dr. Enrique e da professora Dra. Marialva.
Apreciamos pontos historicos na cidade de Montevidéu, como o Palacio Legislativo, o Palacio
Salvo, o Porto, e as estatuas dos Cavaleiros que se encontram no centro da praga, homenagem aos
herdis uruguaios que deram ao pais a independéncia da Espanha.

Assim, Paro (2015, p. 63-64) aborda o seguinte pensamento: “o ser humano, para realizar-
se como tal, para sentir-se bem, liberto dos grilhGes da necessidade, ndo precisa apenas de
conhecimento e informacdo. A cultura, na forma de todo desenvolvimento cientifico, filoséfico,
ético, artistico, tecnolégico etc., é o préprio substrato da liberdade do homem, para além da
necessidade natural. Nesse sentido, cada individuo se faz mais livre a medida que se apropria da
cultura”.

Entretanto, como contextualizacdo sobre a gestdo educacional das escolas uruguaias,
compreendemos através das conversas com os diretores escolares que para assumir o cargo de
diretor escolar, o profissional deve ser capacitado com graduacdo em Pedagogia, ter cursado uma
especializacdo em Administracdo Escolar e prestar concurso publico para area pretendida, no caso
diretor de escola.

Como pode se observar, essas sdo as etapas que o profissional da gestdo escolar percorre no
processo educacional uruguaio. Sendo assim, ele ocupa a funcédo de diretor até a sua aposentadoria.
Ao chegar ao fim da sua jornada educacional, assume um novo diretor concursado para assumir a
funcéo.

Contudo, por meio da Lei N° 18.437 - Lei Geral de Educagéo do Uruguai em seu Capitulo
VI e nos artigos 59, 63 e 64 os subsistemas da Administracdo Nacional de Educacéao Publica, a qual
regulamenta e norteia os diretores escolares em suas acOes, estabelece onde atuar e como proceder

com seu planejamento.

Essa atividade fora da universidade, dada como imersdo de estudos, a qual vem como
processo de mobilidade discente em contexto internacional, uma vez que a Conferéncia Mundial
sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acdo, realizada em Paris (1998), indicou a
importancia de todos os paises realizarem a internacionaliza¢do de muitas formas, em especial por

meio da mobilidade discente. Essa ndo € uma tarefa facil para os paises em desenvolvimento, ja que
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0 custo para realizacdo dessa atividade € alto e, muitas vezes, ndo reverte financeiramente para 0s
paises promotores.

Sendo assim, no caso da Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC), situada em
Lages/SC, ndo se tem conseguido fomentar essas atividades para seus estudantes. Ainda assim, 0s
proprios estudantes resolveram arcar com as despesas de sua mobilidade, realizando esse processo
tdo importante. Conforme Knight (2020, p. 30), “as razes que movem a internacionalizacéo a nivel
individual em ultima instancia sdo: desenvolvimento de visdo de mundo e competéncia
internacionais; promogéo de carreira; compreensdo e aptiddes interculturais; conhecimento de
questdes nacionais/ internacionais; desenvolvimento de rede internacional”. Sobre o nivel social, a
internacionalizacdo docente contribui com “identidade cultural nacional; entendimento
intercultural; desenvolvimento de cidadania; e desenvolvimento social e comunitario” (KNIGHT,
p. 31).

Sobre os beneficios discentes no ambito nacional, a autora aponta que “desenvolvimento de
recursos humanos/aptiddes; maior acesso a educagdo superior; ganho de cérebros; intercambio
comercial, constru¢cdo da nacgdo, desenvolvimento sociocultural;, diplomacia; e soft power”
(KNIGHT, p. 31)

Como método de pesquisa foi utilizada abordagem qualitativa, bibliografica e de campo para
o0 entendimento do problema de pesquisa. Fizeram parte da amostragem trés Escolas Municipais de
Educacdo Basica (EMEB), da rede publica de Lages, situada na mesorregido do Planalto Serrano
do Estado de Santa Catarina. Como sujeitos participantes foram entrevistadas seis diretoras, sendo
trés diretoras gerais e trés diretoras auxiliares.

Os procedimentos deste estudo foram compostos por: fase exploratoria, com levantamento
das producdes sobre a tematica na biblioteca digital de teses e dissertacbes (BDTD); trabalho de
campo, com imersao em contexto uruguaio conhecendo o sistema educativo do pais, pesquisa de
campo nas escolas, coleta de dados por meio de entrevistas com os sujeitos da pesquisa; e analise e
tratamento do material empirico e documental, bem como analise e discussdo dos dados coletados.

Os dados coletados foram analisados por meio da anélise de conteudo, a qual é classificada
como um procedimento classico para analisar materiais de texto de qualquer origem, com:
ordenacdo dos dados, classificagdo dos dados e analise.

No capitulo 2, apresenta-se a trajetoria por meio de linha cronoldgica sobre o processo da
organizacéo e construcdo da gestao escolar no Brasil. No capitulo 3, fez-se uma analise documental
e abordou-se leis que regem a educacao brasileira, principalmente as competéncias da gestao escolar
que fundamenta termos elaborados ao longo dos anos. No capitulo 4, apresenta-se a analise
qualitativa dos dados resultantes de entrevistas semiestruturadas durante a pesquisa de campo.



20

2 CONTEXTO HISTORICO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL

Neste capitulo, o leitor ird acompanhar a trajetoria, por meio de uma linha cronoldgica sobre
0 processo da organizacao e construcdo da administragdo/gestao escolar no Brasil. Perpassando por
momentos histéricos da construcdo educacional, como, periodo Colonial (1549-1759), periodo
Imperial (1822-1889), periodo da Primeira Republica (1889-1930), periodo da Era Vargas (1930-
1945), periodo do Nacional Desenvolvimentismo (1946-1964), periodo do Governo Militar (1964-
1984) e o periodo da Nova Republica (1985- presente).

Sendo assim, esse estudo partiu de uma estrutura da qual pretende-se compreender a
“sociedade brasileira, desde a sua origem, uma vinculagdo com o sistema econdmico, politico e
social capitalista mundial” (Ribeiro, 1992, p. 16). Contudo, a educagdo brasileira passou por
momentos histéricos marcados por avangos tecnoldgicos, crescimento social e expansdo politica,
sendo lembrada como uma travessia do periodo colonial para o periodo imperial e republicano.

Visto que, “este processo coletivo iniciou-se ja na colonizacdo do Brasil por Portugal, pelos
jesuitas que, além dos costumes e religiosidade pertencentes a cultura europeia, trouxeram também
os métodos pedagodgicos que deram inicio ao sistema educacional brasileiro” (Guimaraes apud
Lopes, 2018, p. 08).

Além das questdes levantadas, analisou-se as consideracGes e embates sobre o diretor
escolar, uma vez que dizem respeito a contextualizacdo tedrica para a realiza¢do da pesquisa. Sendo

esse 0 percurso historico, e dos processos sociais e politicos, que a educacao brasileira percorreu.

2.1 A Administracdo Educacional no Brasil Colonia (1549-1759)

A historia da educagdo no Brasil recebe énfase no periodo colonial, com a chegada da
expedicdo do governador geral Tomé de Souza e do padre Manoel da Nobrega, que ficou
responsavel em chefiar os estudos trazidos de Portugal pelos padres jesuitas no ano de 1549.
Segundo Mattos (1958, p. 32), “temos, portanto, nas recomendagdes dos regimentos de 1548, o
primeiro esbogo de uma politica educacional para a nascente colonia”.

A partir deste momento, a educagéo teve como regimento o Ratio atque Institutio Studiorum

Societatis lesu?, 0 que seria, na época, o documento norteador e organizador da educagdo na Col6nia

2 Plano e Organizacdo de Estudos da Companhia de Jesus, € uma espécie de coletdnea, fundamentada em
experiéncias vivenciadas no Colégio Romano, a que foram adicionadas observagdes pedagogicas de diversos outros
colégios, cujo objetivo era instruir rapidamente todo o jesuita docente sobre a natureza, a expansao e as obrigac6es do
Sseu cargo.
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e tinha como objetivo a instrugéo da fé catdlica e a catequizacdo dos indios que habitavam as terras

brasileiras.

Por outro lado, ao analisar-se o primeiro plano educacional, elaborado pelo padre
Manoel da Ndbrega, percebe-se a intencdo de catequizar e instruir os indigenas,
como determinavam 0s “Regimentos™; percebe-se, também, a necessidade de
incluir os filhos dos colonos, uma vez que, naguele instante, eram 0s jesuitas 0s
Unicos educadores de profissdo que contavam com significativo apoio real da
coldnia (RIBEIRO, 1989, p. 22, 23).

A companhia de Jesus recebia determinac6es do padre Manoel da N6brega que estava como
“chefe” geral dos assuntos educacionais. Era muito especifico sobre o primeiro plano educacional
que tratava da educacédo dos indigenas e de toda populacdo da Col6nia. Segundo Franca (1952, p.
5), “o desenvolvimento da educacdo moderna, o Ratio Studiorum ou Plano de Estudos da
Companhia de Jesus, desempenhou um papel cuja importancia ndo é permitida desconhecer ou
menosprezar’.

Desta forma, os nativos seriam inseridos em missdes ou reducdes® (ARANHA, 2006).
Assim, os padres jesuitas levaram o ensino aos indigenas num modelo europeu, no qual acreditavam

que fossem o ideal para a sociedade na época.

O fato de este plano ter encontrado sérias resisténcia a partir de 1556, ano que
comecaram a vigorar as “Constituicdes da Companhia de Jesus”, exigindo de
N6brega muito empenho até sua morte, em 1570, indica que ele deveria entrar, de
alguma forma, em choque com a orientag&o da propria ordem religiosa. [...]. Isto é
constatado pelo fato de o plano que vigora durante o periodo de 1570 a 1759 excluir
as etapas iniciais de estudo, o

aprendizado do canto, da musica instrumental, aprendizado profissional e agricola
(RIBEIRO, 1989, p. 23).

Porém, o plano do padre Manoel da Nobrega era uma educacdo mais abrangente,
ultrapassando o0 mero ambito da catequese indigena, o que ndo seria comum na “Companhia de
Jesus”. A atribui¢do no ensino na Colonia seria instituir um movimento que pudesse organizar a
vida dos burgueses, colonos e indigenas aos estudos a uma didética, de ‘Aprendizado do Portugués,
Doutrina Crista, Escolas de Ler e Escrever, Gramatica Latina e Viagens a Europa’, essas seriam as
transformacdes no &mbito do saber para todos que viviam no territdrio brasileiro.

No entanto, o seu plano educacional ndo deu certo em virtude das diversas dificuldades que
a Coldnia vinha passando e das complicacfes que o padre Manoel da Nébrega enfrentava junto a

sua ordem religiosa.

3 Reducdes: espacos assim chamados porque eram dedicados a “reduzi-los” ao modelo europeu de civilidade
(ARANHA, 2006, p. 164).
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A seguir, pode-se observar o plano de estudos que N6brega estipulou para a Colonia:

Organograma 1 — Plano de estudos do padre Manoel da Nobrega.

]

Nobrega

-
Aprendizado de
Portugués
Gramdtica Latina
.
( ( )
Aprendizado
Doutrina Crista Agricola e
Profissional
. .
N
Canto Orfednico
Musica
~Instrumental
Escolas de Ler e -
Escrever
Viagem a Europa
.

Fonte: Organograma criado pelo autor (2022), baseado no livro Histéria da Educacgéo Brasileira de Ribeiro, 1992.

O plano educacional dos padres jesuitas visava oferecer aulas de: Humanidades, Filosofia e

Teologia e, posteriormente, viagens a Europa, apenas para os intelectuais da Coldnia. Mesmo assim,

marcada com muita rigidez e ressaltar o seu verdadeiro objetivo que seria formar essa classe para a

manutenc¢do e dominacgéo da prole que estava instituido nas terras brasileiras.

A formacdo da elite colonial em tais moldes adequa-se quase que completamente
a politica colonial, uma vez que: a) a orientacdo universalista baseada na literatura
antiga e na lingua latina; b) a necessidade de complementacdo dos estudos na
metropole (Universidade de Coimbra), e c) o privilégio do trabalho intelectual em
detrimento manual afastava os alunos dos assuntos e problemas relativos a
realidade imediata, distinguia-os da maioria da populacdo que era escrava e iletrada
e alimentava a ideia de que o mundo civilizado estava “la fora” e servia de modelo.
Os “letrados” acabavam por rejeitar ndo apenas esta maioria, € exercer sobre ela
uma eficiente dominacdo, como também a propria realidade colonial, contribuindo
para a manutengdo deste traco de dominagdo externa e ndo para sua superacao
(RIBEIRO, 1989, p. 27-28).

No organograma a seguir, pode-se analisar o plano de estudos instituido pelos padres

jesuitas, o Ratio:



Organograma 2 — Plano de estudos do Ratio Studiorum.

Curso de
Humanidades
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Curso de
Filosofia

Fonte: Organograma criado pelo autor (2022), baseado no livro Histéria da Educacéo Brasileira de Ribeiro, 1992.
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De acordo com Carneiro (2017), essa educacgdo oferecia base para funcbes eclesiasticas e

para o exercicio das letras. Uma forma de ensino secundario que estava compreendida no plano da

ordem do Ratio e consistindo em trés cursos: Humanidades, Filosofia e Teologia.

O raciocinio era simples: para os colonizadores seria mais facil submeter o indio e
tomar suas terras se aqui se apresentassem em nome de Deus, abengoados pela
Igreja; para os jesuitas seria mais facil converter a fé cat6lica e catequizar os indios
se contassem com a ajuda das armas portuguesas (PILETTI; PILETTI, 2012, p.

69).

Portanto, “a unica saida dos brasileiros desejosos de seguir as carreiras Profanas®, as

profissdes liberais, era o estudo na metropole, mesmo porque o Colégio da Bahia teve negado o
pedido de equiparacio & Universidade de Evora (Portugal), em 1675” (ARANHA, 2006, p. 165).

Desta forma, 0 método pedagdgico dos padres jesuitas perdurou nas terras brasileiras cerca

de 210 anos, sendo extinto o plano educacional quando os catequizadores foram expulsos da Col6nia

pelo Marqués de Pombal®.

Contudo, em 1759, com a chegada do Marqués de Pombal as terras brasileiras, a educacao

recebe um novo direcionamento com a implementagéo do ensino publico oficial. J& que, o objetivo

4 Profano: estranho a religido. Contrario ao respeito devido a coisas sagradas. (Dicionario Aurélio Janior, 2005).

5 Sebastido José de Carvalho e Mello, o Marqués de Pombal e Conde de Oeiras, nasceu em Lisboa, Portugal, no dia 13
de maio de 1699. Foi Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e também Ministro do Reino, o que Ihe deu total
controle de toda a administracéo publica do pais.



24

do Marqués, conforme Ribeiro (1992), era reduzir o comando religioso na educacédo e, ao mesmo
tempo, influenciar o Estado a repensar as questfes educacionais de forma laica e publica, visando
que toda a sociedade colonial pudesse frequentar sem exclusdes.

Sendo assim, Carvalho (1978, p. 139) pontua que o objetivo superior foi criar a escola Util
aos fins do Estado e, nesse sentido, ao invés de preconizar uma politica de difusdo intensa e extensdo
do trabalho escolar, pretenderam os homens de Pombal organizar uma escola que, antes de servir
aos interesses da fé, servisse aos imperativos da Coroa.

Nesse sentido, tanto a administracdo escolar, quanto o ensino publico ofertado no Brasil
nesse periodo, foram marcados por grandes mudancas. Passando por um sistema religioso, que tinha
como instrumento de base o catolicismo com o regimento do Ratio Studiorum, caminhando até as

Leis Nacionais que determinavam novas concepcdes para o ensino brasileiro.

2.2 A Administracao Escolar no Periodo Imperial (1822-1889)

E evidente que a chegada da Familia Real no Brasil em 1808, foi marcada por muitos avangos
principalmente na cultura, nas tecnologias, na educagéo e na ciéncia. E, com a sua estadia,foram
abertas academias militares, escolas de direito e medicina, a Biblioteca Real e o Jardim Botanico.

Dessa forma, o crescimento atribuido a educacdo foi priorizado as aulas régias, contratacao
de professores pela Coroa Portuguesa e pagos com 0s impostos criados em 1772, o qual ficou
conhecido como subsidio literario. Ap6s 1822, quando D. Pedro | tornou-se imperador do Brasil,
iniciou o projeto sobre um possivel Sistema Nacional de Educacéo Publica.

Carneiro (2017), relata que o regime imperial falhou em suprir o povo brasileiro com
educacdo em ampla escala. Embora esforgos de carater oficial tenham sido feitos no inicio do
periodo republicano, a maioria das escolas continuariam a operar em condi¢Oes precarias, com
professores mal preparados e mal remunerados.

Nesse periodo, nas escolas de primeiras letras ndo existiam o cargo de diretor, ficando sob a
total responsabilidade dos professores a organizagédo das aulas e de administrar o interior das escolas,
permanecendo subordinados ao presidente da provincia, o qual era o fiscalizador da educagéo.

Segundo Ananias (2012, p. 59):

No Ensino Secundério, a Lei Geral de 1846 criou a escola normal, e a lei n° 33, de
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13 de marco de 1846, prescreveu a fundacdo de dois liceus na provincia. Porém,
enguanto para a Escola Normal a lei ndo previu a criacdo de um cargo de diretor,
determinando que a escola estara sob a imediata inspecdo do governo [...] (Séo
Paulo — Provincia, 1868), para o liceu ele ja foi estabelecido. A Lei n° 29, de 16 de
mar¢o de 1847, que estabelecia os regulamentos dos liceus em S&o Paulo, assim
determinava: o governo nomeard um cidaddo de inteligéncia e reconhecida
probidade e patriotismo para diretor do liceu (S&o Paulo — Provincia, 1868).

No entanto, as tarefas que o diretor do Ensino Secundario teria que realizar durante a sua

administracao, ndo eram poucas, como menciona a autora (ANDREOTTI; LOMBARDI; MINTO,

2012, p. 59- 60):

O diretor, segundo esse regulamento, deveria tomar conta do liceu’, inspecionar a
conduta dos professores, remeter ao presidente da provincia os problemas e sugerir
alteracOes para mudancas, tanto na rotina do colégio como na vida profissional de
seus professores. Além disso, deveria encaminhar anualmente um relatorio
contento: o estado moral e intelectual do liceu; um mapa dos alunos frequentes, que
declarasse os aprovados, os reprovados e 0s que ndo fizeram 0s exames, e
especificasse 0s considerados incorrigiveis; atestar a frequéncia dos empregados;
discutir em conselho, com os professores, os problemas do liceu; repreender os
alunos; designar as horas das aulas; despachar os requerimentos a ele destinados;
marcar e presidir a banca de exames dos alunos, escolhendo os examinadores;
conceder, quando necessario, licenca aos professores e aos porteiros; e, por fim,
intermediar a correspondéncia entre os professores e o presidente da provincia.

2.3 A Administracdo Escolar na Primeira Republica (1889-1930)

As reformas educacionais da Primeira Republica (1889-1930), passaram a visualizar o

ensino como um marco de esperanca para novos tempos que deveriam distanciar-se do periodo de

caréncias educacionais que o Brasil passou. Instalando entdo, novas perspectivas educacionais e

culturais que seriam expostas nas reformas pedagdgicas da Escola Normal.

N&do ha davida, os republicanos-democratas paulistas dos primeiros meses da
Republica identificaram com rigor o passo essencial para a renovagéo eficiente do
ensino: a preparacao cientifica e técnica do professor. Essa precisdo funda-se no
conhecimento da realidade educacional, mais do que em formulacdo tedrica. As
tentativas imperiais de reforma do ensino elementar, sem professores, foram tantas
e de tdo longa data: ndo ha Presidente de Provincia, nem relatério de Diretor Geral
da Instituicdo Publica, que ndo assinale deficiéncias do magistério primario.
Deficiéncias culturais e técnicas. Professores que mal sabem o que ensinam, sem
métodos e sem recursos pedagdgicos de qualquer espécie. [...] E a identificacéo da
realidade educacional concreta que possibilita o realismo da solucdo: preparacédo
prévia e adequada do professor, por meio de um Orgao especifico para a sua

® Liceo: também é usado para designar os estabelecimentos de ensino secundario.

" Plano e Organizacao de Estudos da Companhia de Jesus, € uma espécie de coletanea, fundamentada em experiéncias
vivenciadas no Colégio Romano, a que foram adicionadas observac6es pedagogicas de diversos outros colégios, cujo
objetivo era instruir rapidamente todo o jesuita docente sobre a natureza, a expansao e as obrigacGes do seu cargo.
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formacdo (REIS FILHO, 1995, p.51).

Em 1891, quando foi promulgada a 12 Constituicdo da Republica pelo Marechal Deodoro da
Fonseca®, baseada nos ideais liberais norte-americanos, caracterizava-se pelo seu perfil federalista,
no qual priorizou o ensino leigo® nas escolas plblicas em oposicdo ao ensino religioso que foi
ofertado no periodo colonial pelos padres jesuitas (PENTEADO; BEZERRA NETO, 2012, p. 76).

O pais entrou no século XX, passando por Vvérias reformas educacionais. Uma delas é a
descentralizacdo do ensino que passou por divisGes bem significativas, como: a Unido que ficou
responsavel pela Educacdo Superior e Educacdo Secundéaria, ja& os Estados ficaram
responsabilizados pelo Ensino Priméario e Normal que formava professores.

No entanto, as reformas educacionais tiveram destaque, inclusive na direcdo e administracao

das escolas na Primeira Republica no periodo da Escola Normal.

No que tange a administracédo das escolas, ja nesses primérdios da Republica, existe
uma legitima preocupacdo dos intelectuais paulistas em como administrar a
instrucdo publica, evidenciada nos esfor¢os para racionaliza-la e torné-la mais
organizada e eficiente. Esses esfor¢os delinearam-se na forma de diversas leis e
decretos que comecaram a forjar o que viria a ser a primeira rede de ensino publico
do Estado de Sdo Paulo (PENTEADO; BEZERRA NETO, 2012, p. 76-77).

Nesse caso, 0 responsavel por sua administracdo era o professor-diretor e suas atribuicdes
referiam-se, primordialmente, a coordenacdo pedagdgica da escola bem mais que a sua
administracdo (PENTEADO; BEZERRA NETO, 2012, p. 78).

O papel do professor-diretor nesse periodo era focado principalmente nas questdes
pedagdgicas, visando a aprendizagem dos estudantes. Uma vez que a Reforma da Escola Normal
esperava do ensino um processo intuitivo, o qual eram introduzidas as ideias de Pestalozzi®.

Nesse momento historico, “o diretor da Escola-Modelo era nomeado pelo governo, dentre

8 Manuel Deodoro da Fonseca, nascido em Alagoas, no dia 05 de agosto de 1827, e falecido no Rio de Janeiro, em 23
de agosto de 1892, foi um militar e politico brasileiro, o primeiro presidente do Brasil ¢ uma das figuras centrais da
Proclamacéo da Republica no pais.

9Leigo significa um individuo com pouco ou nenhum conhecimento em determinada matéria. E sinonimo de “laico”,
ou seja, que ndo pertence ou nao esta sujeito a nenhuma religiao.

10 A escola idealizada por Pestalozzi deveria ser ndo s6 uma extensdo do lar como inspirar-se no ambiente familiar,
para oferecer uma atmosfera de seguranca e afeto. Para ele, s6 0 amor tinha forca salvadora, capaz de levar o homem a
plena realizacdo moral - isto é, encontrar conscientemente, dentro de si, a esséncia divina que Ihe da liberdade.
"Pestalozzi chega ao ponto de afirmar que a religiosidade humana nasce da relacdo afetiva da crianga com a mae, por
meio da sensacdo de providéncia".


https://pt.wikipedia.org/wiki/5_de_agosto
https://pt.wikipedia.org/wiki/1827
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/23_de_agosto
https://pt.wikipedia.org/wiki/23_de_agosto
https://pt.wikipedia.org/wiki/1892
https://pt.wikipedia.org/wiki/Militar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Proclama%C3%A7%C3%A3o_da_Rep%C3%BAblica_do_Brasil
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os professores, de preferéncia normalistas*! ou complementaristas!?” (PENTEADO; BEZERRA
NETO, 2012, p. 78).

Por volta de 1890, houve a nova estrutura da direcdo, a qual vale lembrar que por meio de
varios decretos do governo da Republica, ocorreu a primeira reforma na educacdo. Essa reforma
instaurada nos modelos e principios de liberdade e laicidade do ensino publico, além da gratuidade
do ensino primario (PENTEADO; BEZERRA NETO, 2012, p. 80). A partir dessa reestruturacao da
educacdo, a figura do diretor j& estava em vigor em todo territorio nacional. Desta forma, o Art.2°,

institui as seguintes normas:

Art. 2° Cada estabelecimento serd administrado por um diretor, de livre escolha do
Governo, a qual podera recair em qualquer dos docentes, e um vice-diretor, tirado
dentre estes. No impedimento de ambos, exercerd a diretoria o lente mais antigo.

§ 1° Nomeado diretor, o lente acumulara com este cargo a funcéo da sua cadeira.
§ 2° Quando escolhido fora do corpo docente, o diretor serd, todavia, profissional
da ciéncia ensinada no estabelecimento respectivo. Para diretor do Gymnasio
Nacional bastard a qualidade notéria de homem de letras (Decreto n° 3890,
1°/01/1901) (PENTEADO; BEZERRA NETO, 2012, p. 81).

No ano de 1901, segundo o Decreto n° 3890, os diretores escolares tinham autonomia total
para decidirem sobre os acontecimentos que ocorriam na comunidade escolar. Comunicavam ao
Governo se era necessario a contratacdo de professores ou, até mesmo, a elaboracdo de concurso
para exercer inteiramente o magistério, receber e despachar documentos oficiais e executar as
decisOes e pareceres, assim como levando sua decisdo ao conhecimento do Governo.

Era incumbéncia do diretor, os cuidados com a secretaria escolar, a biblioteca, assistir as
aulas dos professores e participar na aplicagdo das provas ou atividades avaliativas que ocorriam
nas aulas (PENTEADO; BEZERRA NETO, 2012, p. 81). E evidente que o diretor assumia muitas
responsabilidades e acabava se sobrecarregando, bem como teria dificuldades de atender questdes
didaticas e administrativas simultaneamente.

Desde o inicio das organizacbes escolares, a figura do diretor recebe muitas
responsabilidades e tarefas com diversas incumbéncias, como organizar e zelar por toda estrutura,
seja ela fisica ou pedagdgica, aspectos de regulamentacdo de documentacdo internas da instituicao,
responder por toda administracdo e contabilidade de verbas publicas que chegam até a escola.

Entre todos esses afazeres, o diretor escolar precisa responder a sua secretaria ou Governo,

1 As normalistas eram as mulheres que se cursaram o Curso Normal também conhecido como Magistério de 1° grau
ou Pedagdgico sendo um tipo de habilitagcdo para o magistério nas séries iniciais do ensino fundamental.

12 professor complementarista é aquele que concluiu 0 curso primario complementar e, portanto, poderia lecionar apesarde
ndo ter feito o curso normal.
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seja ela municipal ou estadual, com todos os documentos que se fazem necessarios e que precisam
passar pelo aval do secretario ou do responsavel pela educacéo.

Portanto, o vice-diretor escolhido entre os professores precisava ter notoria competéncia no
cargo que iria assumir. Apds a sua escolha, o diretor encaminha o seu nome para o Presidente da
Republica e, posteriormente, seria nomeado como vice-diretor, assumindo e dividindo as
responsabilidades internas da escola como o trabalho didatico e administrativo.

Nesse sentido, os diretores que assumiam administrar as escolas, passavam por diversas
estruturas as quais deveriam cumprir rigorosamente a sua funcdo conforme o superior a ordenasse.
Nesse caso, o superior do Diretor seria o Diretor-geral de Instru¢do Publica e 0 mesmo inferior ao
Delegado Regional de Ensino.

Conforme Penteado e Bezerra Neto (2012, p. 99), “sobre as atribuicdes dos cargos e fungdes
internas a unidade escolar, apenas aquelas relacionadas ao diretor e ao vice-diretor é que foram
fixadas pelo Decreto n° 3.356, estando 0s demais cargos previstos pelo regimento interno de cada
escola”.

O mesmo decreto citado acima, traz mais trés novas atribuicdes que o diretor deve tomar em

sua administracdo:

1. Apresentar ao delegado regional o movimento mensal e anual da escola;
2. Velar pela direcéo da associagdo civica obrigatoria dos alunos;
3. Organizar o regimento interno da escola, e submeté-lo a apreciagdo do

Diretor-geral de Instrucdo Publica, ficando nas maos do diretor a elaboragdo do
documento legal que deveria reger as atividades de sua escola, o que pode ser
encarado como mais um passo no caminho da descentralizagdo administrativa
(PENTEADO; BEZERRA NETO, 2012, p. 99-100).

J& as atribuigdes do vice-diretor era auxiliar o diretor em todas as suas demandas, ajudando
tanto na administracdo diaria como nas questdes pedagogicas, cuidando e organizando as
documentacGes dos profissionais da escola. Assim como, ajudando a manter a disciplina dos alunos
e zelar pela organizacédo e ordem da escola.

O vice-diretor esta na sucessdo da hierarquia de poder da escola, uma vez que o diretor ndo
se encontra na instituicdo, a pessoa responsavel por responder o que acontece é o vice-diretor.
Tambem é de sua responsabilidade substituir os professores quando eles ndo estivessem presente na
escola, era responsavel por liderar toda a documentacao escrituracdo da escola, descrever todos 0s
itens que ja existiam e subscrever 0s novos objetos que fossem adquiridos pela escola ou materiais

que eram enviados pelo Governo.
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2.4 A Administragao Escolar e o Diretor do Grupo Escolar

Nesse periodo historico, iremos apresentar a estrutura da administragéo escolar e o perfil do
diretor dos grupos escolares espalhados pelo Brasil. Além das atribuicdes administrativas e
diretivas, destacaremos nesse estudo o ordenamento e atribuicdes, tanto do diretor, quanto dos

professores, alunos e demais “serventes” que exerciam funcdes nesses espacos educacionais.

A criagdo dos grupos escolares surge, portanto, no interior do projeto politico
republicano de forma social e de difusdo da educagdo popular — uma entre as varias
medidas de reforma da instrucéo publica no Estado de S&o Paulo implementadas a
partir de 1890. A implementacdo dessa nova modalidade escolar teve implicagdes
profundas na educagdo publica do Estado e na histéria da educacdo do pais
(SOUZA, 1998, p. 30).

A partir da criagdo do grupo escolar, o diretor recebe incumbéncias e decisdes de trabalho,
ndo sendo apenas tarefas administrativas. Mas também a responsabilidade em participar das
atividades pedagdgicas de sala, fazendo-se cumprir todas as tarefas que eram estabelecidas pelo
Estado.

Por certo, era de extrema importancia a presenca diaria do diretor dentro das escolas, pois
além de estar presente nas aulas, exigindo dos alunos comportamento e disciplina, o diretor era a
figura de maior autoridade na estrutura hierarquica e burocratica do grupo. O diretor do grupo
escolar veio a ocupar um papel muito importante dentro do cenario da educacdo naquela época,
afinal ele era a figura central da escola.

A sua funcdo era a de transformar uma simples escola, em uma escola graduada e Unica. De
acordo com Penteado e Bezerra Neto (2012, p. 86), “o diretor do grupo escolar deveria ser o
elemento capaz de garantir a transformacdo da antiga escola de primeiras letras em uma escola
primaria moderna, responsavel pelo ensino renovado, e zelar pela vigéncia da reforma republicana”.

Contudo, as suas atribui¢des iriam além do mero poder ou da sua figura hierarquica, dentro
da escola, afinal, no Decreto n° 518 de 11/01/1898, regulamentado pela Lei n® 520, eram tanto
administrativas como técnicas, as funcdes do diretor.

De forma detalhada, mas ndo exaustiva, cabia a esse profissional:

Inspecionar e fiscalizar as classes, imprimindo ao Grupo o regime e método
intuitivo de ensino usado nas Escolas Modelo; propor ao Governo a criacdo e
supressdo de lugares de Adjunto; assim como a nomeacdo e dispensa dos
professores e porteiros; contratar e despedir o servente, comunicando tal ato ao
Secretario do Interior; matricular, classificar e eliminar alunos; submeter os alunos
de cada classe a exames mensais e finais; elaborar e enviar ao Secretario do Interior
0S mapas mensais e semestrais €, ao findar o ano letivo, o relatério circunstanciado
sobre os trabalhos desenvolvido no Grupo Escolar; velar pela conservagdo do
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edificio e materiais didaticos da escola; abrir, numerar, rubricar e encerrar
diariamente o ponto do pessoal, lancando as faltas de cada um; [...] elaborar a folha
ponto de pagamento [...] comunicar ao Secretério do Interior o inicio do exercicio
dos professores, suas interrupcdes e licengas; tomar as medidas urgentes nédo
previstas submetendo-as & aprovacdo do Secretario do Interior, cumprir e fazer
cumprir as disposicdes legais e determinacGes do Governo relativas ao ensino e
funcionamento do Grupo Escolar [...] (NASCIMENTO, 1980, p. 187-188).

Dessa forma, seguindo o regimento do decreto, o diretor deveria ocupar-se, tanto dos seus
trabalhos administrativos, quanto orientar os professores com o0s assuntos didatico-pedagdgicos que
eram exigidos pelo governo, diretamente ao diretor.

Entretanto, neste periodo os diretores dos grupos escolares assumem “poder” entre os
professores, alunos e toda comunidade em torno da escola. Afinal, a sua figura perante essas classes
era demonstrar uma certa rigidez que se criava um cendrio de obediéncia as normas e deveres que
foram estabelecidos por ele e pelo governo. Uma vez que era esperado do diretor certas atitudes
como: organizar, coordenar, fiscalizar e dirigir o ensino primario (SOUZA, 1998, p. 75).

Segundo Souza (1998), vale abordar a questao da autoridade do diretor, ao lembrar que seu

cargo se tornou uma sinecura, um fator de honra e distingéo.

O diretor era visto como uma autoridade do Governo. O mesmo ocorria com 0
inspetor de ensino, cuja forma de admissao era baseada, também, na livre escolha
do governador, recaindo sobre professores diplomados da Escola Normal doEstado
e com experiéncia de ensino (p. 77-78).

Além disso, no ano de 1898, foi criado o Decreto n° 518 - § 2° art. 55, permite que
professoras mulheres possam assumir a funcdo de diretoras dos Grupos Escolares e gozarem de
todas as prerrogativas e direitos, como a hierarquia Administrativa da Instrucéo Publica, pois, até a
seguinte época, apenas professores homens poderiam assumir tal funcao.

Em suma, o objetivo do grupo escolar era proporcionar educacao e erradicar o analfabetismo.
Para isso, foram criadas politicas publicas educacionais e medidas para que os professores e
diretores participassem desse programa, objetivando a transformacao da populagéo e do ensino no

Brasil.

2.5 A Administracdo Escolar na Era Vargas (1930-1945)

A educacdo do pais comegou a receber destaque a partir do século XX. Momento em que

passou por varias discussdes politicas e movimentos educacionais. Uma das mais importantes foi a
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criacdo do Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude Publica, o qual ficou sobre a gestdo de
Francisco Campos®®.

Apos a criacdo do Ministério, foi elaborado o primeiro Plano Nacional de Educacdo que
instituiu a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino. Segundo Andreotti (2012, p.106), “nesse
cenario de intenso desenvolvimento das forcas produtivas, a educacgéo escolar foi considerada ndo
apenas como propulsora do progresso e instrumento de reconstrucdo nacional, em conformidade
com as aspiracdes republicanas, mas também como meio eficaz de promocéo e ascensao social”.

Esse periodo, além de ser marcado por um grande desenvolvimento capital, também é
lembrado por intensos conflitos e embates na area educacional brasileira. Pode-se citar o movimento
dos escolanovistas4 e conservadores catélicos.

Nos quadros abaixo, foram destacados o pensamento e a filosofia dos grupos manifestantes
da época. Os pioneiros da educagdo, conhecidos também como “escolanovistas”, € 0 movimento
religioso promovido pela igreja catélica com énfase na “catequizagéo”.

O movimento da Escola Nova era formado por educadores que, imbuidos de ideais liberais,
defendiam uma escola publica para todos e empenhavam-se em dar novos rumos a
educacdo, questionando o tradicionalismo pedagégico reinante até entdo. Com esse intuito,
os renovadores, apresentaram, em 1932, um Plano de Reconstru¢do Nacional, por meio do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, decorrente do movimento por reformas
educacionais desencadeado nos anos 20. (...)Ja o setor cat6lico, por sua vez, que detinha
uma consideravel forga politica e representava os interesses da iniciativa privada na area da
educacdo, opunha-se as mudancas reivindicadas pelos escolanovistas e defendia: o ensino
da doutrina religiosa na escola; a separacdo entre 0s Sexos nos espacos escolares; oensino

privado e a liberdade e responsabilidade da familia quanto a educacéo escolar dos filhos
(ANDREOTTI, 2012, p. 107).

ApoOs varios debates e protestos para uma educacgdo igualitaria e fora dos comandos da

Igreja Catdlica, foi instaurado uma mudanga no eixo educacional fora das amarras do
tradicionalismo pedagogico. Assim, foi elaborado o Plano, que foi assinado por 26 educadores que
apoiaram a escola publica que deveria ser laica, gratuita, obrigatoria e acessivel a qualquer cidadao.
Conforme Andreotti (2012, p. 108), com a elaboracdo da Constitui¢do de 1934, em seu texto

final, atendeu as reivindicagdes dos renovadores, afirmando, por exemplo, a educagdo como direito

de todos e dever do Estado, deixando assim, facultativo o ensino religioso nas escolas publicas.

13 Francisco Campos, primeiro-ministro da Educacéo e Salude Publica, no periodo de 1930 a 1934.

% Trata-se de um movimento caracterizado por novas ideias pedagdgicas desenvolvidas nos EUA e na Europa e que,
em Ultima instancia, visava adequar o ensino a etapa de desenvolvimento em que se encontrava o capitalismo naqueles
paises. John Dewey, cujo pensamento teve grande repercussdo no Brasil, sobretudo por intermédio de Anisio Teixeira,
foi um dos principais representantes dessas ideias que preconizavam a expansdo das oportunidades escolares, como
também novos métodos pedagdgicos, em contraposicdo aos adotados pela escola tradicional (ANDREOTTI, 2012, p.
107).
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Diante das diversas manifestagcdes que o Brasil enfrentava, principalmente no que se referia
a educacdo publica, mais uma vez o manifesto dos pioneiros se fazia presente em defender os
interesses dos profissionais da educacdo por melhores condicdes de trabalho e pensar uma didatica
adequada para o tempo em que se estava vivendo. Assim, iniciou-se a regulamentacéo da carreira e
a formacao dos professores e administrador escolar, organizando uma filosofia de trabalho adequada
e diretrizes que orientassem os profissionais sobre as suas funcdes.

Deste modo, o manifesto propde o seguinte texto: “Medidas objectivas, com que 0
tratamento cientifico dos problemas da administracdo escolar nos ajude a descobrir, a luz dos fins
estabelecidos, os processos mais eficazes para a realizacdo da obra educacional” (GHIRALDELLI,
1995, p. 55).

E evidente que toda a preparacdo cientifica dos profissionais da educacdo dos anos 1930,
foram reivindicadas por muitas lutas e manifestacdes que os escolanovistas tiveram que enfrentar.
Lutas essas que possibilitaram melhores condi¢Ges de trabalho e principios norteadores de
concepcOes pedagdgicas para que fossem aplicadas no dia a dia dos profissionais da educacéo.

Mais tarde, na decada de 1940, como foi fixado nas Leis do Ensino em &mbito federal, a
promocdo e a formacdo docente seriam necessarias para habilitar professores e administradores
escolares destinados a desenvolver suas técnicas, bem como o seu trabalho na escola.

Desta forma, a administracdo escolar buscou técnicas e métodos adequados para uma
“formacao econdmico-social” (PARO, 1986, p. 126). De acordo com, Andreotti (2012) as diretrizes
para os cursos de administracdo escolar foram orientadas por Henry Fayol'® e Frederick Taylor?®,
quando desenvolveram métodos na organizacao do trabalho administrativo em geral.

Nesse sentido, as teorias administrativas foram criadas conjuntamente pela mesma vertente,
de acordo com Ribeiro (1952, p. 93):

Os elementos da administracdo, comuns a qualquer espécie de empresa,
encontram-se também na empresa escolar. Naturalmente, eles devem ser encarados
de forma diversa, segundo a maneira de ser de cada empresa, as bases, entretanto,
s80 sempre as mesmas.

15 Henry Fayol — 1941/1925. Desenvolveu um método de organizagao do trabalho cujo centro da atencéo era
a funcdo administrativa e a centralizacdo organizacional.

16 Frederick Taylor — 1856/1915. Desenvolveu uma teoria da organizacgdo racional do trabalho com base nos
métodos de trabalho do operario. Apesar de diferengas no enfoque, ambos sdo identificados como a escola de
administragdo cientifica.
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Diante destes principios do fayolismo e do taylorismo, aos quais sdo usadas como base da
administracdo escolar e enfatizadas no Governo de Vargas, como eficiéncia, racionalidade e
cientificidade, sugeridas como um processo produtivo na area da educacéo.

Portanto, ao fim do Estado Novo, em 1945, criaram-se condi¢fes necessarias para uma nova
Constituicdo, pois o0 pais passava por um ambiente bem mais democratico com o fim do governo
Vargas.

De acordo com Andreotti (2012), em 1946 criou-se a Constituicdo pensando-a em politicas
para a elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que objetiva organizar o
sistema de ensino em todo o territorio nacional. Essa lei traria novos desafios e exigéncias para a

educacdo num todo e, em especial, a administracéo escolar.

2.6 A Administracdo Escolar no Nacional Desenvolvimentismo (1946-1964)

O que ¢ nacional desenvolvimentismo? Nome dado a estratégia politica de
desenvolvimento adotada durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), que visava
acelerar o processo de industrializacdo e superar a condi¢do de subdesenvolvimento do pais.

O nacional-desenvolvimentismo ficou caracterizado por sua industrializacdo fixada no
pais, colocando em pratica no ambito educacional a necessidade da qualificacdo mais eficiente da
mdo de obra especializada para o avanco industrial que se instalava na época.

Por isso, a educagéo passou a organizar-se num movimento que ampliasse a escolarizacao,
diante do enorme crescimento populacional que as cidades vinham enfrentando, afinal o servico do
campo ja ndo era mais o foco principal para uma parcela da sociedade brasileira. Assim, ficou claro
que a méo de obra qualificada era o esperado para as grandes empresas que vinham se instalando
na nova era mercantil.

Dessa maneira, principalmente em questdes educacionais, fez com que a Constituicdo de
1946 estabelecesse junto a Unido leis que coordenassem o ensino do pais, estabelecendo metas,
critérios e diretrizes para a educacéo nacional.

Durante esse percurso em que a Unido repensava sobre a Lei que fosse determinante para a
educacéo, surgiram algumas discussdes sobre a liberdade de ensino, as quais abriram um leque para
diversas ideias. Como 0s representantes da igreja que preconizavam que a escola publica instruia,
mas nado educava, afirmando a necessidade da escola confessional para formar o carater.

Finalmente, em 20 de dezembro de 1961, o projeto foi transformado na primeira

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 4064), que estabeleceu o direito tanto
ao setor publico quanto do particular de ministrar o ensino no Brasil. A gratuidade
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da educacéo ficou omissa, 0 que favoreceu a participacdo da iniciativa particular,
em um periodo que a procura pelas escolas oficiais vinha aumentando
consideravelmente (GALLINDO; ANDREOTTI, 2012, p. 132-133).

Na primeira LDB, segundo os autores Gallindo e Andreotti (2012), a estrutura do ensino
pouco se alterou. Portanto, a educagdo nessa fase é reconhecida como um movimento de integracao
social que os brasileiros desejosos conseguiram qualificacdo na rea mercantil. A educagdo passa
a ser vista como um processo direto de uma producéo industrial, mandando para a sociedade mais
méo de obra e assim facilitando o crescimento do mercado.

Dessa forma, a administracdo escolar e os professores foram os renovadores intelectuais para
ligar esse processo que foi “escola x trabalho”. De acordo com os autores Gallindo e Andreotti
(2012), o administrador escolar e o professor, como trabalhadores da educacao, ndo poderiam deixar
de carregar as caracteristicas relevantes no exercicio de suas profissdes que estdo diretamente

ligadas ao processo de producgédo dentro do contexto do capitalismo em sua fase industrial.

A administracdo escolar no Brasil nesse periodo deve ser observada como parte das
iniciativas que refletem o desenvolvimento e a expansdo industrial, dentro dos
moldes do capital internacional. Seus fundamentos foram marcadamente
impregnados pelas novas teorias administrativas advindas do capitalismo em sua
fase industrial, que se fazem sentir no pais, sobretudo, a partir dos anos 60
(GALLINDO; ANDREOQOTTI, 2012, p. 136).

J& a administracdo é entendida por Félix (1982), como um fenbmeno geral, visto que de
alguma forma esta se faz presente na organizacdo e dominio do modo de producdo de varias
sociedades desde a antiguidade. Contudo, o que tange as questfes de administracdo, principalmente
no periodo do nacional-desenvolvimentismo os pensadores Fayol e Taylor que defendem em suas
teorias uma estrutura para a organizacdo da administracdo de modo geral.

Nos quadros a seguir, pode-se visualizar as ideias, e concepgdes filosoficas sobre

administracao, tanto para Taylor quanto para Fayol.

Quadro 1 — Ideias filosoficas sobre administragdo de Taylor:
TAYLOR

Base dos movimentos do trabalhador, da forca produtiva em si, indo a fundo na diviséo

do trabalho, na especializacdo e no controle do processo produtivo. Sua concepg¢do sobre a
"administracdo cientifica" e estudos como: planejamento, preparacéo dos trabalhadores, controle
e execucdo, e mecanismos que vao desde o estudo do tempo para a producdo e da padronizagao

de material até o sistema de rotina e célculo do custo dessa producéo (1970).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base na pesquisa de Taylor e Fayol (2012).

Quadro 2 - Ideias filosoficas sobre administragdo de Fayol:
FAYOL

Base na estrutura organizacional da "administracdo geral”, na busca pela méaxima

eficiéncia da empresa, ou seja, do capital, adotou principios como: planejar, organizar, comandar,

coordenar e controlar (1989).

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base na pesquisa de Taylor e Fayol (2012).

Dessa forma, os autores Gallindo e Andreotti (2012), relatam que a administracdo escolar
até os anos de 1960 ndo havia produzido um corpo tedrico que desse suporte as suas necessidades
ou que permitisse avangar nas areas de organizacdo do sistema e da estrutura da rede escolar.

Em 1961, a LDB n° 4.024 manteve a estrutura tradicional do ensino, apenas visualizavam o
diretor como uma figura administrativa, que ele deveria organizar e estruturar a esfera escolar.

Contudo, o diretor no periodo do nacional-desenvolvimentismo ocupava uma posi¢éo
hierarquicamente de gerenciador dos servigos do sistema escolar e em aspectos econdémicos (verbas
da educacdo), constituida em concepc¢des de administracdo empresarial, assumiu papel de comando,
reproduzindo politicas pablicas e fixando a¢fes na area administrativa e ndo pedagogica, o seu olhar
dentro da escola nesse curto periodo era como um supervisor de fabrica, onde supervisionava todo
0 processo de producgéo, uma vez que a escola era marcada como producdo de méo de obra para o
mercado (GALLINDO E ANDREOTTI, 2012, p. 140-141).

2.7 A Administragdo Escolar no Governo Militar (1964-1984)

O presente periodo em estudo, relatara o regime politico brasileiro que se instalou com o
golpe civico-militar conhecido como ditadura de 1964. Esse tempo ficou marcado na histéria por
mais de vinte anos, caracterizou-se pelo autoritarismo e manchou de sangue as leis e a luta pela

democracia do povo brasileiro.

Durante vinte anos (de 1964 a 1985) os brasileiros viveram o medo gerado pelo
governo do arbitrio e pela auséncia do estado de direito. Esses anos de chumbo,
além do sofrimento dos torturados e “desaparecidos”, foram desastrosos para a
cultura e a educacdo. Também provocaram prejuizos econémicos e politicos ao
pais (ARANHA, 2006, p. 313).
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Entretanto, a educacdo basica passa por severas regras, sobretudo a lei da obediéncia.
Qualquer grupo, seja ele formado por educadores ou estudantes, ou qualquer cidaddo desejoso a
disseminar conhecimento, justica e liberdade, sofrem perseguicdo até serem presos ou exilados e
alguns assassinados como prova de poder de um governo antidemocratico.

Por sua vez, o governo autoritario instituiu duas formas de ensino no pais, a primeira era a
formacdo da méo de obra adequada ao modelo de desenvolvimento econémico dos militares e, o
segundo, sobre a difusdo de uma ideologia favordvel ao regime entre criancas e adolescentes,
comecando a impor um padrdo de comportamento obediente que interligam 0s processos e que eram
baseados em formas rigidas de disciplina escolar.

Entretanto, a educacgéo na sua totalidade passou por rigidas leis que o regime imp0s naquele
momento. Dessa forma, em 1961, quando foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB — Lei n°®4.024 de 1961), inicia-se um novo pensamento sobre a educagéo
bésica e principalmente sobre a ocupacéo do cargo de Diretor de Escola (CLARK; NASCIMENTO;
SILVA, 2012, p. 162).

De acordo com a LDB — n° 4.024 de 1961, fica estabelecido no Art. 42, 0 seguinte parecer:

O Diretor da escola devera ser educador qualificado, definicdo dada no Parecer n°
93/62 do antigo Conselho Federal de Educagéo (CFE), que por sua vez considerava
como educador qualificado aquele que reunisse qualidades pessoais e profissionais
que o tornassem capaz de infundir a escola a eficécia do instrumento educativo por
exceléncia e de transmitir a professores, alunos e a comunidade sentimentos, ideias
e aspiracOes de vigoroso teor cristdo, civico, democratico e cultural.

No entanto, as mudancas que ocorreram no ambito educacional no periodo do Governo
Militar fizeram com que fossem articulados, ndo apenas o sistema pedagogico das escolas em ambito
federal, mas também readequado a formagdo dos professores e especialistas em assuntos
educacionais. Uma vez, que em nenhum momento da legislacdo foram pautados diretrizes e

planejamentos para tal.

A formacdo de professores para o ensino normal e de especialistas para as
atividades de orientacdo, administracdo, supervisdo e inspecdo, no ambito das
escolas e sistemas escolares, sera feita no curso de graduacdo em Pedagogia, de
que resultara o grau de licenciado com modalidades diversas de habilitacdo
(CLARK; NASCIMENTO; SILVA, 2012, p. 164).

Desta forma, a atuagéo do diretor escolar no sistema publico de ensino assumia uma posi¢ao

de mediador das relacdes, isto €, mediava assuntos com o0s seus superiores, e com seus subordinados.

No entanto, a medida que cresce o grau de autonomia da escola, o papel do diretor
como mediador desloca-se das instancias superiores para 0 contexto interno da
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unidade escolar, aparecendo o diretor como lider e principal articulador dos
trabalhos de professores e funcionarios (CLARK; NASCIMENTO; SILVA, 2012,
p. 167).

O diretor escolar era figura de lealdade aos superiores e tdo pouco era visto dessa forma
pelos seus colegas. Mesmo assim, continuava sendo uma figura de autarquia dentro e fora da escola
que ele assumia servigos que iam além do que Ihe era previsto, elevando o nivel de trabalho da

escola.

Dessa forma, podemos compreender que as atribuigdes e competéncias do Diretor
de Escola ndo se resumem ao zelo pelo bom funcionamento da instituicdo ou ao
exercicio de fungBes burocréaticas, mas vai muito além, cabendo também a ele
responsabilizar-se pela dimensdo coletiva do trabalho pedagégico desenvolvido na
escola, o qual deve envolver, de forma organica e articulada, professores,
funcionarios, alunos e pais, com o propdsito ndo s de melhorar o ensino, mas de
buscar a integracdo entre escola e a comunidade (CLARK; NASCIMENTO;
SILVA, 2012, p. 167).

Tendo em vista todas as concepcdes de poder e politica que o Brasil passou nesse tempo,
evidencia-se o trabalho no ambito educacional, no qual a escola foi alvo de rigidas ideologias e
ocorreu no processo intelectual dos alunos e professores. Ou seja, o diretor escolar assumia o papel
de agente controlador e fiscalizador dos processos educacionais com o intuito de assegurar a ordem

vigente.

2.8 A Administracdo Escolar na Nova Republica e o contexto do neoliberalismo

Nesse periodo, sera relatado como ocorreu 0 método da administragdo/gestao escolar, apds
um dos momentos mais longos que assolou os brasileiros por mais de vinte anos, a Ditadura Militar.
Esse novo periodo ficou conhecido como a transicdo democratica, a qual reorganizou 0s
fundamentos histdricos, econébmicos, politicos, sociais e tantos outros, que ao longo dos anos foram
sendo ajustados para melhor servir o povo brasileiro, principalmente, no que diz respeito a educacéo.
Contudo, no mesmo contexto de desenvolvimento da Nova Republica, vé-se o desenvolvimento do
contexto do neoliberalismo. No dicionério (Aurélio Jr, 2005, p. 612), traz que o “Neoliberalismo ¢
uma doutrina mais ou menos recente, que prega uma reducédo do papel do Estado na economia”.

Contudo, no contexto da educagdo publica, sobre a administracdo escolar, a qual ficou
esquecida em alguns momentos e, principalmente na ditadura militar, se fez necessario novos
embates sobre o papel social da escola e sobre as dimens@es politicas que a administracao escolar

teria juntamente com a comunidade onde ela se encontraria inserida.
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Desse modo, os temas gque envolviam a administracdo/gestao escolar nessa época, passaram
por grandes discussdes sobre a democratizacao do ensino. Fazendo assim, novas reivindicagdes para
0 poder publico. Conforme Minto (2012, p. 180), as mais importantes dentro do panorama

educacional naquele momento foram:

1. Descentralizacdo administrativa e pedagogica;

2. Gestdo participativa na educacao;

3. Eleicdo direta (com voto secreto) para dirigentes e instituicdes de ensino;
4. Constituicdo de comissfes municipais e estaduais de educagédo autbnomas e
amplamente compostas para acompanhamento e atuagdo nas politicas educativas;

5. Supressdo do Conselho Federal de Educacdo, de cunho marcadamente
privatista;
6. Instituicdo de colegiados escolares, eleitos pela comunidade com o intuito

de frear arbitrariedades perpetradas pela administracdo do sistema e da escola.

E evidente que essas e outras propostas foram apresentadas e discutidas como o principio da
gestdo democratica do ensino, sendo pensada e articulada para nova Constituicdo Federal que seria
promulgada em 1988. J& no que diz respeito a administracdo/gestao escolar, essas propostas seriam
de intensa satisfacdo para os profissionais da educacao, uma vez que 0s mesmos poderiam participar
de forma direta nos processos desenvolvidos na escola, como a elei¢do e o voto secreto para compor

os dirigentes na atuacdo da gestao escolar.

No processo constituinte, esse foi um tema polémico, que também dividiu opinides:
o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica afirmava o principio da gestéo
democratica com a participacdo de toda a comunidade escolar, funcionarios,
docentes, estudantes e pais (MINTO, 2012, p. 182).

Desta forma, no texto final da Constituicdo Federal, no que tange a educagéo, fica definido
que o termo gestdo democratica seria utilizado a partir daquele momento e faria parte de todos os
novos documentos e legislacdo educacional. “Vale lembrar que a legislacdo educacional passou a
adotar uma nova terminologia para se referir a organizacdo da escola, substituindo o termo
administragéo por gestdo” (MINTO, 2012, p. 182).

De acordo com o autor Minto (2012, p. 182-183), existem diferentes interpretaces sobre o
significado de gestdo e administracdo. E importante verificar o carater deliberado e como se produz
essa mudanca, o que parece indicar o objetivo de produzir uma separagéo entre 0s aspectos politicos

e técnicos da administracao/gestdo escolar.

Nesse caso, a ideia de “gestdo” designaria uma gestao técnica da educacao, isto é,
supostamente desvinculada de seu carater politico e orientada exclusivamente pelos
critérios econdmicos da gestao, tais como: gestdo de receitas e despesas, reducdo
dos custos, aumento da proporcéao entre alunos e professores, aumento da
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“produtividade” da escola. Em outras palavras, 0 uso do termo “gestao” surge uma
separacao entre a concepgao e a execucdo das atividades relativas a administracao
escolar, de modo que o “gestor” passa a ser encarregado apenas da execucdo de
determinagdes hierarquicamente superiores (MINTO, 2012, p.182-183).

Desse modo, 0 que se pode ressaltar sobre a mudanga dos termos administracdo para gestao
escolar, € os seus aspectos politicos e sociais ao invés de estar ligado a uma empresa tecnicista que
produz ‘objetos’. A gestdo escolar viabiliza e passa a compor, diretamente, o &mbito educacional,

reestruturando todo o espaco e democratizando os sujeitos que fazem parte daquele lugar.
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3 LEGISLACAO EDUCACIONAL E A GESTAO ESCOLAR

Neste capitulo serdo abordadas as leis que regem a educacéao brasileira, principalmente as
competéncias da gestdo escolar que se preocupam em fundamentar e os termos que foram
elaborados ao longo dos anos. Desta forma, destacados a Constituicdo Federal (1988), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) e o Plano Nacional de Educacéo (2014/2024), que
estabelece metas para a democratiza¢do do ensino e da gestdo escolar.

Também serdo esclarecidos os termos: administrador escolar, diretor escolar e gestor escolar,
termos esses que justificam as acdes e funcdes dos profissionais dentro do ambiente educacional e

0 que cada um representa na escola segundo as definicdes.

3.1 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil 1988

Promulgada em 05 de outubro de 1988, a Constituicdo Federal determina os direitos e 0s
deveres dos cidaddos brasileiros. Foi elaborada no periodo de redemocratizacdo do Brasil que
aconteceu apds 1985, quando Tancredo Neves e José Sarney foram eleitos para compor a
Presidéncia da Republica.

Esse documento foi escrito com a ajuda de diversas organizacGes populares e milhares de
brasileiros que se engajaram para debater e escrever esse texto, atualmente a lei maior no pais. Ficou

conhecida também como ‘Constitui¢io Cidadd’, por ter envolvimento coletivo (MARANHAO,
2021, p. 12).

A Constituicdo de 1988 pode ser considerada o marco final do processo de abertura
e democratizacdo politica da sociedade brasileira. Tratava-se de um dos conjuntos
legais mais modernos do mundo quando de sua promulgacdo. Resultado de
fervorosos embates entre forgas representativas de organismos de esquerda da
sociedade civil e representantes das elites conservadoras, agora sob a capa liberal
da social-democracia, a Carta Constitucional brasileira inaugurou uma viséo de
sociedade democratica no tocante aos direitos civis (PACHECO e CERQUEIRA,
2007, p. 28-29).

Entretanto, a partir da década de 1980, estas a¢des se intensificaram no campo da educacgao
no Brasil, resultando na aprovacdo do principio de gestdo democratica na educacdo. Conforme

Constituicdo Federal (1988), em seu art. 206, inciso V1 o qual estabelece o seguinte:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condic¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;
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Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicBes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos da lei federal.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacéo bésica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacao de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988).

Desta forma, o artigo e o inciso citados estabelecem em seu texto espaco para a participacao
da comunidade escolar para ajudar a decidir o sistema educacional em todas as esferas. Ou seja, nas
decisdes dos recursos que chegam até a escola, nas reunides de pais, professores e estudantes e o
direito ao voto secreto, nas elei¢cdes diretas para a escolha dos diretores/gestores das instituicoes.

Vale ressaltar que os principios constitucionais do ensino devem ser lidos e
interpretados em sua integralidade, portanto, em termos juridicos, a gestdo
democratica é tdo importante para a “garantia do padrdo de qualidade” quanto a
“valoriza¢do dos profissionais da educagdo”, a “gratuidade” e o “pluralismo de
ideias e concepcdes pedagogicas” (MARANHAO, 2021, p. 13).

No entanto, foi a partir da Constituicdo Federal 1988 que a educacéo brasileira estabelece
principios para a aprovacdo de uma futura lei, a qual recebe caracteristicas proprias, sendo
reconhecida como Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDBEN — 9.394) de 20 de
dezembro de 1996. O qual tem objetivo assegurar principios de Gestdo Democratica do Ensino

Publico, sendo um dos marcos mais importantes da educacao até a atualidade.

3.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1996

O processo de Lei e Diretrizes transitou por trés décadas, pois, as mesmas leis que antecedem

a atual LDB de 1996, tdo pouco traziam a autonomia e a legitimidade da educagdo publica.

Entretanto, as leis educacionais s0 conseguiram fixar seus pilares apds a promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988, pois, abriu possibilidades e movimentos sociais para dar inicio a
implementacdo da LDB — Lei de Diretrizes e Bases em 1996.

A tramitacdo da LDB no Congresso Nacional foi longa. Oito anos separam a sua

apresentacdo, em 1988, da sua promulgacéo, em dezembro de 1996. Isso devido,
principalmente, aos interesses conflitantes em rela¢do a organizacdo da educacao



42

no pais. Da mesma forma que no processo constituinte havia setores do parlamento
interessados tanto na manutencéo de relagdes autoritérias no interior das escolas
como em assegurar, na nova legislacdo educacional, relagbes democréaticas nas
instituices de ensino (PACHECO E CERQUEIRA, 2007, p. 47).

Durante o tempo que a lei tramitou no Congresso Nacional, existiu um retrocesso da
educacdo, porém, esse periodo teve fim com a promulgacdo da diretriz pelo entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso e pelo ministro da educacdo Paulo Renato, da Lei N°
9.394/96.

A nova LDB é apresentada a populacdo brasileira no ambito educacional, baseada nos
principios de direito universal a educacdo para todos. Representa a importancia das politicas
publicas e legislacdo da gestdo escolar no pais, partindo da concepcdo de que a educacdo de
qualidade se faz com profissionais capacitados e valorizados, contribuindo com a qualidade de vida
humana e social na formulacao de cidadaos criticos e reflexivos (DOURADO, 2007).

Contudo, a estrutura da LDB (1996) possui 92 artigos que amparam toda a educacao

brasileira e se organiza da seguinte maneira:

Titulo | - Da educacéo

Titulo I - Dos Principios e Fins da Educagdo Nacional
Titulo 111 - Do Direito a Educacéo e do Dever de Educar
Titulo 1V - Da Organizacao da Educagdo Nacional
Titulo V - Dos Niveis e das Modalidades de Educacao e Ensino
) Capitulo | - Da Composic¢do dos Niveis Escolares
Capitulo Il - Da Educacao Bésica

Secéo | - Das Disposi¢des Gerais

Secéo Il - Da Educagéo Infantil

Secéo 11l - Do Ensino Fundamental

Secéo IV - Do Ensino Médio

Secdo V - Da Educacéo de Jovens e Adultos
Capitulo Il - Da Educacéo Profissional

Capitulo IV - Da Educagdo Superior

° Capitulo V - Da Educacéo Especial

Titulo VI - Dos Profissionais da Educagédo

Titulo VII - Dos Recursos Financeiros

Titulo VIII - Das DisposicGes Gerais

Titulo IX - Das Disposic¢Oes Transitorias

No entanto, o Titulo Il — Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional e o Titulo IV — Da
Organizac¢ao da Educacdo Nacional estabelece critérios sobre a questdo da ‘gestdo democratica’ e
dos processos que ocorrem nela, como a participacdo da comunidade escolar. Desta forma, 0s artigos

a seguir compilados embasaram como 0s processos democraticos acontecem:

Art. 3° - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Renato_Souza
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VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo
dos sistemas de ensino.

Art. 14 — os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacao na elaboracéo do projeto pedagogico
da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 2017, p. 8 - 11).

Partindo dos pressupostos legais, observa-se que a Lei é clara sobre a orientacdo e a
participacdo da comunidade escolar. Isso ap6s a promulgacdo da LDB (1996), quando se tornou
referéncia para caracterizar e identificar o funcionamento e tratar das condi¢des de trabalho dos
profissionais da educacéo.

Nesse sentido, quando se trata da educacdo democratica € consensual afirmar que a
participacdo dos membros escolares deve se fazer presente em todos 0s processos que a escola
realizar. Seja em momentos festivos, em que a socializacdo da comunidade se faz necessaria para o
desenvolvimento politico e social, seja em reunides de conselhos deliberativos de pais, professores,
estudantes e toda comunidade em torno da escola. Afinal, sdo nesses movimentos democréaticos que

a escola ird decidir como contribuir para um melhor funcionamento, sendo assim:

Destaca-se a necessidade de revitalizar o papel da escola diante da sociedade € a
relacdo entre elas; de recuperar a escola enquanto local de trabalho global e
dindmico que desenvolve a prética pedagdgica voltada para o aprender; de
democratizar as relagbes em todas as suas dimensOes; de discutir, rediscutir e
avaliar a pratica pedagdgica sobre novas perspectivas; [...]. Enfim, de rediscutir a
organizagdo do trabalho escolar e os mecanismos de garantia da autonomia
pedag6gica, administrativa e financeira (MARANHAO, 2021, p. 15).

Mas, para que a gestdo democréatica acontega dentro e fora dos muros escolares, a figura do
diretor ou gestor escolar se torna essencial e precisa estar vinculada a atitudes e movimentos pelos
quais a flexibilidade, criatividade e a racionalidade sejam o verdadeiro trabalho em prol dos
processos educativos, estabelecendo relagdes e responsabilidades politicas com a gestdo escolar.

Sendo assim, a LDB (1996) estabelece em seu art. 61 que as escolas de educacdo basica
precisam ser lideradas por profissionais com formacdo, promovendo uma democracia com

profissionalismo e competéncia. Sendo assim:

Previsto na Lei de Diretrizes e Bases, 0 PNE constitui-se num mecanismo
intermediario entre a lei maior da educacdo e a materializacdo das metas
necessarias para constituir um sistema nacional de educagdo que a assegure a todos
0s brasileiros um ensino de qualidade regido por relacbes democraticas
(PACHECO E CERQUEIRA, 2007, p. 54).



44

Diante desta perspectiva, e através da legislacdo da gestdo escolar, se faz necessario integrar
a comunidade em sua totalidade, por meio da formacdo do conhecimento dentro das instituicoes
escolares. Nesse contexto, surge 0 Marco Legal da Educacgao, um processo de repensar 0s programas
de formacdo de professores, a fim de melhorar a qualidade do ensino nas escolas e os cursos de
profissdo docente. Desta forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) e o Plano
Nacional de Educacéo (2014/2024), fazem parte da legislacdo vigente para a educacdo no Brasil,

ambas amparadas pela Constituicdo Federal (1988).

3.3 Plano Nacional de Educagéo (2014/2024)

O Plano Nacional de Educacéo — PNE (2014/2024) é um instrumento legal e importante para
a legislacdo educacional, pois estabelece continuidade ao processo de aprimoramento da Educacgéo
Nacional. A Lei n.° 13.005/2014, que estabelece o Plano Nacional de Educacgéo para vigorar no
decénio 2014-2024, foi enviado ao Congresso Nacional em 15 de dezembro de 2010.

O novo PNE entra em vigéncia no decénio 2014/2024, apresentando dez diretrizes objetivas
e 20 metas seguidas das estratégias para concretizacdo. O documento tem como “objetivo a
organizacdo racional, consequente e eficaz do universo de acdes educativas que devem ser
executadas num determinado pais” (PACHECO E CERQUEIRA, 2007, p. 57).

Contudo, a lei prevé formas de a sociedade monitorar e cobrar cada uma das agdes previstas.
Sendo assim, as metas estabelecidas seguem o0 modelo de viséo sistémica da educacdo, elaborado
no ano de 2007 com a criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacédo - PDE.

Dessa forma, o PNE também estabelece metas para a democratizacdo do ensino e da gestao
escolar, como as elei¢Ges diretas para os dirigentes das unidades de ensino como descrita na Meta
19. Financiamento proprio para a educacédo, universalizacdo da educacgéo basica, diretrizes para a
educacéo superior, formagéo continuada para os profissionais de educagéo, o plano de carreira do
magistério e a insercdo imediata do piso salarial para os profissionais de educag&o.

Essas diretrizes foram criadas juntamente com outras leis. Logo, as leis asseguram educacao
de qualidade. Deste modo, tanto para os profissionais da educacdo, como estudantes e comunidade
escolar, para que tenham condic¢Bes necessarias para exercer seus direitos. Neste sentido, o art. 214

da Constituicdo Federal de 1988 contempla esta obrigatoriedade:

A lei estabelecerd que o Plano Nacional de Educagdo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das acGes do poder publico a conduzam a:

| — Erradicacdo do analfabetismo;
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Il — Universalizacdo do atendimento escolar;

111 — Melhoria da qualidade do ensino;

IV — Formacéo para o trabalho;

V — Promocédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais;

VI — Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporgdo do produto interno bruto!’. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 59,
de 2009).

No entanto, o PNE evidencia a gestdo democratica como a tematica é abordada pela

Constituicdo Federal (1988) em seu texto, o seguinte artigo 206: “o ensino sera ministrado com base

nos seguintes principios: [...] VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL,

1988).

Previsto na Lei de Diretrizes e Bases, o PNE constitui-se num mecanismo
intermediario entre a lei maior da educacdo e a materializacdo das metas
necessarias para constituir um sistema nacional de educacéo que assegure a todos
os brasileiros um ensino de qualidade regido por relagdes democraticas
(PACHECO E CERQUEIRA, 2007, p. 54).

Desta forma, o PNE preconiza no seu artigo 2° as diretrizes, promocao e principios para

gestdo democratica da educacao basica e metas, garantindo condicGes de atendimento de qualidade

na educagcéo plblica. Como apresenta a Meta 198 do PNE seguido de suas estratégias:

Meta 19: assegurar condic¢Bes, no prazo de 02 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido.

Estratégias:

19.5 estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na
gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacgéo de
conselheiros, assegurando-se condicdes de funcionamento autbnomo;

19.6 estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo, alunos e
seus familiares na formulagdo dos projetos politicos pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.7 favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8 desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar a prova nacional especifica, a fim de substituir a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesdo. (BRASIL, 2014).

17 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm.

8o que sdo metas? Segundo o dicionario Michaelis Lingua Portuguesa (2008, p. 581), alvo, mira, fim a que se dirigem
as acOes ou 0s pensamentos de alguém.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm
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Observa-se que a Meta 19 tem como objetivo assegurar condi¢cdes para participacdo da
comunidade escolar, associada a critérios para a efetivacdo da gestdo democratica na educacéo,
estimulando os conselhos escolares para que essa politica aconteca e prevendo elei¢des para escolha

dos gestores escolares. Sendo assim:

Destaca-se a necessidade de revitalizar o papel da escola diante da sociedade e a
relacdo entre elas; de recuperar a escola enquanto local de trabalho global e
dindmico que desenvolve a pratica pedagdgica voltada para o aprender; de
democratizar as relagdes em todas as suas dimensdes (MARANHAO, 2021, p. 14-
15).

No entanto, é de fundamental importancia deliberar o papel dos gestores escolares perante
as premissas de uma gestdo democréatica para que ela esteja respaldada em principios, como
“garantia do padrao de qualidade” do ensino, voltada para a “valorizagdo dos profissionais da
educacao”, garantindo a “gratuidade” do ensino publico, e dinamizando o0s “pluralismos de ideias e

concepgdes pedagogicas” 0 qual encontra-se em constante progresso democratico e educacional.

Destacam-se, entre elas, a que assegura 0S recursos necessarios para 0s enormes
desafios da educacdo nacional; a universalizacdo da educacdo basica e
democratizacdo do ensino superior, fortalecendo o carater publico, gratuito e de
qualidade da educacdo brasileira; a garantia da gestdo democréatica nos sistemas de
educacdo e nas instituicGes de ensino; a garantia da valorizacdo dos profissionais
da educacdo (professores, técnicos e funcionarios administrativos) em sua
formacdo basica e continuada, carreira e salario; a garantia da educacgdo publica,
gratuita e de qualidade para as criancas, jovens e adultos com necessidades
educacionais especiais; a que assegura a autonomia das escolas e universidades na
elaboracdo do projeto-politico-pedagdgico de acordo com as caracteristicas e
necessidades da comunidade; a definicdo da erradicacdo do analfabetismo como
politica permanente; a garantia da organizacdo de curriculos que assegurem a
identidade do povo brasileiro, o desenvolvimento da cidadania e as diversidades
regionais, étnicas e culturais; e a que institui mecanismos de avaliacdo interna e
externa com a participacdo democratica da comunidade educacional (PACHECO
E CERQUEIRA, 2007, p. 64-65).

Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacio esta atrelado a um sistema de diretrizes'® e
leis maiores, como a LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que estabelece
legislacdo especificas nas esferas federal, estadual e municipal.

Para exemplificar essa normativa, fica como anexo o link?® das diretrizes apropriadas para o
municipio de Lages/SC que esta vinculado a um “contexto de transformacdes sociais na

contemporaneidade”. Como apresenta 0 documento:

Yo que sao diretrizes? Segundo o dicionario Michaelis Lingua Portuguesa (2008, p. 303), [...] conjunto de instrucGes
ou indicagdes para se levar a termo um negdcio ou a uma empresa.
20 Link: https://simec.mec.gov.br/sase/sase_mapas.php?uf=SC&tipoinfo=1 ou



https://simec.mec.gov.br/sase/sase_mapas.php?uf=SC&tipoinfo=1
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O Municipio de Lages, através da Secretaria Municipal da Educacdo como
articuladora, estabelece o processo de adequacdo do Plano Municipal de Educacéo
- PME, no sentido de garantir acfes que possibilitem melhores condi¢6es de acesso
e permanéncia da crianga e do adolescente na escola. O PME, uma construcdo
coletiva e fruto da mobilizacdo e organizagdo do Férum Municipal de Educacéo,
foi constituido em 17 de maio de 2014 envolvendo todos 0s segmentos da
sociedade civil organizada que trabalham direta ou indiretamente com a educacédo
no municipio, planejando a¢BGes que promovam a constru¢do de uma educacao
publica democratica, laica e de qualidade social para todos (LAGES, 2015).

O Plano Municipal de Educacdo — PME, foi elaborado e articulado, pensando em garantir a
esse municipio e todos os educandos lageanos educacao de qualidade.

Dessa forma, é importante lembrar que o Plano Municipal de Educacdo esta inserido e
alinhado ao Plano Nacional de Educacéo 2014-2024, visando todas as prerrogativas necessarias para
a adequacdo da educacgdo do ensino municipal. Contudo, serd longa a caminhada para conquistar
um sistema de educacdo, que assegure os direitos a educacéo eficaz, politica e democratica.

3.4 O Administrador Escolar

A palavra administracdo tem origem latina (administrare) recebe o seguinte significado
segundo os autores Oliveira, Lima e Sa (2012, p. 11) “gerir um bem, defendendo interesses daqueles
que 0 possui — constituindo-se em uma aplica¢éo do gerir”.

Para o dicionario da lingua portuguesa, Aurélio Janior (2005, p. 52), recebe a seguinte
traducdo: 1. Ato de administrar, ou o resultado desse ato. 2. As regras e 0s metodos de
funcionamento de empresa, 6rgao publico etc. Ja para outros autores, como Wittmann e Franco
(1998, p. 27) “[...] a administracdo da educacgdo engloba as politicas, o planejamento, a gestdo e a
avaliacdo da educagdo”.

Sendo assim, quando se pensa em administracdo escolar, logo se pensa na figura do diretor,
que é o responsavel por todo processo pedagdgico, organizacional e administrativo da escola.
Porém, o diretor e 0 administrador escolar desempenham atividades e funcGes diferenciadas, ou seja,
em determinado sistema de ensino.

Segundo Paro (2015, p. 37-38), “alguns sistemas de ensino, pensam que o diretor de escola,
embora haja excecdes, em que existe a figura do diretor e a do administrador, com fungdes distintas”.
Contudo, a menos que o sistema de ensino publico ndo inclua esse profissional no @mbitoescolar,

todas as atividades administrativas passam a ser responsabilidade do diretor.

file:///C:/Users/55499/Downloads/Lei PME_Lages%20(2).pdf
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Contudo, José Augusto Dias enfatiza a funcdo educativa da administracdo escolar e do

diretor de escola, ao dizer que:

Teoricamente € preciso lembrar, em primeiro lugar, que um diretor de escola ndo
é apenas um administrador. Ele é, antes de tudo, um educador. Sua forma de
conduzir a vida escolar tem repercussdes profundas, se bem que nem sempre
aparentes, na formacdo dos alunos. Tudo seria mais simples se a influéncia da
escola na personalidade dos estudantes se fizesse sentir apenas através da atuagao
dos professores. Mas na realidade ndo € isto o que acontece. A administracdo nao
é um processo desligado da atividade educacional, mas, pelo contrario, acha-se
inextricavelmente envolvido nela, de tal forma que o diretor precisa estar sempre
atento as consequéncias educativas de suas decisdes e de seus atos. Quando
desempenha sua funcdo, quando decide alguma coisa, o diretor é antes um
educador preocupado com o bem-estar dos alunos, que um administrador em busca
de eficiéncia. (DIAS, 1967, p. 09).

Seguramente, a administracao escolar pode ser entendida como uma ampla coordenagao que
ird auxiliar a direcdo escolar a colocar em préatica todos os planos e politicas que foram idealizadas.

Segundo Luck (2015, p. 57-58), a administracao escolar pode ser entendida da seguinte forma:

A administracdo é vista como um processo racional, linear e fragmentado de
organizagéo e de influéncia estabelecida de cima para baixo e de fora para dentro
das unidades de acéo, bem como do emprego de pessoas e de recursos, de forma
mecanicista e utilitarista, para que 0s objetos institucionais sejam realizados. O ato
de administrar corresponderia a comandar e controlar, mediante uma viséo objetiva
de quem atua sobre a realidade, de maneira distanciada e objetiva, tendo por base
uma série de pressupostos, a saber:

a) O ambiente de trabalho e o comportamento humano séo previsiveis, podendo
ser, em consequéncia, controlados. Dai a énfase da atuacdo do administrador em
controlar a acao das pessoas e cobrar resultados. O controle é exercido de cima para
baixo e de fora para dentro, de forma objetiva, a partir de um poder funcionall...].

Logo ao analisar o texto, fica claro que a autora expde que o ato de administrar corresponde
ao controle de recursos que fica sob a responsabilidade do administrador em averiguar ou controlar
toda a dindmica no &mbito educacional. Ou seja, articular o processo administrativo com o humano,
fortalecendo a comunicagéo entre 0s meios.

Por exemplo, os critérios da administracdo segundo os autores Oliveira, Lima e S& (2012, p.
17), enfatizam que todas as fungbes e geréncias administrativas, sejam educacionais ou néo,
recebem herangas compartilhadas por Fayol desde 1980. No que tange esse percurso, passando por

mudangas das func¢des do administrador e do gestor escolar, como:

Planejar ou prever: estabelecer os objetivos e as formas de consecuc¢do dos
mesmos, visualizando o futuro e tragando os programas de acéo.

Organizar: coordenar todos os recursos da organizagdo, em fungdo dos objetivos
definidos.
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Comandar: fazer com que as pessoas executem as tarefas que lhes séo atribuidas,
respeitando a hierarquia existente.

Coordenar: articulacdo de atitudes e esfor¢cos de toda a organizacdo, tendo em
vista 0s objetivos tragados.

Controlar: estabelecer padrdes e medidas de desempenho que permitam verificar
gue tudo ocorra de acordo com as regras estabelecidas e com as ordens dadas.

Sendo assim, a administracéo escolar ainda viabiliza alguns aspectos do sistema de trabalho
de Fayol. Afinal, a forma de contemplar os objetivos propostos na escola, estabelece planejamento
de execucdo fisica dos trabalhos, dividindo tarefas com os profissionais de cada area, padronizando
e estipulando metas, controlando toda a dinamica escolar em aspectos pedagogicos e ou
administrativo.

Entretanto, Paro (2015, p. 25) aborda a seguinte anélise sobre a administracdo escolar como

um processo de ensino do qual percorre juntamente com o pedagdgico.

Se considera o carater mediador da administracdo, sua acdo na escola perpassa
todos os momentos do processo de realizagdo do ensino, incluindo ndo apenas as
atividades-meio, mais também as atividades-fim, em especial aqueles que se déo
na relacdo educador-educando, pois a a¢do administrativa s6 termina com o alcance
do fim visado. Carece de fundamento, pois, a dicotomia que as vezes se estabelece
entre administrativo e pedagdgico, como se o primeiro pudesse estar em
concorréncia com o segundo, como quando se diz que o pedagdgico deve preceder,
em importancia ao administrativo. Na verdade, se o administrativo é a boa
mediacdo para a realizacdo do fim, e se o fim é o0 aluno educado, ndo ha nada mais
administrativo do que o proprio pedagdgico, ou seja, o processo de educa-lo. E,
portanto, o pedagdgico que da a razdo de ser ao administrativo, sendo este se reduz
a mera burocratizagdo, fazendo-se fim em si mesmo e negando os fins educativos
a que deve servir.

Contudo, ainda € muito comum observar os equivocos dentro das préaticas escolares. Como
a separacdo do administrativo com o pedagdgico, pois alguns profissionais ao ndo compreenderem
de que forma ocorre essa dindmica, acabam afastando as funcées dos objetivos educacionais.

Exemplificando, a administracdo escolar deve ser vista e entendida como a utilizagdo
racional de recursos, adequando-os a fim de auxiliar no desenvolvimento geral da escola, seja ela
no que remete as questdes pedagogicas como na propria burocratizacdo que envolve 0s recursos.
Neste sentido, Paro (2015) aborda a importancia das agdes que a administracdo escolar adota em
seu trabalho:

Deriva dai a importancia da acdo administrativa em seu sentido mais geral, porque
ela preciosamente a mediacdo que possibilita ao trabalho realizar-se da melhor
forma possivel. Isso significa que o problema de mediar a busca de fins é um
problema que permeia toda a acdo humana enquanto trabalho, seja este individual
ou coletivo (p. 28).
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Ainda segundo o autor (2012), ao abeirar-se da expressao “utilizagdo racional de recursos”,

como esta abordado no texto, ele aponta a seguinte observacéo:

[...] A palavra racional vem do latim ratio, que quer dizer razdo. Assim, se tem um
fim em mente, utilizar racionalmente os recursos (utiliza-los de acordo com a
razdo) significa, por um lado, que tais recursos sejam adequados ao fim a que se
visa; por outro, que seu emprego se dé de forma econbmica. [...] Essas duas
dimensbes estdo intimamente relacionadas. Adequacdo aos fins significa,
primeiramente, de que, dentre os meios disponiveis, ha que selecionar aqueles que
mais se prestam a atividade ou atividades a serem desenvolvidas com vistas a
realizacdo de tais fins. Além disso, como sdo mdltiplos os usos a que eles
geralmente se prestam, a combinacdo e o emprego dos recursos precisam estar
permanentemente impregnados do objetivo a ser alcancado, ou seja, tal objetivo
deve estar sempre norteando as acBes para que ndo ocorram desvios aponta, ja, para
a segunda dimensdo da utilizacdo racional dos recursos, ou seja, a dimenséo
econdmica. Esta se faz presente a medida que o alcance dos objetivos se concretiza
no menor tempo possivel e com o dispéndio minimo de recursos (p. 26).

Dessa forma, quando consiste em aplicar os recursos atribuidos a escola, precisa-se articular
juntamente com administrador e todos os membros envolvidos na dindmica educacional,
adequando-os para que sejam aplicados nos objetivos planejados e que abarque integralmente todo
0s campos envolvidos no processo pedagdgico. Nesse sentido, quando se faz 0 uso correto desses
recursos pode-se chamar de “coordenacdo do esforco humano coletivo” (PARO, 2012), uma vez
que todos os membros se envolvem em prol do mesmo fim.

Além disso, observaremos a seguir quatro etapas da administracdo da educacdo ligadas a
modelos especificos da gestdo educacional, como aponta Sander (2007). Esses modelos estdo
organizados da seguinte forma: eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia, correspondendo na
construcdo de novos conhecimentos, conjunturas historico-social que determinam critérios de
desempenho administrativo para auxiliar no pedagogico.

Sendo assim, os estagios da administracdo na educacdo elaborado por Sander (2007), diante
desse conjunto, podem-se visualizar a definicdo e critérios adotados no desempenho da gestdo e
administracdo na educagdo. Podendo ser possivel a sua utilizagdo nas atividades escolares, a fim de
contribuir com as praticas do cotidiano.

Podemos observar no quadro a seguir as estratégias abordadas para o desempenho da

administracao escolar.
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Quadro 3 - Estratégias de desempenho para Administracdo Escolar:

ADMINISTRACAO ESCOLAR

EFICIENCIA
ECONOMICA

Os valores supremos da eficiéncia sdo a economia e a produtividade.
A eficiéncia implica comprovada capacidade baseada na
produtividade operacional e na habilidade para desempenhar-se bem
e economicamente. [...] Portanto, ¢ eficiente o individuo que produz
0 méximo com o minimo de desperdicio, de custo e de esfor¢o, ou
seja, o individuo que, na sua atuacdo profissional, apresenta uma
elevada relacdo produto/insumo. [...] Aplicada a educacéo e a escola,
a administracdo pautada pela eficiéncia econdmica acentua as
caracteristicas  extrinsecas e instrumentais dos fendmenos
organizacionais e dos atos e fatos administrativos. Nesse sentido, 0s
protagonistas da eficiéncia, como critérios de desempenho dominante
da administracdo educacional e da gestdo escolar, pautam suas
concepcOes e acOes pela logica econdmica, pela racionalidade
instrumental e pela produtividade operacional. (p. 76-77).

EFICACIA
PEDAGOGICA

A luz desses antecedentes, é possivel definir a eficacia como critério
de desempenho pedagdgico da administracdo da educacao e da gestdo
escolar. A administracdo pautada pela eficacia pedagdgica acentua as
caracteristicas intrinsecas e instrumentais dos atos e fatos
administrativos e preocupa-se, primordialmente, com a consecucao
dos objetivos educacionais das instituices e sistemas de ensino.
Partindo do pressuposto de que a consecucdo dos objetivos da
educacdo sobrepbe-se aos aspectos utilitarios e extrinsecos de tipo
econdmico, o critério de eficiéncia pedagdgica da administracdo
educacional sobreleva o de eficiéncia econdmica. Nesse sentido, 0s
profissionais da administracdo educacional e da gestdo escolar que
pautam seus esforcos analiticos e suas praticas de intervencao
institucional pela eficacia pedagdgica incentivam a eficiéncia
econémica, na medida em que ela contribuir para a consecucdo dos
objetivos especificos das institui¢des educacionais. (p. 79).

EFETIVIDADE
POLITICA

Esses elementos permitem definir a efetividade como critério de
desempenho politico da administragdo da educacdo e da gestdo
escolar. A administracdo pautada pela efetividade acentua as
caracteristicas substantivas dos atos e fatos administrativos,
preocupando-se, primordialmente, com o atendimento das exigéncias
politicas e educacionais da comunidade, acima das consideragdes
internas de natureza instrumental e utilitaria. Nesse sentido, 0s
profissionais da administracdo educacional e da gestdo escolar que
pautam seus esfor¢os analiticos e suas praticas de intervencdo
institucional pela afetividade politica, incentivam a eficiéncia
econbmica e a eficacia pedagdgica na medida em que elas
contribuirem para a satisfacdo das demandas politicas e exigéncias
sociais da comunidade. (p. 81-82).

RELEVANCIA
CULTURAL

Esses elementos conceituais permitem definir a relevancia como
critérios desempenho cultural, de natureza substantiva e intrinseca,
medido em termos de significancia, valor e pertinéncia dos atos e
fatos administrativos para o desenvolvimento humano e a qualidade
de vida dos participantes do sistema educacional e da sociedade como
um todo. Considerando a importancia primordial da qualidade de
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vida e de educacdo para os cidaddos em seu contexto cultural,
concebo a relevancia na gestdo da educacdo como alternativa
superordenadora dos conceitos de efetividade, eficacia e eficiéncia.
Nessa linha, os protagonistas de uma construcdo de administracéo
culturalmente relevante pautam seu pensar e seu agir pela pertinéncia
e significancia dos atos e fatos administrativos para o
desenvolvimento humano e a qualidade de vida dos participantes das
instituicdes educacionais e da sociedade como um todo. (p. 85).

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base na obra Administracdo da Educacdo no Brasil — genealogia do
conhecimento, Sander (2007).

Ainda que sejam multiplas e variadas as formas que existam sobre a administracdo escolar,
existira nesse processo educacional diversos interesses no contexto da administracdo publica,
concepcOes e praticas que levem ao desfecho do trabalho.

Contudo, essas caracteristicas apontam e norteiam em diversos momentos, como pode
acontecer o processo da administracdo educacional, visando os enormes desafios que ocorreram
desde a década de 1980 com os primeiros escritos de Fayol. Escritos esses que traduzem para as
empresas e 0rgaos publicos o que seria administracdo. Apos varios estudos nesse contexto, iniciam-
se pesquisas gque abordam esse paradigma multidimensional que é a administracdo na educacao.

Nesse sentido, a administracdo escolar passou por diversas transformacées, perdendo a
identidade empresarial e ganhando uma nova analogia voltada para a dindmica educacional.
Buscando a eficiéncia e relevancia cultural, para fundamentar junto a escola, um sistema preocupado
com o desempenho eficiente do pedagdgico, e uma administracdo humana e politica.

Contudo, ao pensar em educacdo, precisa-se levar em conta a superacao que a escola basica
brasileira passou nas Ultimas décadas, contemplando a sua singularidade dentro de todo o processo
educacional.

Portanto, podemos concluir que cabe & administracdo escolar, o papel de transcender em
diferentes espagos da escola, mediando paradigmas como: politico, pedagogico, econémico,

cultural, democratico, humano, social e afetivo.

3.5 O Diretor Escolar

Neste subcapitulo, abordaremos o perfil do diretor escolar, suas caracteristicas e
competéncias no desempenho da dinamica educacional, delineando a sua identidade e situando as
atribuicdes que envolvem o seu percurso historico e social dentro da escola basica brasileira. Desse
modo, os autores Guimaraes, Borges e Silva (2018) apontam atributos especificos sobre a funcéo

do diretor escolar, como:
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O diretor é a pessoa gque tem como funcdo a direcdo de diferentes 6rgaos ou
instituicdes, como uma empresa ou um estabelecimento educativo. Sua principal
tarefa é a de dirigir o pessoal que se encontra ao seu poder e guia-los da melhor
maneira possivel para obter a satisfacdo do objetivo fixado. (p. 07).

Entretanto, em tempos passados, antes da implementacao da Lei de Diretrizes e Bases -LDB
9.394/1996, a funcdo do diretor escolar volta-se para uma esfera administrativa, conduzindo o
contexto escolar numa perspectiva de poder e de cumprimento de decisdes. Era unidade central da
escola, uma vez que seu papel era na manutencdo da ordem, para o bom funcionamento da escola,
buscando estabelecer politicas e a¢des para a “execugdo das tarefas previamente estabelecidas”
(ALLAN, 2021, p. 106).

Paro (2015), ao relacionar a palavra diretor com a sua funcdo, descreve o seguinte
pensamento:

Em principio, a palavra dire¢do pode ser utilizada indistintamente como sinébnimo
de chefia, comando, gestdo, governo, administracdo, coordenagdo, supervisdo,
superintendéncia etc. [...] Essa identificacdo fica bastante visivel na exigéncia, que
normalmente se faz, de que o diretor de escola tenha uma formagdo em
administragéo escolar (ou gestéo escolar). (p. 37).

Ja Luck (2009) e (1983), estabelece a funcdo do diretor escolar e suas atribuicdes nos

seguintes pensamentos:

O diretor escolar ¢é o lider, mentor, coordenador e orientador principal da vida da
escola e todo o seu trabalho educacional, ndo devendo sua responsabilidade ser
diluida entre todos os colaboradores da gestdo escolar, embora possa ser com eles
compartilhadal...] (LUCK, 2009, p. 23).

E do diretor da escola a responsabilidade maxima quanto a consecucéo eficaz da
politica educacional do sistema e de desenvolvimento pleno dos objetivos
educacionais, organizando, dinamizando e coordenando todos os esforcos nesse
sentido, e controlando todos os recursos para tal. Devido a sua posic¢éo central na
escola, o desempenho de seu papel exerce forte influéncia (tanto positiva como
negativa) sobre todos os setores e pessoas da escola. E do seu desempenho e de sua
habilidade em influenciar o ambiente que depende, em grande parte, da qualidade
do ambiente e clima escolar, do desempenho do seu pessoal e da qualidade do
processo ensino-aprendizagem. (LUCK, 1983, p. 16-17).

Contudo, é funcao do diretor escolar liderar as relagdes humanas, o trabalho pedagogico, as
acOes administrativas, como também zelar pelo espaco educacional, proporcionando a comunidade
um ambiente agradavel. No entanto, “o diretor ndo precisa ser o controlador, mas o integrador [...],

das coisas que acontecem na unidade escolar” (PARO, p. 41).
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Desse modo, o diretor escolar assume o papel de um grande incentivador do trabalho
pedagdgico, guiando e auxiliando os professores, estudantes, colaboradores e comunidade em geral,

para a busca da manutencéo e exceléncia do ensino.

O trabalho da direcdo escolar envolve, também, uma funcdo de natureza
pedagogica, que diz respeito ao processo de aprendizagem dos alunos, como a
definicdo de contetdo a serem estudados durante o ano letivo, a atribui¢éo de aulas,
definicdo de turmas, definicdo do planejamento pedagdgico, dos planos de ensino
e planos de aula e, de forma mais geral, o planejamento das atividades da escola ao
longo desse periodo. Se a fungdo técnica da administracdo escolar se encontra
assentada sobre uma clara divisdo hierarquica dos papéis, dentro de um modelo
burocratico impessoal, por outro lado, a funcdo pedagbgica envolve como
elemento-chave a mediacéo, que segundo Paro consiste na orientacdo do trabalho
com vistas a realizacdo de um fim (RISCAL; LUIZ, 2016, p. 34).

Portanto, quando pensamos na figura do diretor, ndo deveriamos associar a uma figura
negativa e autoritaria. Por certo, sabendo que “ele” assume o papel com maior autoridade e poder
hierarquico da instituicdo. Logo, a escola precisa apontar e delinear uma pessoa para responder a
sociedade e 6rgdos competentes, todo e qualquer assunto que lhe é solicitado.

Contudo, apés a LDB, o diretor escolar apresentou-se com intensas mudancas no contexto
escolar, principalmente sobre a socializacdo com os professores, equipe técnica, estudantes e
comunidade, garantindo a inclus&o entre as partes. Sendo assim, “o diretor, portanto, é o profissional
que coordena e acompanha acdes, articula e integra pessoas, garante o clima favoravel de trabalho
e avalia processos, pessoas e recursos” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

E evidente que o diretor escolar recebe instintivamente “poder” que lhe é atribuido para
distinguir o que € certo ou ndo, dentro de uma filosofia e politica que assegure educacdo de
qualidade. Também seja capaz de direcionar os profissionais que ali desempenham suas funcées e
exercem autonomia nas suas atividades cotidianas, no que diz respeito ao ensino. Dessa forma, o
poder ndo esté ligado a um determinado individuo, mas sim, na funcdo que ele exerce no decorrer
daquele processo.

Nesse caso, a palavra “poder” pode receber significado amplo, precisa estar direcionada para
caracteristicas de cunho educacional, ou seja, na esfera escolar. Tal como, Paro (2014) aborda a

seguinte maxima sobre o significado de poder:

Também o termo “poder” possui os mais diferenciados usos, 0 que exige uma
melhor explicacdo do significado especifico em que o empregaremos. Em seu
sentido mais geral o poder pode ser considerado como “a capacidade ou a
possibilidade de agir, de produzir efeitos”, podendo referir-se tanto a coisas e
fenbmenos naturais quanto a pessoas e grupos humanos. A este respeito o poder
pode ser visto sob duas perspectivas: o poder como capacidade de agir sobre as
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coisas e 0 poder como capacidade de determinar o comportamento de outros (p.
33).

Portanto, cabe ao diretor escolar coordenar esses dois fendmenos, para que nenhum dos dois

sobressaia 0 outro perante o colegiado, isto é, direcionando simultaneamente e garantindo o bom

funcionamento da instituicdo. Assim como, buscando alcangar os objetivos nas agdes que forem

desempenhadas no dia a dia da escola. Com isso, pode-se observar:

Dado o poder de influéncia e conducéo do diretor, ele tem a responsabilidade de se
constituir como uma lideranga democratica e transformacional, capaz de conduzir
a escola por meio do didlogo e do conhecimento pedagdgico e administrativo. Essa
conducéo se lastreia no reconhecimento de que se trata de uma instituicdo que, por
esséncia, so se faz no coletivo. Trata-se, portanto, de conduzir a equipe escolar para
0 alcance dos objetivos educacionais e para a ampliagao do direito a educacgdo de
qualidade (BRASIL, 2021).

Dessa forma, o Conselho Nacional de Educacdo, aprovou em 2011, a Base Nacional Comum

de Competéncias do Diretor Escolar (BNC-Diretor Escolar), o que também inclui o Vice-Diretor

Escolar, ambos responsaveis pela gestdo escolar (BRASIL, 2021).

Na esteira da consolidacdo de diretrizes e referenciais de atuacdo docente, faz-se
necessaria a igual estruturacéo de diretrizes e referenciais de atuagdo para a gestao
escolar, de forma democratica e participativa. A reconfiguracdo da figura do
Diretor Escolar, com vista ao desenvolvimento de competéncias de lideranca que
sejam capazes de enderecar os desafios do novo século, estd em debate ha algum
tempo. E consenso de que a figura desenhada para o Diretor Escolar ha décadas
ndo corresponde aos desafios que precisam ser enfrentados nos dias atuais e futuros
(BRASIL, 2021).

Nesse sentido, a Secretaria de Educacdo Basica — SEB desenvolve competéncias fixando-

as para o entendimento dos diretores escolares no desenvolvimento da sua fungdo no cotidiano

escolar. Organizando dentro das competéncias, blocos que sinalizam aspectos do contexto da

instituicdo, como a funcdo politica da escola, pedagdgica, administrativo financeira e relagcdes

interpessoais da gestdo escolar, como apresenta o Parecer do Conselho Nacional de Educacéo e do

Conselho Pleno, inscrita no n® 04 de 11/05/2021, no seguinte quadro.

Quadro 4 — Dimensdes para o Diretor Escolar

DIMENSOES PARA ATUACAO DO DIRETOR ESCOLAR

POLITICO-

INSTITUCIONAL escola, na direcdo da garantia do direito fundamental a educagéo

Considerando a instituicdo escolar em seu papel social, dando
relevancia as competéncias do Diretor Escolar na lideranca da

(p. 06).
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Destacando a funcdo primeira e especifica da escola e
PEDAGOGICA considerando o papel do Diretor Escolar na efetivacdo de
aprendizagens de qualidade (p. 06).

ADMINISTRATIVO- Abordando os requisitos técnicos e operacionais que viabilizam a

FINANCEIRA realizacdo do trabalho escolar (p. 07).
PESSOAL Definindo, mais do que um perfil esperado, uma referéncia de
E RELACIONAL atitudes e posicionamentos que favorecam o trabalho do Diretor

Escolar (p. 07).
Fonte: Elaborado pelo autor (2023), baseando-se na Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar (2021).

Essas dimensdes supracitadas, correspondem a um conjunto de competéncias proposta pela
Secretaria da Educacdo Basica e aprovados pelo CNE, descrevendo as atribuicBes para os diretores
escolares. “Vale ressaltar que, de forma oportuna, em face da legislacdo e das normas mais recentes
em vigor na Educacdo Brasileira” (BRASIL, 2021). A diretriz norteia as atribui¢des e acoes,
considerando os parametros e referéncias para as politicas de orientagdo e formacdo para 0s
dirigentes escolares, sendo que:

A legislacédo, no entanto, ndo determina forma nacional de recrutamento, selecéo,
provimento e nomeagéo de Diretor Escolar, cabendo a cada ente da Federagdo sua
normatizacdo e regulamentacéo, o que leva a grande variedade, sendo efetuada seja
por indicacao, seja por concurso ou, ainda, por elei¢do e, em alguns casos, exigindo
tempo de atuacdo em regéncia de aula (BRASIL, 2021).

Desta forma, cabe a Matriz Nacional de Competéncias para os Diretores Escolares, a
orientacdo e normatizacdo das agOes a serem desenvolvidas no cotidiano escolar, pensando na
autonomia dos diretores, na formacdo continuada. Uma vez que, de acordo com a LDB, é de
responsabilidade do diretor escolar conduzir todo o processo educacional para garantir a
funcionalidade e qualidade do ensino.

Portanto, seu papel é determinante na garantia de uma escola de qualidade para todos e exige
que sua formag&o e/ou qualificacdo seja de um Gestor Escolar. Fica claro que o Diretor Escolar ndo

pode ser apenas uma funcgéo institucional de representacdo (BRASIL, 2021).

3.6 O Gestor Escolar

O termo gestdo vem ancorado do latim como “gestio” e que expressa uma acdo de
administrar, conduzir, governar (Guimaraes et al., 2018). Para Liick (2009, p. 24), o termo gestéo
escolar ¢ entendido como “ato de gerir a dinamica cultural da escola, afinado com as diretrizes e
politicas educacionais publicas para a implementacdo de seu projeto politico-pedagogico e

compromissado com os principios de democracia”.
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Todavia, o termo utilizado reporta-se sobre a etimologia da palavra administracdo que €
gerir, governar ou dirigir. Portanto, os termos gestdo e administracdo caminham em vias paralelas
com foco de atingir o mesmo objetivo.

De acordo com os autores, 0s termos gestéo e administragdo definem-se da seguinte forma:

O termo gestéo deriva do latim, gestione e significa gerir, geréncia, administracéo.
Administrar é planejar, organizar, dirigir e controlar recursos, visando atingir
determinado objetivo. Gerir € fazer as coisas acontecerem e conduzir a organizacao
para seus objetivos. Portanto, gestdo é o ato de conduzir para a obtencdo dos
resultados desejados (JUNIOR, OLIVEIRA E SILVA, 2002, p. 136).

Para Lick (2013), a gestdo escolar emerge para superar, dentre outros aspectos como: de
orientacdo e de lideranca clara e competente, exercida a partir de principios educacionais
democraticos e participativos. Contudo, a autora contribui com o seguinte pensamento sobre o

processo de gerir a educacao:

Gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema de
ensino como um todo e de coordenacéo das escolas em especifico, afinado com as
diretrizes e politicas educacionais publicas, para a implementacéo das politicas
educacionais e projetos pedagOgicos das escolas, compromissado com 0s
principios da democracia e com métodos que organizem e criem condi¢des para
um ambiente educacional auténomo (solugdes prdprias, no &mbito de suas
competéncias) de participacdo e compartilhamento (tomada de decisGes conjunta e
efetivacdo de resultados), autocontrole (acompanhamento e avaliacdo com retorno
de informacgdes) e transparéncia (demonstracdo publica de seus processos e
resultados) (LUCK, 2015, p. 35-36).

Entretanto, cabe destacar que os termos utilizados na educacdo ao longo da histéria, como
administracdo escolar, direcdo escolar ou gestdo escolar tem como real objetivo a conducéo do

trabalho educacional para atingir qualidade no ensino, assim:

A gestdo escolar constitui uma das areas de atuacdo profissional na educacdo
destinada a realizar o planejamento, a organizacéo, a lideranga, a orientacdo, a
mediacao, a coordenacdo, 0 monitoramento e a avaliagdo dos processos necessarios
a efetividade das a¢Oes educacionais orientadas para a promocao da aprendizagem
e formacéo dos alunos (LUCK, 2009, p. 23).

Para Priolli (2008), em seu artigo para a revista Nova Escola, é evidente que a gestao escolar
perfaz um caminho de conciliagdo das demandas burocréticas e pedagdgicas em busca da progressao
dos estudantes envolvidos neste processo. Embora o grande foco do gestor deva ser a aprendizagem,
ha que se considerar também a importancia da administracdo escolar, pois na realidade, a parceria
entre gestor e coordenador é uma das acfes mais relevantes na construcdo de uma escola de

qualidade.
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Contudo, “o diretor tem de ter visdo pedagogica em todas as suas agdes. As atividades
burocraticas que sao anti administrativas, quando ndo estdo relacionadas com o pedagogico. A
finalidade de todo o trabalho ¢ garantir que a relacdo entre ensino e aprendizagem se concretize”.
“Quando isso ocorre, o diretor se transforma, efetivamente, num gestor”.

Entretanto, Lick (2009) esclarece que:

Os gestores escolares, constituidos em uma equipe de gestdo, sdo os professores
responsaveis pela organizacéo e orientagdo administrativa e pedagdgica da escola,
da qual resulta a formacdo da cultura e ambiente escolar, que devem ser
mobilizadores e estimuladores do desenvolvimento da constru¢do doconhecimento
e da aprendizagem orientada para a cidadania competente. [...] nessaequipe de
gestdo tem destaque o diretor escolar, responsavel maior pelo norteamento do
modo de ser e de fazer da escola e seus resultados. Ela é também diretamente
formada por diretores assistentes ou auxiliares, coordenadores pedagogicos,
supervisores, orientadores educacionais e secretarios escolares (p. 22).

Nesse sentido, o profissional que atua na gestdo escolar deve desempenhar uma gama de
responsabilidades com diferentes graus de complexidade uma vez que é exigido do mesmo, uma
série de decisOes e constantes avaliagBes da realidade escolar. Assim, fica sobre a tutela do gestor
em conduzir o planejamento, organizar as esferas educacionais, controlar as pessoas para que se
obtenha os objetivos propostos e dirigir democraticamente todos 0s setores que a escola viabiliza,
todavia:

No caso da gestdo escolar, 0 objeto a que ela se aplica é a escola, lugar privilegiado
da acéo do diretor. Por isso, cumpre tomar a instituicdo escolar desse ponto de vista,
examinando alguns temas relacionados, tanto ao processo pedagdgico que ai se
desenvolve quanto as maltiplas determinagdes que ai se manifestam, tendo sempre
presente a educagdo como o fim a que a direcdo deve servir (PARO, 2015, p. 45).

Portanto, para que acontega uma gestdo escolar eficiente, se faz necessario desenvolver
atividades incentivadoras, nesse processo para que tenhamos sucesso no ensino e na aprendizagem
como um todo, ou seja, tracar metas e objetivos claros de que o ensino seja eficiente e os alunos
terdo avanco no aprendizado (ANDRIOLI, 2018).

Desta forma, é importante que o gestor saiba conduzir estratégias de interacdo com a
comunidade estudantil e pedagogica, mobilizando e orientando os mesmo. De tal forma, auxilia a
potencializar o aprendizado através de acGes, tornando possivel a concretizagcdo dos objetivos

propostos, seguramente a gestdo escolar manifesta agdes sobre o ambiente educacional, como:

E o ato de gerir a dindmica cultural da escola, afinado com as diretrizes e politicas
educacionais publicas para a implementacéo de seu projeto politico-pedagdgico e
compromissado com os principios da democracia e com 0s métodos que organizem
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e criem condicdes para um ambiente educacional autonomo [...] (LUCK, 2009, p.
24).

Portanto, cabe a gestdo escolar a democratiza¢do da escola para que todas as questdes que
envolvam a participacdo da comunidade escolar, atue frequentemente, pois uma “escola
democratica é aquela em que 0s seus participantes estdo coletivamente organizados e
compromissados com a promogcéo de educacio de qualidade para todos” (LUCK, 2009, p. 69).

Logo, cabe ao diretor escolar seguir competéncias para gestdo democratica, participativa e
eficaz, baseando-se na “lideranca e garantindo a atuagdo democratica efetiva e participativa do
Conselho Escolar ou 6rgao colegiado semelhante, do Conselho de Classe, do Grémio Estudantil e
de outros colegiados escolares” (LUCK, 2009, p. 69). Desse modo, é de suma importincia a
participacdo das entidades democréaticas representativas nas a¢fes da escola, ou de outros 6rgdos
colegiados.

Nesse sentido, o préximo quadro que esta baseado no livro Didlogos sobre gestdo — Equipe
gestora, sob a autoria de Allan (2021), organiza o estudo sobre Competéncias para os Gestores
Escolares. Dinamizando habilidades e competéncias para cada setor.

Quadro 5 — Competéncias para o Gestor Escolar.

GESTORES ESCOLARES: FORMAGCAO EFICAZ
Compreende habilidades que possibilitem a elaboragédo de
COMPETENCIAS DE | diagndstico da situagéo real da escola e do planejamento de agbes
PLANEJAMENTO que permitam definir metas e elaborar planos de acéo partindo da
articulacdo dos recursos disponiveis (p. 43).
Compreende processos e praticas relacionados com a analise de
COMPETENCIAS DE | indicadores de desempenho de qualidade da escola, definicio de
RESULTADOS padrdes, promogdo de mecanismos de acompanhamento e de
prestacdo de contas para a comunidade dos resultados da
aprendizagem (p. 43).
Compreende habilidades relacionadas com a administracéo
COMPETENCIAS eficiente, com a aplicacdo eficaz dos recursos financeiros e do
ADMINISTRATIVAS funcionamento das instalacGes, propiciando um ambiente de
aprendizagem seguro e acolhedor (p. 43).
Compreende habilidades para o0 acompanhamento dos processos
COMPETENCIAS educacionais estabelecendo metas, estratégias e a implementacéo
PEDAGOGICAS de propostas educacionais que assegurem a promocdo dos
processos de ensino e aprendizagem de qualidade (p. 43).
COMPETENCIAS DE Compreende capacidades de liderar equipes de trabalho e
LIDERANCA estimular o desenvolvimento profissional e a responsabilidade de
todos pelos resultados da escola (p. 43).
Fonte: organizado pelo autor (2023), com base no livro Dialogos sobre Gestdo — Equipe Gestora, Allan (2021).
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No entanto, ao observar as competéncias sobre o papel dos gestores escolares, &€ notorio 0s
desafios encontrados nas escolas ao assumir uma posicao de lideranca. Contudo, € a partir da préatica
pedagdgica que surgem novos desafios e que nos levam a organizacdo do cotidiano escolar,
adequando e possibilitando ao grupo autorreflex&o das atividades desenvolvidas.

Desse modo, a gestdo escolar € ampla e continuada, na qual envolve-se multiplas dimensoes,
sendo técnicas, politicas e pedagogicas, podendo articular entre elas e construir paradigmas para
uma melhoria na qualidade do ensino.

Por isso, cabe ao gestor escolar a garantia da lideranca, da coordenacdo, da manutencéo de
avaliacdo de atividades do cotidiano escolar, buscando nas diretrizes o desenvolvimento das acdes
que foram construidas na unidade de atuacdo. Também cabe a gestdo escolar atender as necessidades
da escola, estimulando a aprendizagem dos estudantes, a formacéo e participacao dos profissionais

da educacdo em novas praticas, para aprimorar o trabalho pedagdgico.
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4 ANALISE DOS DADOS: ENTREVISTAS COM GESTORES ESCOLARES

Apresenta-se a seguir o contexto no qual foi realizada a pesquisa de campo, 0s sujeitos
participantes, os instrumentos da coleta de dados e como foi realizada a analise dos dados coletados
no presente capitulo.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho exploratorio que se utiliza da pesquisa do tipo
bibliografica, documental e de campo para o entendimento do problema de pesquisa. Algumas
caracteristicas bésicas identificam os estudos denominados qualitativos.

Segundo Deslande, Gomes e Minayo (2009, p.21), “a pesquisa qualitativa responde a
questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais e trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes”. Os autores dizem

ainda que:

Esse conjunto de fendmenos humanos €é entendido aqui como parte da realidade
social, pois o ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que
faz e por interpretar suas acGes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada
com seus semelhantes (DESLANDES; GOMES; MINAYO, 2009, p. 21).

Sendo assim, “o processo de trabalho cientifico em pesquisa qualitativa em trés etapas: (1)
fase exploratéria; (2) trabalho de campo; (3) andlise e tratamento do material empirico e
documental” (DESLANDES; GOMES; MINAYO, 2009, p. 26).

Os procedimentos desse estudo cientifico consistem nas seguintes etapas:

(1) Fase Exploratéria: Levantamento das producGes sobre a temética na Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD); Levantamento bibliogréafico.

(2) Trabalho de Campo: Imersdo em contexto uruguaio conhecendo o sistema educativo
do pais; Pesquisa de campo nas escolas da rede publica municipal de Lages; Coleta
de dados por meio de entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa.

(3) Analise e tratamento do material empirico e documental: Analise e Discussdo dos

dados coletados.

Na producéo da escrita do trabalho em que consiste o levantamento bibliografico, foram
analisadas outras dissertacdes, teses e livros, ao mesmo tempo em que era estudado o material para
compreender os termos utilizados durante o processo da pesquisa, foi sendo escrito o trabalho.
Portanto, a fase exploratoria consiste na producdo do projeto de pesquisa e de todos 0s
procedimentos necessarios para preparar a entrada a campo (DESLANDES, GOMES E MINAYO,
2009).
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O contexto pesquisado tratou-se de uma amostra de trés Escolas Municipais de Educacéo
Basica (EMEB) da rede publica de Lages, situada na mesorregido do Planalto Serrano do Estado de
Santa Catarina. A cidade possui 180,125 mil habitantes e 32 Escolas Municipais de Educacédo Basica
- EMEB.

A primeira escola tratou-se como Escola A, tem entre 170 e 200 estudantes, com
aproximadamente 30 professores e esté localizada na regido no central da cidade. A segunda escola,
de Escola B, tem entre 400 e 500 estudantes, com aproximadamente 40 professores e localiza-se em
um bairro central da cidade de Lages. E a terceira escola, chamada de Escola C, conta-se entre 600
e 700 estudantes, com aproximadamente 100 professores e esta localizada em um bairro perimetral
da cidade.

A entrevista foi realizada com trés diretoras e trés diretoras auxiliares, totalizando seis
diretoras que atuam nas EMEB, na cidade de Lages-SC, as mesmas, concordaram em participar da
entrevista semiestruturada, tendo assinado previamente o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), fornecido pelo pesquisador. No entanto, respeitando o sigilo ético, as diretoras
participantes serdo chamadas respectivamente de: D1, D2 e D3. E as suas auxiliares serdo chamadas
de: D.Al, D.A2 e D.A3.

Nos organogramas a seguir, podemos observar em faixa o contexto profissional dos sujeitos

participantes.

Organograma 3 - Dados dos sujeitos pesquisados.

Participantes: Participantes: Participantes:
D1eD.A1 D2 e D.A2 | D3eDa3
| | Tempo de Docéncia: || Tempo de Docéncia: Tempo de Docéncia:
entre 18 e 32 anos entre 15 e 30 anos entre 26 e 30 anos
Tempo na Gestao: Tempo na Gestdo: Tempo na Gestéo:
entre 10 e 26 anos entre 06 e 10 anos | entre 05e 07 anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

A técnica selecionada para a coleta dos dados foi com entrevista semiestruturada que tem
como objetivo realizar perguntas abertas com um roteiro elaborado previamente pelo pesquisador e

permite respostas em forma de narrativas com muitas informagdes que podem auxiliar o
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pesquisador. N&o se faz necessario se prender rigidamente a sequéncia das perguntas e, sim, deixar
fluir o depoimento do entrevistado.

Etapas da entrevista semiestruturada:

1° etapa — apds autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Lages/SC e do gestor
da escola escolhida, foram convidados os participantes e agendados os horérios conforme a sua
disponibilidade para a realizagéo da entrevista semiestruturada.

2° etapa — no horario agendado, o pesquisador foi ao encontro do participante e apresentou-
se a temética da pesquisa e 0 TCLE para que assine se concordar.

3° etapa — ap0ds o acordo e a assinatura do TCLE, o pesquisador perguntou ao entrevistado

se poderia gravar a entrevista.

4° etapa — iniciou as perguntas dando tempo e tranquilidade para que o participante
respondesse. E, em caso de constrangimento ou ndo queira responder, o pesquisador pretendia

passar para a proxima pergunta ou encerrar a entrevista sem prejuizo para o participante.

5° etapa — apds o término da entrevista, o pesquisador agradeceu e se comprometeu com 0

sigilo e com uma devolutiva dos resultados da pesquisa ap6s a finalizacdo da pesquisa.

As informacdes coletadas ficaram sob guarda e posse do pesquisador responsavel por um
periodo de cinco anos e, apos este periodo, 0 material seré incinerado para proteger os dados dos
participantes.

Os dados coletados foram analisados por meio da Anélise de Conteudo, a qual € classificada
como um procedimento classico para analisar materiais de texto de qualquer origem. Sendo um
conjunto de procedimentos para valorizar, compreender, interpretar os dados empiricos, articula-los
com a teoria que fundamentou o projeto ou com outras leituras teoricas e interpretativas cuja
necessidade foi dada pelo trabalho de campo (DESLANDES, GOMES E MINAYO, 2009).

No entanto, segundo Deslandes; Gomes; Minayo (2009) a andlise dos dados “pode se
subdividir em trés tipos de procedimento: a) Ordenacdo dos dados; b) Classificacdo dos dados; c)
Analise propriamente dita.

O tratamento do material conduz a uma busca da Idgica peculiar e interna do grupo que se
analisa, sendo est4 a constru¢ao fundamental do pesquisador. Os autores dizem ainda que “o ciclo
de pesquisa néo se fecha, pois, toda pesquisa produz conhecimento e gera indaga¢des novas. Mas a
ideia do ciclo se solidifica ndo em etapas estanques, mas em planos que se complementam”
(DESLANDES; GOMES; MINAYO, 2009, p. 27).

As transcrigdes das entrevistas foram analisadas de acordo com as tematicas abordadas,
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como a formacéo académica e continuada dos gestores escolares, o papel do gestor escolar na gestéo
democratica, assim como o cotidiano escolar, as relagdes institucionais, as relacdes administrativas,
financeiras e as relagcdes pedagdgicas.

As entrevistas ocorreram entre 0s meses de novembro e dezembro de 2021, ap6s a aprovagao
do Comité de Etica e Pesquisa — CEP, sob o parecer de nimero 5.078.020, e assinatura de
Declaragéo de Ciéncia e Concordancia das Institui¢cbes Envolvidas, no caso a instituicdo UNIPLAC,
Secretaria de Educacdo do Municipio de Lages-SC, e do Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido — TCLE, para as diretoras participantes da pesquisa.

4.1 Formacao Académica e Continuada do Gestor Escolar

Ao perguntar para a diretora 1 - (D1), sobre a sua formacdo académica em relacdo ao tema
abordado Gestéo Escolar, evidenciou-se que ela ndo possui formacao especifica e relatou que:

“Eu fiz um curso que a Secretaria de Educacao ofereceu para n6s, como diz
VOCe, teria que desenvolver um projeto e apresentar esse projeto!”.

Esse projeto mencionado pela (D1) trata-se do plano de gestdo que contempla as agdes a
serem desenvolvidas na escola durante a gestdo do diretor. Esse curso é oferecido pela Secretaria
Municipal de Educacdo durante o periodo eleitoral (quando ha) para a escolha dos novos diretores
e tem carga horéaria de 30 horas de formacéo.

A Lei Orgénica do Municipio de Lages/SC, previa em seu artigo 189, Capitulo IV, Secédo |
— DA EDUCACAO, que a gestdo escolar seria democratica com processo eleitoral, mediante o voto
direto e secreto, porém, atraves da discussdo numa Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI - n°
5043703-18.2021.8.24.0000/SC), que tramitou no ano de 2021, foi declarado que o ato
mandamental da Lei Organica do Municipio ndo é recepcionado pela nossa Carta Magna. Assim,
sendo este dispositivo revogado.

No entanto Fuccia (2021), relata o seguinte sobre as elei¢des diretas para diretores escolares

do Sistema Municipal Educacéo de Lages/SC:

O Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina declarou inconstitucional o
inciso X (artigo 189) da Lei Orgénica de Lages, que condiciona a escolha dos diretores das
escolas municipais a votacdo direta e secreta. Conforme a decisdo do colegiado, os
dirigentes escolares ocupam cargo em comissdo que deve ser provido por meio de livre
nomeacdo e exoneracdo pelo chefe do Executivo.

Entdo, por ordem juridica a eleigéo direta para os dirigentes escolares do municipio de Lages,

fica suspenso, sendo escolhido os novos gestores pelo prefeito municipal.
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A entrevistada tem formac&o béasica no curso de Magistério, formacao académica no curso
de Pedagogia e cursou trés especializa¢fes “Lato Sensu”.
A diretora 2 - (D2) relata que na sua formacé&o académica ndo teve contato com o tema gestéo
escolar e aponta o seguinte:
“Eu fiz, Ciéncias Sociais e Geografia e ndo entrou nada de gestao escolar na
formacéao académica”.
A entrevistada tem formac&o béasica no curso de Magistério, formacao académica no curso
de Ciéncias Sociais, Geografia e cursou uma especializagao “Lato Sensu”.
J& a diretora 3 - (D3), em sua formacdo académica, teve uma aproximagdo com a gestao
escolar ao relatar que:

“Como eu optei em cursar Supervisdo Escolar na especializacdo da Pedagogia eu
acredito que é questao de gestao escolar”.

A D3, ao relatar sobre a sua especializacdo, cabe ressaltar o que Paro (2015), escreve em
seus livros sobre gestdo escolar que “a palavra direcdo pode ser utilizada indistintamente como
sinbnimo de chefia, comando, gestdo, governo, administracdo, coordenagdo, superviséo,
superintendéncia, [...]”. Contudo, observemos que independente da funcdo que escolha, todas
chegardo no mesmo objetivo, o diretor escolar.

A entrevistada tem formac&o basica no curso de Magistério, formacéo académica no curso
de Pedagogia, duas especializa¢bes “Lato Sensu” e cursou Mestrado em Educagdo em nivel “Stricto
Sensu”.

Ao conversar com as diretoras auxiliares (D.al), (D.a2) e (D.a3) sobre a sua formagéo na
area da gestdo escolar, relatam o seguinte:

“Nem na graduacéo e nem na pds-graduacdo, como eu fiz a pés em Tecnologias,
ent&o nao foi abordado em nenhum momento o tema de gestéo escolar” (D.al).

“Na época que eu fiz em 1997, de I& para c&, mudou muito a forma de ver a gestdo
escolar, quando eu cursei olhavamos a forma administrativa, de como gerir.
Agora, de tempos para c4, existe um novo conceito de como trabalhar com cada
setor” (D.a2).

“Sim, tive a disciplina de gestdo escolar. Na verdade, quando a gente faz a
faculdade é muita teoria, entdo na pratica é muito diferente, é onde vocé aprende
que a gestdo escolar, é na pratica mesmo” (D.a3).

Lembrando que a formag&o académica das diretoras auxiliares entrevistadas é a seguinte: a
(D.al) tem curso em nivel basico em Magistério, licenciatura em Letras — Portugués, e duas pos-
graduacdes “Lato Sensu”. Ja a (D.a2) também tem formacdo em nivel basico em Magistério,

licenciada em Pedagogia e uma pos-graduacao “Lato Sensu”. A D.a3 é licenciada em Pedagogia,
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com uma poés-graduacdo “Lato Sensu” e esta cursando pos-graduacéo “Stricto Sensu”, em Mestrado
Profissional em Praticas Transculturais.

Contudo, ao analisar o diadlogo das seis diretoras entrevistadas sobre a sua formacéo
académica em gestdo escolar, fica visivel que a temética abordada, nédo fez parte da matriz curricular
de cinco diretoras. Apenas a D.a3 relata ter tido esse componente “gestdo escolar” abordado no seu
periodo de formacdo académica. O que se pode observar que as universidades acabam falhando ao
ndo oferecer essa temética na matriz do curso. O que se chega a questionar se existe “fazedores das
politicas educacionais” uma vez que, “a auséncia do conhecimento técnico-cientifico sobre o fato
educativo” (PARO, 2015, p. 53-54), faz com que o trabalho escolar acabe perdendo o objetivo
educacional, e deslize num amadorismo mercantil.

Para Lick (2009, p. 25):

Sabe-se que, em geral, a formacédo bésica dos dirigentes escolares ndo se assenta
sobre essa area especifica de atuacao e que, mesmo guando a tém, ela tende a ser
genérica e conceitual, uma vez que esta é, em geral, a caracteristica dos cursos
superiores na area social.

Sendo assim, por meio das Secretarias de Educacdo, os diretores escolares recebem

formac&o especifica durante a sua gest&o, ou seja, ocorrendo em servico. E evidente que:

A dindmica constante das situagdes, que impdem novos desdobramentos e novos
desafios ao gestor, ndo se pode deixar de considerar como fundamental para a
formacdo de gestores, um processo de formacdo continuada, em servico, além de
programas especiais e concentrados sobre temas especificos (LUCK, 2009, p. 25).

Ao observar o relato das entrevistas, nota-se o quao necessario é a formacéo sobre a gestao
escolar, afinal qualquer profissional da area da educagdo em algum momento podera estar na funcéo
como diretor escolar. Segundo Paro (2015, p. 37) em seu livro, “Diretor Escolar educador ou
gerente?”, 0 autor afirma que “essa identificacdo fica bastante visivel na exigéncia, que
normalmente se faz, de que o diretor escolar tenha uma formagdo em administragdo escolar (ou

gestdo escolar)”

4.2 O papel do Gestor Escolar na Gestdo Democratica

Ao questionar as diretoras (D1), (D2) e (D3) sobre a funcdo do gestor escolar como

articulador de uma Gestdo Democratica, obteve-se como resposta a seguinte explicacéo:

“A gestao escolar é assim, uma coisa bem ampla, vocé tem que ter uma viséo
do trabalho em equipe, além de ser bem pé no chdo para poder surtir efeito, tanto
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na administracéo financeira, como pedagdgica, a gente tem que ter uma visao
do todo, eu digo, desde os servicos gerais, professores, alunos, é tudo com vocé
e a tua equipe. Porque a gestdo escolar ela ndo tem uma receita, a gente vai
aprendendo com o dia a dia, quando chega um problema, vamos pensar em equipe.
Eu tenho que puxar a equipe que esta do teu lado e vamos resolver, pensar o melhor
para resolver a situacdo. Na escola, nos deparamos com muitos conflitos, e a
gente tem que resolver. E quem vai para a gestao escolar pensando que néo vai se
incomodar, nem vai né, porque tem coisas para resolver Ia que ndo sdo nada faceis
as vezes” (D1).

“Gestdo escolar, vamos dizer, que é gerir tudo desde alimentacéo, o aluno, o
professor, da parte pedagdgica, da parte emocional, eu acho que vocé deve estar
ligado a tudo, precisa saber de tudo que acontece no cotidiano da escola. O meu
verdadeiro papel é fazer que as coisas funcionem, é uma maquina, ndo pode
parar, as vezes foge do alcance da gente, mas a intengdo é que tudo dé certo, meu
papel é esse eu estou aqui para que tudo possa funcionar” (D2).

“O trabalho do diretor de escola, € quem administra tudo, principalmente os
“conflitos”, vocé administra questao de pais, de alunos e professores, a questao
da formagéo continuada, a questdo dos recursos humanos, entdo passou para o
gestor a atribuigdo de gerenciar todo o trabalho da escola. Muitas vezes deixamos
de atender uma questdo pedagogica, para ficar apenas administrando o0s
problemas. E bem complicado, a gente faz o0 que pode, quando eu tenho alguma
coisa muito especifica eu ligo para secretaria de educacéo, falo com direcéo de
ensino ou com responsavel pelo ensino dos anos iniciais anos finais, vou
pessoalmente, ou tento resolver por telefone, quando as questdes sdo bem
administrativas, que envolvem no pedagogico” (D3).

Nesse primeiro momento, evidencia-se que as diretoras apresentam dificuldades em
responder qual é a funcdo especifica da gestdo escolar, uma vez que, podemos entender que o diretor
escolar é a pessoa que ira gerir toda dindmica da escola, porém, precisa-se saber que a gestdo escolar
busca “estabelecer o direcionamento e a mobilizagdo capazes de sustentar e dinamizar a cultura da
escola, para realizar agdes conjuntas, associadas e articuladas” (LUCK, 2009, p. 24).

Logo, as diretoras deixam claro que, a funcdo do diretor escolar € muito exaustiva em virtude
da complexidade das relacGes, as quais ndo se pode planejar, e pela falta excessiva de profissionais
nas escolas, o que acaba sobrecarregando principalmente o diretor. Mesmo, entendendo que,
também ¢ funcdo do gestor escolar orientar todas as dindmicas que acontecem no dia a dia da escola.

Ainda falando sobre o papel do gestor, quando as diretoras afirmam “ecu acho que vocé deve
estar ligado a tudo”, evidencia-se um cenario centralizador das a¢fes da gestdo escolar. Também se
percebe uma certa postura em querer determinar como tudo deve acontecer, pois 0s professores
precisam ser ouvidos e a decisdo tambem € deles. Por outro lado, volta-se a questdo dos poucos
profissionais nos setores administrativos e pedagogicos, fazendo com que 0s gestores escolares

fiquem responsaveis pela maior parte da lideranca.
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De acordo Heloisa Liick (2009, p. 24), “compete, pois, a gestdo escolar estabelecer o
direcionamento e a mobilizacao capazes de sustentar e dinamizar a cultura das escolas, para realizar
acOes conjuntas [...]".

Contudo, o diretor significa a pessoa que iré articular e delegar para outros profissionais
tarefas que sejam realizadas por aquele setor. Isso néo significa que o gestor escolar ndo possa saber
do que acontece no ambiente educacional, uma vez que ¢ “papel do diretor de escola nao apenas o
encarregado da administracao escolar, mas ao zelar pela adequacéo de meios a fins” (PARO, 2015,
p. 41).

Ao observar a fala, tanto das diretoras quanto das auxiliares, sobre o tema em evidéncia “o
papel do gestor na gestdo democratica”, nota-se que, mesmo ndo sabendo quem s&o os individuos
pesquisados, as referidas gestoras seguem a mesma linha de pensamento, as mesmas angustias, 0s
mesmos comentarios, compartilham da mesma situacao, ainda sendo escolas diferentes encontram-

se inseridas no mesmo contexto. De tal forma, que:

“Na verdade, o gestor, ele olha para o todo, ele participa de todas as fungdes, ¢ ele
que ird gerir os saberes pedagdgicos, administrativos, ele vai nortear todo o
ensino” (D.al).

“Nao existe um papel certo, ele tem que gerir tudo, tem que ter um olhar para
todos os setores da escola, aberto a tudo, é o0 todo” (D.a2).

“Eu acho que é muito administrar, até pela questdo de que vocé tem que lidar com
as verbas para conseguir manter a escola, tudo é questdo de administracéo”
(D.a3).

O que esta evidente nas contribuicdes das participantes é a interacdo entre a equipe gestora
com o universo escolar, centralizando o papel do gestor em dois pontos principais, o0 pedagogico e
o administrativo. Nesse sentido, Heloisa Lick (2009, p. 26) esclarece que as dimensdes trazidas

pelas participantes se fundamentam no seguinte conceito:

Essas dimensdes envolvem a fundamentacéo conceitual e legal da educacéo e da
gestdo educacional, o planejamento, o monitoramento e avaliacdo das acGes
promovidas na escola, e a gestdo de seus resultados de modo que todas as demais
dimensbes e agdes educacionais sejam realizadas com foco na promog¢do da
aprendizagem e formacéo dos alunos, com qualidade social.

No entanto, € papel do diretor(a) estar atento as outras demandas da escola, desempenhando
suas funcdes em prol das transformacdes do contexto escolar, de modo que todos os individuos

estejam vinculados a uma gestdo participativa e democratica em que todos estejam envolvidos.
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Além disso, a autora aborda algumas competéncias das quais devem fazer parte das a¢6es diaria do

gestor, como:

As competéncias de implementacao envolvem a gestdo democratica e participativa,
gestdo de pessoas, gestdo pedagdgica, gestdo administrativa, gestdo da cultura
escolar e gestdo do cotidiano escolar, com foco direto na promoc¢do da
aprendizagem e formagao dos alunos, com qualidade social (LUCK, 2009, p. 26).

Essas e outras questdes foram abordadas pelas entrevistadas, como quando abordado sobre

0 que elas entendem por gestdo democrética, de que forma a gestdo democratica é inserida no

contexto escolar, ou se ndo faz parte da dindmica educacional. Sendo que podemos entender como

uma “escola democratica € aquela em que 0s seus participantes estdo coletivamente organizados e

compromissados com a promogéo de educacio de qualidade para todos” (LUCK, 2009, p. 69).

Desse modo, pode-se entender a partir das suas narrativas, 0 que € gestdo democratica e de

que forma o gestor pode contribuir nas acdes do cotidiano escolar. A vista disso, as diretoras

relataram o seguinte sobre seu entendimento em relacao a gestdo democratica:

“Eu ndo posso ser uma diretora ditadora, ditar regras € normas, se nao, nem
chegamaos a fazer o nosso trabalho, digo assim, tem que ser em equipe, porque se
¢ democrético temos que chegar num consenso. Caso contrario, nem vai ser
aceito no meio escolar” (D1).

“Entdo, eu acho que gestdo democratica, € a participacdo de todos no que
acontece dentro da escola, desde o pedagdgico, eventos, tudo né. Eu acho que
n&o deva existir aquela gestéo onde o diretor ¢ ditador” (D2).

“Pra mim, a gestdo democratica é quanto a participacdo de todos, dos pais,
alunos, funcionarios o pessoal que trabalha no administrativo, quando ha
comunhdo de todas as ideias.” (D3).

“A gestdo democratica ¢ quando vocé v€ que ndo € sO voce para resolver as
situacOes, todos devemos trabalhar com o mesmo objetivo, é um trabalho em
conjunto” (D.al).

“Democratico é quando todos participam. O gestor, ele é a cabeca ali na escola,
mas tem que ter o grupo participando junto, vocé ndo pode tomar uma decisdo
sozinho” (D.a2).

“Sim, eu participo de uma gestdo bem democratica, a gente tenta a0 maximo
seguir aquilo que a comunidade quer ou precisa” (D.a3).

Assim, analisa-se que mesmo com algumas dificuldades encontradas no dia a dia da escola,

os diretores/gestores buscam a interacdo com toda comunidade. Como observa-se nos relatos, nao

existe uma gestdo democratica sem a participagéo efetiva de todos.
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No entanto, Liick (2013, p. 23) aborda os limites que a gestdo democratica perpassa para que
essa politica aconteca no contexto educacional. Sendo assim, ‘“assenta-se, portanto, sobre a
mobilizacdo dinamica e em equipe do elemento humano, coletivamente organizado”.

Embora, ainda exista resisténcia por parte de alguns gestores sobre a participacdo coletiva
em prol de uma gestdo democratica, se torna evidente que so6 existira transformacéo social quando
as competéncias humanas estejam ligadas no processo de ensino-aprendizagem organizado para o

trabalho coletivo. De acordo com a autora, esses movimentos estdo ligados em:

Meio a esse processo de mudanca, ndo apenas a escola desenvolve a consciéncia
sobre a necessidade de orientar 0 seu processo interno de mudanca, de modo a
acompanhar as novas condigdes externas, como a propria sociedade que cobra que
o faga. Assim é que a escola se encontra, hoje, no centro das atencdes da sociedade
globalizada e economia centrada no conhecimento, € dotada de grande valor
estratégico para o desenvolvimento de que qualquer sociedade e de qualidade de
vida de seus cidaddos (LUCK, 2013, p. 31).

Além das suas narrativas sobre o tema gestdo democratica, as entrevistadas abordam
caracteristicas, as quais chamam aten¢do como ponto principal na efetivacdo do trabalho na escola.
Uma vez que “a gestdo democratica pressupde a mobilizacdo e organizagdo das pessoas para atuar
coletivamente na promog&o de objetivos educacionais, o trabalho dos diretores escolares se assenta
sobre sua competéncia de lideranca” (LUCK, 2009, p. 75).

No entanto, esses elementos emergem em suas falas elencando caracteristicas na atuacdo do
diretor, como: relacdes administrativas e financeira, relacbes pedagogicas, relacdes pessoais e
relagfes institucionais. Essas caracteristicas ficam expostas por diversas vezes em suas falas. Em
suma, sentem-se sufocadas resolvendo “problemas” ao invés de encontrarem solugdes. Sendo assim,

tais aspectos apontam para o que afirma MENESES (1972, p. 192).

De modo mais amplo possivel, podemos dizer que as atividades do diretor de um
grupo escolar podem ser classificadas em administrativas e pedagdgicas, isto é, em
atividades-meio e atividades-fim.

Dessa forma, as caracteristicas apontadas pelas diretoras participantes da pesquisa, sera
apresentado em um novo aspecto do contexto educacional, “O Cotidiano Escolar”. As dimensdes
ficardo organizadas para definir o ponto de vista das participantes ao longo dos conceitos sobre o

papel do diretor (gestor) escolar.
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4.3 O Cotidiano Escolar

Nesta etapa, aborda-se o cotidiano escolar, refletindo de que forma os integrantes da escola
desenvolvem suas atividades. Serd a partir das narrativas das diretoras entrevistadas que constituira
o0 desenvolvimento e a contextualizacdo sobre a escola. O gestor e todos os individuos que fazem
parte dos processos e dinamicas da vida escolar cotidiana.

Nesse sentido, Heloisa Liick (2009, p. 94) aponta o papel da escola na contextualizacéo de
todos os conceitos, buscando a articulagdo entre todas as dimensdes. Como:

A sua realizagdo, porém, apenas se da na medida em que todos e cada um dos
profissionais que atuam na escola entendam e assumam esse papel como seu.
Afinal, uma escola é uma organizacao social constituida e feita por pessoas. Esse
processo, por certo, por sua complexidade, dindmica e abrangéncia, demanda uma
gestdo especifica que envolve a articulagdo entre concepgdes, estratégias, métodos
e contedos, assim como demanda esforcos, recursos e agdes, com foco nos
resultados pretendidos.

A fim de esclarecer as dimensbes da escola sobre o papel dos gestores escolares, serdo

apresentadas as narrativas das diretoras a partir dos seguintes topicos:

4.3.1 RelacGes Administrativas e Financeiras

“E como administrar uma empresa, claro que o nosso produto é o aluno, mas é uma
empresa digo de trabalho com seres humanos. E assim, se a administragéo estiver
falhando vai falhar algumas coisas também, a gente é ser humano entdo nao vai
ser tudo 100%” (D1).

“Entao hoje eu trabalho em cima de prioridades, ver aquilo que eu preciso entregar
primeiro. Até porque o administrativo reduziu bastante, agora, nesse momento
a gente estd sem A.T.E (Assistente Técnico Pedag6gico), ndo domino muito o
sistema, sabemos um pouco, as vezes a gente falha, o0 meu papel é também
saber 100%o ali, porque eu acho que vocé tem que saber 100% de tudo o gestor,
o diretor tem que saber de tudo, mas infelizmente essa parte eu particularmente
ndo domino” (D2).

“Para mim, gestdo escolar, ¢ abordo a questdo administrativa, pedagégica,
financeira, técnica e pessoal. O trabalho do diretor da escola é um termo usado
para dizer que é ele quem administra todos os conflitos. Porque vocé administra a
guestéo de pais, de alunos e professores, a questdo da formacao continuada,a
guestdo de Recursos Humanos, entdo passou para 0 gestor a atribuicdo de
gerenciar todo o trabalho da escola, muitas vezes a gente deixa de trabalhar com
0 que é mais importante, que a questdo pedagdgica, e a gente fica
administrando os problemas. Tudo € fun¢do do diretor, todas essas demandas se
aproximam das fung¢des do diretor de escola” (D3).
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“O diretor tem que ser o lider, aquele que vai nos guiar e conduzir todos 0s
segmentos da escola, ele olha para o todo, participa de todas as fungdes, porém a
funcdo ela é bem desgastante, sabe porque a gente esta sempre fazendo muito além
do a gente pode, a gente ndo mede esforcos para tentar resolver tudo, mas nem
sempre € possivel” (D.al).

“Eu acho que o diretor, e o diretor auxiliar, eles caminham juntos. E a equipe que
fard a geréncia de tudo, eles sdo um pouco psicélogo, professor, administrador,
entdo eles fazem parte de um contexto geral da escola, ele tem que gerir tudo,
tem que ter um olhar para todos os setores da escola. Mas também, a parte
administrativa é bem puxada, até porque aqui, sdo duas escolas em uma,
temos o CEIM e a EMEB e somos sé eu diretora auxiliar, a diretora, e agora
a professora readaptada que auxilia no administrativo” (D.a2).

“Eu acho gue é muito administrar, até pela questdo de que vocé tem que lidar com
as verbas para conseguir manter a escola, tudo é questdo de administragdo. A
gestdo é um trabalho arduo, é bem cansativo, mas a0 mesmo tempo muito
recompensador, assim eu gosto bastante do administrativo. Eu gosto dessa
diversidade de atividade, tipo na sexta-feira n6s fomos para cozinha, na verdade
¢ multitarefas, a gente responde a secretaria, a gente faz o trabalho
administrativo, a gente faz toda questdo no pedagogico, cobre falta de professor,
vocé prepara atividade, o professor tem dificuldade vocé ajuda, busca o aluno para
saber 0 que esta acontecendo, sdo muitas coisas” (D.a3).

Como podemos observar no relato das diretoras, a gestdo escolar vai além da coordenacao
de pessoas. Até porque a falta de profissionais nos setores da escola acaba sobrecarregando ainda
mais as tarefas do diretor. Segundo Paro (2015, p. 39) aponta, sobre o fazer administrativo na
conducdo e organizacdo da escola: “A dire¢do engloba a administracdo nos dois momentos desta,
de racionalizacdo do trabalho e de coordenacdo, mas coloca-se acima dela, em virtude do
componente de poder que lhe € inerente”.

Nesse sentido, fica claro que ¢é facultado a responsabilidade de encarregar-se com o bom
funcionamento da escola. Afinal esta sobre o seu cargo a garantia e a promocao da filosofia de
trabalho. “Este é, em geral, ndo apenas o encarregado da administracdo escolar, ao zelar pela
adequacdo de meios a fins — pela atencdo ao trabalho e pela coordenacdo do esforco humano
coletivo” (PARO, 2015, p. 41).

E notorio que as diretoras, enquanto profissionais da educacio, buscam e prezam pelo bom
funcionamento pedagdgico da unidade escolar, mas, como observado no decorrer da pesquisa, nao
h& um bom desenvolvimento pedagdgico se ndo existir uma excelente dindmica administrativa.

N&o ha davidas que as demandas administrativas da escola sejam desgastantes para a equipe
gestora, 0 que chama atencéo nas falas das entrevistadas como relata a (D.a3) “sdo as multitarefas”.
Aqui entra de certa forma a distorc¢ao de funcgdes do diretor escolar, quando os demais profissionais
acabam abortando de certa forma as suas atividades e sobrecarregando o administrativo da escola.
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Sabe-se que ndo é apenas da responsabilidade da gestdo escolar promover o bom
funcionamento da escola, fica também sob a tutela de todos os profissionais que compdem o grupo.
Lick (2009) evidencia a participacao de todos na construcdo do conhecimento, quando se trata da

promogdo da educagdo. Assim:

Muito embora a gestdo administrativa seja uma dimensdo meio, e se esteja
evidenciado a importancia e necessidade do diretor escolar dedicar especial atengéo
a gestdo pedagdgica, por ser mais préxima da promogdo da finalidade da educacéo,
a relevancia das suas competéncias para a efetividade de apoio logistico e
administrativo ndo diminui. O que se destaca € que sem a execucao desse apoio de
forma zelosa e no tempo certo, perde qualidade a dimensédo fim, mais diretamente
voltada para a promocao da aprendizagem e formacéo dos alunos (p. 113).

Portanto, o diretor escolar ndo deveria dedicar a maior parte do seu tempo na escola
atendendo apenas as questdes administrativas e deixando de lado o pedagdgico. E evidente que,
pelas narrativas oferecidas pelas participantes, muitas vezes acabam assumindo esse papel, o que
acaba perdendo a efetividade sobre a promocao de um ensino de qualidade, o qual deveria despertar

e apreciar cada vez mais a aprendizagem dos estudantes.

4.3.2 RelacGes Pedagogicas

“Eu digo assim, 0 que mais incomoda, é que o aluno faz sua matricula e evade
da escola, eu sou aquela diretora que vou na casa, quero saber desse aluno. Me
incomoda muito a evasdo escolar” (D1).

“Eu penso que 0 verdadeiro papel do gestor em relagdo ao pedagdgico, é fazer
com que tudo dé certo, e que haja condigdes necessérias para uma boa
aprendizagem” (D2).

“Olha, eu acho que o pedagdgico sempre vem primeiro lugar, mas como eu te
disse, nos estamos sem orientador pedagdgico, sem assisténcia pedagdgica, sem
laboratorio de informaética, temos duas auxiliares de direcdo, mas geralmente
estdo em sala de aula pela falta de professores e atestados médico, e eu fico
nessa questao de administrar quem vai para qual sala, quem fica nisso, quem fica
naquilo, mas assim, o que eu ndo abro mao é do planejamento do professor”
(D3).

“Eu penso que o diretor é a pessoa que vai gerir os saberes pedagogicos e vai
nortear todo o ensino” (D.al).

“Assim, aqui na escola tanto eu quanto a diretora, nés duas orientamos o
pedagdgico, eu imagino que, quando estamos com o pedagogico em dia as coisas
fluem bem. E ndo tenho duvidas, que é fun¢do do diretor em conduzir as
guestdes educacionais” (D.a2).
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“Eu acho que é a conducao do trabalho do diretor, que dirige a escola, tanto em
uma organizagéo, quanto na responsabilidade com os professores, alunos e em
acompanhar o trabalho pedagdgico” (D.a3).

E na construgdo das boas praticas pedagogicas que conseguimos elevar o desenvolvimento
e aprendizagem dos nossos estudantes. Talvez seja uma visdo um tanto quanto romantica para alguns
olhares, mas é a partir das narrativas das entrevistadas que se retira a esséncia nas dimensdes
abordadas na analise, e através da contextualizacdo dos fazeres pedagdgicos dos gestores.

Sendo assim, observa-se como competéncia dos diretores a “promogao e orientacdo de agdes
segundo o espirito construtivo de superacdo de dificuldades e desafios, com foco na melhoria
continua dos processos pedagdgicos voltados para a aprendizagem e formacao dos alunos” (LUCK,
2009, p. 93).

No entanto, é com base na perspectiva da autora que podemos observar o quanto os relatos
das participantes concentram-se principalmente nos fazeres pedagogicos, reconhecendo o seu papel

como peca principal na articulacéo e na dindmica do ensino. Deste modo:

E evidentemente l6gico que as a¢des desenvolvidas na escola tenham um manifesto
e intencional sentido pedagdgico, isto é, que todas e cada uma delas constituam-se
em um ato direcionado intencionalmente para transformagdes dos processos sociais
nela praticados e, em ultima instancia, de transformacdo da propria prética
pedagogica e da escola como um todo, de modo a que os alunos tirem melhor
proveito dela. Dai porque constituir-se a gestdo pedagdgica em uma das dimensées
mais importantes do trabalho do diretor escolar (LUCK, 2009, p. 94).

Contudo, é a partir dos olhares das participantes que fica claro o quanto as suas intengoes
em promover uma articulacdo pedagdgica “criando na escola um ambiente estimulante e motivador
orientado por elevadas expectativas de aprendizagem” (LUCK, 2009, p. 93).

Em suma, além de todo o trabalho exaustivo que requer sobre as questdes pedagdgicas, como
orientar, planejar, avaliar, formar, liderar e outras tantas, os diretores acabam em grande exaustao
ao ter que fazer o trabalho do colega, como podemos observar na fala da D3.

Nesse sentido, Paro (2015, p. 66) aborda uma relagcdo sobre o ensino e a aprendizagem,
contextualizando as acfes pedagogicas desenvolvidas pelos diretores. “Diante disso, todo o
tratamento técnico (didatico-metodologico) da relacdo pedagdgica ndo pode de modo nenhum
ignorar o caréter politico dessa relagdo”.

Essa caracterizagdo sobre o ser politico que o autor apresenta é em relacdo as questdes
democraticas, fortalecendo outra vez a filosofia do trabalho coletivo que € apresentado nas falas das
diretoras, quando Ihe foram indagadas sobre o desenvolvimento pedagogico das suas unidades de

ensino.
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4.3.3 Relacbes Pessoais

“Eu procuro conversar com os estudantes, porque eu digo assim, a escola é a nossa
casa, de toda a comunidade, e assim temos uma boa relacdo com eles. Ja em
relacdo aos professores eu considero boa, 100% néo vai ser nunca, porque
sempre tem alguém que ndo concorda muito contigo, ndo tem as mesmas ideais,
mas a gente procura sempre ter um bom relacionamento. Em relagdo as familias,
aqui sdo muito participativas” (D1).

“A nossa relagdo com 0s professores é bem tranquila, apesar que hoje ter
complicado um pouco, em virtude das mascaras e protecéo, (pandemia COVID-
19) vocé ndo sabe se a pessoa esta bem, apesar que agora ja esta mais flexivel, mas
bem no comeco era bem complicado. Ja em relagdo as familias, € muito relativo,
tem casos e casos, assim eu acho que da de contar nos dedos as familias que a
gente chama e ndo vem geralmente quando chamamos 0s pais ha escola, eles vém,
sdo bem participativos. E com as nossas criangas é bem tranquilo, como eles
ficam o dia todo na escola, conhecemos bem eles, sdo muito receptivos e
carinhosos, na semana passada, recebi um bilhetinho que dizia assim: Eu te amo,
obrigada diretora por cuidar tdo bem da minha escola. Sdo esses detalhes que
nos fazem seguir na diregdo” (D2).

“A relagdo aos estudantes inicia desde o bom dia, na passagem na sala para
algumas informacdes, quando eles vém até a secretaria. Conversamos muito com
eles no horéario do recreio, quando falta algum professor é a gente vai para sala,
trocamos algumas ideias, conselhos, risadas, essa é a dindmica diaria com os
estudantes. Com os professores é assim, em relacdo ao trabalho, do portdo da
escola para dentro todos nés somos colegas, e em alguns casos do portdo para
fora, a gente se torna amigos. Eu aprendi nesse tempo que cada um tem as suas
particularidades e que algumas pessoas sdo mais sensiveis, porém algumas vezes
o diretor é visto como um carrasco, porque ele precisa agir da forma legal. E o
caso de querer ajudar o professor ou funcionario em alguma particularidade, vocé
até concede algumas coisas, mas quando precisa cobrar uma postura diferente, vocé
¢ visto como a pior pessoa, e acaba tendo algum tipo de conflito. E com as
familias, é assim, quando acontece alguma coisa eles correm na escola. Mas,
quando escola precisa em momentos especificos do proprio filho, tipo para
entregar boletim ou na matricula, muitos deixam a desejar, a maioria vem, mas
se pudesse ficar sem fazer a matricula, como foi no outro ano da (pandemia da
COVID-19) que foi realizado online, eles preferiam” (D3).

“Com 0s alunos a gente conversa muito, as vezes na hora do recreio, eles chegam
e desabafam, a gente acolhe todos. Ndo queremos que eles estejam sé aqui, mas,
gue se sintam pertencentes e seguros, que a escola seja um ambiente acolhedor.
Ja em relacéo aos professores, a gente conversa com todos, s6 que alguns véo te
procurar mais do que outros, mas temos uma boa relagdo com os professores. E
com as familias, normalmente quando solicitamos, eles comparecem sim”
(D.al).

“Aqui como a nossa escola é pequena, a gente conhece todos os alunos e
notamos quando chegam diferente, entdo ja conversamos e tentamos ajudar. E
em relacdo aos professores, temos uma boa relagdo. J& com os pais da nossa
escola, a nossa relacdo com eles esta sendo mais via WhatsApp, pela agenda, até
porgue a grande maioria vem de transporte, entdo ndo temos um contato
diario, mas, quando tem algum caso especifico que a gente solicita que o pai venha
até aescola” (D.a2).
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“Nos temos 400 alunos, entdo a gente conhece todos, conhece a familia, um
pouco da histéria de cada um, e isso propicia um melhor trabalho, e como
entender aquele aluno, ou até mesmo o porqué de algumas atitudes. A relagcdo com
os professores é 6tima, ndo posso reclamar de nenhum. E com as familias, nds
temos uma proximidade bem grande, da para contar muito com o apoio deles”
(D.a3).

Em relacdo a gestdo de pessoas, podemos observar a partir das falas das diretoras que todas
mantém boa relacdo com os estudantes, professores e funcionarios da escola, com os pais e com a
comunidade escolar. Dessa forma, as participantes relatam que existe uma dindmica de
entrosamento entre escola — estudantes — familia uma vez que sem o cultivo do didlogo, do trabalho
coletivo e do bom relacionamento entre as partes esse elo pode se romper e inevitavelmente inicia
os conflitos. Sendo assim, a escola precisa “constituir elementos educacionais fundamentais para
gue uma equipe se constitua e se mantenha como tal e orientada por objetivos comuns de promocao
da aprendizagem e desenvolvimento” (LUCK, 2009, p. 83).

No entanto, essas relagdes se constituem no corpo da escola na dinamica do dia a dia, nas
acOes que os diretores desenvolvem articulando momentos de interagdo com as familias, a partir de
uma organizacdo efetiva e mobilizadora para o fortalecimento do trabalho pedagdgico. Neste

sentido, é de competéncia do diretor escolar:

Como lider da comunidade escolar, o diretor é responsavel por orientar os
participantes da comunidade escolar na realizacdo de suas necessidades pessoais
de desenvolvimento e a sentirem satisfagdo em seu trabalho e em participar de uma
organizagdo de aprendizagem dindmica, viva, organizada, atuante e competente
(LUCK, 2009, p. 85).

Logo, é de responsabilidade do diretor em manter o fortalecimento, o bom relacionamento
entre os profissionais, promovendo a¢fes com a equipe pedagogica para mobilizar a empatia entre
os estudantes, fortalecendo no grupo trocas de opinides e dialogos, a fim de agregar melhorias na

aprendizagem.

4.3.4 Relag0es Institucionais

“Tem que ter uma visdo do todo desde os servicos gerais, professores, alunos é
tudo com voceé e a tua equipe. Eu tenho que puxar a equipe que esta do meu lado,
e vamos resolver. A secretaria da educacéo é a mantenedora e nos apoia sempre
que possivel, quando eu pedia algo que tivesse no alcance deles, sempre
contribuiram. Precisamos melhorar, principalmente em relacédo a seguranca,
mas estamos estudando alguns projetos para melhorar cada vez mais” (D1).



77

“Olha neste momento a questdo de documentacdo, ndo poderia falar diferente
demanda que vem da secretaria para devolver tudo em cima da hora tudo
rapido, entdo essa questdo toma bastante tempo, agora é mais a questao mesmo
burocréatica. E em relacdo a manutencao das coisas, € o poder publico caso a
secretaria da educagao as vezes ajuda, as vezes nao, principalmente em relacéo a
estrutura da escola, ja que o prédio ndo é do municipio, entdo ndo ha interesse de
melhorias, mas, quando necessario estdo sempre ajudando” (D2).

“Assim, nds temos um trabalho como CPP (Conselho de Pais e Professores),
muito efetivo, até porque a gente precisa administrar as verbas que vem, do
governo federal e do caixa escolar, porém, com esse recurso nao pode fazer
construgdo, e sim para as emergéncias da escola. J& o PDDE (Programa Dinheiro
Direto na Escola), ¢ um pouguinho melhor, entdo é programado no inicio do ano o
que serd feito, e durante o ano letivo, vamos arrumando aquilo que foi
planejado, como foi feito agora, toda pintura externa e a reforma das paredes
das escolas, claro que tivemos apoio também da secretaria de educagédo, mas, uma
parte foi do valor do PDDE e a outra com ajuda da secretaria” (D3).

“Eu acho que tem que ser dos dois né, tanto da gestao publica, quanto de quem
esta a frente da escola, ndo deixar como se diz, cair” (D.al).

“A estrutura do prédio é cedida, entdo a prefeitura faz manutencdes, mas
sempre tem que ter o aval delas, o prédio ¢ delas” (D.a2).

“Esse ano com a verba do PDDE, e junto com a com a secretaria de educacéo foi
possivel fazer essa reforma que esta acontecendo. Também era um sonho de anos
a cobertura da quadra, era algo que me incomodava as atividades pedagdgicas,
porgue no inverno o frio e a chuva atrapalhavam as atividades externas, e no verao
sol. A nossa escola é bem conservada e estamos conseguindo manter” (D.a3).

A gestdo como parte organizacional ou institucional € um dos elementos que surgiram nas
narrativas apresentadas pelas diretoras quando Ihe foram questionadas sobre a estrutura da escola,
em relacdo a manutencdo do espaco escolar, de que forma é administrado essa funcdo no cotidiano
escolar.

Nesse sentido, as diretoras elucidaram as suas experiéncias, compartilhando de que forma
ocorre esse processo, em prol da organizacao estrutural das escolas. No entanto, ao pensar sobre as
diretrizes organizacionais, precisamos compreender de que forma esse processo acontece. Sendo

assim, Lick (2009, p. 116), compartilham a seguinte passagem.

Quando falamos em cultura organizacional, estamos nos referindo tipicamente ao
padrdo de desenvolvimento refletido no sistema de conhecimento, ideologia,
valores, leis e rituais do dia a dia de uma organizacao.

Dessa forma, cabe ao diretor em relacdo a organizacdo do seu espaco escolar, em manter em
perfeita ordem, tanto a estrutura fisica, como a administracao, prestando contas do que se recebe. E
evidente que as verbas destinadas para as escolas chegam a ser simbdlicas e engessadas, limitando

muito 0 Seu uso.
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Entretanto, é notdrio nas falas das participantes quando abordam a parceria com a
Secretaria de Educacdo, conseguindo conciliar as poucas verbas que chegam até as escolas em

grandes melhorias, oportunizando aos estudantes e comunidade escolar valorizacdo do trabalho

pedagogico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O principal questionamento desta pesquisa foi sobre a funcdo de diretor escolar, percepgéo
do diretor escolar de Lages-SC. Visou-se a funcdo do gestor escolar na Educacao Basica, assim
como buscou-se entender a gestdo escolar na historia da educacdo do Brasil apontando significados
e conceitos dos termos administracdo escolar, direcdo escolar, gestdo escolar. Também visou-se
compreender a percepg¢do dos profissionais da area sobre a funcdo do gestor escolar.

Para isso, foram utilizados como método de pesquisa uma abordagem qualitativa,
bibliografica e de campo para o entendimento do problema de pesquisa. Assim, fizeram parte da
amostragem trés Escolas Municipais de Educacdo Basica (EMEB), da rede publica de Lages, situada
na mesorregido do Planalto Serrano do Estado de Santa Catarina. Ressaltando que a cidade possui
180,125 mil habitantes e 32 Escolas Municipais de Educacdo Basica - EMEB. E, como sujeitos
participantes foram entrevistadas, seis diretoras, sendo trés diretoras gerais e trés diretoras
auxiliares.

Os procedimentos desse estudo cientifico foram compostos por: fase exploratéria, com
levantamento das produgdes sobre a tematica na biblioteca digital de teses e dissertacbes (BDTD);
trabalho de campo nas escolas da rede publica municipal de Lages, coleta de dados por meio de
entrevistas semiestruturada com os sujeitos da pesquisa; e analise e tratamento do material empirico
e documental, anélise e discussdo dos dados coletados.

Os dados coletados foram analisados por meio da analise de contelido, a qual € classificada
como um procedimento classico para analisar materiais de texto de qualquer origem, com:
ordenacéo dos dados, classificacdo dos dados e analise.

Para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se teorias que conceituaram e explicaram a
gestdo educacional, a lideranca em gestéo escolar, o termo diretor escolar, educador ou gerente de
educacdo, democracia e qualidade do ensino. Abordou-se também a histéria da administracdo
escolar no Brasil, do diretor ao gestor, atingindo o objetivo de entender a gestdo escolar quanto a
historicidade.

Sendo assim, 0 segundo capitulo abordou o contexto histérico da educacédo béasica no Brasil,
passando por cada periodo focando na administragdo escolar no Brasil Colénia (1549-1759), no
Periodo Imperial (1822-1889), na Primeira Republica (1889-1930), de 1893 até o século XX, na Era
Vargas (1930-1945), no Periodo Nacional Desenvolvimentismo 1946-1964, no Governo Militar
(1964-1984) e no contexto do Neoliberalismo.

O terceiro capitulo apresentou a Gestdo Escolar inserida na Legislacdo Educacional,
analisando-se o que diz a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988), a Lei de Diretrizes
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e Bases da Educacdo Nacional (1996), Plano Nacional de Educacéo (2014/2024), a Administrador
Escolar, o Diretor e Gestor Escolar. Pode-se obter a compreensao e apresentar o processo historico
e a importancia da administracdo escolar no Brasil, pensando em seus aspectos pedagdgicos,
analiticos e sociais dentro da comunidade onde esta inserida.

Vale ressaltar também que com a imersdo internacional no sistema educativo uruguaio, foi
possivel expandir os conhecimentos que tive sobre a gestdo escolar e ajudou a entender a
importancia da mobilidade internacional para estudantes da Educacdo Superior. Além disso, pude
observar como ocorre a escolha dos diretores, a sua permanecia no cargo € Como ocorre a transi¢ao
da funcdo para outro profissional. Logo, todo esse apanhado de conhecimento e culturas inseridas
no contexto, ajudou-me no processo da pesquisa, e de como ocorre aqui, N0 NOSSO Sistema
educacional a escolha dos novos diretores escolares.

J& o quarto capitulo trouxe apresentacdo dos dados e a andlise da gestéo escolar das escolas
municipais da rede publica de Lages-SC com as seguintes indagacdes feitas aos gestores escolares
que participaram deste estudo: Qual a funcdo de um gestor escolar? Os gestores escolares
demonstram interesse em questdes educacionais que se aplicam a pratica pedagdgica cotidiana ou
se detém apenas a administracdo da escola? Os gestores conhecem as caracteristicas de uma gestao
democratica? A formacao académica e a constante qualificacdo do gestor influenciam na forma de
gerir? Como o gestor escolar intermedia questdes interpessoais?

De acordo com as analises, percebeu-se na entrevista o qudo necessaria é a formacao para os
gestores escolares, pois qualquer profissional da area da educagdo, em algum momento, podera estar
como diretor escolar ou, até mesmo, em outros setores administrativos da escola. Contatou-seque
os diretores escolares recebem formacdo especifica durante a sua gestdo, ou seja, ocorrendo em
servico por meio das Secretarias de Educacdo do municipio. No entanto, questionou-se a efetividade
das formac6es. Do mesmo modo, evidenciou a necessidade de formacgéo para 0s cargos de gestéo
escolar constantemente, principalmente pela rotatividade.

Sobre a gestdo escolar, houve algumas divergéncias nas respostas. Uma das entrevistadas
apresentou dificuldades em responder o que é gestdo escolar, uma vez que, podemos entender que
o diretor escolar é a pessoa que irad gerir toda dindmica da escola, porém precisa-se saber que é a
gestdo escolar, que ira direcionar, mobilizar respeitando a cultura da escola e propor a¢fes conjuntas
e articuladas.

Algumas mostraram-se centralizadoras, dificultando a gestdo democratica. Nao organizando
equipes responsaveis por determinados projetos, quando ha equipe, o que pode ser entendido como

desconfianga. Nesse perfil, também se percebe ingenuidade, por quererem participar de tudo ou
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determinarem como tudo deve acontecer, pois 0s professores precisam ser ouvidos e a decisdo
também é de todos.

Pode-se ressaltar também que as contribui¢Bes das participantes ndo focam essencialmente
em questdes que precisam ser resolvidas apenas dentro da escola. Porém, na maioria, notou-se
também que entendem a gestdo escolar e se preocupam com a formacéo continuada dos professores,
com uma gestdo mais participativa também por parte da comunidade escolar e familias.

Teoricamente reconhecem o termo gestdo democratica, porém na pratica possuem
dificuldades, o que demonstra que a formacao, por mais que ocorra, ainda seja falha e pouco efetiva
quanto a democratizacdo das decisdes na escola. Outro questionamento que surgiu ao final da
pesquisa é: em que momento poderia acontecer as tomadas de decis@es coletivamente? O calendario
escolar possibilita essas paradas? Sdo utilizados outros métodos de comunicacdo que
democratizassem as decisdes?

As diretoras consideram a jornada exaustiva, evidenciando principalmente a complexidade
das relagcdes. Do mesmo modo, mostrou-se um cenario centralizador das a¢cdes da gestdo escolar por
meio da postura, justificando-se pela questdo da falta de profissionais nos setores administrativos e
pedagogicos, fazendo com que os gestores escolares fiquem responsaveis por todalideranca e,
concomitantemente, sobrecarregados.

Citam as relagdes como complexas, mas também que mantém boa relacdo com o0s
estudantes, professores e funcionarios da escola, com os pais € com a comunidade escolar. A
complexidade se daria pelos problemas cotidianos e comuns do espago escolar. Para se ter boa
relacdo, precisam dedicar-se a ouvir e conversar com os integrantes da comunidade escolar.

As entrevistadas esclareceram as experiéncias que possuem, compartilhando de que forma
ocorre 0 processo, em prol da organizacdo estrutural das escolas. Percebendo-se que cabe ao diretor
a organizacdo do espaco escolar, a manutencdo em dia, tanto a estrutura fisica, como a
administracao, prestando contas do que se recebe.

Sobre a parte financeira, é notorio que as verbas destinadas para as escolas chegam a ser
simbdlicas e engessadas, limitando o uso. Mas citam como conseguem conciliar as poucas verbas
que chegam até as escolas em grandes melhorias, oportunizando aos estudantes e comunidade
escolar valorizando o trabalho pedagogico.

Os questionamentos sobre a democracia dentro das escolas a partir desta pesquisa, podem
direcionar para uma nova pesquisa. Com as andlises da histdria, pode-se observar que as decisfes
eram centralizadas e hierarquicas. Como otimizar a comunicacgéo e estabelecer espacos e horarios
para as tomadas de decisfes? Esses momentos jé existem? A formacdo que recebem abrange essa

tematica?
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Constatou-se que a pesquisa auxiliou na compreenséo de diversas situaces durante os dois
anos em que o pesquisador exerceu a funcao de gestor da unidade de ensino. Percebeu-se que a falta
de profissionais que possam apoiar, sobretudo dividindo funcfes e ndo sobrecarregando o diretor,
tornam o trabalho exaustivo. Assim, por mais que haja boa vontade e se tenha formacao continuada,

néo séo suficientes para que se tenha grandes avancos na administragdo das escolas.
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APENDICES

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
(Resolucéo 510/2016 Conselho Nacional de Saide/CONEP)

Vocé esta sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa intitulado “O PAPEL

DO GESTOR ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA EM SUA HISTORICIDADE” O
objetivo desta pesquisa é compreender a funcao do gestor escolar na Educacao Bésica considerando
a sua historicidade. Para realizar o estudo sera necessario a entrevista que podera ser realizada por
e-mail ou pelo Google Meet, previamente agendadas a sua conveniéncia. Para a instituicdo e para
sociedade, esta pesquisa servira como parametro para avaliar as diversas fungdes do gestor escolar
na educacgdo bésica. De acordo com a resolucdo 510/2016, “Toda pesquisa com seres humanos
envolve risco em tipos e gradacdes variados”. A sua participacao tera risco minimo, podendo ocorrer
algum tipo de constrangimento no momento de responder a entrevista, e se estes ocorrerem serao
solucionados/minimizados. Se ocorrer algum risco na aplicacdo da pesquisa, sera encaminhado o
pesquisado a clinica escola de psicologia da UNIPLAC, para atendimento gratuito. A pesquisa pode
ser interrompida a qualquer tempo, por solicitacdo do participante, e de forma gratuita. Mesmo
depois de assinar o participante continua com o direito de pleitear indenizagdo por reparagédo de
danos que apresente nexo causal com a pesquisa. Em virtude das informacdes coletadas serem
utilizadas unicamente com fins cientificos, sendo garantidos o total sigilo e confidencialidade,
atraveés da assinatura deste termo, o qual recebera uma copia. Os beneficios da pesquisa se dardo
no momento que os professores e a comunidade escolar entender a importancia das agdes que o
diretor escolar pode desenvolver dentro e fora da unidade de ensino, possibilitando a insercao de
novas praticas. VVocé terd o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou
parcialmente ou dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto Ihe traga qualquer prejuizo com
relacdo ao seu atendimento nesta instituicdo, de acordo com a Resolugdo CNS n° 510/2016 e
complementares. Para qualquer esclarecimento no decorrer da sua participacdo, estarei disponivel
através do telefone: (49) 99818-3790, ou pelo endereco Rua Hélio Bosco de Castro, 245, Bairro
Habitacdo. CEP 88511/400. Se necessario também podera entrar em contato com o Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) da Universidade do Planalto Catarinense UNIPLAC, Av. Castelo Branco, 170,
Reitoria, piso superior, Lages SC, (49) 3251-1086, e-mail: cep@uniplaclages.edu.br. Desde ja
agradecemos!

EU-------m oo , CPF , declaro que apés ter sido
esclarecida pelo pesquisador, lido o presente termo, e entendido tudo o que me foi explicado,
concordo em participar da pesquisa.

Participante da pesquisa

Responsavel pelo projeto: Jodo Daniel Muniz Marques, endereco, rua Hélio Bosco De
Castro, n® 245, bairro Habitacdo. CEP: 88511/400. Telefone para contato: (49) 99818-3790. E-mail:
joaomarques@uniplaclages.edu.br.

Lages, de de 2021.
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IMERSAO DE ESTUDOS NO CONTEXTO EDUCACIONAL URUGUAIO

Diretora;: Patricia.
Assuntos abordados:

e Histéria da fundadora;

e Histdria da escola;

e Dinamicas pedagodgicas;

e Dindmicas administrativas;

e Como ocorre o processo de
escolha dos diretores das
escolas publicas do sistema
de ensino uruguaio.

e Visita guiada no espago
escolar.

Imersdo de estudos, com visita
guiada pelo Professor Dr.
Enrique Daniel Martinez
Larrechea, e pela Professora Dra.
Marialva Linda Moog Pinto, no
Jardin N° 213 Enriqueta Compte
y Riqué, em Montevidéu -
Uruguai.

Data: 28/04/2022.
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ANEXOS

LEI GERAL DAS ATRIBUICOES DOS DIRETORES ESCOLARES URUGUAIOS

2IDe las Direcciones Generales: Las Direcciones Generales son 6rganos
desconcentrados unipersonales. Estaran a cargo de un Director General que sera
designado por el Consejo Directivo Central. Cada subsistema contara a su vez con
un Subdirector que sera designado segun lo establecido en el literal del articulo 59
de la presente ley.

Los Directores Generales y los Subdirectores perteneceran al escalafon Q y
permaneceran en sus cargos hasta que asuman sus sucesores. Los Directores
Generales integraran el Consejo Directivo Central, con voz pero sin voto.

Cada Direccion General serd responsable en el dmbito de la Administracion
Nacional de Educacion Publica de los siguientes niveles educativos de la educacion
formal:

a) La Direccion General de Educacién Inicial y Primaria tendra a su cargo la
educacion inicial y la educacién primaria.

b) La Direccion General de Educacion Secundaria tendré a su cargo la educacion
secundaria basica y superior.

¢) La Direccion General de Educacién Técnico Profesional tendra a su cargo la
formacion profesional (basica y superior), la educacion media superior técnica y
tecnoldgica y la educacion media superior orientada al &mbito laboral. Podra
desarrollar asimismo programas de educacién terciaria técnica y tecnolégica.

Articulo 63 - Cometidos de las Direcciones Generales y del Consejo de Formacion
en Educacion: Compete a las Direcciones Generales y al Consejo de Formacion en
Educacion:

a) Desarrollar los procesos de ensefianza y aprendizaje correspondientes a su
respectivo nivel educativo.

b) Elaborar los planes de estudio y los programas de las asignaturas que ellos
incluyan y presentarlos al Consejo Directivo Central de la Administracion
Nacional de Educacion Publica (ANEP) para su aprobacion.

¢) Administrar los servicios y dependencias a su cargo.

d) Supervisar el desarrollo de los planes, programas y cursos.

e) Reglamentar la organizacion y el funcionamiento de los servicios a su cargo y
adoptar las medidas que los mismos requieran.

f) Proyectar los presupuestos de sueldos, gastos e inversiones correspondientes al
nivel educativo asignado y sus modificaciones, asi como las rendiciones de cuentas
y balances de ejecucién presupuestal correspondientes a los servicios a su cargo.
g) Realizar nombramientos, reelecciones, ascensos y sanciones, asi como otorgar
licencias y designar el personal docente y no docente, conforme al Estatuto del
Funcionario y a las ordenanzas que apruebe el Consejo Directivo Central. Podran
también dictar normas en esta materia con arreglo al estatuto y a las ordenanzas.

Para acessar o documento na integra sobre as Leis Educacionais do Uruguai, acesse o link:

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18437-

2008#:~:text=%2D%20Decl%C3%Alrase%20de%20inter% C3%A9s5%20general%20la,vida%2C%20facilitand0%20

1a%20continuidad%20educativa



https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18437-2008#%3A~%3Atext%3D%2D%20Decl%C3%A1rase%20de%20inter%C3%A9s%20general%20la%2Cvida%2C%20facilitando%20la%20continuidad%20educativa
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18437-2008#%3A~%3Atext%3D%2D%20Decl%C3%A1rase%20de%20inter%C3%A9s%20general%20la%2Cvida%2C%20facilitando%20la%20continuidad%20educativa
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18437-2008#%3A~%3Atext%3D%2D%20Decl%C3%A1rase%20de%20inter%C3%A9s%20general%20la%2Cvida%2C%20facilitando%20la%20continuidad%20educativa
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h) Proponer al Consejo Directivo Central de la ANEP la destitucion del personal
docente 0 no docente a su cargo, por razones de ineptitud, omisién o delito con las
garantias que fija la ley y el estatuto respectivo.

i) Designar al Secretario General de cada subsistema, con caracter de cargo de
particular confianza.

j) Proyectar las normas estatutarias que crea necesarias para sus funcionarios y
elevarlas al Consejo Directivo Central a los efectos de su aprobacion e
incorporacion a los estatutos de funcionarios del ente.

k) Habilitar, autorizar, supervisar y fiscalizar los institutos del nivel educativo
correspondiente, en consonancia com la Constitucion de la Republica, la ley y los
lineamientos aprobados por el Consejo Directivo Central.

I) Conferir y revalidar certificados de estudio nacionales, y reconocer los
certificados de estudio extranjeros requeridos como condicién de acceso para los
niveles y modalidades de educacion a su cargo.

m) Adoptar las resoluciones atinentes al &mbito de su competencia, salvo aquellas
gue, por la Constitucion de la Republica, la presente ley y las ordenanzas,
correspondan a los demas 6rganos.

n) Verificar la aprobacion o validacién del nivel educativo anterior, asi como
habilitar para cursar los niveles educativos superiores cuando correspondiere.

0) Promover un clima de participacién democratica y propiciar en forma
permanente una reflexidn critica y responsable, en todo el ambito de la institucion
a su cargo.

p) Ejercer las demas atribuciones que le delegare especialmente el Consejo
Directivo Central.

Articulo 64 - De otros cometidos de la Direccion General de Educacion Técnico
Profesional: Ademas de los cometidos establecidos en el articulo anterior, la
Direccion General de Educacién Técnico Profesional tendré los siguientes:

a) Impartir cursos de capacitacion laboral.

b) Producir bienes y servicios con la participacion de alumnos docentes y
funcionarios, en el marco de su actividad educativa.

¢) Administrar los fondos generados por la venta o arriendo de los bienes y
servicios producidos, informando al Consejo Directivo Central de la
Administracién Nacional de Educacion Publica, segin las normas establecidas a
tales efectos.

d) Promover la coordinacion con otras instituciones publicas en matéria de la
formacion profesional.

e) Participar en procesos de certificacion de saberes o competéncias técnicas.
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El primer jardin de Infantes
de Latinoamérica

fundado el 10/3/1892

por Enriqueta Compte y
Riqué,

abre un nuevo camino en
la educacign preescolar,
con métodos inspirados en

siendo modelo y referencia
para la formacién de las

profesiones vinculadas a la
Educacién Inicial.

-la Escuela Nueva Europea; —

Enriqgueta Compte Yy
Riqué nace en
Barcelona el 31 de

diciembre de 1866;

llega a Montevideo a

los dos afos. Realiza -

sus primeros estudios y
ejerce como maestra.
Viaja a Europa becada
visitando Suiza, ltalia,
Francia, Bélgica Yy
Holanda——Alli——se
impregna de las ideas
de Froebel y se
interioriza en la
organizacién de los

~ Jardines de Infantes

europeos.

_asisten—__ 300 - alumnos |

Hoy nuestro Jardin
Enmarcados en un contexto
socio-cultural medio, con la
modalidad Jornada Completa,

distribuidos en 12 grupos de
3, 4 y 5 afiop. Trabajando
dentro de un Proyecto
Institucional que apuesta a la
revalorizacién de la figura de
Enriqueta asf como el respeto
por el medio y el acercamieto
a la naturaleza por medio del
trabajo en la huerta.

«“Cada vez que se abre la
puerta de mi escuela dos
ansias llevo dentro, segura
de ser feliz si las veo
satisfechas: una es la de
probar algo nuevo, otra la
de buscar correccion a los
defectos descubiertos el
dia anterior”

Enriqueta Compte y Riqué

Fonte: Material de divulgacéo oferecido pelo Jardin N° 213.



