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RESUMO

A escola publica tem como func¢éo social a formacao do cidadao, contribuindo para a construgao
de conhecimentos, atitudes e valores, visando transformé-lo em um sujeito ético, critico,
solidario e participativo. O Conselho Escolar é considerado um espago privilegiado de
participacdo democratica, caracteristica que reine a comunidade escolar em sua totalidade. O
objetivo deste estudo é problematizar o papel do Conselho de Pais e Professores (CPP) e suas
contribuicbes e limitagdes para a construcdo da gestdo democratica na escola publica. A
problematica apresentada refere-se ao questionamento: como o CPP contribui para a construcéao
da Escola Publica democratica e quais sdo os principais desafios enfrentados? Esta pesquisa foi
desenvolvida no Programa de P6s-Graduacao em Educagdo da UNIPLAC, na linha de pesquisa
Politicas e Fundamentos da Educacéo. Foi desenvolvida por meio de metodologia qualitativa e
exploratoria; foram utilizadas referéncias bibliograficas obtidas em bibliotecas digitais, como
sites, BDTD, Periddicos CAPES, Ministério da Educacdo e do Esporte (MEC) e legislactes
pertinentes ao tema apresentado. Os resultados da pesquisa oferecem importantes contribuigdes
para a compreensao da atuacdo dos Conselhos de Pais e Professores no contexto da gestédo
democratica e podem beneficiar a iniciativa de estudos sobre processos formativos destinados
aos membros dos conselhos escolares. Espera-se, assim, que esta pesquisa contribua para o
fortalecimento das praticas democréaticas nas escolas publicas e para a valorizacdo dos
Conselhos Escolares, como incentivo a participacéo efetiva da comunidade escolar, ao controle
social e a construcéo coletiva de uma educacéo de qualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho de Pais e Professores (CPP); Escola Publica Democrética;
Papel do CPP; Experiéncias; Desafios.



ABSTRACT

The public school’s social function is to foster citizenship, contributing to the development of
knowledge, attitudes, and values, with the aim of shaping individuals who are ethical, critical,
socially conscious, and participatory. The School Council is regarded as a prime venue for
democratic participation—a feature that brings together the entire school community. This
study aims to critically examine the role of the Parent-Teacher Council (PTC), as well as its
contributions to and limitations regarding the establishment of democratic management in
public schools. The central research question is: how does the PTC contribute to building a
democratic public school, and what are the main challenges involved? This research was
conducted within the Graduate Program in Education at UNIPLAC, under the research line of
Education Policies and Foundations. It employed a qualitative, exploratory methodology,
drawing on bibliographic sources from digital libraries, websites, the BDTD (Brazilian Digital
Library of Theses and Dissertations), CAPES Journals, Ministry of Education and Culture
(MEC) resources, and relevant legislation. The findings offer significant insights into the
functioning of Parent-Teacher Councils within the context of democratic management and may
inform future studies on training processes for school council members. Ultimately, this
research seeks to strengthen democratic practices in public schools and to highlight the value
of School Councils in fostering effective community participation, social oversight, and the
collective construction of quality education.

KEYWORDS: Parent-Teacher Council (PTC);Democratic Public School; Role of the PTC;
Experiences; Challenges.
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INTRODUCAO

A escola publica tem como fungéo social a formagéo do cidadao, contribuindo para a
construcdo de conhecimentos, atitudes e valores, visando transforma-lo em um sujeito ético,
critico, solidario e participativo. Nesse processo, o Conselho Escolar € considerado um espaco
privilegiado de participacdo democratica, o que reine a comunidade escolar em sua totalidade.

Neste sentido, o problema deste estudo foi compreender de que modo o Conselho de
Pais e Professores (CPP) tem atuado nas escolas municipais publicas de Lages, considerando o
papel atribuido aos conselhos escolares na perspectiva da gestdo democratica da escola publica?
Assim, o objetivo deste estudo foi problematizar o papel do Conselho de Pais e Professores
(CPP) e suas contribuicBes e limitacdes para a construcdo da gestdo democratica na escola
publica, e, 0s objetivos especificos foram: a) contextualizar o processo histérico de formacéo e
institucionalizacdo dos conselhos escolares como parte integrante das politicas educacionais
voltadas a escola publica democratica; b) evidenciar as contribuicdes e limitacbes da trajetoria
histérica de atuacdo do CPP, de uma escola publica do municipio de Lages -SC, numa
perspectiva de gestdo democrética; c) Analisar as experiéncias e desafios dos diferentes
membros da comunidade escolar para a gestdo democrética a partir da analise de documentos
escolares e entrevistas.

O Conselho de Pais e Professores, conforme as orientac@es do Ministério da Educacéo
do Brasil, do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, criado em 2004, vem
fortalecer e consolidar o que preconiza a Constituicdo Federal de 1988 no que se refere a gestdo
democratica e sociedade civil. Dentro desta perspectiva, o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem como objetivo incentivar a criacdo e o
fortalecimento desses conselhos por meio da producédo de materiais didaticos especificos e da
oferta de formacéo continuada — tanto presencial quanto a distancia — voltada a técnicos das
Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo, bem como a conselheiros escolares. Essa
formacdo é planejada de acordo com as necessidades dos sistemas de ensino, as politicas
educacionais vigentes e os profissionais envolvidos na gestdo democrética da educagéo. E uma
organizacdo civil, constituida por mées, pais/responsaveis, representantes de alunos/as,
professores/as, funcionarios/as, membros da comunidade e diretores/as de escola, que servem
como espaco de participacdo e gestdo democréatica das escolas publicas. O CPP tem funcgoes
deliberativas, consultivas e mobilizadoras, com o proposito de zelar pela manutencao da escola

e monitorar as a¢des dos dirigentes escolares, a fim de assegurar a qualidade do ensino. Assim
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sendo, o CPP é um espaco de participagdo democratica da comunidade escolar no cotidiano
escolar (Brasil, 2004).

Ja a LDB, em seu artigo 14, afirma que os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democrética do ensino publico na educacédo bésica, de acordo com suas peculiaridades,
conforme os seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragéo
do projeto pedagdgico da escola; Il — participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (LDB, 1996).

O desenvolvimento da presente pesquisa justificou-se pela sua relevancia no contexto
educacional, considerando que o Conselho de Pais e Professores (CPP) desempenha um papel
social essencial, atuando como um movimento da sociedade civil que retne pais e professores
para apoiar a comunidade escolar, tanto no processo de tomada de decisdes quanto na gestéo e
na aplicacdo de recursos financeiros. Além disso, minha experiéncia, na qual atuo no CPP na
escola participante da pesquisa e na educacdo h& 14 anos, contribuiu para evidenciar a
importancia do CPP, o qual constitui um espaco de decisbes democraticas, representando 0s
interesses da sociedade civil e assegurando os direitos dos estudantes na busca por uma
educacdo publica de qualidade, gerando, assim, a problematica desta pesquisa: como o CPP
tem atuado para a construgdo da Escola Publica democrética, tendo em vista o papel atribuido
aos conselhos escolares, e quais sao os principais desafios enfrentados?

Sou formada em Pedagogia pelo Instituto Superior de Educacdo- - ISESP -
Singularidades, em S&o Paulo. Durante a graduagdo, fui bolsista do programa “Escola da
Familia”, que consistia em atuar nos finais de semana, em horario comercial, desenvolvendo
atividades recreativas e educativas com criang¢as da comunidade onde a escola estava inserida.
Trabalhei nesse projeto por quatro anos, experiéncia que reforcou em mim a importancia das
politicas publicas de acesso e permanéncia de jovens da periferia nas universidades e
evidenciou o papel transformador da educagdo comunitaria.

Minha trajetdria, porém, comeca muito antes da faculdade — com uma histéria pequena
em tamanho, mas, rica em significado. Nasci no interior da Paraiba, em uma cidade de pouco
mais de 20 mil habitantes, e sou a cacula de cinco irméos. Cresci em um contexto marcado por
desafios sociais e culturais que moldaram minha visdo de mundo e meu compromisso com a
educacdo como caminho para a equidade. Minha vida guarda ecos da linguagem e da critica
social presentes em Jodo Cabral de Melo Neto, especialmente em obras que retratam a dureza

do Nordeste, sem, contudo, perder a esperanca e a resiliéncia do povo.
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Ao mesmo tempo, reconhec¢o na celebracdo popular e no humor nordestino tragos que
remetem a prosa de Ariano Suassuna: uma mistura de cordel, sincretismo religioso e
valorizacdo das tradi¢des locais. Essa fusdo entre dendncia social e celebragdo cultural nutriu
meu olhar como educadora, levando-me a valorizar ndo apenas o combate as desigualdades,
mas também a afirmacao das identidades e saberes locais no processo educativo.

As reflexbes de Darcy Ribeiro sobre a formacdo do povo brasileiro também me
inspiraram profundamente: acredito na educagdo como instrumento de constituicdo e de
afirmacédo de um projeto coletivo de nacao.

Por isso, minha pratica e minhas escolhas profissionais tém sido orientadas pela
conviccdo de que politicas pablicas inclusivas, educacdo comunitaria e respeito as raizes
culturais sdo fundamentais para promover a justica social e ampliar as oportunidades para
criancas e jovens da periferia.

Esta pesquisa foi desenvolvida no Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da
UNIPLAC, na linha de pesquisa Politicas e Fundamentos da Educacdo. Desta maneira, vincula-
se ao projeto de pesquisa “Genealogia da Educacdo no Tempo Presente: subjetividades,
politicas e usos do passado”, coordenado pelo professor Dr. Rafael Araldi Vaz, e ao Nucleo de
Pesquisa em Educacdo Basica: Politicas, Estéticas e Diferencas (NUPEB). A intencdo desta
pesquisa foi estreitar os lacos entre escola e comunidade, de forma que haja uma gestdo
verdadeiramente participativa e democratica

Outro ponto a ser destacado foi a fungdo formal do CPP como instancia oficial e juridica
junto a instituicdo escolar, responsavel pela recep¢do e administracdo de recursos financeiros
provenientes de 6rgaos federais, como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o
Programa Educacdo Conectada, ambas verbas de iniciativas federais, que necessitam do aval
do CPP da escola para a definigéo e o direcionamento de sua utilizacdo (Brasil, MEC, 2023).

Considerando o contexto do cotidiano escolar, o0 CPP assume diferentes fungdes, que
vdo desde a orientagdo na destinacdo e utilizacdo de verbas até a organizacdo de eventos
escolares, além de contribuir para a elaboracdo do curriculo e do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP), escolha democrética de seus representantes e participacdo ativa na comunidade escolar
(Melo, 2023). Dessa forma, o CPP permeia todas as esferas da gestdo escolar, tanto direta
quanto indiretamente.

O CPP atua como parte integrante da comunidade na escola, exercendo a fungéo
participativa, deliberativa e consultiva, sendo parte primordial para a efetivacdo da democracia

escolar sendo a materializacdo do Conselho Municipal de Educacéo nas unidades de ensino. O
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Conselho Municipal de Educacdo (CME) é um 6rgdo normativo, deliberativo, consultivo e
fiscalizador do Sistema de Ensino do Municipio de Lages, SC, e, foi instituido pela Lei
Municipal n® 1.829, de 28 de dezembro de 1992, e, posteriormente alterado pela Lei n° 3.564,
de 7 de julho de 2009, e, pela Lei Complementar n°® 412, de 28 de maio de 2013.

O CME tem como finalidade normatizar, regulamentar, incentivar e fortalecer as
iniciativas dos setores organizados da sociedade lageana, contribuindo para o processo de
tomada de decisdo na area educacional, no ambito das instituicdes e 6rgaos que compdem o

Sistema de Educacdo Basica do municipio. Sao atribui¢cées dos CME:

Elaborar o seu regimento, a ser aprovado, por decreto, pelo Chefe do poder Executivo;
Analisar Lei, Decretos e Regulamentos relacionados com o ensino, com vistas a sua
eficiente aplicacdo Sugerir as medidas que julgar necessérias a melhor solucéo dos
problemas educacionais do Municipio; Integrar comissdes designadas pelo Chefe do
Poder Executivo para estudo dos problemas educacionais de qualquer género e grau;
Fiscalizar que a aplicacdo de recursos, obedeca ao limite na Constituicdo Federal e
Lei Organica do Municipio; Assessorar o Poder Executivo na elaboragdo da proposta
orcamentaria, na area da Educacdo; Apreciar o Plano Municipal de Educacdo; Emitir
parecer sobre convénios ou contratos de cunho educacional a serem celebrados pelo
Poder executivo; Exercer as atribuicdes que lhe forem delegadas pelo Conselho
Estadual de Educagdo. (Conselho Municipal de Educacdo de Lages. 2022 Doc.
eletrénico).

Para o desenvolvimento complementar da presente pesquisa, utilizaram-se, como
metodologia de pesquisa, além da reviséo bibliografica, referéncias para a reviséo da literatura
ja publicada. Aplicou-se também um instrumento de coleta de dados (entrevista
semiestruturada) com membros atuais e antigos do CPP de uma escola do municipio de Lages,
SC, participante da pesquisa, onde se realizou o registro com fotografias, atas e relatos
histdricos fornecidos por antigos membros do CPP, como também a escuta dos sujeitos que
integraram e integram o CPP, como relatos histéricos, dando énfase a pesquisa qualitativa
exploratoria.

Em relacdo a pesquisa qualitativa, Rad Camayd e Espinoza Freire (2020) destacam que
as duas ciéncias, pesquisa social e educacdo, se entrelagam, pois ha uma relacédo estreita entre
as pesquisas de ambas as areas. Para 0s autores, a pesquisa qualitativa, indicada para as
pesquisas de cunho social, tem as seguintes caracteristicas:

Os qualitativos caracterizam-se pela obtencdo de dados ndo quantificAveis em
principio, obtidos por observacdo e analise intuitiva; As informagdes sdo prestadas a
critério das fontes informantes ou especialistas, portanto os dados possuem forte carga
de subjectividade, sdo pouco controlaveis e ndo permitem uma explicacdo clara dos
fendmenos; Apesar disso, as técnicas qualitativas constituem um instrumento valido

para a tomada de decisBes com base nas previsfes dos especialista (Camayd; Freire,
2020, p. 67).
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Nessa perspectiva, foram utilizados ainda, os documentos oficiais que regulamentam as
instituicdes, assim como 0s registros internos das unidades escolares, os quais também foram
compreendidos como produtos sociais situados, moldados por interesses, disputas e visdes que
determinam o que é registrado e o que permanece silenciado.

Ao reconhecer essa dimensao social da producéo documental e da formag&o dos sujeitos
participantes da pesquisa, amplia-se a compreensdo de que a histéria ndo é formada apenas
pelas versbes oficiais, mas também pelas vozes historicamente apagadas, ou seja, por
informag0es subjetivas que merecem consideragdo por estarem atreladas aos objetivos desta
pesquisa.

Assim sendo, ao se abrir espaco para que esses grupos expressem suas experiéncias,
novos sujeitos historicos emergem e passam a integrar o panorama da histéria social no contexto
educacional. Como afirma Thompson, “a classe acontece quando alguns homens, como
resultado de experiéncias comuns, sentem e articulam a identidade de seus interesses”
(Thompson, 1998, p. 2), o que indica que a consciéncia e a atuacdo dos sujeitos sao construidas
a partir de vivéncias compartilhadas.

Desse modo, ao ouvir e coletar os dados, ampliaram-se as possibilidades de
interpretacdo da realidade social no contexto educacional, permitindo que, diferentes classes e
grupos historicamente excluidos, passassem a figurar de maneira mais plena na narrativa
histdrica da construcdo da escola publica democrética.

A presente dissertacdo estd organizada em quatro capitulos principais: O primeiro
capitulo traca a trajetoria da proposta da pesquisa, com perspectivas tedrico-metodoldgicas e
revisao de literatura. No segundo capitulo, ha a abordagem da Escola Publica e Conselhos
Escolares, com legislacdo e contextualizacdo. No capitulo trés serd descrito sobre as
experiéncias e desafios dos diferentes membros da comunidade escolar para a gestdo
democratica, processo historico do CPP, analise documental das atas do CPP e anélise do novo
Estatuto do CPP. No quarto e ultimo capitulo é evidenciado a descri¢do e analise dos dados da

pesquisa, seguido das consideracdes, referéncias, anexos e apéndices.
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CAPITULO | - PROPOSTA DE PESQUISA

1.1 Perspectiva Tedrico-Metodoldgica

Para fundamentar a pesquisa, através da metodologia qualitativa e exploratdria, foram
utilizadas referéncias bibliograficas pesquisadas em bibliotecas digitais, como sites, BDTD,
Periddicos CAPES, Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) e legisla¢des pertinentes ao tema
apresentado.

O projeto de pesquisa foi submetido previamente a avaliacio pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da UNIPLAC e seguiu 0S pressupostos previstos na Resolugédo
510/2016 do Plenario do Conselho Nacional de Saude, Apo6s a aprovacdo, desenvolveu-se a
presente pesquisa.

Foram realizadas pesquisas em bases de dados digitais, utilizando como descritor
principal “conselho escolar”, com recorte temporal nos Gltimos 10 anos. A delimitagdo desse
periodo teve como finalidade identificar e analisar producGes académicas mais recentes,
permitindo compreender como a tematica vem sendo discutida no contexto educacional
contemporaneo. O recorte também foi estabelecido em consonancia com o periodo de vigéncia
do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), considerando a relevancia das discussoes
sobre a gestdo democratica da educacdo, a participacdo social e a atuacdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar na construgdo de politicas e préaticas educacionais.

Inicialmente, foi realizado um levantamento no Portal de Periodicos da CAPES,
utilizando o descritor “conselho escolar” e considerando o periodo previamente estabelecido.
A busca resultou em 45 trabalhos relacionados ao descritor utilizado. Apos a leitura e analise
dos titulos, resumos e, quando necessario, dos objetivos e demais elementos dos estudos, foram
selecionadas 3 produgfes que apresentavam maior aproximagao aos objetivos e a problemaética
desta pesquisa.

Para a selecdo dos trabalhos, foram estabelecidos critérios de inclusdo e excluséo,
definidos de acordo com os objetivos da investigacdo. Como critério de exclusdo, foram
desconsideradas pesquisas que, embora apresentassem o descritor “conselho escolar”, ndo
tinham como foco as relacBes entre a gestdo democrética e a sociedade civil no contexto
educacional. Essa delimitacdo foi necessaria para garantir maior aproximacao entre o

levantamento bibliografico e o objeto de estudo, evitando a inclusdo de producdes que
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abordassem o conselho escolar a partir de perspectivas distintas daquelas privilegiadas nesta
investigacao.

Na sequéncia, 0 mesmo procedimento de busca foi realizado na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Disserta¢cdes (BDTD), mantendo-se 0 mesmo descritor, 0 mesmo recorte
temporal e os mesmos critérios de selecdo estabelecidos anteriormente. Nessa base, foram
identificadas producdes académicas relacionadas a tematica investigada e, apos a aplicacao dos
critérios definidos, foram selecionadas 6 pesquisas que apresentavam relacdo direta ou
significativa com os objetivos deste estudo.

Destacaram-se, assim, na tabela 01, as principais referéncias selecionadas pela autora
da pesquisa, da CAPES, seguida da tabela 02, na qual estdo descritas as principais selecdes da

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD).

Tabela 01: Seleg&o de referéncias bibliogréficas — CAPES

Autor(a) Titulo Ano Instituicéo
Conselhos Escolares e Gestdo UFF- Dissertacao
Veronica Democrética: rangos, avangos e 2018
Mattedi possibilidades.
Conselho escolar e empoderamento: UERN- Dissertagdo
Antonia articulagéo entre extensao 2020
Rilzonete de universitaria e sistema municipal de
Castro Batista ensino de Mossor6-RN
Organizag&o e gestdo escolar: uma UNIOESTE- Dissertacéo
Elizangela Silva | analise do conselho escolar narede | 2015
Carozzi publica municipal de Cascavel

Fonte: Autora da Pesquisa, 2025.



Tabela 02: Selecdo de referéncias bibliograficas — BDTD:

Autor (a) Titulo Ano Instituicéo
Conselho escolar como instrumento Dissertacdo-UFCG
Marcia Batista de da gestdo democratica: anlise de 2022
Almeida uma escola da rede municipal da
cidade de Campina Grande — PB
Rossonia Marini | Os conselhos escolares na efetivacao 2017 UFSM-
Serafini da gestdo democratica: alguns limites Dissertacéo
e possibilidades
Ana Lucia Silva A gestdo democrética na escola 2018 UFSM-
Vargas municipal: o conselho em questédo Dissertacao
Gilson Lopes Conselho escolar: instrumento de 2016 UFMT CUT-
Soares gestdo democratica ou autoritarismo Dissertacao
velado?
Marilene Fonseca Os conselhos deliberativos das 2017 UFMT CUT-
Dias Moreira escolas publicas: democracia ou Dissertacéo
simulacro?
Rodrigo Pereira Escola e participacdo: um estudo 2015 UFS- Tese
sobre os conselhos escolares em
Aracaju-SE

Fonte: Autora da Pesquisa, 2025.

Por fim, para efetivar e justificar o estudo do CPP, foi selecionada pela autora da
pesquisa, uma escola participante da pesquisa para atingir os objetivos propostos. A escola
participante € uma Escola Municipal de Educacéo Basica (EMEB) no municipio de Lages, SC.
A escolha da escola participante da pesquisa teve como prop6sito compreender sua dindmica
de atuagdo no cotidiano, bem como destacar a fungdo do CPP e suas contribuigdes para a
construcdo da gestdo democratica em uma escola publica.

Utilizou-se um instrumento de coleta de dados, entrevista semiestruturada, a ser aplicada
aos membros do CPP da escola participante, cujos dados foram posteriormente analisados por
meio da andlise de conteudo de Bardin (2016).

Nesse sentido, a utilizacdo da Analise de Contetdo de Bardin (2016), em conjunto com
as entrevistas semiestruturadas, permitiu organizar, categorizar e interpretar os dados
produzidos de maneira criteriosa e fundamentada, possibilitando, assim, a compreensao dos
significados presentes nos discursos dos participantes e contribuindo para uma analise
consistente, aprofundada e alinhada aos objetivos desta pesquisa.
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1.2 Revisao de Literatura

As tabelas 1 e 2 citam as pesquisas analisadas e referenciadas como base para o
desenvolvimento da atual pesquisa, e, condensando os resultados dos estudos analisados,
enfatizam que os Conselhos Escolares devem ter participacdo coletiva e gestdo democrética.

Relacionado a tabela 01, na dissertacao de Verénica Mattedi (2018), a autora descreveu
a analise dos avancos e permanéncias historicas da gestdo democratica, destacando ainda muitas
questBes burocraticas. Os Conselhos necessitam efetivar a participacdo da comunidade escolar
nas decisoes.

Ja no estudo de Mona Lisa Fouyer (2017), a autora destacou a investigacdo do papel dos
Conselhos Escolares na efetivacdo da gestdo democratica no municipio de Mangaratiba (RJ).
Demonstrou que os conselhos podem contribuir para o fortalecimento da participacdo da
comunidade escolar, porém, a atuacdo pode sofrer interferéncia das relag@es politicas locais e
da limitacdo a participacdo dos diferentes segmentos escolares.

Na pesquisa de Antbnia Rilzonete de Castro Batista (2020), descreveu-se que 0
empoderamento social € uma forma de articulagdo dos Conselhos Escolares, que pode ser
promovida pela extensdo universitaria, que favorece a ampliagdo da participacdo da
comunidade escolar e fortalece o processo democratico nas escolas municipais de Mossoro-
RN. Corroborando, assim, a dissertacdo de Elizangela Silva Carozzi (2015), que analisa a
organizacéo e a gestao escolar no municipio de Cascavel, PR, e destaca o grande potencial do
Conselho Escolar para promover a gestdo democratica.

Na tabela 02, destacou-se o trabalho de Marcia Batista de Almeida (2022), que
demonstrou que os Conselhos Escolares séo importantes instrumentos de democratiza¢cdo, mas
cuja efetividade depende da participagdo ativa da comunidade e da autonomia institucional da
escola.

J& Rossonia Marini Serafini (2017) discutiu os limites e as possibilidades dos Conselhos
Escolares, descrevendo-os como verdadeiros espacos de didlogo, mas que ainda enfrentam
dificuldades estruturais e culturais que impedem a participacéo efetiva da comunidade escolar.
Ha semelhanca com o estudo de Ana Lucia Silva Vargas (2018), que analisou o Conselho
Escolar no contexto da gestdo democratica municipal e concluiu que a participacdo muitas
vezes ocorre somente de maneira formal, ndo tendo influéncia efetiva nas decis6es pedagdgicas
e administrativas.

Gilson Lopes Soares (2016) destacou que as decisdes do Conselho Escolar, geralmente

aparecem centradas na equipe que desenvolve a gestdo, ndo tendo efetivamente carater



22

participativo para todos os membros. Marilene Fonseca Dias Moreira (2017) também
apresentou uma critica as decisdes participativas ao descrever os Conselhos Deliberativos das
escolas publicas como possiveis “simulacros de democracia”, argumentando que muitos
conselhos funcionam apenas para legitimar decisdes previamente estabelecidas pela gestdo
escolar ou pelos sistemas educacionais.

Por fim, a tese de Rodrigo Pereira (2015) destacou que os Conselhos Escolares podem
fortalecer o vinculo entre escola e comunidade, desde que haja participacdo efetiva,
transparéncia e autonomia nas decisdes, o0 que, de modo geral, deve ser um tema amplamente
debatido na propria comunidade escolar, ressaltando a importancia da gestdo democratica.

Cabe ressaltar que a analise do referencial tedrico apresentado nas Tabelas 01 e 02
permitiu compreender que ha uma grande preocupacao com os Conselhos Escolares na busca
pela efetivagdo da gestdo democratica, o que enfatiza a importancia das politicas educacionais,
sobretudo por representarem mecanismos institucionais voltados & participacdo coletiva na
administracdo das escolas publicas.

As pesquisas selecionadas revelaram que, embora os Conselhos Escolares estejam
legalmente consolidados como instrumentos de democratizagao da educacéo, sua efetivacdo na
pratica de gestdo ainda enfrenta inimeros desafios relacionados a participacdo da comunidade,
a autonomia escolar e as relagdes de poder existentes no interior das institui¢des de ensino.

Os estudos identificados na base da CAPES evidenciaram uma preocupacao central com
o funcionamento efetivo dos Conselhos Escolares como espacos de participacdo democratica,
0 que, de modo geral, demonstrou consenso quanto a consolidacdo da gestdo democréatica na
educacao publica brasileira.

Os trabalhos selecionados também destacaram que ha desafios significativos
relacionados a centralizacdo do poder, a fragilidade da sociedade civil, a insuficiéncia de
formacéo dos conselheiros e as permanéncias de praticas autoritarias no ambiente escolar, o
que se pode concluir que, os Conselhos Escolares representam importantes instrumentos de
democratizagdo da educagdo, mas sua efetividade depende da construcdo de uma cultura
politica participativa, do fortalecimento da autonomia escolar e do compromisso coletivo com
praticas verdadeiramente democraticas.

A anélise dos resumos evidenciou ainda, a reflexdo de que a democratizagao da gestao
escolar permanece como um processo em constante construgdo, marcado por lutas diversas,

avancos, limites e possibilidades no contexto das politicas publicas educacionais brasileiras.
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CAPITULO Il - ESCOLA PUBLICA E CONSELHO ESCOLAR: Legislacio e

Contextualizacao

2.1 Escola Publica: um direito de todos

A educacao é reconhecida em ambito internacional como um direito humano, principio
endossado em nivel nacional pela Constituicdo Federal de 1988, atrelado aos ideais de
fortalecimento da democracia, da justica social, da igualdade e do trabalho (Werner, 2017).
Nessa perspectiva, a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu Artigo 26,
assegura que todo ser humano tem direito a instrucdo/educacéo, que sera gratuita, pelo menos
nos niveis elementares e fundamentais. Ainda, a instru¢cdo/educacgao “sera orientada no sentido
do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais”, bem como “promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos e
coadjuvara as atividades das Nacdes Unidas em prol da manutengdo da paz” (ONU, 1948,
online). Por sua vez, o Estado tem o dever e a obrigatoriedade de garantir a oferta e 0 acesso a
educacdo, mas 0s pais ou responsaveis tém a prioridade de direito na escolha do género de
instrucédo a ser ministrada aos seus filhos.

Os pactos internacionais subsequentes, como o Pacto Internacional de Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais (PIDESC) de 1966, ratificado pelo Decreto n° 591 de 6 de julho de
1992, reafirmam o direito de toda pessoa a educacdo. Em seu artigo 13, consta que:

[...] a educacéo devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensdo, a toleréncia
e a amizade entre todas as nacGes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos

e promover as atividades das Nac¢Bes Unidas em prol da manutencéo da paz (Decreto
n® 591, de 6 de julho de 1992).

Ademais, para assegurar o pleno exercicio do direito a educagdo, o PIDESC fixou
como objetivos: a educacdo primaria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos;
a educacdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a técnica e profissional, devera ser
generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados, principalmente, pela
implementagdo progressiva do ensino gratuito; a educacdo de nivel superior devera igualmente
tornar-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos 0s meios; deve-se
fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacdo de base para aquelas pessoas que

ndo receberam educacdo primaria ou ndo concluiram o ciclo completo de educacdo primaria; é
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preciso investir ativamente no desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de
ensino, com a implementacdo de um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar
continuamente as condi¢Ges materiais do corpo docente, sempre visando a implementacéo
progressiva do ensino gratuito (PIDESC, 1966).

O movimento de estabelecer pactos e acordos internacionais resultou na criacdo da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), como uma
agéncia das Nac¢bes Unidas (ONU), em 1945, que para além de garantir a paz por meio da
cooperacéo entre as nagdes, acompanha o desenvolvimento mundial e atua na busca de solugdes
para os problemas que desafiam as sociedades, como a oferta de uma educagédo de qualidade
para todos e a promocdo do desenvolvimento humano e social em particular. O Brasil é
signatario da maioria dos pactos e acordos propostos pela ONU e pela UNESCO,
comprometendo-se com a meta da “educac¢ao para todos”. Dentre os documentos em vigor, esta
a Agenda 2030 da ONU, que, no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4, preconiza
“assegurar educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” (UNIC RIO, 2015, p. 23).

O projeto de educacao do Estado brasileiro € espelhado nas politicas internacionais,
redimensionadas a realidade local. Conforme estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases — LDB
9.394/1996, a educacao tem funcédo social por ser um processo que abrange as relagdes sociais
em sua extensdao maxima e de forma continua, incluindo os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino
e pesquisa, Nos movimentos sociais, nas organizacdes da sociedade civil e nas manifestacfes
culturais.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-2024), Lei n° 13.005/2014, em dialogo
com a Agenda Global 2030, estabelece metas a serem atingidas em uma década para a melhoria
e elevacao global do nivel de escolaridade da populacdo; melhoria da qualidade do ensino;
reducdo das desigualdades sociais e regionais no acesso e permanéncia na educacgdo publica;
democratizagdo da gestdo do ensino, pautado no principio da participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola e a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Nesse contexto, a escola publica, em todos os niveis e modalidades da Educacédo
Bésica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), tem como funcéo social
educar o cidadio, isto €, “construir conhecimentos, atitudes e valores que tornem o estudante
solidario, critico, ético e participativo”. Para isso, “é indispensavel socializar 0 Ssaber

sistematizado, historicamente acumulado, como patriménio universal da humanidade, de modo
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que esse saber seja criticamente apropriado pelos estudantes, que ja trazem consigo o saber
popular, o saber da comunidade em que vivem e atuam” (Brasil, Caderno 1, 2004, p. 19-20). A
correlacdo e apropriacdo dos saberes pelos estudantes e pela comunidade local séo
fundamentais para o processo de democratizacdo da sociedade. Dessa forma, a escola publica
é um espaco privilegiado para o exercicio da democracia participativa e de uma cidadania
consciente e comprometida com os interesses da maioria, 0 que, na pratica, se reflete em uma
gestdo democratica da escola, com a escolha de seus gestores e a participacdo da comunidade
escolar, por meio da organizacéo e da atuacdo ativa dos Conselhos Escolares (Brasil, Caderno
1, 2004).

2.2 Conselhos Escolares e Escola Publica Democréatica

Os primeiros conselhos remetem a Grécia, ber¢o mais antigo do modelo democrético
difundido na sociedade moderna. H& também registros dessa estrutura na Roma Antiga. Os
gregos utilizavam esse mecanismo para deliberar sobre assuntos da esfera publica, bem como
sobre assuntos canonicos. O termo conselho provém do latim consilium e significa deliberar,
assembleia, ou seja, um grupo de pessoas que discute e delibera sobre determinadas questdes.
Historicamente, o termo conselho foi aplicado a diferentes organizagdes, funcbes e
intencionalidades, assumindo papéis sociais e politicos que ndao podem ser universalizados.
Logo, a experiéncia de conselho precisa ser vista de maneira temporal, social e politica. E
preciso compreender que cada conselho é singular, historico, desenvolve seu préprio papel
politico e tem suas especificidades no que tange as suas fungdes consultiva, deliberativa,
executiva e administrativa (Luiz, 2010).

No Brasil, a estrutura e a funcionalidade do conselho estdo enraizadas no modelo
ocidental e europeu, e encontramos conselhos desde o periodo colonial, quando existiam com
carater conciliatorio entre a Monarquia e a elite da época, tendo em sua composi¢do homens
notaveis, o que era natural a Coroa portuguesa. No Império, foi instaurado o Conselho dos
Nobres, composto pela elite local, com a funcdo de mediar e conciliar os conflitos politicos
entre a monarquia e os nobres. Contudo, com o Ato Adicional de 1834, que alterou a Carta
Magna de 1824, foi extinto o Conselho de Estado e houve a descentralizacdo do poder, o que
conferiu maior autonomia as provincias. Com isso, estas puderam constituir seus proprios
conselhos em seus distritos. De modo geral, os conselhos tinham como funcéo fazer valer a

vontade do Imperador, cooptando a elite, legitimando e perpetuando a monarquia no poder.
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Para Riscal (2010), uma das caracteristicas especificas do conselho no Brasil é sua
funcdo conciliatoria, resquicio do Brasil Colbnia, atuando como principal mediador e
conciliador entre os interesses da classe dominante, os direitos privados e 0 povo.

No periodo republicano, os conselhos assumiram outros espacos e esferas de atuacéo.
Foram criados conselhos para as areas da saude, habitacdo, educacdo, dentre outras, porém,
suas caracteristicas conciliatorias e mediadoras, bem como seu carater elitista e de aparelho do
Estado, permaneceram. Os espacgos de decisdo continuaram a ser ocupados por poucos; uma
elite que legislava a seu favor, sem representatividade do povo. Alids, um entrave ao
funcionamento dos conselhos no Brasil ainda é a concentragdo de poder nas méos de uma classe
politica, o que os impede de deliberar.

No alvorecer da Republica, foram formuladas politicas publicas voltadas a educacéo,
com o propdsito de expandir a educacgdo publica as classes subalternas, tendo em vista que, até
entdo, predominavam as escolas particulares e comunitarias, que atendiam apenas a uma parte
da demanda. Para acelerar a expansdo da educacdo publica, foram formados Conselhos
Escolares nos estados, a fim de atender as necessidades e as particularidades de cada
comunidade. Nas décadas seguintes, houve uma expansdo consideravel da rede puablica de
ensino, mas a gestéo escolar permaneceu atrelada ao poder central e/ou regional.

No inicio dos anos 1980, os movimentos populares e politicos se mobilizaram em torno
da democratizacdo e da ocupacdo dos espacgos publicos. No campo da educacdo, as diferentes
organizacgOes da sociedade civil reivindicavam o acesso e a permanéncia na escola, a escolha
democrética para o cargo de gestdo escolar e a gestdo participativa (Paro, 2007). A lenta e
gradual implementacdo dessas reivindicagbes, ainda em andamento, representa a
democratizacdo do setor educacional em todos os niveis, na qual a participacdo dos Conselhos
Escolares € essencial para a efetivacdo de uma escola democratica. Assim, abriu-se espago na
educacéo para que as camadas populares, ou parte delas, exercam fungdes e ocupem espacgo nos
debates e nas tomadas de deciséo.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) reformulou as estruturas
administrativas, estabeleceu novas diretrizes e um regimento proprio para a formacgdo de
conselhos e colegiados, o que possibilitou maior participacdo da sociedade civil. Segundo a
Constituicdo, os conselhos e colegiados atuariam nas instancias administrativas, setoriais e
publicas, nos niveis federal, estadual e municipal. Conforme os principios constitucionais, nos
colegiados todos tém os mesmos poderes de decisao.

O primeiro Conselho Municipal de Educacao Escolar de Lages/SC foi criado em 1992.

Destaca-se que a escola publica brasileira, em sua organizagéo, conta com o Conselho Escolar,
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também denominado, nas escolas, Conselho de Pais e Professores (CPP). Mas, o que é um CPP?
O CPP, conforme as orientacdes do Ministério da Educacdo, € uma organizacdo civil,
constituida por maes, pais/responsaveis, representantes de alunos/as, professores/as,
funcionérios/as, membros da comunidade e diretores/as de escola, como um espaco de
participagdo e de gestdo democrética nas escolas publicas.

O CPP tem funcdes deliberativas, consultivas e mobilizadoras, com o proposito de
zelar pela manutencdo da escola e monitorar as a¢Ges dos dirigentes escolares, a fim de
assegurar a qualidade do ensino. Assim sendo, o CPP é um espaco de participacdo democréatica
da comunidade escolar no cotidiano escolar (Brasil, 2004). A LDB, em seu artigo 14, afirma
que os sistemas de ensino “definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica de acordo com as suas peculiaridades, conforme os seguintes principios: | —
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola; Il —
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (LDB,
1996). Ao historicizar a instauracdo e funcionamento dos Conselhos Escolares no pais, nota-se
que, ao mesmo tempo, em que ele € conclamado pela sociedade civil, sofre embargos nessa
participagdo, uma vez que traz os resquicios de uma politica que usa os conselhos apenas como
instrumento conciliatério e mediador entre as classes dominantes, politicas e econdmicas, e 0
povo, sendo que sua funcéo deliberativa, muitas vezes por razBes politicas, foi negligenciada.
Contudo, o Conselho Escolar se apresenta como um instrumento aliado da democracia, pois
ndo ha democracia sem a sociedade civil, embora, no ambito escolar, como instancia
democrética e participativa, por vezes caia em praticas clientelistas que impedem sua atuacao
efetiva.

Os Conselhos Escolares, com nomenclatura e organizacao diversas, ja atuavam no pais
durante o Império, desempenhando uma funcéo conciliatoria entre o governo e as camadas
privilegiadas da sociedade. Por exemplo, as escolas confessionais/paroquiais, étnicas e
comunitarias, em sua maioria, eram mantidas por uma associacdo ou sociedade escolar,
composta pela comunidade local e pelos pais dos estudantes, responsavel pela manutencdo
financeira do educandario, pela contratacdo e pelo pagamento dos honoréarios do professor/a,
pela compra de material e livros, pelo projeto pedagogico, pelo didlogo com as instancias
publicas e governamentais e pelas demais demandas pertinentes. Essa estrutura, hoje
configurada como fundacdo, associacdo ou sociedade filantropica, permanece ativa,
especialmente na regido Sul do pais.

No final do seculo XIX, com a Proclamacdo da Republica, houve um movimento de

regulamentacéo e de estruturacdo de um sistema de ensino publico nacional. O primeiro ato foi
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a Reforma Benjamin Constant, em 1890, que abrangeu todos os niveis de ensino, e foi
responsavel pelo modelo de seriacdo e ampliacdo do curriculo e pela laicidade da escola. A
partir dessa reforma, foi criado o Conselho de Instrucdo Superior, por Decreto n.° 1.232-G, de
2 de janeiro de 1891. Ainda na Primeira Republica, foi aprovada a Reforma Rivadavia Correa,
em 1911, que instituiu o0 Conselho Nacional de Educacgéo e o Conselho Superior de Ensino. Em
seguida, a Reforma Rocha Vaz, de 1925, substituiu o Conselho Superior de Ensino pelo
Conselho Nacional de Ensino (Brasil, 1997). Outras reformas de grande impacto ocorreram na
década de 1930. O Decreto n.° 19.402, de 14 de novembro de 1930, criou o Ministério dos
Negocios da Educacdo e Saude Pablica, o primeiro 6rgdo publico voltado a administragdo
desses setores, com a incumbéncia de gerir a educacdo em todos os niveis, tratando os dois
setores de forma indissociavel (Brasil, 1930). Por sua vez, o Decreto n.° 19.850, de 11 de abril
de 1931, denominado Reforma Francisco Campos, criou o Conselho Nacional de Educacéao e
o0s Conselhos Estaduais de Educacéo (Brasil, 1931).

Para Saviani (2008), essa sucessdo de reformas e leis, sempre se contrapondo a
anterior, levando a identificacdo de quem a prorroga, como se, ao deixar sua marca, extinguisse
todo o processo anterior, representa um empecilho ao avan¢o no campo da educacédo e da a
ideia de um permanente recomego.

A estrutura organizacional do Conselho Escolar foi fomentada no pais por meio de
politicas publicas nas décadas de 1920 e 1930, atreladas a praticas higienistas e assistencialistas
voltadas a populacdo mais pobre. Sua primeira organizacao remete aos caixas escolares, que
tinham como objetivo arrecadar fundos para cobrir 0s gastos com os estudantes durante o ano
letivo. Os recursos eram utilizados na compra de material escolar, uniformes e remédios, o que
permitia a permanéncia e a frequéncia dos estudantes carentes.

O primeiro Conselho Escolar foi criado em 1931, em S&o Paulo, pelo educador Manuel
Bergstrom Lourenco Filho, entdo Diretor do Ensino do Estado de S&o Paulo, sob a denominacéo
de Associacdo de Pais e Mestres (APMSs), com 0 seu primeiro regimento aprovado em 1934.
Tinha por objetivo estreitar as relacGes entre pais e professores e, como meta, melhorar o ensino
(Antunes, 2016). Na década de 1970, o prefeito de S&o Paulo em exercicio acrescentou a fungédo
das APMs servigos como a limpeza e a manutencgédo dos prédios. O Decreto n.° 12.983, de 1978,
estabeleceu que as APMs poderiam celebrar relagbes contratuais e comerciais, desde que
assumissem cardter juridico (S&o Paulo, 1978).

As APMs, até entdo facultativas, foram incorporadas a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1961 — Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro, no art. 8.° 0 Conselho Federal
de Educagéo, 6rgdo da administracao direta do Ministério da Educacédo e Cultura, e no art. 10.°
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Os Conselhos Estaduais de Educagdo como 6rgdos das Secretarias de Educacdo dos Estados
(Brasil, 1961). Tornaram-se, entdo, uma instancia obrigatdria junto as unidades escolares, com
a incumbéncia de promover servicos de assisténcia educacional aos estudantes, a permanéncia
e a qualidade do ensino. A assisténcia consistia em servigos odontolégicos, material escolar,
alimentacdo e apoio & familia, sendo frequentemente vista como catalisadora de recursos
financeiros para a escola. Contudo, com o golpe militar de 1964 e a centralizacdo do poder, 0s
orgdos recem-formados assumiram um carater meramente consultivo, perdendo sua funcéo
normativa. Em 1971, a Lei n.° 5.692 conferiu poderes aos Conselhos Escolares, tanto estaduais
quanto municipais, para diversificar o curriculo e adapta-lo a realidade escolar, desde que
mantivessem o nucleo comum a todos (Brasil, 1971).

A funcao do Conselho Escolar foi reformulada por meio da Medida Proviséria n.° 661,
de 18 de outubro de 1994, e do decreto posterior, de 8 de novembro de 1994, com a transferéncia
de suas competéncias para o0 Conselho Nacional de Educacdo (Brasil, 1994). Com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n®9.394/1996, os conselhos educacionais foram, mais uma
vez, reformulados, assumindo novas fun¢des que atendessem as necessidades dos municipios,
ganhando protagonismo e participacdo na tomada de decisdes (Brasil, 1996). Cabe registrar que
a formac&o dos Conselhos Escolares esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, que conferiu
autonomia as confederages, tornando-as autbnomas quanto a arrecadacdo e a aplicacdo de
recursos tributarios destinados a Educacdo Fundamental e Basica. Ja 0 Decreto n.° 48.408, de
2004, estabeleceu as APMs como instituicdes juridicas (Sdo Paulo, 2004).

A trajetoria de formacdo e estruturacdo dos Conselhos Escolares foi marcada pela
ampliacdo gradual de suas fungbes e responsabilidades junto as escolas e ao sistema de
educacdo. Em 1995, foi criado o Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE), substituido em 1998, por meio da Medida Provisoria n.° 1.784, pelo
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), programa este que injeta dinheiro diretamente na
escola, exigindo para isso uma APM’s formada e ativa, tendo em vista que essa verba federal
exige o aval formal do Conselho Escolar da escola para definir sua aplicacdo. Além disso, o
Conselho Escolar é um érgéo fiscalizador, que acompanha a prestacdo de contas realizada pelo
diretor escolar e as politicas de aplicagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) (Brasil, 1998). A
altima reforma do FUNDEB foi realizada por meio da Emenda Constitucional n.° 108, de 27
de agosto de 2020, regulamentada pela Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Assim, em meio as relagdes conflituosas de interesses e de poder, o Conselho Escolar

surge como mediador dessas relagdes divergentes e, por meio do didlogo, busca aproximar seus
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membros, unindo-os em prol do bem-estar da comunidade. Essa visdo dialdgica e democratica
do direito viabiliza espacos de decisdo comuns a todos, com paridade e descentralizacdo do
poder.

Todavia, muito dessa relacdo ainda estd pautada na verticalidade da figura do diretor,
que, durante muito tempo, como representante do Estado, exerceu a funcdo de presidente das
APMs, muitas vezes perpetuando situacdes de desigualdade e alinhando seus interesses aos do
Estado, sem levar em consideracdo a pauta da comunidade. O entrave a efetivacdo dos
Conselhos Escolares encontra-se, geralmente, nas relagdes interpessoais estabelecidas nas
instituicdes, relacdes estas de privilégios entre os membros, o que contribui para o clientelismo,
resultando na participacdo em interesses privados e minando os debates necessarios as
transformac6es no campo educacional.

No contexto educacional vigente, modelos arcaicos e centralizados na concentracéo
de poder, ndo sdo condizentes com a democracia que preza a participacéo ativa da populagéo.
O Ministério da Educagdo, por meio do documento “Conselhos escolares: uma estratégia da
gestdo democratica da educagdo publica”, apresenta inferéncias e referéncias acerca da
institucionalizacdo do Conselho Escolar e de suas diferengas em relacdo aos conselhos
normativos. O documento faz uma critica a tendéncia normatizadora brasileira, que acredita
que a lei pode instituir padrdes morais e participativos, e que conselhos normativos podem
organizar e injetar ética e compromisso entre os envolvidos.

Assim, ndo é a lei que institui novos valores ou transforma a realidade, mas o cotidiano
da prética social. A lei vem para estatuir, consolidar o j& criado pela acdo social
instituinte. Nesse sentido as leis sdo sempre conservadoras, estabilizadoras, em certo

sentido engessadoras dos objetivos. Por isso a necessidade de reformulacdes
periddicas (Brasil, 2004, p. 54).

Ora, a lei ndo insere nos individuos a nogdo de cidadania e de direitos, mas é um
movimento contrario, do qual o anseio da populacéo cria leis e instaura direitos (Brasil, 2004).
Nesse sentido, os Conselhos Escolares tém como finalidade viabilizar o Projeto Politico-
Pedagdgico da escola (PPP), sendo parte integrante dele, em uma relagdo simbiética para a
validacdo de uma escola democratica e participativa. Essa ambiguidade decorre do fato de o
Conselho Escolar ser um instrumento para a efetivacdo de uma gestdo democratica e,
simultaneamente, a escola ser o espaco onde se perpetuam as desigualdades sociais, as
estratificagdes e a manutencdo de classes. Para Saviani (1999), a politica dominante sempre
impediu a participacdo e o acesso das camadas populares aos espacos publicos, com o poder
centralizado nas maos das elites econémicas — as mesmas que regem os conselhos desde o

periodo colonial — que utilizam a escola, sua estrutura e ideologias como aparelho ideologico
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do Estado. Na mesma linha, Althusser (1980) salienta que essa concepgéo vai de encontro a
democracia e as relacGes de subordinacéo, reproduzindo as relacBes de exploracdo capitalista.
Enfim, tanto a democracia quanto o conselho séo conceitos e praticas que caminham juntos e
dependem da descentralizacdo do poder e da participacdo do povo, o que, de fato, dificulta sua
implementacéo na sociedade.

Os Conselhos Escolares sdo os pilares da gestdo democrética e, em decorréncia disso,
é dificil pensar em 6rgaos governamentais em todas as instancias sem considerar a participacdo
da sociedade civil.

Portanto, atendendo aos mesmos principios constitucionais, o0 Conselho Escolar tem
por finalidade articular as politicas publicas; mediar as relacdes e as expectativas entre a
comunidade escolar, as politicas publicas e os anseios advindos dessa relagdo; conciliar 0s
atores politicos e legitimar a concepgdo politica dominante (Riscal, 2010). Todavia, 0 Conselho
Escolar, como representante da sociedade, se move num terreno escorregadio e movedico,
buscando acomodar os interesses das classes dominantes, a estratificagdo social, a classe

dominada sem representatividade e a concretizacdo de direitos.

2.2.1 A Cultura do Conselho Escolar: uma construgdo participativa

A participagdo da sociedade civil no espago escolar, como preconiza a lei, é
fundamental para a efetivacdo da gestdo democratica. Participacdo que vai além da garantia do
acesso e da permanéncia na escola, buscando mecanismos de democratizacdo e de ocupacao
dos espacos publicos, visando a participacdo em todas as esferas, garantindo, assim, a
diversidade de ideias, de cultura e de politica (Paro, 2007).

A democracia ndo é dada, mas conquistada, numa dualidade entre relacfes autoritarias
e democréticas, de modo que a escola e suas concepgdes pedagogicas podem ser autoritéarias ou
emancipadoras, ou seja, uma pedagogia que possibilita a democratiza¢do da sociedade ou que
perpetua as desigualdades (Saviani, 1999). Neste sentido, Paulo Freire (1991), enquanto
Secretario de Educacdo da Prefeitura de Sdo Paulo (1989-1991), apontou a importancia de
convocar as familias para dentro da escola, como mecanismo para a redemocratizacao do ensino
e a construcdo de uma escola democrética. Para Freire, a escola é um espago politico, do qual
a comunidade deve fazer parte e estar ciente do que nela se passa, bem como deve ser um espaco
de organizacdo popular e um centro de cultura, ndo para modifica-la, mas para explica-la e
aprofunda-la. A ideia de democracia participativa parte do pressuposto de que a escola é a base

de uma sociedade democrética, € espaco de fala e de valorizacdo das culturas, relacionando
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diretamente a qualidade do ensino com 0s espagos e concepgOes adotados de sujeito e de
sociedade. Um curriculo escolar que trata as desigualdades sociais, que estabelece parametros
e que busca relacbes democréaticas entre escola e comunidade, reflete nos indices de
aprendizagem. A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e a LDB (Brasil, 1996) em seus textos-
base enfatizam a necessidade dessa unido para a construcdo efetiva de um ensino publico de
qualidade.

Segundo Gohn (2001), os conselhos populares surgiram como resposta ao regime
militar, diante da necessidade de participacdo popular, o que se chama de duplo poder, em que,
paralelamente ao governo instituido pelo povo de forma democrética, a populacdo também
exerce seu direito de participacdo. Com isso, 0s conselhos gestores e setoriais sdo frutos dos
movimentos sociais de redemocratizacdo e de ocupacdo de espa¢os. Contudo, os conselhos
gestores diferem dos conselhos comunitarios e populares, esses contam exclusivamente com a
participagdo da sociedade civil. Em tese, os conselhos gestores, como idealiza a Constituigao
Federal (Brasil, 1988), sdo representacdes legais dos interesses da populacdo; porém, para sua
implementacdo, passam pelas esferas estaduais € municipais.

Os municipios se organizam para a formacdo de conselhos de carater deliberativo nas
areas de educacdo, assisténcia social, saide, habitacdo, crianca e adolescente, pois, a partir
dessa organizacéo, recebem verbas, conforme regulamenta a LDB (Brasil, 1996). Os conselhos
gestores atuam como fiscalizadores das verbas publicas, proximos aos setores publicos. Para
exercer a funcdo atribuida, deve eleger, para sua composic¢do, membros da sociedade civil e do
governo, em paridade quantitativa e qualitativa, devendo os representantes ter vinculo com a
sociedade participativa.

Em relacdo a paridade, ela ndo é uma questdo apenas numérica, mas de condicfes de
uma certa igualdade no acesso a informacéo, disponibilidade de tempo etc. A
disparidade de condi¢des de participacdo entre os membros do governo e os advindos
da sociedade civil é grande, os primeiros trabalham nas atividades dos conselhos
durante seu periodo de expediente de trabalho normal/remunerado, tém acesso aos
dados e as informacdes, tém infraestrutura de suporte administrativo, estdo habituados
com a linguagem tecnocrética etc. Ou seja, eles tém o que os representantes da

sociedade civil ndo tém (pela lei, os conselheiros municipais ndo sdo remunerados e
nem contam com estrutura administrativa propria) (Gonh, 2001, p. 16).

Numa gestdo democréatica e participativa, os conselhos deliberam, alinhando os
interesses da populagéo as politicas locais e contribuindo para o fortalecimento das estruturas
representativas e deliberativas entre as instancias governamentais e a populacédo. Neste sentido,
o conselho atua como formador do sujeito, cidaddo autdbnomo e participativo, que se reconhece
como sujeito de direitos numa sociedade de bem-estar social e reconhece a importancia dos

movimentos sociais para a efetivacdo do bem-estar comum numa democracia participativa
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(Cury, 2000). Lembre-se de que os conselhos sdo resultado das lutas por redemocratiza¢do dos
espacos, pela ocupacdo popular e pela descentralizacdo do poder. Como parte representativa,
os conselhos sdo importantes para a implementagdo de politicas publicas governamentais. Na
educacdo, os conselhos gestores e o Conselho Escolar atuam na operacionalizagdo e no
acompanhamento da coleta de dados para compor o indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB), a adogdo de praticas sugeridas pelas secretarias de educacao, alinhando-se aos
interesses dos poderes publicos em prol de uma educacdo de qualidade. Assim, em uma
dindmica democratica, espera-se ver conselhos com participacdo ativa, protagonistas, em
oposicdo e criticos perante as instancias governamentais, cumprindo sua funcdo como 6rgaos
fiscalizadores da distribuicdo das verbas pablicas, sem resvalar para uma atuacdo apagada de
conciliador e mediador. Para Riscal (2010), o que impede o éxito dos conselhos sdo as praticas
de poder centralizadas.

O trabalho coletivo desenvolvido nos espacos publicos precisa ser realizado em
cooperacgéo entre as partes, sem autoritarismo, prezando pelos objetivos comuns, de modo que
o didlogo permaneca como base dessas relaches, evitando as praticas clientelistas que
interferem na qualidade e na funcionalidade dos conselhos. Os Conselhos Escolares tém como
finalidade a descentralizacdo do poder, permitindo a participacdo e a gestdo democratica;
porém, a cultura centralizadora do poder muitas vezes inviabiliza sua efetivacéo e a participagdo
dos membros, mesmo sob a égide da paridade (Paro, 2007). Ou seja, ainda reproduzimos uma
gestdo tradicional, centralizada na lideranca de um unico lider.

Uma escola publica de qualidade, democratica, emancipatoria e descolonizadora é um
conceito e um principio utépicos amplamente discutidos por intelectuais, filésofos e
educadores. Como promover esse espaco democratico de construcdo de saberes € o entrave da
educacéo brasileira. Espacgos de educacéo escolar que promovam, de fato, a incluséo de todos
0s grupos historicamente marginalizados. O conceito de educacdo publica de qualidade, é
adaptado no espaco e tempo do individuo. Segundo a Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), “a qualidade se transformou num conceito
dindmico que deve se adaptar permanentemente a um mundo que experimenta profundas
transformagdes sociais € econdmicas” (Gadotti, 2010, p. 7). Sendo assim, o modelo antes
utilizado pela instituicdo, encontra-se obsoleto, pois ele ndo incluia os outros grupos
historicamente marginalizados.

Pautados no ideal de uma escola publica e democratica, os Conselhos Escolares sao um
aspecto importante da sociedade civil, funcionando como um mecanismo de representatividade

participativa. No entanto, € crucial refletirmos sobre o conceito de participacdo: o que realmente
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caracteriza a participagéo efetiva, e 0 que, por outro lado, ndo é. Como se d& a relacdo entre a
familia e a escola, especialmente no que diz respeito aos diversos atores envolvidos nesse
processo.

A participacdo € um principio fundamental na constru¢cdo de uma educagdo mais
democrética e inclusiva. Ela envolve a colaboracdo ativa de todas as partes interessadas,
professores, alunos, pais, gestores e membros da comunidade na tomada de decisGes que
impactam o ambiente escolar, como preconizam a Constituicdo Federal de 1988, e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB), Lei 9.394/1996. No entanto, a verdadeira participacao
néo se limita a simples presencas em reunides ou a manifestaces pontuais de opinido. Ela exige
um engajamento continuo e um processo de escuta mutua, em que todas as vozes sejam
respeitadas e consideradas na construcao e na consolidacao da escola publica democratica.

Participacdo da comunidade, ocupacéo dos espagos por todos os atores que compdem a
organizacao civil: a escola é um espaco primordial para a formacao da cultura de participacéo.
Segundo Paro (2002, p.256), comunidade ¢ “o conjunto de pais/familias que, ou por residirem
no ambito regional servido por determinada escola, ou por terem facil acesso fisico a ela, sdo
usuarios, efetivos ou potenciais de seus servigos”. Compreendemos a ocupacdo dos espagos
participativos, tomando a premissa da Constituicdo de 1988, que clama em seu texto original a
necessidade de redemocratizacdo da escola publica e da ocupagéo da sociedade civil na tomada
de decisdo, sendo o Conselho Escolar a materialidade deste conceito.

Dito isto, as acdes apresentadas para uma maior participacdo dos usuarios da escola e
dos demais podem estar envolvidas no cotidiano da educacao basica, podem ser definidas em
trés categorias principais: aquelas relacionadas aos mecanismos coletivos de participagdo
(como conselhos escolares, associagfes de pais e mestres, grémios estudantis e conselhos de
classe); as que envolvem a escolha democratica dos gestores escolares; e aqueles que buscam
estimular e facilitar, por outras vias, 0 maior engajamento de alunos, professores e pais nas
atividades escolares. Nesta Ultima categoria, destacam-se iniciativas tipicas dos sistemas
municipais de ensino que, especialmente a partir do final da década de 1980, sob a lideranga de
governos mais liberais, alinhadas com os interesses populares, implementaram medidas para
melhorar as condi¢des de trabalho dos educadores, combater o autoritarismo nas relacdes
pedagdgicas que envolvem intrinsecamente todos os autores (Paro, 2007).

Os mecanismos coletivos de participagdo da sociedade civil na escola apresentaram
diferentes modelos ao longo da histdria, com niveis de participagdo maiores ou menores a
depender do processo politico da época. A Associacdo de Pais e Mestres, que teve em sua

origem no Caixa Escolar, que tinha como funcéo inicial arrecadacéo de mensalidade para ajudar
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a custear o material escolar dos estudantes de baixa renda, e até mesmo premiacdo aos
estudantes que se destacavam. Contudo, vale salientar que mesmo com essa funcionalidade, o
Caixa Escolar ndo deve ser considerado uma instancia juridica, muito menos de fomento
financeiro a escola publica, mas como medida assistencialista, filantropica. Nesse sentido,
entendemos que a participacdo da sociedade civil em espa¢os de poder precisa ir além do papel,
tem que ser de fato exercitada. Paulo Freire salienta que:
Para nés, a participagdo nao pode ser reduzida a uma pura colaboragdo que setores
populacionais devessem e pudessem dar a administracdo publica [...]. A participacao,
para nos, sem negar este tipo de colaboragdo, vai mais além. Implica, por parte das
classes populares, um ‘estar presente na Historia e ndo simplesmente nela estar
representadas’. Implica a participag@o politica das classes populares através de suas
representagdes ao nivel das op¢es, das decisdes e ndo sé do fazer o ja programado.
Por isso é que uma compreensdo autoritaria da participagdo a reduz, obviamente, a

uma presenga concedida das classes populares a certos momentos da administragédo”
(Freire, 1991, p. 75)

Quando, em 1989, Freire assumiu a Secretaria de Educacgéo do Estado de Sdo Paulo, em
seu chamamento as classes civis para a efetivacdo de uma escola publica popular, ele afirmou
que a escola ndo deve ser apenas um espago de transmissdo de saber, mas também de luta.
Ainda sobre a participacdo da sociedade civil nos espacgos escolares, Freire diz:

A qualidade dessa escola devera ser medida ndo apenas pela quantidade de contetidos
transmitidos e assimilados, mas igualmente pela solidariedade de classe que tiver
construido, pela possibilidade que todo os usuarios da escola- incluindo pais e

comunidade- tiverem que utilizarem como um espaco para a elaboracdo de sua
cultura[...] (Freire, Diario Oficial do Municipio de Sao Paulo, 01.02.1989)

Freire nos convida a refletir sobre a importancia de uma identidade participativa genuina
gue envolva os membros da comunidade escolar. Essa participacdo ndo deve ser apenas
simbolica, mas deve garantir que as familias ocupem, de fato, 0s espacos aos quais pertencem,
contribuindo para a construgédo coletiva do ambiente escolar. A escola ndo pode ser um lugar
de excluséo, mas sim um espago que valoriza e integra diferentes formas de conhecimento.
Nesse sentido, confirmamos que a producdo de saberes ocorre constantemente, mesmo fora dos
contextos formais de ensino. A escola se torna, entdo, um espaco verdadeiramente
transformador quando adota uma postura inclusiva, na qual todos sdo convidados a participar,

construir e enriquecer o processo educacional.

N&o devemos chamar o povo a escola para receber instrucfes, postulados, receitas,
ameacas, repreensdes e punicdes, mas para participar coletivamente da construcdo de
um saber, que vai além do saber de pura experiéncia feito, que leve em conta as suas
necessidades e o torne instrumento de luta possibilitando-Ihe transformar-se em
sujeito da prdpria histdria.[...] a escola é também um espaco de organizacao politica
das classes populares. A escola como um espago de ensino e aprendizagem serd um
centro de debates de ideias, solucdes, reflexbes, onde a organizacdo popular vai
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sistematizando sua existéncia. (Freire, Diario Oficial do Municipio de Séo Paulo,
01.02.1989)

A educacdo brasileira esta em pauta nas relacGes verticais de poder, com resquicios
oligarquicos, que promovem as mais variadas violéncias, violéncias essas estruturadas em nossa
sociedade; nossos olhos e corpos normalizaram as violéncias e as estruturas de poder que regem
a educacdo. Neste sentido, Marilena Chaui (2021) ressalta a dindmica democrética entre as
classes dominantes em relagéo aos direitos historicamente construidos.

A sociedade democratica institui direitos pela abertura do campo social a criacdo de
direitos reais, a ampliacdo de direitos existentes e a criacdo de novos direitos. Eis
porque podemos afirmar que a democracia € a sociedade verdadeiramente historica,
isto ¢, aberta ao tempo, ao possivel, as transformac@es e ao novo. Com efeito, pela
criacdo de novos direitos e pela existéncia dos contrapoderes sociais, a sociedade
democratica ndo estd fixada numa forma para sempre determinada, ou seja, nao

cessa de trabalhar suas divisdes e diferencas internas, de orientar-se pela possibilidade
objetiva (a liberdade) e de alterar-se pela prépria praxis.( Chaui. 2021, p. 5)

Uma escola participativa é aquela que permite, e oportuniza a interacdo entre familia e
escola, visando o desenvolvimento integral dos estudantes. Ao estreitar os lagos entre esses dois
pilares fundamentais, uma instituicdo ndo apenas promove um ambiente mais acolhedor e
colaborativo, mas também potencializa os indices de aprendizagem, impactando diretamente a

qualidade da educacao.
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CAPITULO 11l - EXPERIENCIAS E DESAFIOS DOS DIFERENTES MEMBROS DA
COMUNIDADE ESCOLAR PARA A GESTAO DEMOCRATICA

3.1 CPP: membros e formagéo

A composic¢éo do CPP inclui pais, professores, gestores e, em alguns casos, alunos, o
que permite a diversidade de opinides e a tomada de decisdes mais representativas. Porém, a
efetivacdo do CPP depende da participacdo ativa de seus membros e da transparéncia nos
processos decisorios.

A participagdo ativa dos membros do CPP é uma caracteristica importante da gestdo
democrética da educagdo publica no Brasil. Nesse cenario, os conselhos escolares, como 0
Conselho de Pais e Professores (CPP), desempenham um papel fundamental na construcéo de
uma escola transparente e comprometida com a qualidade do ensino.

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/1996), €
importante e essencial o alinhamento do CPP com as diretrizes da gestdo democratica escolar,
visto que, esse alinhamento mantém o papel do CPP como espac¢o de participacdo efetiva da
comunidade escolar. Entretanto, cabe destacar ainda mais, que, apesar da legislacdo vigente e
acoes estabelecidas nas atas documentais, a efetividade dessas alteragfes e decisées do CPP
depende da participacdo ativa dos seus diferentes membros com formacdo adequada dos
conselheiros.

Nesse sentido, a atualizacao e a reformulacdo do estatuto do CPP no municipio de Lages
(Lei complementar n® 0412/2013) defende a incorporagdo de principios como, maior
participacdo dos pais e responsaveis nas decisdes escolares; transparéncia na aplicacdo dos
recursos financeiros; fortalecimento do controle social sobre as agfes da escola; ampliacdo do
didlogo entre gestdo, professores e comunidade e definicdo mais clara das atribuicBes dos
membros do conselho.

Cabe destacar que o CPP em Lages é reconhecido como entidade de natureza ndo
governamental e recebe recursos publicos para apoiar atividades escolares, 0 que demanda
maior rigor na sua organizacdo e na prestacdo de contas & comunidade. Dessa forma, as
alteracdes no estatuto também visam garantir maior responsabilidade administrativa e legal na
atuacéo do CPP.

A educacéo, enquanto pratica social, configura-se como um direito fundamental de cada

individuo. Ao longo da histéria, diversas lutas foram travadas para assegurar esse direito a
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todos, promovendo a ampliagdo e a democratizacdo das oportunidades de escolarizagdo. Assim,
garantir o acesso universal a escola tornou-se uma das principais bandeiras na defesa da
inclusédo social e da participacéo efetiva da sociedade civil.

Nesse processo, a defesa da escola publica e gratuita para todos — como dever do
Estado e direito social dos individuos — tem sido uma constante na realidade brasileira,
especialmente apds 1930, com o Movimento dos Pioneiros da Educacédo, que reunia diversos
pensadores e intelectuais, entre eles Anisio Teixeira. A construcdo dessa realidade exige a
garantia de condigdes objetivas, como o financiamento pelo poder publico, a elabora¢do de um
projeto politico-pedagdgico, a autonomia escolar e a conscientizagao e a participagdo cotidianas
de dirigentes, professores, demais funcionarios, estudantes e seus familiares.

No entanto, essa participacdo histérica ndo ocorre de forma rapida ou espontanea. E
necessario um amplo trabalho de mobilizacdo e conscientizacdo de todos os envolvidos para
que compreendam a importancia de participarem da elaboragdo e do desenvolvimento diério

dos projetos da escola, conforme preconiza a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96.

3.2 CPP: processo historico

Os Conselhos de Pais e Professores estdo presentes no Estado de Santa Catarina. Para
fins de estudo, partindo da questdo geral, optou-se por investigar sua implementacdo e seu
funcionamento no municipio serrano de Lages, como resposta particular, verificando sua
praxis, seus desvios e suas particularidades.

Lages foi fundada em 1766 pelo bandeirante paulista Antdnio Correia Pinto de Macedo
e pelos tropeiros que percorriam a rota do Rio Grande do Sul até Sdo Paulo. Historicamente,
foi 0 4° municipio catarinense a ser criado e 0 maior em extensdo territorial. Devido a
abundancia de pedra de Laje, o povoado inicialmente chamava-se Campos de Lajes e assumiu
o nome oficial de Nossa Senhora dos Prazeres dos Campos das Lajes. Apenas em 1960 o
municipio passou a chamar-se Lages.

Para compreender o processo histérico de formacdo da comunidade lageana, segundo
Locks (2016), é necessario aprofundar-se na constituicdo étnica da populagéo. Inicialmente, é
preciso considerar a colonizacdo de Lages, pois, como muitas outras cidades brasileiras, foi
colonizada principalmente por imigrantes europeus e seus descendentes, especialmente
italianos e alemaes, a partir da metade do século XIX e do inicio do século XX. Contudo, o
territério ja estava povoado por indigenas de diferentes etnias, pelo negro escravizado e pelo

livre, pelo branco paulista e pelos caboclos, que cimentam as bases dos processos identitarios
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das Terras das Lages (Locks, 2016). O processo de coloniza¢do impactou as estruturas sociais,
culturais e educacionais da regido. A predominancia de uma cultura eurocéntrica moldou a
educacéo local, marginalizando as identidades culturais minoritarias.

O territdrio de Lages consolidou-se com base em latifandios e fazendas de gado, um
modelo que se manteve até a década de 1940. Essas terras eram geralmente obtidas por meio
de concessdes de sesmarias, 0 que resultava na concentracdo de grandes extensdes de terra nas
maos de poucos fazendeiros. A atividade predominante era a criacdo de gado, embora a cultura
de subsisténcia se destacasse como principal ocupacédo econdmica da regido. Durante o governo
de Getllio Vargas, Lages ganhou relevancia com o ciclo de extracdo de madeira, que
impulsionou sua economia. Sobre essa época, Locks (2016) afirma: “Até a metade do século
Lages era uma cidade pacata e sossegada, de ndo mais que 8.000 habitantes no espa¢o urbano,
e que alicercava sua economia em atividades ligadas a pecuaria e a um comércio de pequena
expressdo.” Essa origem, ligada aos grandes fazendeiros, deu forma a uma cultura serrana
marcada pelo clientelismo e pelo estilo de vida das fazendas, elementos que ainda influenciam
a sociedade atual.

A cultura abrange o conjunto dos valores, atitudes, comportamentos, aspiracdes,
modos de relacdo caracteristicos de um determinado estagio de evolucdo de uma
sociedade. A cultura esta silenciosamente presente nos gestos, palavras, olhares, acées
do nosso cotidiano. Esta presente na maneira como nos vemos e vemos 0 mundo, e
nas maneiras de nos relacionarmos conosco mesmos, com a Natureza, com a
sociedade, com cada pessoa com quem convivemos diariamente, com 0S n0Ss0S
ancestrais e com os seres que nos sucederdo em infindaveis geracoes futuras. A cultura

esta presente até na maneira como protestamos, nos indignamos, nos revoltamos
contra ela e 0s modos de ela se expressar em nos e na sociedade (Arruda, 2000, p.45)

Essa estrutura, baseada nos grandes senhorios, forjou uma cultura de submisséo e de um
falso senso de pertencimento familiar. Assim, o0 modo de vida nas fazendas na regido das Lages
tinha uma composi¢cdo multiétnica, reunindo no mesmo espago o branco paulista, que trouxe
consigo os afrodescendentes escravizados; os indigenas dos grupos Xokleng e Kaingang, que
formavam a populagao autdctone da regido; junto com os denominados “caboclos”, que era o
maior grupo social da regido, constituindo complexas “identidades étnicas, o cenario das
relacBes de propriedade e de trabalho, hierarquia social, relacbes sécio-politicas e econdmicas
e a cidadania” (Locks, 2016, p. 5). Contudo, a populagdo que se instalou as margens dessas
fazendas de criacdo nunca se tornou, de fato, proprietaria. Habitavam no entorno do senhorio,
mas a pobreza prevalecia; ndo havia distribuicdo de terras nem de renda, fato que nos
acompanha até os dias de hoje, pois, no estado de Santa Catarina, a serra configura a regido
mais pobre (Locks, 2016).
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2024, o
municipio de Lages apresenta crescimento populacional, acompanhado pelo fortalecimento da
economia. O Produto Interno Bruto (PIB) catarinense registrou um crescimento expressivo de
5,3% ao longo de 2024, impulsionado principalmente pela expansdo da indlstria de
transformacdo, que apresentou o maior indice de crescimento do Centro-Sul brasileiro,
atingindo 7,7%. No contexto municipal, o PIB de Lages é estimado em cerca de R$ 5,6 bilhdes,
0 que evidencia a relevancia econdémica do municipio no cenario regional. A composi¢éo
setorial da economia lageana é liderada pelo setor de servicos, que responde por 58,8% do valor
adicionado bruto. Em seguida, destacam-se a industria, com participacdo de 22,4%, e a
administracdo publica, que responde por 16% da atividade econdmica (IBGE,2024). Esses
indicadores refletem a capacidade de adaptacédo e de desenvolvimento do municipio diante dos
desafios econdmicos recentes, bem como seu potencial para atrair investimentos e promover
um ambiente favoravel & inovacéo e a diversificacao.

Em 2010, a populacdo de Lages era de 156.727 habitantes. Em 2022, subiu para 164.981
e, em 2024, atingiu 171.609 pessoas. Lages possui 77 bairros, incluindo distritos e localidades.
Os distritos séo: Terezinha do Salto e indios; as localidades séo: Salto Caveras, Macacos,
Morrinhos, Pedras Brancas, Cajuru, Cadeado e Coxilha Rica; os bairros sdo: Vila Nova ,
Varzea, Vila Camboni, Vila Maria, Vila Mariza, Sao Luiz, Sdo Miguel , Sdo Pedro, Séo Paulo,
Sdo Sebastido, Tributo, Triangulo, Universitario, Santa Rita, Santo Anténio, S&o Cristovéo,
S&o Francisco, Santa Clara, Santa Helena, Santa Maria, Santa Monica, Restinga Seca, Sagrado
Coracdo de Jesus, Santa Candida, Santa Catarina, Pisani, Popular, Promorar, Ponte Grande,
Nossa senhora Aparecida, Passo Fundo, Penha, Petrépolis, Jardim Panordmico, Maria Luiza,
Morro do Posto, Morro Grande, Habitacdo, Ipiranga, Jardim Celina, Jardim das Camélias, Frei
Rogério, Gethal, Guadalupe, Guaruja, Coral, Cruz de malta, Dom Daniel, Ferrovia, Chapada,
Cidade Alta, Conta Dinheiro, Copacabana, Caroba, CDL, Centenario, Centro, Boqueirao,
Brusque, Caca e Tiro, Caravagio, Bates, Beatriz, Bela Vista, Bom Jesus, Area Industrial e

Araucaria (Figura 1).



Figura 1: Mapa de Lages, SC
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Fonte: IBGE, 2024
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Destaca-se ainda, que, atualmente, o Conselho de Pais e Professores, CPPs, séo
instituicdes historicamente construidas, que dao visibilidade, e protagonismo a pais, professores
e estudantes. Os Conselhos séo espagos coletivos de tomada de decisdes, mesmo gque por muitas
vezes seja reduzido a meras formalidades burocraticas de prestacdo de contas, perdendo seu
carater de corresponsabilidade da administracdo escolar e pedagdgica. O processo identitario
e objetivos do Conselho Escolar serdo discutidos no préximo capitulo.

Para compreender a dindmica do Conselho Escolar em Lages, SC — designacédo adotada
pelo Ministério da Educagdo (MEC), que no contexto local se traduz no Conselho de Pais e
Professores (CPPs) — é fundamental considerar as diretrizes do MEC sobre essa instituicéo.
Segundo 0 MEC, a funcdo do Conselho Escolar é efetivar a gestdo escolar de forma colegiada,
promovendo a articulacdo entre os diferentes segmentos da comunidade escolar e os setores da
escola. Assim, ele se constitui no 6rgdo maximo de direcdo, atuando tanto de maneira consultiva
quanto deliberativa (Brasil, 2004). No Estado de Santa Catarina, o Decreto n® 1.586, de 26 de
novembro de 2021, revoga o estatuto de dezembro de 1998 e regulamenta o Conselho
Deliberativo Escolar nas unidades de educacdo basica e profissional da Rede Estadual de
Ensino. Este decreto estabelece um novo estatuto e diretrizes que diferem da estrutura
organizacional dos CPP's em Lages, mas mantém o carater consultivo, deliberativo, regulador
e participativo da comunidade civil.

Em Lages, o Conselho Municipal Escolar e os CPP's atuam de maneira colaborativa.
Ambas as politicas publicas visam democratizar 0os espagos escolares, promovendo uma
educacao de qualidade e emancipatdria, na qual todos participam do processo em uma relacdo
horizontal. Independentemente da nomenclatura utilizada, o conselhno € um importante
articulador entre a escola e a comunidade, além de ser essencial para a efetivacdo da
democracia. Assim, podemos afirmar que ndo ha democracia sem conselho. O CPP representa
a participacdo social e democratica dentro da escola, legitimando a gestdo democratica e
participativa.

As Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, por meio da Lei n. 9.394/96, definiram
como Educacéo Basica o periodo que se estende da Educacao Infantil ao Ensino Médio. A LDB
implicou em mudangas no modo da organizacédo escolar, nos padrbes de financiamento, no
curriculo e preconiza uma gestdo democratica e participativa nas unidades escolares publicas.
Com a lei ficou estabelecido o principio da gestdo democrética, ou seja, a necessidade de que a
gestdo das escolas se efetive por meio de processos coletivos envolvendo a participacdo da
comunidade local e escolar. Assim, por gestdo democratica entendemos a garantia de

mecanismos e condic¢Bes para que espacos de participacao, partilhamento e descentralizacdo do
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poder ocorram, sendo que a gestdo escolar democratica se configura como um espaco politico
de tomada de deciséo, exigindo posicionamento dos diferentes atores sociais.

A reformulagédo das relagfes entre escola, sociedade e democracia se da de maneira
articulada entre o politico e o pedagdgico, processos intrinsecos e indissociaveis. Sendo assim,
uma escola politicamente construida, como um espaco de tomada de decisdo, se da com a
participacdo da comunidade escolar.

O Conselho de Pais e Professores (CPP) nas escolas publicas da rede municipal e
estadual é fundamental, como parte funcional da estrutura escolar. No municipio de Lages,
situado na Serra Catarinense, ha 32 Escolas Municipais de Educacgdo Béasica (EMEB), cada qual
com seu CPP, que atua como instancia formal e juridica junto a instituicao escolar na recepcéao
e geréncia de recursos financeiros de orgdos federais, como o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e Educacdo Conectada. Essas duas verbas federais, em particular, exigem o
aval formal do CPP da escola para definir sua aplicacdo. Além disso, o CPP € um 6rgao fiscal,
gue acompanha a prestacdo de contas realizada pelo diretor escolar. No cotidiano da escola, o
CPP participa ativamente e permeia, direta ou indiretamente, toda esfera escolar: festas
escolares, aplicacdo de recursos, curriculo, Projeto Politico Pedagdgico (PPP), escolha
democrética de seus representantes e participacdo ativa na comunidade escolar.

Relativo a estrutura do CPP, as instituicGes de ensino publicas de Lages adotam a
seguinte divisdo: Presidente; Vice-presidente; Primeiro secretario; segundo secretario; Primeiro
tesoureiro e segundo tesoureiro. Para se candidatar a um cargo no conselho, exige-se o vinculo
com a comunidade escolar, isto &, ser familiar ou responsavel de estudante matriculado, ou
integrar o quadro de funcionérios da escola. Na atual configuracdo, o cargo de presidente é
exercido pelo membro da sociedade civil — até a Constituicdo de 1988 e a regulamentacao
posterior, esse cargo era reservado ao diretor da escola, bem como havia proporcionalidade de
vagas entre comunidade escolar e educadores.

Atualmente as instituicbes de ensino publicas de Lages /SC, atuam com a seguinte
divisdo de CPPs: 01(um) presidente; 01(um) vice-presidente;1 (um) primeiro secretério; 1(um)
segundo secretario; 1 (um) primeiro tesoureiro e 1(um) segundo tesoureiro. Para se candidatar
aos cargos precisa ter vinculo com a comunidade, filhos, netos ou sobrinhos estudando na
escola. A funcdo de presidente é exercida pelo membro da sociedade civil, quando criado em
1931, era o diretor que exercia essa func¢do. A descentralizacdo da figura do diretor, e a tomada
de decisdo aberta a todos (as) que fazem parte da instituicdo, é a legitimacdo do Conselho

Escolar.
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3.3 CPP: gestdo escolar, desafios e experiéncias

Com o intuito de aprofundar o debate da gestdo democratica, € importante enfatizar que
a gestdo democrética da escola necessita da participacdo real e efetiva da comunidade,
entendida ndo como formalidade burocratica, mas como exercicio de poder compartilhado. Para
Paro (2002), a democracia escolar se concretiza quando todos os sujeitos — estudantes, familias,
funcionarios e professores —tém condicdes de intervir nas decisdes que afetam o funcionamento
da instituicdo. Assim, a participacdo nao é apenas instrumento de gestdo, mas também ato
educativo que forma cidaddos criticos e conscientes de seus direitos.

As contribuicdes de Riscal (2010), sobre os conselhos escolares, reforcam essa
perspectiva ao destacar que os conselhos representam um dos principais mecanismos de
institucionalizacdo da participacdo democratica na escola publica. Evidencia ainda, que quando
efetivamente fortalecidos, os conselhos escolares funcionam como espagos de didlogo e
negociacdo, possibilitando que diferentes membros da comunidade escolar se expressem e
influenciem nas decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras.

Nesse cenario, o CPP tem quatro funcbes — deliberativa, consultiva, fiscal e
mobilizadora (BRASIL, 2004, cad. 1) — e, assumem papel estratégico na materializacdo da
gestdo democratica. Por meio dessas fungfes, a escola mantém a participacdo ampla da
comunidade através das praticas democraticas que fortalecem tanto a qualidade da educacéo
quanto a construcdo de uma cidadania ativa.

E importante destacar que, a parceria entre a escola e a comunidade escolar, incluindo
pais, responsaveis e demais agentes sociais e membros da comunidade é essencial para a
formacéo de cidadaos criticos e conscientes do seu papel na sociedade. Essa parceria cria um
espaco onde a educacéo deixa de ser apenas um ato pedagogico, e se transforma em um processo
continuo, em que todos trabalham juntos pelo mesmo objetivo: a educacgéo publica de qualidade
(Boniatti et al., 2025).

Outro desafio do CPP é promover a qualidade de ensino, de acordo com o Documento
de Referéncia da Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010, “qualidade ¢ um conceito
histdrico, que se altera no tempo e no espaco, vinculando-se as demandas e exigéncias sociais
de um dado processo” (Brasil, 2010, p.30). Sendo assim, ela ndo esta dissociada do processo
historico e social do individuo. Para Pedro Demo (2009), qualidade e quantidade estdo
intrinsecamente ligadas, quando falamos em educagédo, sem desprezar conceitos, que mesmo

ndo contabilizados fomentam o desenvolvimento e a qualidade. Para o autor:
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Quantidade, para qualidade, é base e condicdo. Como base, significa o concreto
material, de que também é feita a vida. E corpo, tamanho, nimero, extensdo. Como
condi¢do, indica que toda pretensdo qualitativa passa igualmente pela quantidade,
nem que seja como simples meio, instrumento, insumo. [...] Qualidade, por sua vez,
aponta para a dimenséo e da intensidade. Tem a ver com profundidade, perfeicéo,
principalmente com participacdo e criacdo. Est4 mais para ser do que para ter (Demo,
2009, p. 10).

A nocdo de "qualidade™ assume diferentes nuances e interpretacdes, dependendo do
contexto em que é aplicada. No caso da educacdo, essa ideia se desvia frequentemente da
esséncia do processo de ensino-aprendizagem, sendo muitas vezes confundida com meros
indices de desempenho. Essas observacdes sdo particularmente evidentes nas discussdes sobre
a “qualidade” das escolas publicas, que, num contexto neoliberal, sdo avaliadas por indicadores
como notas de testes padronizados e taxas de aprovacdo. O que muitas vezes se esconde por
tras dessa énfase quantitativa € um movimento mais amplo de transformacéo da escola em um
produto passivel de ser gerido e "melhorado” de acordo com ldgicas de desempenho,
desvinculado do contexto social.

No modelo neoliberal, a "qualidade” educacional se traduz em uma série de métricas
que, em vez de refletirem o real desenvolvimento integral dos estudantes, acabam por atender
a uma agenda de privatizagdo e mercantilizagdo do ensino publico. O foco nos indices de
desempenho serve como uma forma de validacdo do processo de empresariamento da educacao,
onde as escolas sdo tratadas como empresas e 0s estudantes, como consumidores. Esse modelo
coloca em risco a diversidade de abordagens pedagdgicas e a equidade no acesso a educagao
de qualidade, uma vez que prioriza os resultados mensuraveis em detrimento do cuidado com
0 processo educacional como um todo, que envolve ndo apenas a transmissao de contedo, mas
também a formacédo de cidadaos criticos, conscientes e capacitados para atuar de maneira
transformadora social.

No contexto educacional, a qualidade é a esséncia do processo de ensino-aprendizagem,
gue, num contexto neoliberal, sdo avaliadas por indicadores como notas de testes padronizados
e taxas de aprovacao. O que muitas vezes se esconde por tras dessa énfase quantitativa, e, € um
movimento mais amplo de transformacdo da escola em um produto passivel de ser gerido e
"melhorado” de acordo com ldgicas de desempenho, desvinculado do contexto social (Paro,
2012).

A escola publica de qualidade, para Gadotti (1998), seria a escola inclusiva,
historicamente construida e comprometida com as questfes sociais, que reformula, e recria as
relacdes entre os estudantes, 0s conhecimentos e a institui¢cdo escola. A intensificacdo dessas
relacGes brinda as escolas das praticas de empresariamento e da falacia dos resultados.
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Para Dowbor (2006), o enfraguecimento das esferas publicas é a porta de entrada da
apropriacdo dessas esferas por setores do sistema coorporativo. empresariamento das escolas
e a gestdo do conhecimento é amplamente discutido pelo autor, que analisa criticamente a
influéncia da l6gica de mercado sobre a educacéo. Para Dowbor, 0 empresariamento ocorre
quando as instituicbes de ensino passam a adotar préticas tipicas do setor empresarial,
priorizando metas quantitativas, eficiéncia administrativa, competitividade e retorno financeiro.

Nesse contexto, a educacao deixa de ser entendida como direito social, universal e passa
a ser tratada como mercadoria, 0 que pode comprometer sua funcdo formativa e cidada. Essa
perspectiva reforca a ideia de que o papel da escola vai além da preparacdo para 0 mercado,
devendo contribuir para a formacao critica e para o fortalecimento da democracia. Contrapondo
ao modelo empresarial, Dowbor (2006) defende uma gestdo do conhecimento voltada a
cooperacdo e ao desenvolvimento humano. Na sociedade contemporénea, marcada pela
centralidade da informag&o, o conhecimento tornou-se um dos principais fatores de producéo e
transformacéo social. Para o autor, a escola deve funcionar como uma organizacgéo social de
aprendizagem, baseada no compartilhamento de saberes, na integracdo com a comunidade e no
uso critico das tecnologias. Segundo ele, o conhecimento, quando amplamente difundido,
constitui a principal forca produtiva da sociedade contemporanea (Dowbor, 2006).

Sendo assim, o papel democréatico da escola e sua organizagdo com respaldos legais,
como conselhos de Educacdo, servem como o6rgdo fiscalizador do Estado, atestando a
idoneidade da escola, contra uma logica capitalista de controle social. Neste sentido Gadotti
(1998), aponta os principais desafios, em seu entendimento, para a efetivagéo da educagéo de
qualidade, onde afirma que:

O grande desafio da escola publica estd em garantir um padrdo de qualidade (para
todos) e, a0 mesmo tempo, respeitar a diversidade local, étnica, social e cultural.
Portan?ol 0 nosso (_1esafio ed_ucacional continua sendo educar e ser educ;a_do. [...] Existe
uma Vvisao sistemica, estreita que procura acentuar os aspectos estaticos - como 0
consenso, a adaptacdo, a ordem, a hierarquia - e uma dindmica que valoriza a
contradicdo, a mudanca, o conflito e a autonomia. [...] Num sistema fechado, os
usuarios - pais e alunos - e os prestadores de servigos - professores e funcionarios -
ndo se sentem responsaveis. Esta é uma das principais questdes da ndo participacao.

Num sistema aberto, o l6cus fundamental da educagdo € a escola e a sala de aula.
(Gadotti.1998, p.28)

Uma forma de mensurar os resultados provenientes da parceria entre escola e familia é
por meio do Indice do Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB), o qual traz os nimeros
obtidos por meio dos dados de aprovacdo, abandono e aprovacdo, provenientes do Censo

escolar, e das médias obtidas nas provas do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB).
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O SAEB é realizado desde de 1990, é um processo avaliativo de longa escala, que ao
longo dos anos sofreu mudancas significativas em suas bases epistemoldgicas. Em 2019 foi
acrescido ao sistema de avaliagdo a Avaliacdo Nacional da Avaliacdo (ANA), a Avaliacao
Nacional da Educagdo Bésica (ANAEB), e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar,
(ANARESC), (Prova Brasil), foram anexadas ao SAEB, padronizando e unificando todas as
avaliacdes do Ministério da Educacdo. Os resultados obtidos dos exames citados sdo de suma
importancia para elaboracdo e implantacdo de politicas publicas voltadas para a Educacgéo
Bésica. Essas avaliacGes sdo fundamentais para orientar as politicas educacionais e garantir que
as estratégias pedagogicas adotadas sejam efetivas, garantindo que todas as escolas,
independentemente de sua localizacdo ou recursos, tenham as mesmas oportunidades de
alcancar altos padrdes de ensino e aprendizagem dos estudantes (INEP, 2020).

A Prova Brasil é uma avaliacdo bianual, aplicada nas turmas de 5° e 9° do ensino
fundamental das escolas publicas que possuam no minimo 20 estudantes matriculados nas
turmas citadas, abordando os componentes curriculares, e as seguintes areas do conhecimento:
Ciéncias da natureza, Lingua Portuguesa e Matematica. De acordo com a portaria INEP, N°
267, de 21 de junho de 2023, no Art.2°, constituem objetivos do Sistema de Educacdo Basica:

| - Produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas regifes e unidades da
Federacdo e, quando possivel, para 0s municipios e as institui¢des escolares, tendo em
vista a manutencéo da comparabilidade dos dados, permitindo, assim, o incremento
das séries historicas;

Il - Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacéo praticada no pais em
seus diversos niveis governamentais;

I11 - Subsidiar a elaboracéo, 0 monitoramento e o aprimoramento de politicas publicas
em educacdo baseadas em evidéncias, com vistas ao desenvolvimento social e
econémico do Brasil;

IV - Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliagdo educacional,
ativando o intercdmbio entre instituicGes de ensino e pesquisa (Brasil. 2023, p.1).

Mesmo que esses sejam 0s objetivos esperados com o0s exames, eles ndo podem se
restringir esse fim. A analise do resultado do SAEB das escolas municipais do municipio de
Lages/SC do ano de 2023 permite tracar um panorama geral da Educagdo Basica — Ensino
Fundamental. Segundo apontam os dados, das 32 EMEB’s do municipio, apenas 26 pontuaram

ou atingiram os requisitos minimo para a aplicagdo do exame.
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Tabela 03: Média do SAEB do Municipio de Lages, SC, ano de 2023.

UNIDADE DE ENSINO IDEB LOCALIZACAO - BAIRRO
EMEB ONDINA NEVES BLEYER 6,7 6,7 SAGRADO CORACAO DE JESUS
EMEB JUSCELINO KUBITSCHEK 6,6 SANTA MARIA
EMEB SANTA HELENA 6,5 6,5 SANTA HELENA
EMEB IZIDORO MARIN 6,4 CAROBA
EMEB NICANOR RODRIGUES 6,1 HABITACAO
EMEB HERMINIO PINHEIRO JUNIOR 59 TRIANGULO
EMEB N. S. DA PENHA 5,8 PENHA
EMEB FREI BERNARDINO 5,8 FREI ROGERIO
EMEB PROF. EDUARDO PEDRO AMARAL 5.6 SAO FRANCISCO
EMEB CEL MANOEL THIAGO DE CASTRO 55 SANTA CLARA
EMEB IZABEL THIESEN ROSETO 5,4 VILA MARIA
EMEB PROFESSORA FAUSTA RATH 5,3 VILA MARIZA
EMEB MUTIRAO 5,2 HABITACAO
EMEB PROF. OSNI DE MEDEIROS REGIS 4,8 TRIBUTO
EMEB JARDELINA FURTADO 4,7 PENHA
EMEB N. S. DOS PRAZERES 4,3 SANTA CATARINA
EMEB LUPERCIO DE OLIVEIRA 4,2 VARZEA
EMEB DOM DANIEL 4,0 DOM DANIEL
EMEB BOM JESUS 3,8 BOM JESUS

Fonte: Da Autora da Pesquisa, 2026, adaptado de Brasil, 2023.

Ao observar os dados referentes ao SAEB de 2023 e a distribuicdo das unidades
escolares no municipio, percebe-se uma relagcdo que merece ser problematizada entre territorio,
condigdes socioeconémicas, desempenho escolar, formas de mensuracdo da qualidade da
educacao e democratizagdo dos espagos publicos.

Os resultados indicam que as escolas localizadas em regides socialmente mais
favorecidas apresentam, em geral, indices de desempenho superiores, enquanto aquelas situadas
em bairros marcados por maiores condi¢es de precarizacdo social apresentam resultados
inferiores. Entre as escolas que alcangaram os maiores resultados encontram-se a EMEB
Ondina Neves Bleyer, localizada no bairro Sagrado Coracao de Jesus, alem das escolas EMEB
Santa Helena e EMEB Juscelino Kubitschek, que apresentam caracteristicas territoriais e
socioecondmicas semelhantes.

Em contrapartida, as escolas situadas em bairros mais precarizados apresentam, de
modo geral, indicadores de aprendizagem inferiores, sendo que algumas unidades escolares
sequer obtiveram pontuacdo, por ndo atenderem aos critérios minimos estabelecidos para a
realizacdo da avaliacdo. Essa situacdo exige uma analise que ultrapasse a simples comparagéo
dos resultados numéricos, uma vez que a escola ndo esta isolada da realidade social na qual esta
inserida. As condi¢des econdmicas, culturais, territoriais e sociais dos estudantes interferem nas
possibilidades concretas de acesso, permanéncia, participacao e aprendizagem.

Essa compreensdo encontra sustentacdo em Saviani (1999, p.41), quando afirma que “a

escola é determinada socialmente; a sociedade em que vivemos, fundada no modo de producao
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capitalista, é dividida em classes com interesses opostos; portanto, a escola sofre a determinagéo
do conflito de interesses que caracteriza a sociedade”. A afirmacao permite compreender que a
escola publica ndo pode ser analisada de maneira descontextualizada das relagGes sociais que
estruturam a sociedade.

Dessa forma, os resultados apresentados pelo SAEB ndo podem ser interpretados
exclusivamente como expressdo da qualidade ou da eficiéncia das escolas. E necessario
considerar que instituicGes escolares localizadas em diferentes territorios atendem populacdes
que vivenciam condicdes sociais distintas. Portanto, quando a nota € utilizada como principal
pardmetro para comparar escolas, corre-se o risco de transformar desigualdades sociais em
diferencas aparentemente individuais de desempenho institucional.

Nesse contexto, torna-se pertinente discutir o processo de empresariamento da
educacdo, especialmente quando principios como eficiéncia, produtividade, metas,
desempenho, resultados e responsabiliza¢do passam a ocupar posic¢ao central na organizagéo da
escola publica. A valorizacdo dos indicadores pode produzir uma compreensdo de qualidade
educacional vinculada a capacidade da instituicdo de alcancar determinados resultados
previamente estabelecidos. Assim, a nota obtida em uma avaliacao externa pode deixar de ser
compreendida apenas como um instrumento diagndstico e passar a funcionar como uma métrica
de desempenho institucional.

Essa ldgica precisa ser problematizada porque a educagédo € uma pratica social complexa
e ndo pode ser reduzida a resultados quantitativos. Quando a escola passa a ser
permanentemente pressionada para elevar seus indicadores, existe 0 risco de que outras
dimensGes do processo educativo sejam secundarizadas, como a participacgao social, a formacao
politica, a construcdo da cidadania, a convivéncia democratica e a apropriacdo critica do
conhecimento.

Nesse ponto a discussdo sobre democratizagdo dos espacos publicos ganha
centralidade. A escola publica é um espaco social pertencente a comunidade e, portanto, sua
gestdo ndo deve estar restrita aos sujeitos que ocupam formalmente os cargos administrativos.
A democratizacdo pressupde a criacdo de condicbes para que estudantes, professores,
trabalhadores da educacdo, familias e demais sujeitos da comunidade possam participar
efetivamente da construcdo dos rumos da instituicao.

Paro (1992), compreende a democratizacdo da escola publica e estabelecida em uma
estreita relagdo com a participacéo efetiva da comunidade. Em seus trabalhos sobre a gestéo

democratica, 0 autor problematiza justamente a participacdo de pais, educadores, alunos e
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funcionérios nas decisdes escolares, destacando que a democratizacdo das relages no interior
da escola precisa ser construida a partir das condi¢fes concretas existentes.

Para Henrique Paro (1992), “a participag¢do da comunidade na gestao da escola ptblica”
constitui uma questdo fundamental para a democratizacdo da educacdo, ndo podendo ser
reduzida a simples presenca fisica dos sujeitos nos espacos escolares. A participagdo, nessa
perspectiva, envolve a possibilidade de interferir nas decisdes, discutir os problemas da escola,
apresentar demandas e construir coletivamente alternativas para a realidade educacional.

Assim, a democratizagdo dos espacos publicos escolares precisa ser compreendida como
democratizagdo do poder de deciséo. N&o basta criar conselhos, reunides, associagcdes ou outros
mecanismos formais de participacdo se as decisdes fundamentais continuam concentradas nas
méaos de poucos sujeitos. A necessidade da efetivacdo da gestdo democrética evidencia que a
participacdo efetiva precisa ultrapassar o carater meramente formal e constituir-se como pratica
cotidiana da escola.

Essa discussdo estabelece uma relacdo direta com o Conselho Escolar, objeto central
desta pesquisa. O Conselho Escolar pode constituir-se em importante espaco de democratizacdo
da escola publica, pois possibilita a presenca de diferentes segmentos da comunidade nas
discussdes e decisdes relacionadas a instituicdo. Contudo, sua existéncia formal ndo garante,
por si s, uma gestdo democratica. E necessario analisar se esse espaco possui condigdes
efetivas para que os sujeitos participem, apresentem suas demandas, debatam projetos,
acompanhem decisdes e exercam influéncia sobre os rumos da escola.

Nesse sentido, a participacdo da sociedade civil no espaco escolar pode ser
compreendida como uma forma de apropriagdo democratica do espaco publico. A escola deixa
de ser apenas um espac¢o administrado pelo Estado e passa a constituir-se como espaco publico
de participacdo social, no qual diferentes sujeitos podem exercer sua cidadania e disputar
democraticamente os projetos de educacdo que consideram necessarios para sua comunidade.

Essa compreensdo dialoga com Dowbor (2006,), para quem a educacdo precisa estar
relacionada a realidade na qual os sujeitos vivem. O autor afirma que “os alunos, além do
curriculo tradicional, devem conhecer e compreender a realidade onde vivem e onde serdo
chamados a participar como cidaddos e como profissionais” (Dowbor, 2006, p. 1).

Dessa forma, a participacao da sociedade civil constitui-se como elemento fundamental
para a democratizacdo dos espacgos publicos. A comunidade ndo deve ser chamada a escola
apenas para receber informacdes, participar de eventos ou colaborar materialmente com
determinadas acOes, como salienta Freire (1991). Sua presenca precisa estar relacionada a

possibilidade de participar das decisdes e da construcédo do projeto educativo da instituicdo.
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E nessa perspectiva que a concepcio de gestdo democratica defendida por Paro (1992)
se distancia de uma compreensao meramente administrativa da participacdo. A democracia na
escola ndo significa apenas consultar a comunidade sobre decisfes ja tomadas, mas também
criar condigOes para que os diferentes sujeitos possam efetivamente participar da tomada dessas
decisGes. Paro destaca que a participagcdo da comunidade deve ser entendida em sua dimenséo
politica e relacionada a democratizacdo das relacdes no interior da escola.

Essa questdo torna-se ainda mais importante quando relacionada ao empresariamento
da educagdo. De um lado, observa-se uma tendéncia ao fortalecimento de mecanismos de
controle, avaliagdo, metas e indicadores de desempenho; de outro, a gestdo democratica exige
a ampliacdo da participacao dos sujeitos e a descentralizacao do poder de decisdo. Assim, existe
uma tensdo entre uma racionalidade orientada predominantemente por resultados mensuraveis
e outra que compreende a escola como um espaco publico de participacgéo, dialogo e construcao
coletiva.

Nesse sentido, a centralidade da nota do SAEB pode ser problematizada ndo porque a
avaliacdo seja desnecessaria, mas porgque nenhum indicador quantitativo é capaz de representar,
por si sO, a complexidade da qualidade da educagdo publica. A qualidade também envolve
participagdo, democracia, relagdes sociais, formagdo humana, acesso ao conhecimento e
capacidade da escola de dialogar com a realidade de sua comunidade.

Paro (1992) afirma que uma escola democratica precisa possibilitar que os sujeitos ndo
sejam apenas usuarios ou receptores dos servicos educacionais, mas também participantes da
construcdo da prdpria escola. A comunidade escolar precisa ter condi¢cdes concretas de
participar das decisdes que afetam sua vida educacional. Essa participacdo é parte constitutiva
da propria democratizacdo da escola publica.

Portanto, ao relacionar os dados do SAEB ao processo de empresariamento e a
democratizacdo dos espacos publicos, evidencia-se uma importante contradi¢do. Enquanto a
I6gica gerencial tende a privilegiar resultados, metas e indicadores, a perspectiva democratica
exige participacdo, didlogo, compartilhamento de poder e reconhecimento dos diferentes
sujeitos que constituem a comunidade escolar e suas representatividades.

Nesse cenario, o Conselho Escolar, ou nome equivalente para o espago de representacdo
da sociedade civil na escola, assume um papel estratégico, pois pode constituir-se como um dos
espacos institucionais capazes de tensionar uma gestdo excessivamente centralizada e ampliar
a participacdo da sociedade civil na escola. Entretanto, para que isso acontega, é necessario que
0 Conselho tenha atuacdo efetiva e nao se limite ao cumprimento de uma exigéncia burocréatica

de prestacédo de contas ou apenas a chancelar o que, muitas vezes, € imposto pelo diretor escolar.
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Assim, democratizar a escola significa também democratizar o poder de decisao, o
acesso a informacao, os espacos de debate e as possibilidades de participacdo da comunidade.
A escola publica, nesse sentido, precisa ser compreendida como um espaco coletivo, no qual
diferentes sujeitos possam expressar suas necessidades, construir propostas e participar das
decisdes que dizem respeito a educacao.

A qualidade da escola publica ndo deve ser medida apenas pela nota em avaliacdes
externas. E necessario também considerar sua capacidade de democratizar os espacos de
decisdo, promover a participacdo da sociedade civil, dialogar com o territorio e garantir que
diferentes sujeitos possam atuar na construcdo da educacdo publica. Nessa perspectiva, 0
Conselho Escolar deixa de ser apenas uma estrutura administrativa e passa a ser compreendido
como um importante instrumento de democratizacdo do espaco publico escolar e de exercicio

da cidadania.

3.4 CPP: Anéalise Documental

Os CPPs das unidades escolares da Federacdo de Lages tém, entre seus objetivos
estatutarios, o acompanhamento dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) das escolas.
Entretanto, ao analisar a pratica cotidiana, observa-se que sua atuagao deveria restringir-se,
essencialmente, as atribuicdes de uma Unidade Executora (UEXx), responsavel pela gestdo
administrativa e financeira dos recursos destinados a escola.

Segundo o caderno Conselho escolar e sua organizagao em forum (Brasil, 2009), traz as

atribuicOes legais de cada instituicdo delegando as Unidades Executoras:

A Unidade Executora (UEX.) é uma entidade ou instituicdo que possui personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que pode ser criada ou constituida por
iniciativa da prdpria escola e da comunidade, ou por decreto. A UEXx é a responsével
pela formalizag&o dos processos de ades&o e habilitagdo e pelo recebimento, execucéo
e prestagdo de contas dos recursos financeiros transferidos pelo Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), e de outros programas estaduais e municipais de
financiamento da educacéo (Brasil, 2009, p. 46).

Na unidade de ensino objeto desta pesquisa, 0 Conselho de Pais e Professores (CPP)
atua, na pratica, conforme as atribui¢cGes de uma Unidade Executora (UEX), desempenhando
funcgdes relacionadas & administracdo e a gestdo dos recursos financeiros da escola. Entretanto,
seu estatuto também lhe confere competéncias de natureza pedagdgica, entre elas o
acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), atribuicdo que, de acordo com as
diretrizes de gestdo democréatica, compete prioritariamente ao Conselho Escolar.
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Essa configuragdo resulta na inexisténcia de um Conselho Escolar formalmente
instituido no ambito da rede municipal, uma vez que o CPP passa a acumular fungdes que
deveriam ser exercidas por dois orgdos distintos. Assim, o CPP constitui-se como uma
instituicdo hibrida, reunindo competéncias tipicas da Unidade Executora e do Conselho Escolar,
sem que haja uma clara delimitagdo entre suas atribui¢cbes administrativas, financeiras,
deliberativas e pedagdgicas.

O documento de regulamentacéo e distin¢do de funcbes do Conselho escolar e Unidade
Executora ainda ressalta, que conforme explicitamos acima, o Conselho Escolar se insere
diretamente na estrutura de poder da escola, enquanto a Unidade Executora é dotada de
personalidade juridica e tem natureza voltada para questdes financeiras. Assim, podemos inferir
que, enquanto o Conselho Escolar pensa e decide sobre as dimensbes pedagogicas,
administrativas e financeiras, a Unidade Executora constitui-se em instancia responsavel pela
execucdo financeira dos recursos recebidos pela escola, que deverdo ser aplicados de acordo
com as deliberacdes do Conselho Escolar e, no caso do PDDE, com as orientacdes normativas
do FNDE (Aguiar et al., 2009).

Essa sobreposicdo de funcdes acarreta implicacbes para a efetivacdo da gestdo
democrética nas unidades escolares. Enquanto o Conselho Escolar é concebido como um
espaco de participacdo, deliberacdo e controle social, com representacdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar, a Unidade Executora tem finalidade predominantemente
administrativa e financeira. Ao concentrar essas competéncias em uma Unica entidade, corre-se
0 risco de reduzir os espacos de participacdo coletiva e de enfraquecer os mecanismos de
deliberacdo e de acompanhamento das politicas pedagogicas da escola.

Dessa forma, o modelo adotado na unidade pesquisada suscita reflexdes sobre a
adequacao da estrutura de gestéo escolar as diretrizes estabelecidas pela legislacdo educacional
e pelos documentos orientadores dos Conselhos Escolares, especialmente quanto a separagao
de competéncias e ao fortalecimento dos processos de participagdo democratica na gestdo da
educacao publica.

Assim, ao criar programas gque descentralizam os recursos financeiros, o0 Ministério da
Educacao langou, em 2004, no ambito da Secretaria de Educacéo Basica, por meio da Portaria
Ministerial n® 2.896/04, o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, com
a finalidade de promover a¢des de fomento & implantagdo e ao fortalecimento de conselhos
escolares nas escolas publicas de educagéo basica, em parceria com 0s sistemas de ensino.

A compreensdo encontrada nos Cadernos de Fortalecimento dos Conselhos Escolares

estabelece que cada unidade escolar deve possuir um Conselho Escolar, composto por
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representantes dos diferentes segmentos da comunidade escolar e da sociedade civil, incluindo
pais, professores, estudantes, equipe gestora e demais profissionais da educacgéo. Esse colegiado
é 0 orgao responsavel pela participacdo democratica nas decisdes pedagdgicas, administrativas
e pela fiscalizagdo das agdes da escola, incluindo o acompanhamento da elaboracéo, execucéo
e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico.

Paralelamente a atuacdo do Conselho Escolar, os documentos orientadores preveem a
existéncia das Unidades Executoras, responsaveis por administrar os recursos financeiros
recebidos pelas instituicdes de ensino, garantindo a execucdo das despesas e a prestacdo de
contas dos programas governamentais. Dessa forma, verifica-se uma distin¢do clara entre as
atribuicbes dos Conselhos Escolares e das Unidades Executoras: enquanto 0s primeiros
exercem fungdes deliberativas, consultivas, fiscalizadoras e mobilizadoras, as segundas tém
natureza predominantemente administrativa e financeira.

Com o objetivo de descentralizar a gestdo dos recursos financeiros destinados as
unidades escolares, o Governo Federal, por meio da Resolugdo n° 12, de 10 de maio de 1995,
instituiu o Programa de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE).

Posteriormente, a Medida Provisoria n® 1.784, de 14 de dezembro de 1998, alterou sua
denominagdo para Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), reforgando sua identidade
como politica publica voltada ao financiamento direto as escolas. O PDDE foi concebido para
prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas de ensino
fundamental das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, bem como as institui¢cdes
privadas de educagdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos. A transferéncia direta
de recursos as unidades executoras buscou conferir maior autonomia as escolas para atender as
suas necessidades prioritarias, agilizar a execucdo de despesas de pequeno porte e contribuir
para a melhoria das condicdes de funcionamento, da infraestrutura e do processo educativo.

Um instrumento que formaliza a participacédo e o desenvolvimento do CPP é a ata das
reunides (apéndice 1), na qual se destacam os registros formais das discussdes, decisoes e
encaminhamentos realizados no ambito escolar. Destacam-se, assim, nas figuras 02 a 04, a
primeira ata do CPP da escola participante da pesquisa, realizada em 28 de fevereiro de 1987,
seguida das atas de 04 de julho de 2023 e de 15 de abril de 2024.
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Figura 02: Primeira ata do CPP da Escola participante da Pesquisa

Fonte: Registrado pela pesquisadora, 2026
A primeira ata elaborada no CPP da escola destaca a organizagdo das atividades
propostas ao longo do ano letivo atual e do anterior, bem como a contratacdo de servigos para

a escola e suas utilidades prioritarias.
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Figura 03: Ata nimero 12

Fonte: Registrado pela pesquisadora, 2026
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Figura 04: Ata nimero 22

Fonte: Registrado pela Pesquisadora, 2026

As atas descrevem ainda, a regularidade das assembleias, os principais assuntos
deliberados, agdes que regem o cumprimento do Estatuto, agdes que sdo desenvolvidas pelo
CPP e resultados dos eventos realizados para a arrecadacéo de verbas para a escola.

A andlise documental dessas atas permite compreender como se d&, na pratica, a
participacdo da comunidade escolar, bem como identificar avancos e desafios na efetivacdo da
gestdo democrética na escola, por meio das decisbes e da implementacdo das acdes
preconizadas.

Segundo Antonio Carlos Gil (2008, p. 45), “a pesquisa documental vale-se de materiais
que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de acordo com
os objetivos da pesquisa”. Nesta perspectiva, a pesquisa documental foi realizada por meio da
analise de documentos oficiais relacionados ao Conselho de Pais e Professores (CPP) da Escola
participante da pesquisa. Foram examinados, entre outros documentos, o Estatuto do CPP e as
atas das reunides, com 0 objetivo de compreender como esses documentos expressam a

organizacdo, o funcionamento, as formas de participacédo e 0s processos de gestdo democréatica
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desenvolvidos no contexto escolar. A andlise desses documentos forneceu elementos
fundamentais para a compreensao do objeto de estudo e foi posteriormente articulada aos dados
produzidos nas entrevistas, o que possibilitou uma interpretacdo mais ampla e consistente da
realidade investigada.

Nesse sentido, as atas do CPP sdo fontes primarias relevantes para a investigagdo
cientifica no campo educacional nesta pesquisa. A analise documental perfaz ainda, a
importancia das reunides e participacdes da comunidade escolar, pois contribuem para a gestéo
democrética e para a melhoria da qualidade da educacéo.

Documentos institucionais da rede municipal e, principalmente, da escola participante
da pesquisa indicam que o CPP atua em conjunto com a direcdo escolar na gestdo financeira e
no acompanhamento das aces pedagdgicas, garantindo maior transparéncia nas acOes
realizadas e nas decisdes tomadas ao longo de seu desenvolvimento.

Considera-se relevante a analise documental, pois contribui para a construcdo de uma
visao critica da realidade. Ao acessar 0s registros das reunides do CPP, é possivel identificar
ndo apenas as decisGes tomadas, mas também as relacdes de poder, os conflitos e 0s niveis de
participagdo dos diferentes membros do CPP no contexto escolar.

Contudo, néo foi observada, durante a presente pesquisa, nenhuma reuniao que tratasse,
como preconiza o Estatuto do CPP, da elaboracéo ou da analise do Projeto Politico-Pedagogico
da unidade escolar pesquisada. Nesta mesma unidade também ndo ha Grémio estudantil.

Assim como a Unidade Executora (UEX), existem outras entidades representativas da
comunidade escolar, como as AssociacOes de Pais e Mestres (APMs), os Conselhos Escolares
e os Grémios Estudantis, que também desempenham papel importante na execugdo de
programas que repassam recursos financeiros diretamente as instituicbes de ensino. Assim,
como CPP, essas organizagdes atuam como instancias de participacdo da comunidade,
colaborando com a gestdo administrativa, financeira e pedagogica das escolas, fortalecendo os
principios da gestdo democratica e da corresponsabilidade entre escola, familia e sociedade.

Entretanto, na pratica, observamos que o CPP acaba excedendo o que € de
obrigatoriedade de uma Unidade Executora, assumindo também atividades de natureza
pedagdgica e deliberativa que, em principio, competem ao Conselho Escolar. Essa sobreposicédo
de responsabilidades resulta em um acumulo de fungdes que pode comprometer a clareza das
competéncias de cada 6rgdo colegiado e enfraquecer os mecanismos de participacéo coletiva.
Dessa forma, questdes relacionadas ao acompanhamento do projeto politico-pedagdgico, as
deliberacgdes sobre a organizagédo da escola e as decisdes de carater pedagogico, que deveriam

ser conduzidas pelo Conselho Escolar, acabam sendo atribuidas ao CPP.
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3.5 Analise do novo Estatuto do CPP

Referente ao Estatuto do CPP, verifica-se que o municipio de Lages demonstrou grande
preocupacao nos ultimos anos, pois iniciou um processo de reestruturacdo dos Estatutos dos
CPP’s, inclusive com a cria¢do, em 2021, de uma comissdo especifica para essa finalidade,
onde foi possivel atualizar os estatutos as legislagdes vigentes e fortalecer a gestdo democréatica
das unidades escolares.

Houve adequacéo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n®9.394/1996),
0 que evidencia a importancia da finalidade do CPP e dos direitos e deveres a ele associados.
Destaca-se cada vez mais a participacdo da comunidade escolar.

Citam-se as alteragdes mais recentes no contexto educacional de Lages, como as
relacionadas a organizacdo da gestdo escolar e a escolha de diretores (Lei n® 4.681/2023 e seu
decreto regulamentador), que impactam diretamente sua atuacdo, pois reforcam a necessidade
de integracéo entre os diferentes segmentos da comunidade escolar e do CPP.

A nova alteracdo do Estatuto do CPP (anexo 2) traz para o municipio de Lages, em Santa
Catarina, mudangas normativas que impactam o funcionamento das instituicdes escolares e
refletem diretamente na organizacdo e no papel do CPP, evidenciando, cada vez mais, sua
importancia no contexto da administracdo educacional.

Nesse contexto, como reflexdo e analise do novo Estatuto do CPP (modelo 2022/2023),
adotado pela rede municipal de ensino de Lages (SC), é importante destacar as hormas mais
detalhadas relativas as competéncias, as responsabilidades, a prestacdo de contas e ao
funcionamento de seus 6rgéos.

Além da Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. O art. 206, inciso VI, estabelece
que o ensino publico serd ministrado com base no principio da gestdo democratica; ha, ainda, a
Lei n®9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB), especialmente no
art. 14, que determina que os sistemas de ensino devem assegurar mecanismos efetivos de
participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios. Dessa forma, o CPP deixa de ser
apenas uma associacdo de apoio a escola e torna-se um instrumento de efetivacao da cidadania
e da participacdo social na educagdo e na comunidade escolar.

Segundo Paro (2016), a gestdo democratica que rege o CPP depende totalmente da
participacdo efetiva dos membros da comunidade escolar nas decisdes administrativas,

financeiras e pedagogicas da instituigdo de ensino. Dentro dessa perspectiva, o novo Estatuto
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do CPP possui segmentos que visam fortalecer a participagdo coletiva, sugerem normas que
ampliam a transparéncia administrativa e buscam reduzir conflitos decorrentes da auséncia de
regulamentacéo especifica.

Segundo Luck (2009), a gestdo escolar participativa depende de estruturas organizadas
que distribuam responsabilidades e criem condi¢des para que todos os envolvidos tenham
oportunidade de contribuir. Nesse sentido, a criacdo de normas claras sobre as competéncias da
diretoria, do conselho fiscal e da assembleia geral favorece um maior equilibrio institucional.

Libaneo (2018) afirma ainda que a gestdo escolar exige mecanismos institucionais
capazes de garantir a responsabilidade administrativa, a transparéncia e o controle social sobre
0s recursos destinados as escolas. Nesse sentido, o Estatuto do CPP demonstra preocupacédo em
definir as atribuicGes dos dirigentes, os procedimentos eleitorais e as formas de controle
financeiro, aproximando-se dos principios da administracdo publica, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal do Brasil (1988).

Sendo assim, a andlise do novo Estatuto do Conselho de Pais e Professores (CPP),
adotado pela Rede Municipal de Ensino de Lages/SC, permite identificar avangos na
organizacdo administrativa e na regulamentagédo do colegiado. Entretanto, sob uma perspectiva
critica da gestdo democratica, observa-se que a estrutura normativa ainda preserva uma légica
de representacdo limitada, centrada predominantemente nas figuras dos pais e dos professores,
como sujeitos legitimados a deliberar sobre as questdes institucionais da escola.

Tal configuracdo evidencia a permanéncia de uma concepcdo tutelar da participacéao, na
qual determinados segmentos assumem a funcdo de representar os interesses da comunidade
escolar, enquanto outros atores fundamentais permanecem com um espaco de deciséo reduzido.
Essa logica pode ser compreendida a luz das discussbes de Paro (2016), que afirma que a
democratizacdo da escola publica ndo se restringe a existéncia formal de conselhos ou
colegiados, mas depende da participacdo efetiva dos diferentes sujeitos que compdem a
comunidade escolar. Para o autor, a gestdo democratica somente se concretiza quando 0s
processos decisorios incorporam a pluralidade de vozes presentes na escola, rompendo com
modelos centralizadores ou corporativos que limitam a participacao social.

Nesse contexto, o novo Estatuto do CPP de Lages mantém como protagonistas os pais
ou responsaveis e 0s professores, atribuindo-lhes o poder de deliberacdo sobre aspectos
administrativos, financeiros e de apoio as atividades escolares. Embora tais segmentos sejam
essenciais para o fortalecimento da escola publica, a auséncia de mecanismos que garantam
maior protagonismo aos estudantes, especialmente nos anos finais do Ensino Fundamental, e

aos demais profissionais da educacdo, como auxiliares, agentes administrativos, merendeiras,
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serventes e outros funcionarios, revela uma compreensao restrita da comunidade escolar. Esses
sujeitos participam cotidianamente da construcdo da identidade institucional da escola e
influenciam diretamente a qualidade do ambiente educativo, mas mantém representatividade
reduzida nos espacos formais de decisdo. A critica a esse modelo encontra também respaldo
nas reflexdes de Paulo Freire (1996), para quem a participacdo democratica pressupde dialogo,
corresponsabilidade e reconhecimento dos sujeitos como protagonistas do processo educativo.
O autor retrata ainda, que a escola democratica ndo se organiza apenas pela representacdo
formal de determinados grupos, mas pela construcao coletiva das decisGes, reconhecendo que
todos aqueles que vivem o cotidiano escolar possuem saberes, experiéncias e responsabilidades
capazes de contribuir para a gestdo da instituicéo.

Destacam-se as contribuicdes de Libaneo (2018) que, também permitem compreender
que, a gestdo democratica exige mecanismos institucionais capazes de promover participacdo
efetiva, transparéncia e corresponsabilidade entre todos os segmentos da escola. Quando
determinados grupos concentram o poder deliberativo, mesmo em colegiados legalmente
constituidos, corre-se o risco de transformar a participacdo em um procedimento burocrético,
esvaziando seu carater politico e emancipatério. Na mesma direcdo, Luck (2011) destaca que a
participacdo ndo deve ser entendida apenas como presenga em reunides ou como ocupacao de
cargos nos conselhos escolares. A autora defende que a gestéo participativa envolve processos
continuos de escuta, didlogo e compartilhamento de responsabilidades institucionais. Assim,
estruturas que limitam a representacdo de determinados segmentos tendem a reduzir a
capacidade de construcdo coletiva das politicas escolares. No caso especifico do municipio de
Lages, observa-se que o novo Estatuto do CPP prioriza aspectos administrativos, financeiros e
organizacionais, definindo as competéncias, a composi¢do, o funcionamento e a prestacao de
contas do conselho. Entretanto, a analise documental evidencia poucas estratégias voltadas ao
fortalecimento da participacdo politica da comunidade escolar ou ao desenvolvimento de
praticas deliberativas mais inclusivas.

O documento organiza também, a administracdo do colegiado, mas ndo amplia
significativamente os mecanismos de democratizacdo das decisdes escolares, mantendo uma
estrutura que prioriza a representacdo formal em detrimento da participacdo ampliada.

Sob a perspectiva de Boaventura de Sousa Santos (2002), a democracia contemporanea
demanda a ampliacdo dos espagos participativos, permitindo que diferentes sujeitos sociais
influenciem efetivamente as decisoes coletivas. Aplicada ao contexto escolar, essa concepgéo

sugere que conselhos como o CPP deveriam constituir espagos de exercicio da cidadania,
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superando modelos de representacdo restritos e incorporando formas mais amplas de
participacdo da comunidade educativa.

Dessa forma, a analise do novo Estatuto do Conselho de Pais e Professores da Rede
Municipal de Ensino de Lages permite concluir que, embora o documento fortaleca a
organizacdo administrativa do colegiado e contribua para a regulamentacao de suas atividades,
ainda preserva caracteristicas de uma estrutura participativa limitada. A predominancia dos pais
e professores como sujeitos centrais das decisdes evidencia uma logica de tutela e representacéo
que restringe a participacdo dos demais integrantes da comunidade escolar. Tal configuracédo
distancia-se da concepc¢do de gestdo democratica defendida pela literatura educacional, que
compreende a escola publica como um espaco coletivo, plural e participativo, no qual
estudantes, profissionais da educacgdo, familias e comunidade compartilham responsabilidades

na construcdo de politicas e praticas escolares.

3.6 Gestdo Democratica: melhoria da qualidade de ensino e desafios

O desenvolvimento desta pesquisa gera uma reflexdo importante sobre as diversas
decisbes que a comunidade escolar no CPP toma ao longo da trajetdria, pois tragam perspectivas
alinhadas a gestdo democratica e, durante a atuacéo escolar, observou-se que muitos problemas
do cotidiano podem ser resolvidos e reformulados na busca pela qualificagdo do ensino no
contexto escolar.

E de extrema importancia reconhecer o caminho tracado pelo processo de educacéo
quando se trata de gestdo democrética, visto que analisar a participacao dos diferentes membros
da comunidade escolar no CPP desencadeia conhecimento e perfaz uma reflex&o sobre os novos
paradigmas que serdo exercidos na gestdo escolar, salientando ainda, a constru¢do dos
documentos pertinentes aos registros do CPP durante a trajetoria de desenvolvimento.

Destaca-se também, a busca pelo aprimoramento profissional e o empenho nas
atividades prestadas por cada profissional inserido no processo de gestdo escolar, que é
relevante, uma vez que diante do aprimoramento profissional e experiéncias podemos tornar o
ensino cada vez mais qualificado, o que faz grande diferenca diante dos problemas hoje
encontrados no processo de politico-pedagdgico das escolas, onde o gestor e administrador
escolar podem mudar consideravelmente a perspectiva para o futuro através da gestdo
democrética (Riscal, 2010).

Como destaca Heloisa Luck (2009), a participacdo democrética torna-se mais efetiva

quando hé seguranca juridica para aqueles que assumem funcdes de lideranca. Estatutos claros,
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assim como o novo Estatuto do CPP, reduzem conflitos internos, favorecem a continuidade
administrativa e fortalecem a confianga entre a escola e a comunidade escolar.

Gomes et al. (2025) destacam também que o papel do gestor na educacdo enfatiza a
busca pelo aprimoramento profissional e o empenho nas atividades prestadas por cada
profissional inserido no processo de gestdo, Ac¢des que promovam a confianca e o
aprimoramento profissional sdo experiéncias que podem tornar o ensino cada vez mais

qualificado.
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CAPITULO IV - DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

4.1 Trajetdria dos membros

Todos os participantes da pesquisa sao servidores publicos e possuem experiéncia de
atuacdo no CPP, em media, de 6 a 13 anos. A entrevista foi aplicada através do uso do
instrumento de coleta de dados (entrevista semiestruturada com questionario) na data de 14 de
abril até 25 de maio de 2026, sendo pré-agendadas individualmente com cada participante.

Os participantes foram definidos como: Participante 1 (P1) — Mae de aluno, secretaria
do CPP; Participante 2 (P2) — Professora; Participante 3 (P3) — ex-presidente do CPP;
Participante 4 (P4) — Atual presidente do CPP. Ao todo, foram realizadas 20 perguntas a todos
0s participantes por meio do instrumento de coleta de dados (Apéndice Il), a entrevista
semiestruturada.

Os critérios de escolha se basearam na importancia que os participantes teriam para a
pesquisa, por serem membros efetivos do CPP ou terem sido, o que trouxe uma forte

contribuicdo para atingir os objetivos propostos.

4.2 Descricao e Analise das Entrevistas

O objetivo desta etapa € interpretar as percepcOes dos sujeitos sobre as experiéncias e
os desafios do CPP na escola participante da pesquisa, com o intuito de destacar a Escola
Publica Democratica no contexto educacional.

As respostas dos participantes foram categorizadas conforme a analise de conteudo
proposta por Bardin (2016), definindo-se as categorias tematicas a partir dos relatos. A técnica
de anélise de Bardin (2016) € amplamente empregada em pesquisas de abordagem qualitativa
por possibilitar a interpretacdo sistematica e objetiva de diferentes tipos de materiais, como
entrevistas, documentos, questionarios, registros escritos e demais formas de comunicacéo.
Essa metodologia busca identificar, organizar e interpretar os significados presentes nas
mensagens, permitindo ao pesquisador compreender tanto os contetidos manifestos quanto 0s
sentidos implicitos produzidos pelos participantes da pesquisa.

De acordo com Bardin (2016), a Analise de Contetdo constitui um conjunto de técnicas
de analise das comunicac@es que visa, por meio de procedimentos sistematicos e objetivos de

descricdo do contetdo das mensagens, a obter indicadores que possibilitem inferéncias acerca
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das condigdes de producéo e recepcao dessas comunicagdes. Dessa forma, a técnica favorece
uma interpretacdo rigorosa dos dados, garantindo maior confiabilidade aos resultados da

pesquisa. Neste sentido a autora afirma:

Conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteGdo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢bes de producgdo/recepcdo (varidveis inferidas) dessas mensagens (Bardin.
2016, p. 48).

A metodologia é desenvolvida em trés etapas fundamentais. A primeira corresponde a
pré-analise, fase em que ocorrem a organizacdo do corpus da pesquisa, a leitura flutuante do
material, a definicdo dos documentos a serem analisados e a elaboracdo de indicadores que
orientardo a investigacdo. A segunda etapa refere-se a exploracdo do material, momento em
que os dados sdo codificados, classificados e organizados em categorias tematicas, o que
permite identificar padrdes, recorréncias e relacdes entre as informacdes obtidas. Por fim, a
terceira etapa consiste no tratamento dos resultados, na inferéncia e na interpretagéo, na qual os
dados categorizados séo analisados a luz do referencial teérico, possibilitando a construcéo de
interpretagcdes que respondam aos objetivos da pesquisa.

Como instrumento de producdo de dados, esta pesquisa utilizou a entrevista
semiestruturada, por ser uma tecnica que permite ao pesquisador conduzir a investigacao a
partir de um roteiro previamente elaborado, ao mesmo tempo em que oferece flexibilidade para
aprofundar aspectos relevantes que emergem no didlogo com os participantes.

Segundo Minayo (2014), a entrevista semiestruturada favorece a compreensdo das
experiéncias, percepcdes, opinides e significados atribuidos pelos sujeitos ao fenémeno
investigado, constituindo um importante instrumento para pesquisas qualitativas. Minayo
aponta que:

A entrevista é, acima de tudo, uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores,
realizada por iniciativa do entrevistador, destinada a construir informacées pertinentes
para um objeto de pesquisa, e abordagem pelo entrevistador de temas igualmente
pertinentes com vistas a esse objetivo (Minayo, 2014, p. 261).

Inicialmente foram questionados sobre o tempo que fizeram ou fazem parte do CPP,
onde obteve-se as respostas: P1: “Mais de 6 anos”’; P2: “Estou nessa Unidade escolar ha mais
de dez anos, é terceira vez que eu fago parte”; P3: “Aproximadamente 13 anos”, e P4: “Eu faco
parte do CPP ha& mais de seis anos, dois anos como presidente e 4 anos como vice-presidente.”

Os relatos sobre o tempo de participacdo dos membros no CPP evidenciam a extrema

importancia da gestdo democréatica na escola publica. Os relatos: — “mais de 6 anos”, “mais de
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dez anos, sendo a terceira participacdo” e “aproximadamente 13 anos” — evidenciam uma
permanéncia prolongada dos membros nesse espaco escolar.

Destaca-se que, quando se trata de categorizacdo, definiu-se como primeira categoria
“formagdo de vinculo no CPP pelo tempo de atuagdo e participa¢ao”, pois ha uma formacéo de
forte vinculo com a escola, o que desencadeia compromisso e participagdo ativa no processo de
gestdo. Diante da experiéncia relatada, hd o favorecimento da atuacao efetiva, pois passam a
conhecer melhor a finalidade do CPP, suas acdes e decisdes, desenvolvendo um trabalho
pautado na continuidade dos projetos propostos e nas praticas democréticas. Contudo, na
pratica, analisando as Atas de reunido, observamos que a funcdo dos membros ainda séo de
cunho fiscalizador, existindo uma relacdo de dualidade entre membros e func@es, pois ao
mesmo tempo que se reconhece as funcBes da teoria a pratica como preconiza a LDB, e a
Constituicdo que a ponta a participacdo efetiva dos membros de maneira democratica e ampla,
as Unidades Executoras atuam na liberacdo e efetivacdo de verbas escolares.

Ha também a questdo da baixa rotatividade dos membros do CPP, citada por Alcantara
e Resende (2025), que descrevem como isso pode gerar uma perspectiva negativa em relacédo a
gestdo participativa e democratica, pois a permanéncia prolongada dos mesmos membros
desencadeia uma limitacdo de ideias e de participacdo, ainda que involuntéria, o que também
pode prejudicar a representatividade de toda a comunidade escolar. Sugere-se implementar
orientacdes para toda a comunidade escolar sobre a renovacédo e a ampliacdo da participacao no
CPP, de modo que o CPP cumpra cada vez mais seu papel de efetivar a gestdo democrética na
escola publica.

Na segunda questdo, sobre a definicdo da funcdo de um Conselho escolar, a P1
respondeu: “Auxiliar na gestao do diretor na questdo de dinheiro, de verba que vem, ajudar a
comprar as coisas!”’; P2: “A importancia (da fun¢do) como membro das tomadas de decisoes”;
P3: “A fung¢do seria em relagdo ao uso das verbas federais que a escola recebe anualmente, e
também a de auxiliar na organizagdo dos eventos nas promogoes que sdo feitas pela escola”,
e P4: “O CPP tem a fun¢do de auxiliar na organiza¢do da escola, participar das tomadas de
decisbes, acompanhar as necessidades da instituicdo, contribuir para as melhorias no
ambiente escolar e, também no aprendizado dos alunos”.

A partir dos dados apresentados sobre a fungdo do Conselho escolar, foi possivel definir
trés eixos principais de entendimento e categorizagdo, sendo: 1- “Gestao financeira e controle
de recursos”; 2- “Participacdo na tomada de decisdes”, e 3: “Apoio organizacional e

comunitario”.
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A categorizagdo das respostas permite compreender que ha uma preocupacéao declarada
com a questdo financeira do Conselho Escolar entre os participantes, especialmente nas falas
de P1 e P3. O foco principal esta em gerir e organizar a gestdo de recursos para a escola, sendo
0 CPP percebido em sua funcdo, como um ¢érgdo de apoio a administracdo escolar,
particularmente ao diretor da escola.

Considerando a gestdo democréatica, gestdo financeira e controle de recursos e
participacdo na tomada de decisdes, destacam-se Azevedo e Locks (2021), quando enfatizam
gue ndo basta somente a funcdo financeira e o controle dos recursos, pois o CPP engloba outras
funcdes, também importantes, mantendo o comprometimento em executar tarefas relacionadas
a discussdo e construcdo coletiva do projeto educacional. Nesse sentido, a fala de P2 se destaca
por se aproximar mais da concepcdo ideal da funcdo do conselho, ao enfatizar seu papel na
tomada de decisGes. Essa perspectiva reforca o importante papel do CPP na gestdo democratica
da escola publica, onde constantemente, diferentes membros da comunidade escolar participam
ativamente da definicdo de prioridades, planejamento e execucéo das ac¢des da escola, tanto na
gestdo de recursos, como também, nas tomadas de decisdes.

A definicdo da categoria “apoio organizacional e comunitario” também ¢é de extrema
importancia, pois abrange o potencial do conselho para promover a integragéo entre a escola e
a comunidade escolar. No entanto, é valido ressaltar, que quando essa fungéo se destaca, ha a
chance de os membros do CPP permanecerem agrupados como executores de atividades,
esvaziando seu caréter critico e deliberativo.

Sousa et al. (2025) descrevem as cinco importantes fun¢des do CPP, quando citam, a
funcdo deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e pedagdgica. Desempenha, ainda,
diante das fungbes, um papel primordial no processo de democratizacdo escolar, conferindo
transparéncia e legitimidade ao processo decisorio e a execuc¢do da politica educacional.

Na questdo numero 3 e 4, onde foi questionado sobre a importancia do entrevistado
como membro na tomada de decisdes, e quanto a importancia da escola em ter um CPP, também
se enquadram nas categorias supracitadas, como participacdo na tomada de decisOes, e apoio
organizacional e comunitario, onde foi relatado: P1: “Sim, € importante”; P2: “A importancia
da tomada de decisdes € bem grande, talvez a gente nem tenha nogéo da responsabilidade da
importdncia do Conselho e da fun¢do que exerce dentro do grupo”’; P3:“Sim, é importante que
exista um conselho, em relacéo a toda a questdo da gestao democratica, dos principios ali, que
¢ de que a gestdao da Escola tem que ser democrdtica”; P4: “Considero muito importante a
participacdo dos membros nas decisdes, porque o conselho, ele representa a comunidade

escolar, entéo é atraves dele que pais e professores e equipe escolar podem opinar e sugerir
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melhorias e acompanhar as ac¢des realizadas na escola, considero fundamental a escola ter um
conselho”.

Dessa forma, a andlise descrita desencadeia a necessidade de fortalecimento sobre a
compreensdo da funcdo do CPP entre os préprios membros, pois além da questdo financeira e
organizacional, € fundamental investir em formacdo e conscientizagdo dos membros, para que
reconhecam seu papel estratégico na construcdo de uma escola publica mais participativa,
transparente e alinhada as necessidades da comunidade escolar (Costa, 2020).

Nas questbes 5 e 6, referentes aos questionamentos: Quais eram/sdo as demandas
debatidas no CPP? E, vocé sabe informar de onde vem a verba e, como é aplicada? Os
participantes da pesquisa relataram: P1: “S&o debatidos nessas reunides o que vai ser feito com
o dinheiro que vem, o gque a escola esta precisando, o que a festa junina precisa, quais sao as
prioridades e a arrecadag¢do de dinheiro” e, quanto a pergunta 6, a P1 ndo informou se sabe
de onde vem a verba e como ela ¢ aplicada. P2: “As demandas debatidas, na verdade a gente
fica mais em volta dos eventos, e, quanto as verbas, geralmente vem dos eventos e do FUNDEB
que é do governo”; P3: “Demandas debatidas sempre sdo com relacédo as prioridades para o
uso das verbas federais, e as principais demandas da equipe gestora e dos professores, com
relacdo as melhorias que podem ser feitas na escola. As verbas sdo de origem federal, sdo
provenientes de PDDE que séo divididos em PDDE basico e PDDE da educacéo conectada,
elas sdo enviadas para a escola duas vezes ao ano, em duas parcelas”. P4: “As principais
demandas debatidas sdo as melhorias na estrutura da escola e aplicacdo de verbas na
organizacao dos eventos da institui¢éo, projetos pedagdgicos, necessidade dos alunos, também
a aquisicdo de materiais e questdes relacionadas ao funcionamento escolar. As verbas
geralmente vém de programas governamentais e sdo recursos destinados somente pela
educacdo e, sdo aplicadas conforme necessidades da escola”.

Destacaram-se também, referente a prestacdo de contas, na pergunta 10 e 11, vocé sabe
informar como acontece? E, vocé conhece os procedimentos legais na aplicagdo das verbas?
Onde se obtiveram as respostas: P1: “Sim”; P2: “Geralmente, em cada reunido, ¢ realizada uma
prestacdo de contas do dinheiro que vem e de como foi usado, tanto as verbas que sdo dos
eventos quanto as verbas federais e os valores que vém de fora. Eu desconheco os
procedimentos legais para a aplicacdo de verba.” P3: “A prestacao de contas é feita, cada vez
que a verba é gasta, a gestdo da escola sempre procura utilizar. Os procedimentos legais para
aplicacdo das verbas seguem todo um padréo bem rigoroso, tem que primeiro a escola fazer
um levantamento do que é necessario comprar, decididos junto com a CPP, no minimo 3

orgamentos, e tem que estar bem explicitado a prestacéo de contas”. P4: “Acontece por meio
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de reunibes e apresentacdo de documentos como notas fiscais, a aplicacdo das verbas eu
entendo que os recursos devem ser utilizados de maneira correta transparente conforme as
normas estabelecidas”

Diante do evidenciado, definiu-se a categoria: A importancia da aplicacdo de verbas do
CPP, que é de fundamental importancia para o bom andamento das a¢gdes na comunidade
escolar e incentivo a gestao participativa.

Nesse contexto, Paro (2016) enfatiza que o CPP desempenha um papel importante ao
acompanhar a aplicacdo dos recursos financeiros destinados a escola, assegurando maior
transparéncia, responsabilidade e participacdo coletiva. A correta aplicacao das verbas publicas
é um dos principais mecanismos de fortalecimento da democracia escolar, pois possibilita que
as decisdes sejam construidas de forma compartilhada entre gestores, professores, pais e demais
membros da comunidade escolar.

Destacam-se ainda, as verbas provenientes do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), destinado a manutencéo, conservacao da infraestrutura escolar, aquisicdo de materiais
permanentes e de consumo, desenvolvimento de projetos pedagdgicos e pequenas melhorias
estruturais. Conforme destaca o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE,
2024), esses recursos devem ser aplicados de acordo com o planejamento da unidade escolar,
respeitando critérios técnicos e legais, bem como as prioridades definidas coletivamente.

Outro aspecto relevante refere-se a prestacdo de contas, é a apresentacdo dos gastos
realizados, pois fortalece a transparéncia financeira e amplia 0 compromisso coletivo com a
correta utilizacdo dos recursos publicos. Quando os membros do CPP tém acesso as
informac@es financeiras, analisam notas fiscais, orcamentos e documentos comprobatorios,
consolida-se uma gestdo pautada na ética, na responsabilidade e na confianca institucional
(Luck, 2011).

Referente a participacdo democratica, destaca-se Gadotti (2014), que essa questao, exige
informacéo e compromisso coletivo, onde a correta aplicagcdo das verbas do CPP contribui
diretamente para a melhoria da qualidade da educacéo publica, favorecendo melhores condi¢des
de ensino, desenvolvendo também, projetos educacionais e atendimento das necessidades dos
estudantes, destacando assim, que a gestdo financeira torna-se um instrumento de efetivacao do
direito a educagdo com qualidade, fortalecendo a autonomia da escola e consolidando o0s
principios da gestdo democratica previstos na legislagdo brasileira.

Nas questdes 7 e 8, os questionamentos foram voltados ao sentimento de ser ouvido no
CPP, se os participantes tinham suas opinifes valorizadas e se tinham conhecimento e sabiam

explicar as ultimas mudangas do CPP. A resposta da P1: “N&o vejo dificuldade”; P2 relatou:
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“Quando a gente participa de um grupo a gente tem que pensar no coletivo entdo quanto a
nossa opinido, a gente tem que saber que o contrario também pode prevalecer quando € a
maioria, com certeza me sinto ouvida, ndo como eu gostaria, mas dentro do possivel; P3: “Sim,
eu me sinto ouvida nas reunides e nas tomadas de decisdes”. E, relacionada ao conhecimento
das ultimas mudangas do CPP, a mesma relatou: “Que sdo validas, por exemplo, que 0s
membros tem que ter uma relacdo com a escola, tem que ser membro, professor ou pai de
estudante que esteja ainda estudando na escola, e mudancas que séo feitas sao feitas, sempre
é para melhorar”. P4: “Eu me sinto ouvida e representada dentro do conselho escolar, porque
existe um espaco para dialogo, opinides e também a participacdo nas decisdes. Eu vejo as
mudancas no regimento do CPP como necessarias, porque € importante para melhorar a
organizacdo, atualizar as normas e tornar o funcionamento do Conselho mais eficiente e
participativo”.

Neste interim, definiram-se duas categorias: categoria 1: o poder de reconhecimento
como membro ativo do CPP, e, categoria 2: a importancia das novas mudancas do CPP.

Referente a categoria 1, o poder do reconhecimento dos membros ativos do Conselho
de Pais e Professores (CPP) é um importante indicador de fortalecimento das praticas
democréticas, pois evidencia que professores, pais, gestores e demais representantes nao apenas
ocupam formalmente um cargo no Conselho, mas sdo ouvidos, participam das discussoes,
apresentam sugestdes, deliberam coletivamente e acompanham as decisfes relacionadas ao
funcionamento da escola (Paro, 2016).

O reconhecimento como membro ativo, relacionado a possivel escuta efetiva, também
esta relacionado ao exercicio da cidadania e da participagcdo politica no ambiente escolar. A
gestdo democréatica pressupde que todos 0s segmentos tenham oportunidades reais de
influenciar as decisfes da escola, valorizando, assim, o sentimento de que suas opinides sdo
consideradas nas reunides do CPP (Libaneo, 2018). Embora um dos entrevistados tenha
destacado que sua opinido nem sempre prevalece, reconhece que as decisdes coletivas devem
respeitar a vontade da maioria, demonstrando compreensdo dos principios democraticos que
orientam o funcionamento do CPP.

Referente a segunda categoria, a importancia das novas mudancas do CPP, o0s
participantes demonstraram compreender que as alteracGes ocorridas buscaram atualizar as
normas de funcionamento do Conselho, estabelecer critérios mais claros para composi¢do dos
membros e fortalecer a representatividade da comunidade escolar. Entre as mudancas
mencionadas, destaca-se a Lei 14.644/23, que hd a exigéncia de que 0s representantes

mantenham vinculo direto com a escola, condi¢do considerada pelos entrevistados como
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necessaria para garantir maior comprometimento com as decisdes e com a realidade da
instituicao.

Assim, tanto o reconhecimento dos membros como participantes ativos quanto a
valorizagdo das mudancas implementadas no CPP constituem importantes elementos para a
consolidacgdo da gestdo democréatica na escola publica. Dessa forma, as mudancas favorecem o
fortalecimento do CPP, onde ndo exerce apenas funcbes administrativas e financeiras, mas
assume também, o papel estratégico na promocdo da cidadania, da transparéncia e da
participacdo social, principios indispensaveis para a constru¢cdo de uma escola publica
democratica (Libaneo, 2018).

Referente ao questionamento se todos tém acesso ao PPP da escola (questdo 9), todos
0s participantes responderam que sim. Quando questionados se se consideram membros ativos
nas reunides (questdo 12) e, se os participantes conheciam os demais membros do CPP (questéo
14), todos responderam que sim. Referente as dificuldades encontradas no CPP (questdo 13), e
como o CPP contribui para a implementacdo efetiva das politicas educacionais da escola
(questdo 15), os participantes relataram: P1: “H& dificuldades em fortalecer mais ainda a
participacdo dos funcionarios e da familia no CPP. O CPP contribui para o fortalecimento da
gestdo democrética.” P2: “Eu acho que referente as dificuldades, o que pesa mais para todos
0s membros € a questdo de conseguir reunir todos do conselho. E a questédo de divergir nas
ideias né, acho que esse € o principal. O CPP contribui para trazer melhorias para nossas
unidades”. P3: “O CPP afeta no caso, o andamento escolar no sentido de que as decisdes
tomadas tém que ser as mais corretas possiveis né? Em outras palavras, que sejam supridas as
necessidades mais emergentes, né? Sempre visando o bem-estar dos estudantes e o bom
andamento da escola, e, de todo o processo, né? De ensino aprendizagem e entdo, tem que se
pensar no processo de qualidade do ensino”. P4: “As dificuldades estdo em aumentar a
participacdo da comunidade escolar, investir mais em transparéncia nas decisdes nas
prestacdes de contas e promover mais informacdes para os membros. O CPP contribui de
forma importante na implementacdo das politicas educacionais porque ele acompanha as
necessidades da escola, ele participa das decisdes, auxilia na organizacao de acdes e projetos
que beneficiam toda a comunidade escolar.”

Os participantes foram questionados também, sobre a opinido quanto a atuacéo do CPP,
e 0 quanto afeta o ambiente escolar e a sua experiéncia (questdo 17), e quais s&o 0S pontos
fortes, desafios e as areas de melhoria na atuagdo do CPP na sua escola (questdo 18), e, como

finalizacdo da pesquisa, foi ainda pedido sugestfes para fortalecer ainda mais, a participacdo
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dos funcionarios no CPP (questdo 19) relatando também, as principais a¢fes que poderiam
fortalecer ainda mais o papel do CPP na escola (questdo 20).

E importante destacar que os participantes da pesquisa demonstraram conhecimento
satisfatorio sobre a atuacdo do CPP na escola, souberam ainda, de maneira geral, identificar os
pontos fortes, desafios e melhorias relacionados ao CPP na escola. Destacam-se alguns relatos:
P1: “O CPP contribui para o fortalecimento da gestdo democratica, pois ouvem a opinido de
todos”. P2 relata com destaque que as dificuldades ficam em relagdo a participagao: “porque
0s pais ndo querem participar muito menos os professores. Talvez a prefeitura tivesse que ter
um olhar diferenciado para esses conselhos, acredito que talvez até nas paradas pedagdgicas
eles deveriam participar ja que eles querem ser tdo, tdo ativos em relacdo ao trabalho dos
professores. Porque a partir do momento que eles tiverem entendimento do todo eles podem
participar de maneira mais efetiva e ndo sé na questéo de verbas que é importante, mas ndo é
SO iss0”. P3 destacou também o quanto o CPP afeta o ambiente escolar: “afeta no caso, o
andamento escolar no sentido de que as decisfes tomadas tem que ser mais corretas possiveis
e, em outras palavras, que sejam supridas as necessidades mais emergentes, sempre visando o
bem-estar dos estudantes”; P4 destacou os pontos fortes e desafios relacionados ao CPP na
escola: “sdo a participacao coletiva o compromisso com a escola e a busca por melhorias. Os
desafios sdo: aumentar a participagdo de todos os membros e agilizar algumas demandas como
a area da melhoria. Eu acredito que mais reunifes participativas e maior envolvimento da
comunidade escolar também podem fortalecer ainda mais o trabalho do conselho. Incentivar
mais momentos de dialogo, promover mais reuniées com maior participacdo coletiva, ouvir as
opinides de todos e mostrar a importancia do conselho para o bom funcionamento da escola.
Aumentar a participacdo da comunidade escolar, investir mais em transparéncia nas decisdes
nas prestacdo de contas e promover mais informac6es para os membros, e, que aproximem
ainda mais a escola das familias e também da comunidade”

Essas questOes evidenciaram a categorizagdo de eixos principais, como: categoria 1:
desafios e areas de melhoria na atuagdo do CPP na escola; categoria 2: a¢fes de Fortalecimento
da participacdo dos funcionarios no CPP, e, categoria 3: importancia do papel do CPP na escola.

Referente aos desafios e areas de melhoria na atuacdo do CPP na escola, cita-se a acdo
prioritaria da gestdo democratica nas escolas publicas brasileiras, que depende da existéncia de
espacos coletivos que promovam a participacao e responsabilidade dos membros do CPP dentro
dos diferentes segmentos da comunidade escolar. Nesse contexto, o CPP constitui um dos
principais mecanismos de participacdo social, permitindo que pais, professores, gestores e

demais representantes contribuam para o planejamento, acompanhamento e avaliacdo das a¢des
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desenvolvidas pela instituicdo de ensino. Entretanto, para cumprir efetivamente suas funcoes,
o CPP enfrenta desafios relacionados a participacdo, a formacdo dos conselheiros, a
transparéncia das decisdes e ao fortalecimento da cultura democratica no ambiente escolar
(Paro, 2016).

As entrevistas realizadas permitiram identificar que os participantes tém uma percepgéo
positiva da atuacdo do Conselho, especialmente quanto a possibilidade de participacdo nas
decisbes e a0 acompanhamento da aplicacdo dos recursos financeiros. Contudo, também foram
apontadas dificuldades relacionadas a baixa participacdo de parte da comunidade escolar,
sobretudo das familias e de alguns profissionais da educacdo, além da necessidade de ampliar
os momentos de formacdo e de divulgacdo das atribuicbes do Conselho. Esses resultados
demonstram que a existéncia formal do CPP ndo garante, por si sO, a efetivacdo da gestdo
democrética, sendo indispensavel que seus membros compreendam suas responsabilidades e
participem ativamente das decisdes institucionais (Luck, 2011).

A analise das entrevistas evidencia que um dos principais desafios do CCP é ampliar a
participacdo efetiva da comunidade escolar. Embora os entrevistados tenham demonstrado
compromisso com o funcionamento do Conselho e reconhecam sua importancia para a escola,
também relataram que muitos pais e alguns professores ainda participam de forma limitada das
reunides e das decisdes coletivas. Essa realidade € recorrente em diversos estudos sobre gestao
democratica, que apontam que a participacdo social continua sendo um dos maiores desafios
das escolas publicas brasileiras, especialmente quando ndo ha uma estrutura consolidada de
envolvimento coletivo nas questdes escolares (Paro, 2016).

Relacionadas a segunda categoria evidenciada, as agdes de fortalecimento da
participacdo dos funcionarios no CPP sdo importantes para a construcdo de uma gestdo
democratica. Segundo Bordignon (2009), o fortalecimento dos conselhos escolares, ha muito
tempo, ja dependia da compreensdo de que sua atuacdo ultrapassava o controle dos recursos
financeiros, alcangando o planejamento institucional, 0 acompanhamento do Projeto Politico-
Pedagdgico e a construgdo coletiva das decisGes educacionais.

As entrevistas também evidenciaram que ha um ambiente propicio ao dialogo entre os
membros do Conselho. Todos os participantes afirmaram sentir-se ouvidos durante as reunies
e reconheceram que suas opinides sdo consideradas nas decisbes do grupo. Entretanto, a
valorizacdo da fala dos conselheiros precisa ser acompanhada de processos sistematicos de
debate, de modo a fundamentar as decisfes em critérios pedagogicos, administrativos e legais.

Para Luck (2011), a participacdo democratica exige nao apenas oportunidade de manifestacéo,
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mas tambeém condi¢Ges para que 0s sujeitos compreendam os problemas institucionais e
participem criticamente da construcao das solucdes.

Outro ponto relevante destacado nas entrevistas realizadas se refere a formacéo
continuada dos conselheiros, pois alguns participantes desconhecem aspectos legais
relacionados a aplicacdo das verbas publicas, aos procedimentos de prestacdo de contas e as
normas que regulamentam o funcionamento do Conselho, e, considerando essa realidade
evidenciada, estima-se a necessidade de investimentos permanentes em programas de
capacitacao, contribuindo para que os membros compreendam plenamente suas atribuigdes e
possam desenvolver decisdes com maior seguranga e determinagéo.

Para tanto, quanto aos desafios identificados nesta pesquisa, 0s mesmos sao relatados
como o fortalecimento do CPP através da articulacdo entre participacdo, formacéo,
transparéncia, comunicacdo e renovagdo dos seus membros, o que traz a reflexdo de que o
Conselho precisa se consolidar como espaco continuo de construgdo coletiva, mobilizando toda
a comunidade escolar em torno de objetivos comuns voltados a melhoria da qualidade da
educacdo publica, fortalecendo assim, a gestdo democratica e ampliando a participacéo social
na escola, transformando o Conselho em um verdadeiro instrumento de cidadania e controle
democrético das politicas educacionais (Paro, 2016; Libaneo, 2018).

As acbes de fortalecimento da participacdo dos funcionarios no CPP da escola
transparece como elementos fundamentais para a consolidacdo da gestdo democréatica no
ambiente escolar, embora o Conselho seja composto por representantes de diferentes segmentos
da comunidade escolar, a presenca ativa dos professores e dos demais funcionarios assume
papel estratégico, pois esses profissionais vivenciam no dia a dia a realidade escolar, o que
proporciona o melhor conhecimento das necessidades pedagogicas, administrativas e
estruturais que podem contribuir significativamente para a construcdo de decisdes mais
democraticas e coerentes com 0s objetivos educacionais. Nesse sentido, fortalecer a
participacdo dos funcionarios no CPP significa ampliar as possibilidades de dialogo, de
corresponsabilidade e de compromisso coletivo com a qualidade da educagdo publica (Paro,
2016).

Ao analisar os resultados desta pesquisa, evidencia-se que, quanto a importancia da
atuacdo dos profissionais da escola no Conselho, os participantes reconhecem sua relevancia;
porém, relataram que ainda h& dificuldades para ampliar a participacdo de funcionarios e
professores nas reunides e nas atividades desenvolvidas pelo CPP. O relato da participante P2

demonstra essa realidade ao destacar que muitos professores ainda participam muito pouco do
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Conselho e que ha necessidade de maior incentivo para ampliar esse envolvimento e
participacao.

Tal constatacdo reforca a ideia de que a democratizacéo da gestdo escolar depende da
construcdo de uma cultura participativa, na qual todos compreendam que a gestdo da escola é
responsabilidade coletiva, e ndo apenas atribuicdo da equipe gestora Luck (2011).

O processo de decisdo referente as demandas da escola pode ser desenvolvido e decidido
de uma melhor maneira quando ha a participacdo efetiva dos funcionarios, pois o
reconhecimento de que cada profissional possui conhecimentos e experiéncias vividas
enriquece 0s processos decisorios da escola. Professores, assistentes educacionais, auxiliares
de servicos gerais, equipe administrativa e demais servidores vivenciam diferentes aspectos do
cotidiano escolar e, por isso, apresentam contribuicGes importantes para o planejamento
institucional e para a definicdo das prioridades da escola, destacando a participacdo
democrética. Essa questdo corrobora com o pensamento de Libaneo (2018), que destaca que a
gestdo democratica pressupde a valorizacdo dos saberes construidos pelos diferentes sujeitos
que integram a organizacdo escolar, fortalecendo relagdes de cooperacdo e responsabilidade
compartilhada.

Para Gadotti (2014), a participacdo democratica precisa ser cultivada continuamente por
meio de praticas que fortalecam o sentimento de pertencimento e valorizem o compromisso
coletivo com a educacdo. Entre as principais acGes de fortalecimento da participacao
democratica, destaca-se a realizacdo de programas de formacdo continuada voltados aos
membros do Conselho, para que tenham maior seguranca quanto aos aspectos legais relativos
as atribuicdes do CPP, a aplicacao dos recursos financeiros e aos procedimentos administrativos
gue envolvem a atuacao de todos os membros.

Dessa forma, oferecer momentos de estudo sobre legislacdo educacional, gestdo
democratica, financiamento da educacdo, prestagdo de contas e funcionamento dos 6rgaos
colegiados torna-se uma estratégia indispensavel para ampliar a qualidade da participacdo e
fortalecer a autonomia dos conselheiros. Conforme afirma Bordignon (2009), a formacéo
continuada dos membros dos conselhos escolares constitui requisito essencial para que esses
oOrgéos exercam plenamente suas fungdes deliberativas, consultivas e fiscalizadoras.

Outra estratégia importante consiste em ampliar os espacos de didlogo entre o Conselho
e os profissionais da escola. A criacdo de reunides com maior periodicidade, rodas de conversa,
assembleias e momentos de escuta coletiva favorece a circulagdo de informagOes e a
transparéncia das decisfes, permitindo que um nimero maior de funcionarios participe da

definicdo das prioridades institucionais. Os resultados das entrevistas indicam que 0s
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entrevistados valorizam o didlogo existente no CPP e reconhecem que suas opinides sao
consideradas nas reunides. Porém, fica evidente a necessidade de ampliar esses espacos e
conhecimentos para toda a equipe escolar, que pode contribuir significativamente para o
fortalecimento da cultura democrética e para a consolidacdo de processos participativos mais
amplos Cury (2000).

A participacao ativa dos profissionais fortalece o carater democratico do Conselho,
amplia a legitimidade das decisGes e contribui para que a escola desenvolva praticas mais
participativas, inclusivas e comprometidas com a melhoria da qualidade da educacédo publica.
Assim, o CPP consolida-se como espaco privilegiado de exercicio da cidadania, da
corresponsabilidade e da gestdo democréatica, aproximando cada vez mais os profissionais da
construcdo coletiva do projeto educativo da escola Libaneo (2018).

Tendo em vista que o ambiente escolar € um espaco social de formacdo humana,
construcdo de conhecimentos e desenvolvimento da cidadania, é fundamental destacar que a
participacdo da comunidade escolar nas decisGes pedagogicas, administrativas e sociais é
essencial para garantir uma educacdo democréatica e comprometida com as necessidades dos
estudantes. O CPP é o 6rgdo representativo que possibilita a aproximacéo entre a familia, a
escola, os profissionais da educacdo e a comunidade.

O CPP assume, com destaque, uma fungéo essencial na gestdo democrética da escola,
pois amplia os espacos de dialogo e fortalece a participacdo dos diferentes segmentos que
compdem a instituicdo escolar. Sua atuacdo contribui para que as decisdes deixem de ser
centralizadas apenas na equipe diretiva e passem a considerar diferentes perspectivas,
experiéncias e necessidades presentes no cotidiano escolar Libaneo (2018).

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB — Lei n° 9.394/1996) estabelecem a importancia da participacdo da comunidade na
organizacdo dos sistemas educacionais, reconhecendo a gestdo democratica como principio
fundamental da educacdo brasileira.

Segundo Paro (2016), a participacdo da comunidade escolar é condigdo indispensavel
para a democratizacdo da escola publica, pois ndo basta garantir 0 acesso a educacao; €
necessario criar mecanismos que permitam aos sujeitos envolvidos interferir nos processos
decisorios. Assim, o CPP representa um espaco de exercicio da cidadania e de fortalecimento
das relacGes entre escola e sociedade, de modo a exercer a gestdo democrética de forma efetiva.

De acordo com Gadotti (2014), a participacdo democratica na escola ndo deve ser vista

apenas como uma exigéncia burocratica, mas como uma pratica educativa que ensina valores
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como diélogo, respeito, responsabilidade e cooperagdo. Dessa maneira, 0 CPP também possui
uma dimensao formativa, pois educa 0s proprios participantes para o exercicio da cidadania.

Referente a aproximacéo entre familia e escola por meio do CPP, historicamente, muitas
instituicbes educacionais enfrentam dificuldades em estabelecer uma relagdo continua e
participativa com as familias, limitando o contato apenas a reunides informativas ou situacdes
especificas envolvendo problemas dos estudantes. Entretanto, é importante destacar que, a
participacdo familiar também é fundamental para o desenvolvimento integral dos alunos. A
escola e a familia possuem responsabilidades complementares no processo educativo e, quando
atuam de forma articulada, ampliam as possibilidades de aprendizagem e desenvolvimento
social. O envolvimento da familia nas decisdes escolares fortalece a confianca entre os sujeitos
e favorece uma relacdo baseada no dialogo (Paro, 2016).

O CPP e a melhoria da qualidade educacional também é destaque, considerando que a
qualidade da educacao esta diretamente relacionada a capacidade da escola de construir praticas
inclusivas, participativas e voltadas as necessidades dos estudantes. Nesse aspecto, o CPP é
relevante porque permite identificar problemas, propor alternativas e acompanhar as acoes
desenvolvidas pela instituicdo (Fontanele; Cantero, 2024).

Relacionado aos desafios enfrentados pelo CPP, a pesquisa originou relatos de que a
atuacdo do CPP enfrenta desafios que podem limitar sua efetividade. Um dos principais
obstaculos € a participacdo reduzida de alguns segmentos da comunidade escolar, e, a rotina
dos mesmos membros fazerem parte efetivamente e por muito tempo. Muitas vezes, pais e
funcionarios ndo participam das reunides por falta de tempo, desconhecimento sobre a funcao
do Conselho ou auséncia de incentivo institucional, o que pode estabelecer obstaculos a gestao
democratica e ao poder de decisao exercido.

Outro desafio esta relacionado ao risco de o CPP funcionar apenas como 6rgédo formal,
sem participacdo efetiva nas decisdes. A existéncia do Conselho, por si s0, ndo garante
democracia; é necessario que seus membros tenham voz ativa e sejam valorizados no processo
decisorio. Para Paro (2016), uma participacdo efetiva exige condi¢fes concretas para que 0S
sujeitos possam interferir nas decisdes escolares. Portanto, a escola precisa criar estratégias para
estimular a presenca e o envolvimento dos representantes.

E importante citar que, mais do que um 6rgdo consultivo ou administrativo, o CPP
representa uma pratica concreta de participacdo cidadd, pois envolve diferentes sujeitos nas
decisGes escolares, contribui para a constru¢do de uma educagéo mais inclusiva, transparente e
adequada as necessidades dos estudantes, tendo assim, a possibilidade de transformar a escola

em um espago coletivo, onde professores, pais, funcionarios e gestores compartilham
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responsabilidades e constroem juntos 0s caminhos para melhorar o processo democratico no
ambiente escolar (Melo, 2023).

Portanto, surge a reflexdo diante do exposto, que fortalecer a participacdo do CPP
significa fortalecer a propria democracia escolar. Para isso, € evidente a necessidade de investir
em formacgdo, incentivar a participacdo dos membros e garantir que as decisbes sejam
respeitadas e integradas ao planejamento institucional. Uma escola democréatica depende da
participacao ativa de todos os sujeitos que fazem parte dela e um CPP ativo e fortalecido.

O incentivo ao fortalecimento do CPP foi relatado como um desafio, ao qual depende
da articulacdo entre participacdo, formacédo, transparéncia, e renovagdo dos seus membros.
Destaca-se que o CPP precisa atuar como um espaco de construcdo coletiva, capaz de mobilizar
toda a comunidade escolar em torno de objetivos voltados a melhoria da qualidade da educacgéo
publica. E, para fortalecer a gestdo democratica e ampliar a participacdo social na escola, é
preciso transformar o Conselho em um verdadeiro instrumento de cidadania e de controle
democratico das politicas educacionais (Paro, 2016; Libaneo, 2018).

Referente a terceira categoria evidenciada, a importancia do papel do CPP na escola, 0s
entrevistados relataram ser muito importante a atua¢do do conselho para o bom funcionamento
da escola. Ag¢Oes como aumentar a participacdo da comunidade escolar, investir mais em
transparéncia nas decisdes e na prestacao de contas e promover mais informac6es aos membros,
gue aproximem ainda mais a escola das familias e da comunidade, efetivam a participacdo
democrética.

Para Aporta e Brandao (2016), a importancia do CPP reside justamente na possibilidade
de transformar a escola em um espago coletivo, onde professores, pais, funcionarios e gestores
compartilham responsabilidades e constroem juntos os caminhos para melhorar o processo
educativo. Portanto, a atuacao do CPP significa fortalecer a propria democracia escolar.

Para tanto, Silva e Pereira da Silva (2026) afirmam que € necessario investir em
formacéo, incentivar a participagdo dos membros e garantir que suas decisfes sejam respeitadas
e integradas ao planejamento institucional. Uma escola democréatica depende da participacao
ativa de todos os sujeitos que fazem parte dela, e a atuacéo efetiva do CPP nas escolas promove
o desenvolvimento integral dos alunos, pois aproxima as familias do ambiente escolar, o que €

fundamental para ampliar as possibilidades de aprendizagem e melhorar a qualidade do ensino.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa atingiu o objetivo proposto, pois destacou o papel do Conselho de
Pais e Professores (CPP) e suas contribui¢des para a construcao da gestdo democratica na escola
publica. Buscou-se, ainda, contextualizar historicamente a formacéo dos conselhos escolares,
evidenciando a trajetoria de atuacdo do CPP em uma escola publica do municipio de Lages
(SC) e analisando as experiéncias e os desafios vivenciados pelos diferentes membros da
comunidade escolar, a partir dos relatos das entrevistas e da analise documental.

Os resultados obtidos na pesquisa permitem destacar a importancia do CPP na escola,
pois os participantes relataram que constitui um importante espaco de participacao coletiva,
dialogo e gestdo escolar, ao mesmo tempo diferenciar o que é um conselho escolar e uma
Unidade Executora, ja& que no municipio de Lages, o CPP de forma hibrida assume dupla
finalidade, e o impacto causado na gestdo democratica advindo dessa juncéo, até onde favorece
a participacdo da sociedade civil, até onde garante de fato a participacdo de todas as camadas
da sociedade? As entrevistas também revelaram que os participantes reconhecem o Conselho
como um instrumento necessario para fortalecer a gestdo democratica na escola e promover a
participacdo de diferentes segmentos da comunidade escolar nas decisGes relativas ao
funcionamento da institui¢cdo de ensino.

No que se refere ao primeiro objetivo especifico, a pesquisa permitiu compreender que
a constituicdo dos conselhos escolares esta diretamente relacionada a melhoria do processo de
democratizacdo da escola, com destaque para a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), que passaram a reconhecer a
participacdo da comunidade como principio fundamental da gestdo democréatica do ensino
publico no Brasil.

Quanto ao segundo objetivo especifico, buscou-se evidenciar as experiéncias e 0s
desafios na trajetoria historica do CPP da escola pesquisada; verificou-se, ainda, que o0s
entrevistados possuem longa permanéncia no Conselho, o que demonstra compromisso, vinculo
institucional e conhecimento acumulado sobre seu funcionamento. ldentificou-se como um
ponto positivo, pois favorece a continuidade escolar, em relacdo as a¢des de fortalecimento e &
gestdo participativa. E, como desafio, identificou-se um problema importante: a baixa
renovacdo dos membros, situacdo que pode levar a acomodacdo das opiniGes, limitando a

ampliacdo da participacdo democratica.
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Em relagdo ao terceiro objetivo especifico, foi possivel compreender que, nas
experiéncias e nos desafios vivenciados pelos diferentes membros da comunidade escolar na
construcdo da gestdo democratica, conforme os relatos evidenciados, eles se sentem ouvidos
durante as reunides e participam das tomadas de deciséo.

Outro aspecto relevante da pesquisa diz respeito ao reconhecimento da transparéncia
das acdes do CPP. Os participantes da pesquisa sabem destacar o que as reunides contemplam,
e conhecem como perfaz a apresentacdo das prestacbes de contas, das prioridades de
investimento e das necessidades da escola, evidenciam ainda, a importancia do fortalecimento
da atuacao do Conselho, o qual contribui também, para a construgdo de relagdes de confianca
entre gestdo escolar e comunidade.

Como sugestdes para a melhoria do CPP e o fortalecimento das a¢fes desenvolvidas, 0s
participantes relataram: promover maior divulgacdo das a¢Ges do Conselho, incentivar a
participacdo das familias e investir na formacao continuada dos membros do CPP. Essas a¢0es
sugeridas demonstram que os participantes ndo apenas reconhecem a importancia do Conselho,
mas também percebem a necessidade de seu constante aperfeicoamento para efetivar a melhoria
da gestdo democrética na escola.

Conclui-se também que o desenvolvimento da pesquisa evidenciou que o fortalecimento
das relacGes entre escola e comunidade representa um importante instrumento de cidadania,
capaz de aproximar familias, professores, equipe gestora e demais segmentos da comunidade
escolar em torno de objetivos comuns voltados a melhoria da qualidade da educacéo publica,
por meio de uma escola democrética e participativa.

Cabe destacar que os resultados apresentados oferecem importantes contribui¢des para
a compreensdo da atuacdo dos Conselhos de Pais e Professores no contexto da gestdo
democratica e podem beneficiar a iniciativa de estudos sobre processos formativos destinados
aos membros dos conselhos escolares. Espera-se, assim, que esta pesquisa contribua para o
fortalecimento das praticas democréaticas nas escolas publicas e para a valorizagdo dos
Conselhos Escolares como incentivo a participacdo efetiva da comunidade escolar, ao controle
social e a construgdo coletiva da educacao de qualidade.

Ressalta-se a importancia desta pesquisa para a Academia: Oferece um diagndstico
sobre como a politica de gestdo democréatica se materializa (ou se esvazia) em um municipio
especifico. Para a Escola Pesquisada: Subsidios para a reflexdo sobre o papel do CPP e a

necessidade de ampliacdo da participagdo (ex: criar Grémio, envolver mais funcionérios).
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Para a Secretaria Municipal de Lages: Evidéncias sobre a importancia de programas de
formacdo continuada para conselheiros e de uma clara distin¢do entre as funcdes de UEX e

Conselho Escolar.
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ANEXO I- Aprovacao do projeto no Comité de Etica em Pesquisa- CEP

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

O projeto apresenta como riscos minimos, mas toda pesquisa envolvendo seres humanos pode acarretar
algum tipo de constrangimento no momento da participagac nas entrevistas. Se ocorrer algum risce na
aplicagao da pesquisa, sera encaminhado o pesquisado a clinica escola de psicologia da UNIPLAC, para
atendimento gratuito. Mesmo apdés assinar este documento o participante tem o direito de pleitear
indenizagao por reparagac de danos que apresenle nexo causal com a pesquisa.

Os benelicios da pesquisa sao as contribuigoes do estreitamento dos lagos entre escola e sociedade civil,
para a construgde de uma escola democratica, que privilegie agdes democraticas.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa seque as orientagdes da Resolugdo CNS 510/2016.
Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
Vide conclusdes ou pendéncias e lista de inadequagdes.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Favor, abservar que na descrig@o dos riscos consta realizacao de oficinas. Vocé deve ter copiado este texto
de outro material. POIS, lendo o seu projeto & possivel compreender que os dados serao coletados por
meio de entrevistas semiestruturadas com professoras/es e familiares que participam do CPP.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

O desenvolvimento da pesquisa, deve seguir os fundamentos, metodologia e preposi¢des, do modo em que
foram apresentados e avaliados por este CEP, qualquer alteragdo, deve ser imediatamente informada ao
CEP-UNIPLAC, acompanhada de justificativa.

O pesquisador devera observar e cumprir os itens relacionados abaixo, conforme descrito na Resolugdo n®
466/2012.

a) Desenvolver o projeto conforme delineado;

b)  Elaborar e anexar na Plataforma Brasil os relatorios parcial e final;

Endereco: Av. Castelo Branco, 170 - Prédio da Reitoria - 2° andar, sala 11 - telefone (48)32511022 -ramal 0286
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c) Apresentar dados solicitados pelo CEP ou pela CONEP a qualquer momento;

d) Manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um
periodo de 5 anos apds o 1érmino da pesquisa;

e) Encaminhar os resultados da pesquisa para publicacado, com os devidos créditos aos pesquisadores
associados e ao pessoal técnico integrante do projeto; e

f) Justificar fundamentalmente, perante o CEP ou a CONEP. Interrupgao do projeto ou a nao publicagao
dos resultados.

Este parecer fol elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Siwagao
Informacgoes Basicas|PB _INFORMACOES BASICAS DO P 16/02/2026 Aceito
do Projeto ROJETO_ 2401244 .pdf 01:00:27
Projeto Detalhado / | Projeto.docx 16/02/2026 |JAQUELINE Aceito
Brochura 01:00:04 |CORREIA DA SILVA

 Investigador 1

Declaragao de Declaracao_de Compromisso .pdl 08/12/2025 |JAQUELINE Aceito

Pesqguisadores 22:53:26 |CORREIA DA SILVA

Declaragao de assentimento.pdf 05/12/2025 |JAQUELINE Aceito

concordancia 22:39:16 CORREIA DA SILVA

TCLE /! Termosde |TCLE.docx 05/12/2025 |JAQUELINE Aceito

Assentimento / 22:36:56 |CORREIA DA SILVA

Justificativa de

Auséncia

Outros Roteiro_entrevista.docx 05/12/2025 |JAQUELINE Aceito
22:24:10 _|CORREIA DA SILVA

Folha de Rosto Folha.pdf 26/11/2025 |JAQUELINE Acaito
21:43:08 | CORREIA DA SILVA

Situacao do Parecer:

Aprovado

N ita Apreciacdo da CONEP:
Nao
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ANEXO 11 - Nova alteracdo do Estatuto CPP - Modelo ano 2022/2023:

CAPITULO |

DA DENOMINACAO, SEDE, TEMPO DE DURACAO, FORO E FINALIDADE

Art. 1° O Conselho de Pais e Professores da Escola Municipal de Educacéo Béasica/Centro de Educagdo Infantil
Municipal XXXXXXXX, doravante denominada CPP, é uma associac¢do civil, de utilidade publica, educacional,
cultural, de interesse social, sem fins lucrativos, religiosos ou politicos, que tem duragdo por tempo indeterminado,
com sede na rua XXXXXXXX, no 0000, Bairro: XXXXX, cidade de Lages, estado de Santa Catarina e foro na
mesma cidade CEP: 00000-00, telefone (49)0000-0000, inscrita no CNPJ sob o no 00.000.000/0001-00, com
atuacdo junto a Escola Municipal de Educacédo Basica/Centro de Educacao Infantil Municipal XXXXXXX e sera
regido pelo presente Estatuto, e em conformidade com a legislacdo vigente.

Art. 2° A finalidade principal do CPP é a integracdo entre esta unidade de ensino e a comunidade em termos de
conjugacdo de esforcos, articulagdo de objetivos e harmonia de procedimentos, baseando-se por:

I. Integrar a unidade de ensino e a comunidade;

I1. Unir esforcos, envolvendo a comunidade, a unidade de ensino, entidades e 6rgdos do poder publico, visando a
melhoria do processo ensino/aprendizagem;

I11. Representar os interesses dos associados perante as autoridades constituidas, buscando entre outras questoes a
melhoria das condicdes fisicas da escola, dos seus recursos humanos e técnico-pedagdgicos;

IV. Participar na execucao, avaliacdo e reelaboracédo do Projeto Politico Pedagogico da unidade de ensino;

V. Auxiliar na solugdo de problemas inerentes a vida escolar dentro de um completo entrosamento entre os pais,
0s responsaveis legais, os professores e o0s alunos, visando melhorar as relages para construcéo da cidadania;
VI. Cooperar com a unidade de ensino na promocao de campanhas, atividades sociais, culturais e desportivas;
VII. Auxiliar na conservagdo do prédio escolar, equipamentos e demais bens da unidade de ensino;

VIII. Definir em conjunto com a unidade de ensino, a aplicacdo dos recursos financeiros provenientes de
subvencdo, transferidos & Unidade de Ensino pelos poderes publicos Federal, Estadual e Municipal, arrecadagdes
ou doagBes de toda a ordem, sempre em conformidade com as normas legais que regem a aplicag8o destes recursos,
ficando expressamente estabelecido, que:

a) E expressamente proibido a qualquer membro em nome do CPP formalizar contrato de trabalho, que gerar
vinculo empregaticio, sendo nula de pleno direito a emissao de procuracdo a terceiros fazer em nome do CPP;

b) E expressamente proibido o uso do CNPJ do CPP para fins que n3o estejam previstos neste estatuto, sem
previamente estipulacéo e decisdo em assembleia geral para avalia¢do dos riscos;

c) E expressamente proibido, sendo nulo de pleno direito a transferéncia de poderes a terceiros agirem em nome
do CPP, que gerar qualquer 6nus ao CPP sem previamente estipulacdo e decisdo em assembleia geral para
avaliacdo dos riscos;

d) E autorizado ser formalizado em nome do CPP, contrato de prestacdo de servico de mao de obra, para
equipamentos e para pequenos reparos, manutencdo preventiva e/ou corretiva, ficando proibido a contratacdo de
mao de obra para modificacdo de area construida seja acréscimo ou supressdo, sem autorizagdo expressa da
secretaria da educacéo que sera concedida apés analise da documentacéo entregue pelo CPP, referente ao projeto
devidamente aprovado pelos 6rgédos responsaveis, responsavel técnico pela obra e negativas da empresa contratada
para prestar 0 servico;

e) E autorizado ao presidente do CPP, fazer contrato de prestagdo de servico de contabilidade, desde que, o CPP
ndo encontre apoio técnico e financeiro com o poder publico ou outra forma que seja fornecido o servico
gratuitamente ao CPP, sendo necesséria a contratacdo, a previsdo dos gastos e forma de pagamento deve ser
decidida em assembleia geral,

f) E autorizado ao presidente do CPP, fazer contrato de prestagdo de servigo de advocacia para assinatura de atas
e estatutos do CPP, ou para defesa em juizo do CPP, quando os membros ndo deram causa, desde que, 0 CPP nédo
encontre apoio técnico e financeiro com o poder publico ou outra forma que seja fornecido o servico gratuitamente
ao CPP, sendo necessario a contratacdo, a previsdo dos gastos e forma de pagamento deve ser decidida em
assembleia geral;

0) E autorizado o presidente em conjunto com o tesoureiro do CPP a realizar a abertura de conta bancaria em nome
do CPP, para movimentagdo de recursos doados e arrecadados, sendo definido a agéncia bancéria e a forma das
aplicacOes financeiras em assembleia geral para este fim, ou ainda, é autorizado o presidente individualmente ou
em conjunto com terceiro definido pelo poder publico, para recebimento de recursos publicos, no local e forma
por este estipulado;

h) E obrigatorio a diretoria e conselho fiscal do CPP, comparecer & unidade de ensino nas datas em que a direcéo
solicitar sua presenca, principalmente para formalizacéo da prestagdo de contas dos recursos pablicos, nos prazos
e forma por este estipulado.
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Paragrafo Unico - Os membros do CPP n&o responder&o solidariamente e nem mesmo subsidiariamente pelos 6nus
do descumprimento ao presente estatuto, respondendo apenas quem deu causa.

CAPITULO Il

DA COMPOSI(;AO, DIREITOS, DEVERES E AFASTAMENTO DOS MEMBROS

Art. 3° O CPP é constituido por nimero ilimitado de membros, sendo admitidos na sua composic&o:

I. Sécios natos: responsaveis pelas criancas/estudantes devidamente matriculados na unidade de ensino (pai e/ou
mae e/ou responsavel legal) e servidores que compdem o quadro de funcionarios da unidade de ensino;

I1. Sécios beneméritos: pessoas da comunidade lageana interessados em apoiar e contribuir com o projeto politico
pedagdgico da unidade de ensino, e/ou com o CPP, desde que aprovados em assembleia geral extraordinéria,
conforme Art.12, deste estatuto.

Art. 4° Constituem direitos dos membros:

I. Participar de todas as atividades sociais, assistenciais e culturais da unidade de ensino;

I1. Fazer parte nas Assembleias Gerais;

I11. Votar e ser votado, em conformidade com o Capitulo 111 e 1V, deste estatuto;

IV. Apresentar sugestdes e propostas de interesse da unidade de ensino.

Art. 5° Constituem os deveres dos membros:

I. Comparecer as Assembleias Gerais e reuniées sempre que convocado;

I1. Colaborar com as iniciativas e promog@es da unidade de ensino;

I11. Desempenhar os cargos que lhe forem atribuidos;

IV. Contribuir com todos 0s meios de seu alcance para que o processo educativo seja eficiente e produtivo;

V. Zelar pelo espaco fisico e por todo a patrim6nio da unidade de ensino;

VI. Cumprir e fazer cumprir o presente estatuto e as decisdes das assembleias gerais;

VII. Defender os interesses do CPP e da unidade de ensino;

VI1I1. Recorrer a assembleia geral extraordinaria, em conformidade com o Art. 10,

840, deste estatuto, para deliberagdes, contra qualquer irregularidade que tome conhecimento contrario aos fins
deste estatuto, praticado por seus socios.

IX. Manter atualizado na unidade de ensino os dados cadastrais, principalmente nimero de telefone, e-mail e
endereco, e/ou outros meios utilizados para receber as convocagdes.

Art. 6° O exercicio do mandato dos membros da diretoria e conselho fiscal do CPP ndo serd remunerado e
constituird servico publico relevante.

Art. 7° O afastamento do associado se da:

a) a pedido, devendo ser por escrito ou outra forma legal vélida, a0s membros da diretoria do CPP;

b) automaticamente, quando o associado perder o vinculo natural com a unidade de ensino e/ou ndo quiser ou nao
for admitido pela assembleia geral como socio benemérito;

c) por ato da assembleia geral, quando as acBes do sdcio forem incompativeis com os objetivos do conselho, apés
ter sido facultado amplo direito de defesa, conforme Art. 80, deste estatuto.

Art. 8 A exclusdo compulséria de associado, sera solicitada por qualquer associado a assembleia geral
extraordinaria para deliberagdo, aquele que infringir qualquer disposicao legal ou estatutaria, seguindo rito do Art.
12, deste estatuto, e obrigatoriamente.

§1° O associado a ser excluido, deverd ser notificado por escrito ou outra forma legalmente valida, contendo na
notificagdo a justificativa da solicitacdo de exclusdo, data, horario e local da assembleia geral que decidira sobre a
excluséo.

§2° A assembleia que decidira a exclusdo, deverd oportunizar a defesa ao membro excluido, sendo que, a defesa
poderé ser apresentada por escrito aos membros da Diretoria ou Conselho Fiscal do CPP, e/ou na assembleia geral.
§3° A exclusdo do associado considerar-se-4 definitiva, apds a assembleia geral analisar a justificativa, a defesa
do membro excluido (se houver), a comprovagdo que ocorreu a notificagdo do membro excluido foi legalmente
valida, ficando qualquer davida, podera ser agendada para data posterior a continuidade da assembleia, e assim
realizar os procedimentos que a assembleia julgar cabiveis para sanar as ddvidas as da decisdo definitiva.

84° A assembleia geral ap6s decisdo final por excluir o associado membro da diretoria ou do conselho fiscal do
CPP, podera empossar na mesma data outro membro para substituir o excluido, quando ndo houver substituto para
a funcdo, registrando a ata em cartério, e demais providéncias necessarias para que surta os efeitos legais.

CAPITULO Il

DA ADMINISTRACAO E DELIBERACAO

Art. 9° S0 6rgdos de administracdo e deliberacdo do CPP:
I. Assembleia Geral;

I1. Diretoria;

I11. Conselho Fiscal.

Secdo | - Das Assembleias Gerais
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Art. 10° As Assembleias Gerais sdo soberanas em suas resolucdes, respeitadas as disposicoes da legislacdo vigente,
das normas técnico-administrativas emanadas dos organismos federal, estadual e municipal competentes da area
da educacdo e o disposto neste Estatuto, e serd de carater ordinario ou extraordinario.

81° Compdem as Assembleias Gerais 0s associados previstos no artigo 3o deste Estatuto.

§2° As Assembleias Gerais sdo realizadas em 1a (primeira) chamada com metade mais um dos associados e em 2a
(segunda) chamada meia hora depois, com qualquer ndmero.

83° O sistema de votacao nas Assembleias ocorrera de forma secreta ou por aclamacao, por escolha do plenério,
sendo as deliberacdes tomadas por maioria simples, salvo

Art. 12°, deste Estatuto.

84° As assembleias serdo convocadas e presididas por qualquer associado ao CPP, para as deliberacdes previstas
no Art. 4o, VIII, deste estatuto, e para as demais convocagdes, serdo convocadas por membro da diretoria do CPP
ou pelo diretor da unidade de ensino, nos seguintes termos: com antecedéncia minima de 10(dez) dias para
assembleias ordinarias e com antecedéncia minima de 03(trés) dias para assembleias extraordinarias, por edital
amplamente divulgado e em locais de facil visualizagdo na unidade de ensino.

85° A convocagdo para assembleia, serd por edital afixada no mural da unidade de ensino, ou outro meio legalmente
valido, cabendo aos membros da diretoria e conselho fiscal manter atualizado os nimeros de telefone, contato
eletrdnico, e outros contatos solicitados pela dire¢cdo da unidade de ensino.

86° As assembleias gerais serdo presenciais, mas podera ter a opgdo aos membros que ndo puderem se fazer
presentes, participarem por outros meios alternativos especificada em normas legais, ou ndo existindo, podera ser
em plataforma virtual, neste caso, a diretoria do CPP e a unidade de ensino fardo planejamento por escrito, no
minimo definindo a plataforma a ser utilizada, a forma de divulgacao do link da reunido aos socios, quem sera
responsavel por analisar os pedidos de participacdo e aceitar para participar da assembleia, e como seré registrado
na ata os participantes por meio alternativo.

Art. 11° As Assembleias Gerais Ordindrias serdo realizadas para o seguinte fim:

I. Definicdo da agéncia bancéria em que serdo depositados os valores arrecadados e/ou doados a unidade de ensino
que ndo provém de recursos publicos (sendo que estes tém estipulacdo da forma e local em resolucbes préprias);
I1. Aprovacgdo da prestacao de contas dos recursos publicos e arrecadados e/ou doados;

I11. Apreciacéo e sugestdes de metas a serem desenvolvidas, estabelecendo metodologias a serem aplicadas para
alcance dos objetivos;

IV. Fixacéo do critério do valor da contribuicdo social espontanea;

V. Levantamento das reformulagdes necessarias;

V1. Eleicdo dos membros da Diretoria e do Conselho Fiscal do CPP, salvo exceg¢do da eleicdo para 0s sucessores
a cargos vacantes.

Art. 12° As Assembleias Gerais Extraordinarias serdo realizadas sempre que for necessario, para apreciar os
assuntos de interesse geral, sendo que para deliberacdo sobre destituicdo de sécios, decisdo de emissdo de
procuracdo a terceiros, inclusdo de membros da comunidade como s6cio benemérito, aprovacao e alteracdes do
estatuto, destinacdo dos bens, elei¢do e posse de sucessores a cargos vacantes da diretoria e conselho fiscal do CPP
e extingdo da pessoa juridica é exigido voto concorde de dois tercos dos presentes a assembleia especialmente
convocada para este fim, e devera ser apensado ao estatuto a ata da decisdo, e informada as diretorias sucessoras
(se houver), bem como, quando o ato exigir, devera ser registrada a ata da assembleia em cartério.

Secdo Il - Da Diretoria

Art. 13° A Diretoria serd composta pelos seguintes membros:

I. 01 (um) Presidente;

I1. 01 (um) Vice-Presidente;

I11. 01 (um) Primeiro Secretério;

IV. 01 (um) Segundo Secretario;

V. 01 (um) Primeiro Tesoureiro;

VI. 01 (um) Segundo Tesoureiro.

§ 1° Para composigdo da chapa que concorrer a cargos da diretoria sera admitido qualquer socio estipulado no Art.
3°, deste estatuto, porém, ao cargo de presidente da diretoria, preferencialmente deve-se optar por ser s6cio nato
estipulado no Art. 30, I, deste estatuto, e ndo ser o servidor que esta investido na funcdo de dire¢do da unidade de
ensino, salvo: se nenhum dos sécios natos quiser ocupar a funcdo, e nao existir legislacdo em contrério.

§ 2° Para concorrer aos cargos da diretoria sera obrigatdrio a maioridade civil.

§ 3° O mandato para todos os membros da Diretoria seré de 03 (trés) anos, permitida uma reelei¢do ou reconducéo
para 0 mesmo cargo, por no maximo igual periodo, inclusive aplicando-se aos atuais membros da Diretoria.

§ 4° Na falta de pessoas em nimero suficiente para a composi¢do da chapa para a Diretoria, poderao ser suprimidos
o0s cargos de Vice-Presidente, Segundo Secretario e Segundo Tesoureiro.

8 5° Em caso de vacancia para qualquer cargo da diretoria, antes do término do mandato, para o qual ndo haja
substituto legal, caberd a Assembleia Geral extraordinaria, a qualquer tempo, proceder a escolha do substituto,
registrando a ata da assembleia em cartério.
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Art. 14° Compete a Diretoria:

I. Dirigir as atividades do conselho e gerir seus interesses de acordo com o presente estatuto;

I1. Cumprir e fazer cumprir o presente estatuto e as decisdes emanadas das assembleias gerais da Diretoria;

I11. Organizar o calendario das atividades, segundo interesses e necessidades em geral;

IV. Reunir-se, ordinariamente no minimo bimestralmente, e extraordinariamente a qualquer tempo, mediante
convocagao;

V. Registrar em atas as deliberagdes da Diretoria e conselho fiscal do CPP;

VI. Representar, perante as autoridades os interesses do conselho, preferencialmente por meio de seu Presidente;
VII. Decidir em conjunto com a direcdo da unidade de ensino como serdo aplicados os recursos doados e
arrecadados, e decidir quanto aos recursos publicos, de acordo com a especificidades por este regulamentadas.
VIII. Apresentar, anualmente (ou sempre que houver necessidade) ao Conselho Fiscal o balancete financeiro.
Paragrafo Unico - E autorizado a receber documentag&o em nome do CPP, a diretoria executiva e o conselho fiscal,
ficando o recebedor responsavel por dar ciéncia imediatamente ao presidente da diretoria do CPP.

Art. 15° Compete ao Presidente:

I. Cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto;

Il. Representar ativa e passivamente, judicialmente e extrajudicialmente o conselho, e emitir procuracfes a
terceiros, em conformidade com as restri¢des impostas no Art. 20, VIII, “a” até “h”;

I11. Preferencialmente, convocar e presidir as reunides e Assembleias Gerais;

IV. Exercer todos os atos da administracdo;

V. Autorizar o pagamento das despesas do conselho, em conformidade com o presente estatuto e observando as
normas estabelecidas quanto aos recursos publicos;

VI. Apresentar, na penaltima semana do término do ano letivo, o relatério da prestacdo de contas ao Conselho
Fiscal para aprovacdo e/ou ressalvas, e/ou apresentar a prestagcdo de contas dos recursos publicos conforme
determinagdo em norma propria.

VII. Abrir e movimentar conta(s) bancéria(s) em nome do CPP, em conjunto com o tesoureiro, ficando ambos com
igual poderes para movimentar, em conformidade com o estabelecido em assembleia para este fim; salvo para
recebimento de recursos publicos que estipular em normas préprias quem e como podera ser aberta e movimentada
a conta.

§ 1° Na hipdtese de movimentacdo financeira por meio eletrdnico, com o cartdo magnético, deve: ficar na posse
do cartdo, realizar pagamentos, transferéncias, saques, enfim, todas as operacfes financeiras necessarias a
movimentacdo dos valores, em conformidade com o acordado em ata de reunido com a diretoria e a diregdo da
unidade de ensino, ou se ndo puder/quiser, fica autorizado a transferir a responsabilidade ao tesoureiro, salvo
restricdes impostas quanto aos recursos publicos, que estabelecera em norma propria quem terd esta funcéo.

§ 2° Todos os cheques e ou titulos de créditos emitidos pelo conselho serdo nominais e deverdo conter,
obrigatoriamente, as assinaturas do seu Presidente e do tesoureiro ou seus substitutos legalmente constituidos,
salvo restricBes impostas quanto aos recursos publicos, que estabelecera em norma prépria quem tera esta funcéo.
Art. 16° Compete ao Vice-Presidente:

I - auxiliar o presidente ou substitui-lo em seus impedimentos e vacéncia, por escrito quando a lei exigir;

Il - exercer as fungdes que lhe forem atribuidas.

Art.17° Compete ao Primeiro Secretério:

| - atender ao expediente em geral, firmado a correspondéncia ordinaria e dirigir a secretaria do conselho;

Il - redigir e ler as atas das reunifes e das Assembleias Gerais, assinando-as com o Presidente;

111 - controlar a presenca dos membros nas reunies e Assembleia Geral;

IV - realizar os demais servicos de Secretaria que lhe forem atribuidos.

V - organizar os arquivos do CPP e manter em dia a sua documentac&o.

Art.18° Compete ao Segundo Secretério: substituir o Primeiro Secretario em suas faltas, impedimentos ou
vacéncia;

Art. 19° Compete ao Primeiro Tesoureiro:

| - efetuar pagamentos autorizados pelo Presidente;

I - manter em ordem, em dia e sob supervisao, as prestacdes de contas e servigos contabeis do CPP.

111 - abrir conta conjunta com o presidente para movimentar recursos doados, arrecadados, e assinar em conjunto
o0s cheques ou titulos de crédito, e/ou se lhe for atribuida essa incumbéncia pelo presidente em ato formal, abrir
conta em conjunto ou individual para recebimento dos recursos publicos, salvo previsdo em normas para
recebimento dos recursos publicos que especifique pessoa adversa para esta incumbéncia.

IV - visar todos documentos contabeis do CPP.

Art. 20° Compete ao Segundo Tesoureiro:

| - substituir o Primeiro Tesoureiro em suas faltas, impedimentos e vacancia;

Il - exercer as fungdes que Ihe forem atribuidas do servigo da Tesouraria.

Secdo 111 - Do Conselho Fiscal
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Art. 21° O Conselho Fiscal é o 6rgdo de acompanhamento, fiscalizacdo e analise das atividades do conselho.

Art. 22° O Conselho Fiscal € eleito na mesma Assembleia que a Diretoria, sendo composto por no minimo 03 (trés)
membros, especificados no Art. 30, deste estatuto, com maioridade civil.

Paragrafo Unico — O mandato dos conselheiros seré de 03 (trés) anos, permitida uma reeleicdo ou reconducao por
no maximo igual periodo, inclusive aplicando-se aos atuais conselheiros.

Art. 23° Compete ao Conselho Fiscal:

I. Solicitar a Diretoria do Conselho, sempre que julgar necessario, esclarecimento e/ou documentos
comprobatdrios de receitas e despesas;

I1. Fiscalizar a gestdo econbmica — financeira do Conselho, examinar suas contas e documentos e emitir parecer
que sera encaminhado a Assembleia Geral.

I1l. Convocar Assembleia Geral extraordinaria, quando a Diretoria retardar a convocagdo ou sempre que julgar
necessario, em conformidade com o Art. 40, §4°, deste estatuto;

IV. Auxiliar a Diretoria na orientagdo e geréncia do conselho;

V. Propor sugestdes e recomendagdes a Diretoria do conselho;

VI. Participar, sempre que convocado ou convidado, as reunides da Diretoria;

VII. Opinar, por escrito, sobre representacdes e atividades dos associados;

Art. 24° Em caso de vacéncia de um dos membros do conselho fiscal, antes do término do mandato, e com sua
saida ndo haja nimero minimo de trés membros, cabera a assembleia extraordindria nomear um substituto que
assume até o término do mandato.

CAPITULO IV

DAS ELEICOES PARA DIRETORIA E CONSELHO FISCAL

Secdo | - Dos Prazos para Eleicdo e Posse dos membros fundadores

Art. 25° A eleicdo e posse para os cargos da Diretoria e do Conselho Fiscal do CPP dar-se-4 no dia da assembleia
geral extraordindria, conforme Art. 12, deste estatuto, para aprovacado do estatuto inaugural do CPP da unidade de
ensino, sendo que, a ata da assembleia devera ser registrada em cartério para cumprir os efeitos legais, conforme
solicitado pelo cartorio, seguindo a legislacéo vigente.

Secdo Il - Do Processo Eleitoral para elei¢des subsequentes

Art. 26° Devera ser realizada uma assembleia geral extraordinaria, com a finalidade principal de compor uma
comissdo eleitoral, que seré responsavel por operacionalizar o processo eleitoral para elei¢cfes subsequentes da
diretoria e conselho fiscal do CPP, que serdo realizadas juntas.

§ 1° A assembleia geral preferencialmente sera realizada 60 (sessenta) dias antes de terminar o mandato da
Diretoria anterior;

§ 2° O responsavel pela publicagdo do edital sera qualquer dos membros da diretoria do CPP ou o diretor da
unidade de ensino, a ser publicado com antecedéncia de 3(trés) dias conforme Art.10, § 40 deste estatuto, e, exposto
em locais da unidade de ensino de facil visualizacdo pela comunidade;

8§ 3° No edital de convocacao para assembleia, devera constar:

I - 0 nome e ao final assinatura de quem esta convocando a assembleia, conforme §2°, deste artigo;

Il - a quem se destina a convocacdo, sendo: todos os membros da comunidade escolar, previsto no Art. 30, deste
estatuto);

111 - o objetivo da assembleia geral, ou seja, 0 objetivo de formar e eleger a Comissdo Eleitoral que conduzird o
processo de Eleicdo da diretoria e conselho fiscal do CPP;

IV - que sera composta por 03 (trés) membros e poderdo candidatar-se todos os previstos no Art. 30, deste estatuto,
exceto o servidor que ocupar o cargo de diretor da unidade de ensino;

V - informacéo que o presidente da comissdo eleitoral, ndo podera ser candidato a nenhum cargo nesta elei¢ao
para diretoria ou conselho fiscal do CPP;

VI - informacdo da data e horario em que terd inicio a assembleia geral, em 12 convocacdo com a presenca de mais
da metade dos membros ou, em 2a convocacdo, meia hora depois, com qualquer nimero de membros.

§ 4° A assembleia geral decidird qual dentre os trés membros eleitos para compor a comissdo eleitoral, serd o
presidente que terd incumbéncia juntamente com a direcdo da unidade de ensino de assinar as documentacoes e
organizar sob sua supervisdo, todo o processo eleitoral, em conformidade com este estatuto.

8 5° Na assembleia geral serdo repassadas principalmente as seguintes informacdes referentes ao processo eleitoral:
a) que a inscricdo da chapa para elei¢do preferencialmente devera ser feita ao presidente da comissdo eleitoral, na
sua falta poderé ser entregue aos demais membros da comissdo ou a dire¢do da unidade de ensino, apresentando o
nome completo e copia de documento com foto de cada membro da chapa, e a que cargo esta concorrendo da
Diretoria ou ao Conselho Fiscal;

b) que somente serdo aceitas a inscricdo de chapas que na sua constituicdo forem nomeados membros para
concorrer a diretoria e conselho fiscal na mesma chapa;

c) que os membros que concorrerem a cargo eletivo s6 poderdo participar de uma chapa para um cargo Unico;
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d) que poderdo votar os membros previstos no Art. 3°, deste estatuto;

€) que poderdo se inscrever para concorrer aos cargos da diretoria e conselho fiscal os membros previstos no inteiro
teor do Art. 13°, deste estatuto, salvo o presidente da comissdo eleitoral.

f) informar que o prazo de inscricdo das chapas sera de 3 (trés) dias, no horario de funcionamento da unidade de
ensino, e que ndo havendo inscri¢bes dentro do prazo, estas poderdo ocorrer na data da assembleia geral que lavrara
a eleicdo e posse da diretoria e conselho fiscal do CPP, a ser convocada, conforme Art. 27°, deste estatuto.

Art. 27° Cabera a Comissdo Eleitoral, imediatamente quando for eleita, publicar edital de convocagdo para
assembleia geral ordinaria de eleicdo e posse da diretoria e conselho fiscal, em local de facil visualizacdo pela
comunidade escolar, devendo ter no minimo as seguintes informagdes no edital supracitado:

I - Nome e assinatura do responsavel pela publicagdo do edital, conforme Art.10°, 84°, deste estatuto;

Il - data, local e horério da assembleia geral ordinaria de elei¢do e posse da diretoria e conselho fiscal;

I11 - data, local e horario para inscri¢do da chapa, devendo ser feita a um dos membros da comissao eleitoral, ou a
direcdo da unidade de ensino;

IV - local e data para realizagdo das elei¢des, a qual devera ocorrer na mesma data da assembleia geral de eleicéo
e posse, contudo o horario, dependerad do nimero de chapas inscritas, nos seguintes termos:

a) havendo inscri¢do de apenas uma chapa para concorrer ao pleito, a elei¢do ocorrera por aclamagao na assembleia
geral de eleicdo e posse da diretoria e conselho fiscal do CPP;

b) havendo inscricdo de mais de uma chapa, a votagao acontecera de forma secreta, no horario de funcionamento
da unidade de ensino, apos realizada a escrutinacdo, conforme Art. 34, deste estatuto, ocorrera a assembleia geral,
para posse da diretoria e conselho fiscal do CPP.

§1° Se por qualquer motivo, ndo ocorrer a eleicdo dos membros dentro do prazo, esta sera realizada no menor
espago de tempo possivel, a contar da data da nova elei¢do, ou; §2° Se néo houver inscri¢do de chapa para formar
a diretoria e o conselho fiscal do CPP, o edital para assembleia de eleicdo e posse da diretoria e conselho fiscal do
CPP, deveré ser reeditado e publicado trimestralmente, até a inscricdo de uma chapa, a qual sera eleita e tomaré
posse na assembleia geral.

Art. 28° Caberd a Comisséao Eleitoral, a publicacdo de edital da homologagdo das chapas, nos termos do Art. 27,
IV, deste estatuto, em local de facil visualizacdo na unidade de ensino, e devera constar:

| - Listagem com o0 nome dos membros que concorrerdo a diretoria e ao conselho fiscal da(s) chapa(s), se houver,
utilizando como critério quando ocorrer a inscricdo de mais de uma chapa, a humeragdo sera pela ordem de
inscricao;

Il - Em caso de alguma chapa inscrita ndo ser homologada, deveré ter por escrito os motivos, e conceder prazo de
recurso.

Art. 29° Caber4 a unidade de ensino preparar folhas de votacdo, quando houver inscricdo de mais de uma chapa,
relacionando os nomes das pessoas aptas a votar, especificadas no Art. 30, deste estatuto, que deverdo ser
rubricadas pelo Diretor da unidade de ensino e pelo presidente da Comissdo Eleitoral.

Art. 30° Cabera a unidade de ensino preparar as cédulas de votacdo, quando houver inscricdo de mais de uma
chapa, que devera conter os nomes dos candidatos a presidéncia, além de letras ou nimeros conforme a quantidade
de chapas, e deverdo ser rubricadas pelo Diretor da unidade de ensino e pelo presidente da Comissdo Eleitoral.
Art. 31° Cabera a Comissdo Eleitoral, quando houver inscricdo de mais de uma chapa, durante o pleito, a
responsabilidade de colher as assinaturas dos eleitores cujos nomes constem na folha de votantes. E no caso de
algum eleitor ndo ter seu nome na lista, comprova-se junto a direcdo da unidade de ensino, seu direito ao voto e 0
presidente da comisséo eleitoral providencia sua incluséo.

Paragrafo Unico - Cada associado tem direito a um voto, facultado o direito ao pai e mée de aluno ou responsavel
por aluno, independentemente do nimero de filhos matriculados na unidade de ensino. O funcionario com filho
na unidade de ensino votara uma Unica vez, igualmente como os demais associados.

Art. 32° Quando houver inscri¢do de mais de uma chapa, para o processo eleitoral, os candidatos a presidéncia da
chapa poderdo indicar 01 (um) fiscal por chapa, ao presidente da comissdo eleitoral, para atuar junto a mesa
receptora de votos e/ou na mesa escrutinadora.

Paragrafo Unico - O fiscal indicado podera ser substituido a critério do candidato a presidéncia da chapa, sempre
que houver necessidade, desde que informado ao presidente da comissdo eleitoral.

Art. 33° E expressamente proibida a propaganda eleitoral no recinto das eleigdes quando houver inscricio de mais
de uma chapa e num raio de 100 (cem) metros do processo eleitoral.

Art. 34° A Comissao Eleitoral sera responsavel pelo escrutinio dos votos, quando houver inscricdo de mais de uma
chapa, sob fiscalizacdo de ao menos um representante de cada chapa, que assinardo juntamente com a comissdo
eleitoral, a ata manuscrita no livro de ata do CPP, a qual devera informar a quantidade de votos validos para cada
chapa e se houver, quantidade de votos nulos e brancos, e a divulgagéo do seu resultado, sendo eleita a chapa com
0 maior nimero de votos.

Art. 35° Os casos omissos serdo resolvidos pela Comisséo Eleitoral.
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CAPITULO V

DO PATRIMONIO E SUA APLICAGCAO

Art. 36° O Patriménio social do CPP é constituido por valores consignados, por todos 0s bens moéveis e imdveis
de sua propriedade e por todos aqueles que vierem a adquirir.

Art. 37° Os meios de recursos para atender as finalidades do CPP, serdo obtidos por meio de:

I. contribuigBes espontaneas dos associados e/ou doagdes de terceiros;

I1. subvencgdes consignadas pelo Poder Publico;

I11. convénios municipais, estaduais, federais e ou privados;

IV. qualquer outra espécie de renda resultante de atividades sociais ndo compreendidas nos incisos anteriores.
Art. 38 Os bens mdveis e iméveis adquiridos com qualquer meio de recurso constituirdo o patriménio do CPP, ou
poderdo por decisdo da assembleia geral extraordinaria, convocada para este fim, serem doados a prefeitura
municipal, desde que com a restri¢do de uso exclusivo para unidade de ensino a que o CPP pertence.

§ 1° O patriménio do CPP devera ser elencado e registrado em ata, e obrigatoriamente repassado a informagéo as
diretorias sucessoras.

§ 2° A destinagdo dos bens inserviveis pertencentes ao CPP, serd deliberada em assembleia geral extraordinéria,
convocada para este fim, e os doados a prefeitura com restricéo de uso a unidade de ensino, podera ser determinada
sua destinacdo em reunido dos membros da diretoria e conselho fiscal do CPP.

CAPITULO VI

DO EXERCICIO FINANCEIRO E PRESTACAO DE CONTAS

Art. 39° O exercicio financeiro do CPP coincidira com o ano letivo, encerrado na pendltima semana do término
do ano letivo, salvo:

| - determinacao diversa para prestacdo de contas dos recursos publicos;

Il - no ano em que ocorrer eleicdo, deverd ser feita também a prestagdo de contas no ato da transferéncia de
mandatos.

8§ 1o A prestacdo de contas sera submetida & apreciagdo da Assembleia Geral com base nos demonstrativos
contabeis e no minimo conteré:

a) Relatorio de atividades;

b) Balanco patrimonial e social;

c) Demonstragdo do resultado do exercicio;

d) Parecer do Conselho Fiscal.

§ 2° A prestacdo de contas dos recursos publicos serd apresentada nos prazos e locais estipulados em normas
proprias.

§ 3° O CPP manteré cépia de toda a documentacéo relativa as receitas e despesas arquivadas junto aos seus
documentos e original na unidade de ensino.

CAPITULO VII

DA DISSOLUCAO/EXTINCAO

Art. 40° O CPP somente poderd ser dissolvido ou extinto nos seguintes casos:

I. Por deciséo da Assembleia Geral extraordinéria, destinada a este fim;

1. Automaticamente quando a unidade de ensino que lhe deu origem for extinta.

Paragrafo Gnico - Em caso de extingdo do CPP, o seu patrimdnio, respeitados 0s compromissos e obrigacées
existentes, sera doado para prefeitura municipal, com a condicdo que a prefeitura destine-o para outra unidade de
ensino publica que necessite.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 41° O CPP ter4 ao seu dispor o prédio da unidade de ensino para a realizacdo de promogdes e eventos, desde
que revertam em beneficio direto a unidade de ensino, responsabilizando-se pela integridade fisica do prédio e seu
Patrimdnio.

Art. 42° Os casos omissos no presente Estatuto serdo resolvidos em assembleia geral, e em conformidade com o
Cddigo Civil Brasileiro e demais legisla¢des esparsas.

Art. 43° O presente Estatuto, bem como suas posteriores alteracdes, tera seus efeitos apds realizado o registro em
cartdrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, da comarca de Lages.
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ANEXO I1l: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
(Resolucdo 510/2016 CNS/CONEP)

Vocé esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa intitulado “CONSELHO DE PAIS
E PROFESSORES: EXPERIENCIAS E DESAFIOS PARA A CONSTRUCAO DA ESCOLA
PUBLICA DEMOCRATICA (LAGES/SC — 2012-2018)”. O objetivo deste trabalho ¢ analisar
quais experiéncias e desafios podem ser encontrados no CPP para a construcdo e a efetivacdo
da escola publica democratica. Para realizar o estudo sera necessario que se disponibilize a participar
da pesquisa, por meio de entrevistas semiestruturadas com integrantes e ex-integrantes do CPP da
EMEB Professora Fausta Rath. De acordo com a resolugdo 510/2016 “Toda pesquisa com seres
humanos envolve risco em tipos e gradagdes variados”. A sua participagdo tera risco minimo, podendo
ocorrer constrangimento, desconforto, vergonha, ou tensdo ao partilhar vivéncias pessoais,
especialmente relacionadas a raga, identidade e experiéncia escolar, e se estes ocorrerem serdo
solucionados/minimizados encaminhando o pesquisado a clinica escola de psicologia da UNIPLAC,
para atendimento e de forma gratuita. Mesmo apds assinar este documento o participante tem o direito
de pleitear indenizacdo por reparacdo de danos que apresente nexo causal com a pesquisa. Em virtude
das informacdes coletadas serem utilizadas unicamente com fins cientificos, sendo garantidos o total
sigilo e confidencialidade, através da assinatura deste termo, o qual receberd uma copia. Mesmo apds
assinar este documento o participante tem o direito de pleitear indenizacéo por reparacdo de danos que
apresente nexo causal com a pesquisa.

Os beneficios da pesquisa sdo a contribuicao

Vocé terd o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou parcialmente ou
dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto Ihe traga qualquer prejuizo com relagdo ao seu
atendimento nesta instituicdo, de acordo com a Resolugdo CNS n°510/2016 e complementares.

Para qualquer esclarecimento no decorrer da sua participacdo, estarei disponivel através dos
telefones: (49) 99957-6372, ou pelo endereco Av. Castelo Branco, 170 — Universitario — Lages/SC. Se
necessario também podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade
do Planalto Catarinense UNIPLAC, Av. Castelo Branco, 170, bloco 1, sala 1226, Lages SC, (49)
32511086, email: cep@uniplaclages.edu.br.

Desde ja agradecemos!

Eu (nome por extenso e CPF) declaro que apos ter
sido esclarecido (a) pelo(a) pesquisador(a), lido o presente termo, e entendido tudo o que me foi
explicado, concordo em participar da Pesquisa.

(nome e assinatura do sujeito da pesquisa e/ou responsavel legal)

Lages, de de

Responsavel pelo projeto: Jaqueline Correia da Silva

Endereco para contato: Av. Castelo Branco, 170 — Universitario — Lages/SC
Telefone para contato: (49) 99957-6372

E-mail: jaquelinecorreiadasilva@uniplaclages.edu.br
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APENDICES
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APENDICE I: ATAS REGISTRADAS NA ESCOLA PARTICIPANTE DA PESQUISA

Primeira ata do CPP da Escola participante da Pesquisa

Fonte: Registrado pela pesquisadora, 2026
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Ata nimero 12

Fonte: Registrado pela pesquisadora, 2026
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Ata nimero 22

Fonte: Registrado pela Pesquisadora, 2026

Ata nimero 23
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Fonte: Registrado pela Pesquisadora, 2026
Ata da Assembleia Geral

Fonte: Registrado pela Pesquisadora, 2026



Ata da Assembleia Geral (continuacéo)

Fonte: Registrado pela Pesquisadora, 2026
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Ata nimero 17

Fonte: Registrado pela Pesquisadora, 2026
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Ata nimero 17 (continuacao)

Fonte: Registrado pela pesquisadora, 2026
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APENDICE Il - Entrevista semiestruturada

PESQUISA: “ESCOLA PUBLICA DEMOCRATICA: EXPERIENCIAS E DESAFIOS
ATRAVES DO CONSELHO DE PAIS E PROFESSORES (CPP)”

1) Quanto tempo fez/ faz parte do Conselho de Pais e Professores (CPP)?

2) Voce sabe definir a funcdo de um Conselho escolar?

3) Na sua opinido, qual sua importancia como membro na tomada de decisdes?

4) Na sua opini&o, vocé acha importante a escola ter um Conselho?

5) Quais eram/sdo as demandas debatidas no CPP?

6) Vocé sabe informar de onde vem a verba e, como é aplicada?

7) Vocé se sente ouvido e representado pelo Conselho escolar?

8) Como vocé vé as Ultimas mudancas no regimento do CPP?

9) Voce teve ou tem aceso ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola?

10) Em relacéo a prestagéo de contas, vocé sabe informar como acontece?

11) vocé conhece os procedimentos legais na aplicacao das verbas?

12) Vocé é um membro ativo nas reunides?

13) Vocé pode citar quais as dificuldades encontradas com a sua participacdo no CPP?

14) Vocé conhece os demais membros do CPP?

15) Na sua opinido, como o CPP contribui para a implementacao efetiva das politicas
educacionais da escola?

16) Na sua opinido, qual ¢é a frequéncia e a qualidade das comunicacGes entre 0 CPP e 0
corpo docente?

17) Como vocé acha que a atuagdo do CPP afeta 0 ambiente escolar e a sua experiéncia?

18) Quais sdo os pontos fortes, desafios e as areas de melhoria na atuacdo do CPP na sua
escola?

19) Na sua opinido, quais as suas sugestdes para fortalecer ainda mais, a participacdo dos
funcionérios no CPP?

20) Na sua opinido, quais as principais acdes que poderiam fortalecer ainda mais o papel
do CPP na escola?
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