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Penso que ha, em nossa sociedade e naquilo que somos uma dimensdo histérica
profunda e, no interior desse espaco historico, 0s acontecimentos discursivos que se
produzem ha séculos ou ha anos sdo muito importantes. Somos inextricavelmente
ligados aos acontecimentos discursivos. Em certo sentido, ndo somos nada além do
que aquilo que foi dito, ha séculos, meses, semanas [...] (FOUCAULT, 2006a).

Entdo, a escola (como forma pedagdgica) refere-se a uma associagdo de pessoas e
coisas dispostas como uma forma de lidar com, prestar atencdo a, cuidar de alguma
coisa — para obter e estar em sua companhia — na qual este cuidado envolve
estruturalmente uma exposicdo. Neste sentido, a escola isto é como forma
pedagdgica, ndo é nem orientada nem domesticada por uma utopia politica nem por
um ideal normativo de uma pessoa, mas é em si mesma a materializacdo de uma
crenga utdpica: todos podem aprender tudo (MASSCHELEIN; SIMONS, 2016).



RESUMO

Esta pesquisa se propde a fazer a analise de cinco dos enunciados presentes nos discursos
acerca da valorizagdo do magistério no cenario politico educacional, a partir da literatura
cientifica educacional. A valorizacdo do magistério nas politicas educacionais
contemporaneas constituiu-se, de acordo com a analise realizada, pelas relacdes das préaticas
discursivas de valorizacdo dos profissionais do magistério, as quais sdo constituidas por
enunciados relacionados a remuneracdo, formacdo, financiamento, carreira e condicGes de
trabalho. Este discurso é produzido e circula por diferentes esferas da sociedade, produzindo
diversas concepcOes de qualidade da Educacdo Basica. Como processo, produz certos efeitos
na realidade educacional, que vao desde a responsabilizacdo dos professores pelo suposto
fracasso da educacdo, até a inducdo a luta coletiva pela valorizagdo docente. O cenario do
magistério publico brasileiro € marcado por uma historia de lutas por politicas de valorizagdo
da educacdo como um todo. Assim, o problema de pesquisa deste estudo visa abordar
questBes historicas, politicas e econémicas da constituicdo discursiva do magistério publico
brasileiro. A questdo de pesquisa indaga: de que forma as politicas educacionais brasileiras
contemporaneas constituiram, discursivamente, a valorizagdo e a profissionalizacdo do
magistério? A partir dela, surge o objetivo geral, qual seja o de analisar, na literatura, 0s
enunciados que constituem o discurso sobre a valorizagdo do magistério nas politicas
educacionais contemporaneas. A escolha do tema se deu devido a necessidade de reflexao,
buscando compreender os efeitos das politicas para a educacéo e as interferéncias resultantes
das reformas educacionais e da valorizacdo dos profissionais do magistério. A metodologia
empregada nesta investigacdo é resultante de um estudo bibliografico, a partir de um
levantamento de producdes correlatas, as quais possibilitaram a contextualizacdo para uma
posterior analise discursiva foucaultiana. Face as producges selecionadas sobre a valorizacdo
do magistério, o estudo apresenta-se fundamentado em autores como: Ball (2002, 2005),
Dresch (2015), Foucault (1993, 1995, 1999, 2006, 2008, 2011, 2014, 2019), Larrosa (2011),
Lockmann (2013, 2016), Veiga-Neto (1995, 2000, 2006, 2008, 2011, 2013, 2016), e Vieira
(2013, 2017). Subsequente a sistematizagdo dos enunciados identificados por meio da
pesquisa bibliografica, foi realizada uma analise discursiva dos mesmos, que possibilitou
compreender a constituicdo de discursos sobre a valoriza¢do dos profissionais do magistério
relacionada as politicas educacionais e as reformas educacionais. A analise dos dados foi
realizada por meio dos enunciados contidos na literatura cientifica, com uma analise da
construcdo do discurso sobre a valorizacdo docente na perspectiva foucaultiana. Como
indicado na literatura consultada, as politicas possibilitaram a existéncia de certos enunciados
que sinalizam diferentes visGes sobre a valorizacdo do magistério. O processo de
profissionalizacdo do magistério, proposto pelo Estado e seus entes federados, é pautado em
diferentes relagbes que subjetivam tais profissionais sob os discursos naturalizados que
seguem os interesses de acordo com cada cenario, seja ele politico, econdmico e/ou cultural.

Palavras-chave: Valorizacdo do Magistério. Politicas educacionais. Educacdo Baésica.
Andlise foucaultiana do discurso.



ABSTRACT

This research proposes to analyze five of the statements present in the discourses about the
valorization of the teaching profession in the educational political scenario, from the
educational scientific literature. The valorization of the teaching profession in contemporary
educational policies is constituted, according to the analysis performed, by the relations of the
discursive practices of valuing teaching professionals, which are made up of statements
related to remuneration, training, financing, career and working conditions. This discourse is
produced and circulates in different spheres of society, producing different conceptions of
quality in basic education. As a process, it produces some effects on the educational reality,
ranging from the accountability of teachers for the alleged failure of education, to the
induction of the collective struggle for teacher valorization. The scenario of the Brazilian
public teaching profession is marked by a history of struggles for policies that value education
as a whole. Thus, the research problem of this study aims to approach historical, political and
economic issues of the discursive constitution of the Brazilian public teaching profession. The
research question asks: How did contemporary Brazilian educational policies, discursively,
constitute the valorization and professionalization of teaching? From it, the general objective
emerges, which is to analyze, in the literature, the statements that constitute the discourse
about the valorization of teaching in contemporary educational policies. The choice of the
theme was due to the need for reflection, seeking to understand the effects of policies for
education and the resulting interferences from educational reforms and the valorization of
teaching professionals. The methodology used in this investigation is the result of a
bibliographic study, from a survey of correlate productions, which allowed the
contextualization for a later foucaultian discourse analysis. In view of the selected productions
about the valuation of teaching, the study is based on authors such as: Ball (2002, 2005),
Dresch (2015), Foucault (1993, 1995, 1999, 2006, 2008, 2011, 2014, 2019), Larrosa (2011),
Lockmann (2013, 2016), Veiga-Neto (1995, 2000, 2006, 2008, 2011, 2013, 2016), and Vieira
(2013, 2017). Subsequent to the systematization of the statements identified through
bibliographic research, a discursive analysis of them was carried out, which made it possible
to understand the constitution of discourses about the valorization of teaching professionals
related to educational policies and educational reforms. Data analysis was performed through
statements contained in official education documents, with an analysis of the discourse’s
construction on teacher valorization in the foucaultian perspective. As indicated in the
literature consulted, the policies enabled the existence of certain statements that signal
different views about the valorization of the teaching profession. The process of
professionalizing the teaching profession, proposed by the State and its federated entities, is
based on different relationships that subject these professionals under naturalized discourses
that follow interests according to each scenario, be it political, economic and / or cultural.

Keywords: Valorization of the teaching profession. Educational policies. Basic education.
Foucaultian discourse analysis.
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1 INTRODUCAO

Este estudo apresenta a analise de alguns dos enunciados enquanto acontecimentos
discursivos presentes no cendrio politico, destacando algumas das principais politicas para
educacdo, em especial, aquelas que se efetivam como instrumentos de valorizacdo do
magistério. Buscou-se problematizar a questdo da valorizagdo do magistério, por meio de
ferramentas foucaultianas que contribuiram para a construcdo tedrica metodoldgica da
pesquisa, articulada a alguns conceitos foucaultianos que fundamentaram a analise.

De natureza qualitativa, esta pesquisa constituiu-se a partir pressupostos da analise
discursiva foucaultiana, tendo como objeto de analise os diferentes enunciados encontrados na
literatura cientifica, que aponta para a valorizacdo do magistério. Apoiada em uma
perspectiva historica, em que as articulagbes constituintes dos cenarios, politico, econdémico e
cultural, produzem efeitos na organizagdo do ensino no Brasil, por meio da formulacdo de
politicas educacionais.

Dentre elas, destacamos a reforma educacional ocorrida na década de 1990. Tal
processo reformista da educacdo foi consubstanciado na Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
ligado a um arcabouco de decretos e planos setoriais. Neste contexto, surgiram diferentes
regras. Estes profissionais constituiram-se e resistiram, muitas vezes, a algumas propostas
estabelecidas pelo sistema para a educagdo, como a preocupacdo com a disciplina’ e a
preparacdo para o trabalho, numa reproducdo capitalista, devido aos constantes
direcionamentos das politicas voltados aos interesses dos grupos dominantes.

No ambito das politicas publicas educacionais, apenas a partir da promulgacao da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, em 1988 (CRFB/88), a valorizacdo do
magistério publico, bem como a educacdo, passou a ter mais visibilidade e alcancou maior
circulacdo no debate publico contemporéneo. Assim, conforme previsto na CRFB/88, em seu
art. 206, que dispde sobre a valorizagdo dos profissionais da educacédo a partir da implantacao
de planos de carreira, a efetivacdo do vinculo de trabalho na educacéo publica passou a ser
apenas por meio de concurso publico e provas de titulos. Além disso, o Piso Salarial
Profissional Nacional passou a ser obrigatério.

Por estas razoes, a CRFB/88 representa um marco historico para as politicas publicas

e para educacao brasileira, pois produziu certa legitimagao para 0 movimento pela valorizagao

1 O poder disciplinar, abordado nesta pesquisa, refere-se ao pensamento de Foucault (1999), destacando que tal
poder ganhou destaque no século XIX, com o intuito de docilizar/domesticar os corpos, na busca pelo controle
do comportamento humano, no sentido de sujeitar, por intermédio de instituicdes.
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do magistério, tendo demandado a reformulagdo e a criacdo de leis, decretos e documentos
oficiais em favor dos profissionais da educacdo. Dentre eles, destaca-se a Lei n® 9394/96, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), aprovada no ano de 1996, em
consonancia com a CRFB/88, e, juntas, determinam os rumos da educagdo brasileira. No
tocante a valorizacdo dos profissionais da educagdo, A LDB/96 determina a regulamentacao
especifica para que a Unido, Estados e Municipios promovam a formacéo e a valorizacéo
desses profissionais.

Ao considerar este contexto historico, destacamos que as inquietacdes e indagacbes
relacionadas as primeiras ideias que direcionam o escopo da pesquisa iniciaram a partir da
trajetoria profissional da pesquisadora como professora nas diferentes etapas da Educagéo
Basica, tanto na rede de ensino privada quanto na publica, exercendo tanto a docéncia quanto
funcbes administrativas. O encontro com o tema de pesquisa, assim, surgiu em consequéncia
da necessidade de buscar compreender como se estabelecem 0s processos pertinentes a
constituicdo do magistério e como sdo evidenciados. Tendo questfes e objetos de pesquisa
pré-escolhidos, o pleito para ingressar no Mestrado em Educacdo, teve o apoio e incentivo de
alguns colegas professores que contribuiram com os estudos académicos durante toda a
trajetdria desta pesquisadora.

De acordo com Arroyo (2000), a temética, quando articulada a realidade, possibilita
um dialogo fértil, pois, enquanto profissionais do magistério, nos constituimos como sujeitos
protagonistas da nossa historia. Neste contexto, ao problematizarmos nossos conceitos e
buscarmos nos constituir enquanto profissionais, resgatamos imagens, ora do professor que
amavamos, ora do que odidvamos. Além disso, ao exercemos o oficio do magistério,
percebemos que o tempo destinado ao trabalho é insuficiente e este invade, segundo o Arroyo
(2000), o tempo destinado a vida pessoal. Pois levamos para casa “[...] as provas, 0s cadernos,
0 material didatico e a preparacdo das aulas. Carregamos angustias e sonhos da escola. Nao
damos conta de separar esses tempos porque ser professoras e professores faz parte da nossa
vida pessoal. E o outro em nds” (ARROYO, 2000, p. 27).

A delimitacdo do tema também se legitima pelas constantes reflexdes proporcionadas
ao participar do grupo de pesquisa denominado de Nucleo de Pesquisa em Educacao Bésica —
NUuPEB, vinculado ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da UNIPLAC. Em
consequéncia das reflexdes nos encontros, foram reforgadas as inquietagcdes que fomentaram e
instigaram o interesse de pesquisar e discutir sobre a valorizacdo do magistério. A relevancia

da tematica é evidenciada diante da necessidade de uma melhor compreensdo a respeito da
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legislaco vigente, a qual orienta a educagdo e elucida os direitos e deveres da categoria®, bem
como norteia as praticas pedagogicas da educacdo brasileira.

Tais inquietagdes, de algum modo, nos mobilizaram, mostrando que nosso olhar por
vezes € limitado, pois este é guiado por perspectivas, que acabam direcionando, normatizando
tudo o que nos é perceptivel, limitando nossa busca por conhecimento. Neste sentido, a
medida que os aportes tedricos sdo incutidos no decorrer de toda nossa constituicdo, nosso
olhar é direcionado.

Colocamo-nos, aqui, na condicdo de pesquisadores que, além de buscar superar o
Senso comum, perseguimos a superacdo de nés mesmos, pela mobilizacdo dos nossos proprios
pensamentos, pois ao dedicar-nos a determinado estudo, aceitamos, segundo Fischer (2007),
um convite para pensar sobre nossa propria histdria. Neste sentido, as escolhas e os caminhos
percorridos nos permitem ponderar a respeito das experiéncias acumuladas durante a vida.
Logo, estas experiéncias também contribuem com a constituicdo da pesquisadora a medida
que, na vida, ha momentos, em que saber que pode pensar e perceber diferente do que se
pensa e se vé é imprescindivel para continuar a olhar e refletir (FOUCAULT, 2014).

A definicdo do tema se consolidou apos a realizacdo de uma busca por producdes
correlatas em trés bancos de dados, devido a abrangéncia e as possibilidades de pesquisa, com
os seguintes descritores: formacao, financiamento, carreira, salario e condi¢des de trabalho. A
partir dos trabalhos encontrados, foi feita uma anélise da constituicdo do discurso sobre a
valorizagdo docente, com a finalidade de desnaturalizar certos efeitos de verdades que
constituem o discurso das politicas de valorizacdo do magistério na Educacao Bésica, a partir
do contexto historico destas mudangas em tais politicas.

Nessa perspectiva, espera-se que este texto dissertativo possibilite um movimento de
desconstrucdo dos efeitos de verdades produzidas nos discursos sobre as politicas da
Educacdo Contemporanea, vindo a colaborar para as discussfes sobre os limites e
possibilidades dessas politicas. E imprescindivel salientar que a valorizagio do magistério da
Educacdo Bésica se tornou instrumento de resisténcia, movimentos politicos, e conceitos
distintos sobre a valorizacdo das/os docentes.

Ao optar pela perspectiva pds-estruturalista, nos propomos a pensar sobre as politicas
educacionais pertinentes a valorizacdo do magistério, o que nos remete a uma rede ligada a
racionalidade do neoliberalismo presente em alguns enunciados que constituem o0s

acontecimentos discursivos e que evidenciam a valorizagdo profissional do magistério. O

2 O termo categoria, neste caso, refere-se as trabalhadoras e trabalhadores do magistério.
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auge do periodo neoliberal, de acordo com Santos (2005), se deu com a retirada deste do setor
social e econdmico, com base na lei de mercado que define a regulacdo econémica e social,
bem como a propagacao da organizacdo da sociedade civil. Tais definicdes sdo instituidas
pelo denominado Terceiro Setor, com o intuito de satisfazer as necessidades humanas que o
mercador e o Estado ndo conseguem atender de forma satisfatoria.

Este estudo apresenta a analise de alguns dos enunciados presentes nos
acontecimentos discursivos do cenario politico, destacando algumas das principais politicas
para educagdo, em especial, aquelas que se efetivam como instrumentos de valorizagdo do
magistério. Buscou-se problematizar a questdo da valorizacdo do magistério por meio de
ferramentas foucaultianas que contribuiram com a construcdo tedrica metodoldgica da
pesquisa, articuladas a alguns conceitos que fundamentaram a analise.

Dadas as tematicas abordadas acima, surgiu o problema norteador da pesquisa,
composto pela questdo de pesquisa que indaga: De que forma as politicas educacionais
brasileiras contemporaneas constituiram, discursivamente, a valorizacdo e a
profissionalizacdo do magistério? A partir do problema, delineamos como objetivo geral deste
estudo: analisar, na literatura, os enunciados que constituem o discurso sobre a valorizacdo do
magistério nas politicas educacionais contemporaneas. Para que tal objetivo seja alcancado,
definimos, também, os seguintes objetivos especificos:

Elaborar um quadro conceitual sobre a valorizagdo do magistério a partir dos
enunciados presentes na literatura da Gltima década;

Identificar os principais enunciados sobre a valorizagdo do magistério nos marcos
legais da educacéo brasileira;

Problematizar o discurso sobre a valorizagdo do magistério identificado na literatura
cientifica, na legislacdo e nos documentos oficiais em articulacdo com base na perspectiva
pos-estruturalista.

Neste sentido, dentro de um contexto histérico e politico, percebe-se que a CRFB/88
produz certa configuragdo da ordenacdo politico-social, por meio da legitimagdo de
dispositivos legais de regulacdo social, o que, em termos foucaultianos, pode ser
compreendido como um ponto de ruptura das praticas de governamento sobre a populagéo.

Neste aspecto, percebemos que a CRFB/88 possibilitou uma reorganizacdo das
praticas discursivas educacionais. Com isso, esta pesquisa identificou, na literatura, os
enunciados que emergem ou que perduram nesse cenario formado a partir dos principios

constitucionais.
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Ainda no processo constituinte, os conflitos entre posi¢cdes e grupos divergentes
vieram a ser consolidados nos principios norteadores da educacdo. Neste sentido, € relevante
considerar os inumeros confrontos produzidos por interesses como 0s das instituicbes de
ensino privado, com vistas a manutencao do recebimento de recursos publicos, garantidos, até
0 momento, pela constituicdo. Neste contexto, o estudo da politica, em sua amplitude ndo se
atém apenas a analise de suas estruturas, normatizac@es e a¢Oes ligadas ao Estado.

As secdes desta pesquisa apresentam dialogos amparados no pensamento de Michel
Foucault, contando com a contribuicdo de pesquisadores que estudam os enunciados, mesmo
que em outras perspectivas teoricas. Este estudo, portanto, é resultante da necessidade de
compreender outras pesquisas sobre valorizagcdo do magistério, as quais nos possibilitaram a
problematizacdo dos enunciados encontrados para posterior analise. Desta forma, podemos
afirmar que Foucault, em sua obra filosofica, buscou compreender quem somos e como se
constituiu 0 homem contemporaneo. Em vista disso, percebemos que em seus escritos,
Foucault realizou andlises sociais na coletividade sobre instituicdes e praticas néo
problematizadas até entdo em seu contexto historico.

Destarte, 0 texto esta estruturado em quatro secdes, além da Introducéo, que compde
a primeira secdo, e das consideragfes finais. Assim, na segunda se¢do, ap0Os esta de
introducdo, nos propomos a mostrar 0s percursos tedricos metodologicos da pesquisa.
Amparados por Foucault, apresentamos o resultado da busca por pesquisas correlatas
realizada em trés diferentes bancos de dados; a base epistemoldgica da pesquisa; bem como
sua metodologia, além de discutirmos acerca da importancia dos enunciados da pesquisa.

A terceira secdo foi destinada a abordagem referente ao processo de
profissionalizacdo e de valorizagdo do magistério, afunilando a pesquisa para 0 contexto
brasileiro. Na sequéncia, tratamos, na quarta se¢do, dos marcos legais presentes na historia,
acerca da valorizacdo do magistério, discutindo sobre os discursos de valorizacdo do
magistério nas politicas publicas da educagdo brasileira, ligados as recomendacfes dos
organismos internacionais. Outro ponto abordado, ainda nesta se¢do, é a reforma educacional
e os discursos que vém incutidos em suas propostas. Passando para a quinta e Gltima secdo de
estudos, nos dedicamos a analisar os enunciados numa perspectiva de analise de discurso
foucaultiana. Nesta perspectiva, analisamos os enunciados como formagdo, remuneracao,
financiamento, condigGes de trabalho e carreira. Por fim, encerramos este estudo apresentando

nossas consideracodes e as referéncias que nos deram suporte.
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A seguir, iniciamos nossa jornada de pesquisa, buscando a contribuicdo daqueles que
ja passaram por este processo de investigacdo. Com isso, os dados coletados em trés bases de

dados cientificos comp8em o inicio desta jornada de estudos.
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2 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

Esta subsecdo tem como finalidade apontar os resultados encontrados em bancos de
dados e acervos digitais da BDTD e SCIELO. Além destes consultamos a Biblioteca da
UNIIPLAC, em busca de pesquisas ja realizadas no Programa de P6s-Graduacdo em que esta
pesquisa é realizada. As producdes encontradas forneceram amparo tedrico a pesquisa e, por
esta razdo, a primeira subsecdo apresenta a importancia da busca de pesquisas correlatas a este
estudo e o caminho percorrido por meio de uma descricdo detalhada alusiva aos
procedimentos de busca que adotamos neste estudo. Discorremos 0s caminhos com base na
Biblioteca Digital da Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC), Biblioteca Digital de
Teses e Dissertacdes (BDTD) e no banco de dados do Scientific Eletronic Library Online
(SCIELO), compreendendo publicacdes no periodo entre 2008 e 2018.

Na segunda subsecdo, apresentamos a perspectiva pos-estruturalista, base filosofica
escolhida para a constituicdo desta pesquisa, que nos possibilitou considerar elementos
conceituais e, a partir de inquietacdes a construcdo do percurso investigativo, pela ética
foucaultiana. Em seguida, na terceira subsecdo, abordamos a metodologia da pesquisa, que
optamos por uma pesquisa documental e bibliografica, com analise do discurso. Este estudo
propbe a uma analise discursiva na perspectiva foucaultiana, amparada nos processos que
constituem os discursos sobre a valorizacdo do magistério, apresentado na literatura e
legitimados nas politicas educacionais.

A quarta subsecéo apresenta os o0 percurso da analise foucaultina a que nos propomos
nesta pesquisa, articula com conceitos de Foucault que sdo apresentados na obra Arqueologia
do saber (2014). Buscamos a compreensdo do discurso de valorizacdo do magistério, por meio
de analise entre o saber e sua relacdo com o poder. Na quinta subsecdo, tratamos da
importancia do enunciado no decorrer do desenvolvimento deste estudo e da producdo e
reproducdo de determinadas praticas discursivas no &mbito das politicas educacionais, visto
que estas sdo dispersas nas relagdes. Por fim, frisamos a importancia do enunciado como um
dos aspectos principais para a analise do discurso, uma vez que, para Foucault, o enunciado é

transmitido e conserva valores que sdo reproduzidos e transformados.

2.1 BUSCA DE PESQUISAS CORRELATAS

A revisdo de literatura é de suma importancia para a pesquisa e producao cientifica.

Ela possibilitara o acesso a informacdes capazes de favorecer a delimitagdo do problema e do
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tema a ser pesquisado. Desta forma, a definicdo do problema usado na revisao precisa estar
vinculada ao objeto de interesse do pesquisador e sera elucidada por meio das discussdes
propostas durante a investigacéo cientifica.

Neste sentido, Gil (1999) destaca que as hipdteses e a revisdo de literatura favorecem
a formulagdo do problema de pesquisa, tornando-o mais singular ao ser lapidado a medida que
ampliamos nossas leituras. Assim, aos poucos, ele vai sendo aprimorado e se torna relevante
ao conduzir o processo de investigacdo a novos conhecimentos. Em suma, a definicdo do
problema de estudo estd vinculada ao objetivo da propria revisdo de literatura que apontou o
problema, proporcionou uma melhor definicdo da pesquisa e, com isso, contribuiu com a
andlise e discussdo dos resultados da mesma. Neste sentido, nos propomos, aqui, a um
detalhamento alusivo aos procedimentos de busca adotados na pesquisa.

H& mais de 30 anos, a promulgacdo da CRFB/88, carta magna da federacdo
brasileira, a afirmou como o grande marco legal da educacdo. Contudo, ndo seria viavel
realizar uma investigacdo por producles cientificas abrangendo todo este periodo até a
atualidade, devido a limitacdo de tempo para a realizacdo da pesquisa e ao grande nimero de
producdes cientificas concluidas e publicadas ao longo desse extenso periodo. Assim,
optamos por restringir um determinado periodo para a busca, privilegiando as pesquisas mais
atuais, datadas da Gltima década, compreendendo os anos entre 2008 e 2018.

No decorrer deste processo, buscamos tracar um perfil, delimitando algumas
transicOes entre os marcos histéricos, devido ao vasto repertorio de fatos relevantes no cenario
politico e econdmico brasileiro no processo de reorganizacdo educacional. Neste Aspecto,
rupturas® histérico-politicas sdo perceptiveis nos textos estudados, contudo, néo hé pretenso,
neste estudo, de baliza-lo numa historia linear, mesmo considerando o referencial tedrico-
metodoldgico adotado. Pois, ndo se trata de abranger a amplitude das legislacGes referentes ao
objeto de estudo, mas sim de compor um conjunto de politicas educacionais consideradas de
maior relevancia ao escopo da analise pretendida.

Assim, propomo-nos a relatar o percurso percorrido nesta busca por publicacOes,
como estas foram evidenciadas e quais 0s resultados obtidos. Ao iniciar a verificacdo
pertinente ao escopo de interesse a pesquisa, surgem oportunidades que possibilitam novos
saberes, que nos proporcionam a percepc¢do da existéncia de outros olhares, conhecimentos

distintos que contribuiram e resignificaram nossos conceitos.

® Referimo-nos, a modificacdo nas regras de formagdo dos enunciados, que se constituem como efeitos de
verdades, ou seja, como estes efeitos acabam circulando entre os enunciados evidenciados na literatura
cientifica e se modifica em determinados momentos histéricos, politicos e econdmicos, ligados ao cenario
educacional brasileiro.
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A perquiricdo de trabalhos sobre a valorizacdo do magistério foi uma tarefa que
exigiu persisténcia e dedicacdo, uma vez que os termos descritores escolhidos nem sempre
estdo evidentes. Por esta razdo, a opgdo por outros termos se fez necessaria nas buscas.
Optamos, também, pela delimitacdo dos bancos de dados para facilitar o processo,
justificando nossas escolhas. Por conseguinte, a busca por pesquisas correlatas incidiu por
meio dos seguintes bancos de dados: Universidade do Planalto Catarinense UNIPLAC — por
ser 0 lécus de estudo e pesquisa desta dissertacdo e com o intuito de valorizar as producdes do
programa da instituicdo em que a pesquisadora esta vinculada; a Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagbes BDTD — por integrar o maior sistema de informagdes sobre publicagdes de teses
e dissertagOes de instituicGes internacionais e nacionais, totalizando 116 instituigdes, com um
acervo que abrange mais de 550 mil titulos; e a Scientific Eletronic Library Online — SCIELO
— uma das maiores referéncias no &mbito académico.

A partir da delimitacdo nos bancos de dados e do periodo de busca, com base em
leituras prévias, selecionamos os descritores para dar inicio a pesquisa. Assim, decidimos
comecar pelo termo chave principio do escopo do trabalho, a Valorizacdo. Entretanto,
percebemos que, a0 associarmos a outros termos, no intuito de refinarmos a pesquisa, a
quantidade de trabalhos publicados se reduzia muito com relagcdo ao nosso interesse.

Neste contexto, a revisdo de literatura, realizada por meio da busca de pesquisas
correlatas, constituiu-se a partir da sele¢do de publica¢Bes que abordassem o tema pertinente a
valorizagcdo do magistério Iniciamos a busca a partir da uma consulta ao acervo na biblioteca
digital da Universidade do Planalto Catarinense — UNIPLAC®. Seguindo a opgdo buscar na
biblioteca da UNIPLAC, com consulta ao acervo e pesquisa Geral, em uma busca pelo termo
Valorizacdo, tivemos 144 opgdes de resultado. Entretanto, ndo obtivemos sucesso com o0
objeto pesquisado. Em nova busca, usamos a op¢do buscar em Biblioteca, na busca especifica
por dissertacbes, mas também ndo obtivemos resultados. Considerando o insucesso destas
buscas iniciais, optamos por verificar 0os termos que representam categorias as quais
denominamos de enunciados nesta pesquisa, com o termo valorizagdo, conforme vem se
delineando com a pesquisa. Nessa selecdo, contabilizamos 0s seguintes nimeros a partir dos
descritores: Formacédo, com 44 dissertacdes; e Carreira e Salario, sem resultados relevantes.
Deste modo, apds a leitura dos 44 titulos, 15 dissertaces foram selecionadas para leitura dos
resumos, restando 6 para leitura completa, dos quais 1 foi selecionado para compor este
estudo.

* Disponivel em: https://www.uniplaclages.edu.br. Acesso em: 17 out. 2018.
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Em seguida, foi dado inicio ao levantamento de artigos indexados na base de dados
de artigos cientificos Scientific Electronic Library Online (SCIELO)®, filtrando a busca por
publicacdes em portugués. Desta forma, iniciamos a pesquisa de artigos com o termo
Valorizacdo, o que resultou em 1.180 artigos. Apo6s a leitura dos referidos titulos, pudemos
constatar que muitos ndo tinham relevancia com o escopo da pesquisa, 0 que nos conduziu a
realizar novas buscas.

Ao refinar a pesquisa, inserindo novos filtros, foi possivel reduzir o numero de
resultados alcangados, encontrando 341 producdes para o termo Valorizacdo, acrescido do
filtro Educagédo; 38 trabalhos foram encontrados, ao usar o termo Valorizagdo, somado ao
filtro Magistério; e 51 resultados apontados para o termo Valorizagdo, junto ao filtro
Professor. Destas 51 publicacBes, algumas abordavam sobre documentos especificos de
determinados estados ou municipios, apresentando pouca problematizacdo sobre os
documentos de ambito nacional, foco deste estudo. Portanto, ap6s a leitura completa dos
artigos selecionados, apenas oito foram reservados para integrar o referido estudo.

Dando continuidade a revisdo de literatura, um levantamento de dissertacdes e teses
que abordem o tema pesquisado foi realizado na base de dados na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). A BDTD integra 116 instituicBes nacionais e
internacionais cadastradas, com mais de 550 mil titulos, elencando a maioria das dissertagdes
e teses publicadas até o momento. No campo resultados, que fica na pagina inicial, com a
opcao buscar em todos os campos, usamos o descritor Valorizacdo, o que resultou em 6730
trabalhos localizados. Ao refinar a consulta e filtrar por Programa de Pos-Graduacdo em
Educacdo, restaram 189 titulos. Ao selecionar apenas publicagdes em portugués, os resultados
se reduziram para 159 titulos. Mesmo delimitando o ano de defesa entre 2008 até 2018, o
resultado desse refinamento ainda alcangou 142 documentos. Apos realizar a leitura de todos
0s 142 titulos, foram selecionados 13 trabalhos para leitura dos resumos e, destes, 11 para
leitura completa. Por fim, trés trabalhos lidos foram selecionados para integrar esta pesquisa.

Concluida esta etapa de pesquisa, analise e selecdo, ressaltamos que esta revisdo de
pesquisa correlata teve como objetivo procurar por artigos cientificos, teses e dissertacfes que
apresentassem outras publicacdes sobre a valorizacdo do magistério, permitindo a constitui¢éo
de um aporte tedrico com base na analise da literatura existente.

Por meio, da pesquisa correlata de publicacGes voltadas a valorizacdo do magistério
publico na Educacdo Basica, foi possivel elencar alguns titulos que nos possibilitaram maior

> Disponivel em: http://www.scielo.org. Acesso em: 16 out. 2018.
® Disponivel em: http://www.hdtd.ibict.br. Acesso em: 17 out. 2018.
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compreensdo sobre o escopo da mesma. Os dados encontrados, além de uma melhor
delimitacdo do problema, tracaram um cenario histérico nacional a respeito da atual
configuracdo das politicas para educagdo. Assim, no Quadro 1, destacamos uma sintese desta

busca, apontando o titulo, seu autor, o ano de publicacdo, o banco de dados onde ele foi

encontrado e a natureza do texto.

Quadro 1 — Sintese dos titulos selecionados na busca de pesquisas correlatas

NO

Titulo

Autoria

Ano

Banco de
dados

Instituicdo

Natureza
do texto

01

Formagéo
continuada de
professores da
Educacdo Basica: a
materializacdo das
politicas pablicas
PROFA e Pro-
Letramento na
Rede Municipal de
Ensino de Lages
(2002-2012)

Ana Paula de Bona
Sartor

2018

UNIPLAC

Universidade do
Planalto
Catarinense —
UNIPLAC

DISSERTACAO

02

Carreira docente e
valorizagdo do
magistério:
condi¢des de
trabalho e
desenvolvimento
profissional

Marcia Aparecida
Jacomini;

Marieta Gouvéa de
Oliveira Penna

2016

SCIELO

Universidade
Federal de Sao
Paulo - Unifesp

ARTIGO

03

A profisséo
docente em analise
no Brasil: uma
revisao
bibliografica

Itale Luciane
Cericato

2016

SCIELO

Universidade
Federal de Sao
Paulo - Unifesp

ARTIGO

04

Trabalho docente e
0 novo plano
nacional de
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Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Como ¢ possivel observar, a maioria dos onze titulos selecionados foi localizada no

SCIELO, num total de sete trabalhos. Na BDTD foram selecionados trés titulos e na

UNIPLAC, apenas um trabalho foi selecionado. A partir da delimitacdo das 11 publicacbes

consideradas relevantes a presente pesquisa, a organizacdo dos dados no quadro 1 justifica-se

para que a visualizacdo da selecdo seja compreendida em sua totalidade.
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Consideramos que as publicacdes elencadas sé&o de grande relevancia para as
primeiras problematizacGes sobre a valorizacdo do magistério e contribuiram com a selecédo
dos enunciados desta pesquisa. Enunciados estes que, além de integrarem o arcabouco tedrico
da pesquisa, constituem os conceitos presentes neste estudo e os discursos produzidos sobre a

valorizacdo do magistério.

2.2 BASE EPISTEMOLOGICA DA PESQUISA

A presente subsecdo pretende abordar pautada na perspectiva pos-estruturalista, por
meio de conceitos e enunciados e, desta forma, possibilitar a ampliacéo dos horizontes acerca
da valorizacdo do magistério pelas principais conjecturas da realidade. Neste sentido,

podemos destacar que:

E uma ilusdo pensar que o ponto de partida de uma investigacdo passa a ser
escolhido livremente dentre um repertério de possibilidades que se apresentam
disponiveis aos nossos olhos e pensamentos. [...] nossas escolhas ndo sdo livres por
gue nossos pensamentos ndo o sdo. Nossos pensamentos estdo conformados pelos
discursos que nos cruzam desde sempre (VEIGA-NETO, 1996, p. 17).

Uma pratica de pesquisa segundo Corazza (2007) é um modo de pensar, de
interrogar, levantar acontecimentos, exercitar a capacidade de resisténcia e de submissao ao
controle. Portanto, a pratica de pesquisa esta articulada a nossa propria vida. Desta forma, a
”[...] ‘escolha’ de uma pratica de pesquisa, dentre outras, diz respeito ao modo como fomos e
estamos subjetivados, como entramos no jogo de saberes e como nos relacionamos com o
poder” (CORAZZA, 2007, p. 16).

O termo jogo, na concepcdo de Foucault, refere-se a um conjunto de regras que
possibilitam a producdo de verdades. Nao se refere a um jogo de definicdo com o intuito de
imitar ou representar determinado conjunto de “[...] procedimentos que conduzem a um certo
resultado, que pode ser considerado, em funcdo dos seus principios e das suas regras de
procedimento, valido ou ndo, ganho ou perda” (FOUCAULT, 2006b, p. 282).

E inegavel que as reflexdes que nos possibilitam pensar sobre abordagem teérica
filosofica pos-estruturalista na contemporaneidade, nos permitem reconsiderar os elementos
metodologicos e conceituais na pesquisa. Neste sentido, esta perspectiva produz contribuigdes
a partir das inquietages que movimentam o pensamento educacional, propiciando o repensar

das metodologias frente aos processos investigativos.
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O pos-estruturalismo trata-se de um método que, imbricado a constituicdo da
pesquisa, busca direcionar os pesquisadores a uma perspectiva metodoldgica que possibilite a
constituicdo do percurso investigativo, em consonancia ao objeto estudado no decorrer da
producdo da pesquisa. Diante do exposto, ndo € possivel estabelecer com antecedéncia os
procedimentos que constituem o caminho metodoldgico da pesquisa.

Pensamos em favorecer a compreensdo do tema de estudo, mesmo que em breves
paragrafos, apresentando a trajetoria desta verificacdo marcada pela desconstrucdo
elressignificacdo da forma de pensar, por meio do direcionamento do olhar que exprime certa
identidade a pesquisa. Neste caso, o redimensionamento do olhar busca rever os regimes de
verdades, sob outra ética, levando consigo apenas o que pode impulsionar este olhar critico e
problematizador. Logo, este movimento pensante nos remete a uma trajetoria ardua marcada
por manifestacdes do saber e poder, que nos remetem a subjetivacao, caracterizada como uma
“[...] experiéncia vivida em um contexto historico e politico” (HEYES, 2018, p. 203).
Segundo Machado (2010), para Foucault ndo existe verdade sem o poder, pois esta é
produzida por meio de relacbes que produzem efeitos de poder.

Tais efeitos podem resultar em resisténcia e, frente aos efeitos de verdade e poder,
tém caréter normalizador no processo de constituicdo dos sujeitos’, mesmo que de diferentes
formas. Segundo os pressupostos foucaultianos, o ato de resisténcia pode ser concebido como
uma forma de manifestacdo do poder. Nas palavras de Machado (2010), o poder ndo existe,
mas sim defende a existéncia de praticas e relacdes de poder, a medida que este se dissemina
por todas as estruturas da sociedade. Em sintese, o poder, segundo o autor, esta disseminado
nas estruturas sociais e cada sociedade se desenvolve de acordo com seu proprio regime de
verdade, na trama histérica e cultural, legitimado pelas normas politicas, econdbmicas e
culturais.

Diante do exposto, ¢ possivel compreender que a “[...] investigacdo deste ponto da
rede de relacdes de poder fornece as pistas necessarias para identificar os aspectos e modo de
constitui¢do do discurso da politica educacional” (DRESCH, 2015, p. 14).

O discurso produz verdades as quais nos atravessam e nos conduzem a enxergar o
mundo de modo especifico e, neste, “[...] produz efeitos regulamentados de poder. Cada
sociedade tem seu regime de verdade, sua ‘politica geral’ de verdade: isto é, 0s tipos de

discursos que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros” (FOUCAULT, 2011, p. 12).

A conotagdo para Foucault do termo sujeito prescinde “[...] sujeito [assujeitado] a alguém pelo controle e
dependéncia, e preso a sua propria identidade por uma consciéncia ou autoconhecimento” (VEIGA-NETO,
2016, p. 136).
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Estes discursos sdo tomados como verdades, por meio de mecanismos normatizadores, 0S
quais nos permitem diferenciar enunciados verdadeiros dos tidos como falsos, a medida que
procedimentos proporcionam alcance de tal verdade (FOUCAULT, 2011).

A abordagem filosofica pés-estruturalista pode ser compreendida, conforme Veiga-
Neto (2016), como um conjunto de procedimentos voltados a investigagdo e analise
desprovida de preocupacdes com as regras de cunho prético e aplicdveis aos problemas
técnicos e/ou concretos. Deste modo, tal método pode ser visto como uma “[...] certa forma de
interrogagdo e um conjunto de estratégias analiticas de descri¢do” (LARROSA, 2011, p. 37).

O desenvolvimento poés-estruturalista, de acordo com Silva (2005), abrange o
conceito de poder destacado pela teoria critica marxista para além das esferas do Estado,
considerando que esta se faz presente em toda parte. Uma vez que, as “[...] teorias criticas ndo
nos deixam esquecer, entretanto, que algumas formas de poder sdo visivelmente mais
perigosas e ameacadoras que outras” (SILVA, 2005, p. 147).

O legado pos-estruturalista, para a educagdo, ndo se resume em desqualificar as
praticas de ensino tradicionais, mas propde uma ruptura epistemoldgica, apoiando a
construcdo de conhecimento, capaz de fomentar uma educacao que ndo se restrinja apenas a
mudancas social e individual. Mas que, conforme destaca Silva (2005), conceba o sujeito e
suas relacBes como componente integrante da pesquisa, sem o predominio hegemonico de
influéncia predominante exercido sobre o outro.

Nossa imersdo na perspectiva pos-estruturalista nos remeteu a um processo
metodologico de “[...] alquimia mesmo, resultando dai uma bricolagem diferenciada,
estratégia e subversora das misturas homogéneas tipicas da modernidade. Alquimia que
rompe com as orientagdes metodoldgicas formalizadas na e pela academia [...]” (CORAZZA,
2007, p. 14).

A insercdo neste processo pos-estruturalista ndo viabiliza o desenvolvimento do
estudo com procedimentos metodoldgicos pré-estabelecidos, visto que abordamos um “...]
conjunto de procedimentos investigativos e analise quase prazerosos, sem maiores
preocupacgdes com regras praticas aplicaveis a problemas técnicos” (VEIGA-NETO, 2016, p.
20).

Diante disso, a pesquisa, em uma perspectiva poés-estruturalista, pode ser

compreendida como um guarda-chuva®, devido a sua abrangéncia sobre diferentes teorias e

8 . s L . , .
O termo ‘guarda-chuva’ utilizado por vérios autores, ao ponderar a respeito do pos-estruturalismo nos
possibilita conceber o sujeito na sua constituicdo de forma abrangente em sua completude, que nos permite
compreender o sujeito a partir de suas relagcGes em diferentes contextos.
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sua flexibilidade que possibilita a producdo de um regime de verdade, por uma falsa ideia de
algo inconstante, que permite a percepcdo do sujeito em sua integralidade. Esta percep¢édo
favorece a compreensdo do desenvolvimento do sujeito e sua subjetividade® por meio de seu
contexto historico, econémico, politico e cultural.

Para Lopes (2013), a pesquisa na perspectiva do pos-estruturalismo busca a anélise
do poder nos pressupostos foucaultianos, pautados na andlise estrutural da composi¢do do
saber-poder, e dos procedimentos de dominacdo. O poder, segundo Foucault (2004), esta
disperso e produtivo. Portanto, ndo é exclusivamente repressivo, uma vez que este produz
novos conhecimentos que oprimem ou libertam.

Neste sentido, Mainardes, Ferreira e Tello (2011) destacam que a abordagem pds-
estruturalista rompe com o modelo linear que constitui o diferencial, opondo-se as demais
pesquisas, que dispensam o uso de aporte tedrico na analise das politicas e estimulam a
analise em sua amplitude contextual e nos aspectos microcontextuais. Os autores ainda
ressaltam a importancia das agdes dos sujeitos como facilitadores da compreensdo das
politicas, visto que estas destacam o poder na perspectiva pos-estruturalista, pois estes

consideram tais acOes relevantes a fluidez do poder.

2.3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa consiste em metodologias cientificas relacionadas a amplitude do estudo,
buscando possibilitar oportunidades de imersdo no tema e favorecendo, por meio de analises,
uma compreensdo mais consistente sobre o objeto pesquisado (GIL, 2002). Seguindo essa
concep¢do, a metodologia empregada nesta pesquisa é de abordagem qualitativa. Ela
corresponde a uma coleta de dados documentais e bibliograficos, a partir de um levantamento
de producOes correlatas, que permitiram a construcdo da contextualizacdo teorica sobre a
temaética.

Ao tragarmos os caminhos da pesquisa, optamos pela abordagem qualitativa como
possibilidade de atingir os objetivos propostos, buscando compreender a concepcdo que
fundamenta tal estudo. Compreendemos que as expectativas conceituais, de acordo com o
pensamento de Flick (2009), destacam as caracteristicas que devem ser consideradas na
construcdo de uma pesquisa de abordagem qualitativa, apresentando quatro caracteristicas
principais que especificam o delineamento da mesma, tais como: escolha apropriada de “[...]

° Entendemos como forma de subjetivacéo a maneira em que 0 sujeito experiéncia a si mesmo em meio a um
jogo de verdade, na medida em que este se relaciona com ele mesmo (FOUCAULT, 2006b).
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métodos e teorias convenientes; reconhecimento e andlise de diferentes perspectivas;
reflexdes [...] como parte do processo de producdo de conhecimento; variedade de abordagens
e métodos” (FLICK, 2009, p. 23).

Esta pesquisa foi conduzida por meio de uma abordagem qualitativa a partir da
relacdo dindmica entre o sujeito e o objeto, ou seja, apresenta uma interdependéncia entre
estes e produz um vinculo indissociavel. Deste modo, o conhecimento ndo se reduz a uma
estrutura sintetizada de dados isolados, conectados em uma trama teérica explicativa em que o
sujeito € parte integrante do processo que constitui 0 conhecimento. Neste sentido, o objeto de
estudo ndo se reduz a um dado neutro, pois esta impregnado de significados constituidos pelas
relacdes que sujeitos desenvolvem com suas a¢6es (CHIZZOTTI, 2001).

Assumindo o enfoque qualitativo da pesquisa, se faz necessario considerar todas as
possibilidades de organizacdo do conhecimento. Com o intuito de possibilitar uma interacdo
com o objeto de estudo, surge a demanda de uma relacdo de cumplicidade entre o pesquisador
e 0 objeto de estudo (CHIZZOTTI, 2001). Segundo o autor, em uma abordagem de estudo
qualitativa existe uma relacdo, uma conexdo entre o “[...] objetivo e a subjetividade do
sujeito” (CHIZZOTTI, 2001, p. 79), com constituicdes sociais de significados, haja vista que

0 conhecimento:

[...] ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria explicativa;
0 sujeito observador é parte integrante do processo de conhecimento e interpreta 0s
fenbmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um dado inerte e neutro;
estd possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam em suas
relagcbes (CHIZZOTTI, 2001, p. 79).

Neste contexto, de acordo com Flick (2013), o desenvolvimento de uma pesquisa
bibliografica tem como base 0 uso de material existente, composto por livros e publicacdes
cientificas. Para Gil (2002), a pesquisa com documentos se ampara na analise de materiais
que ndo tenham ainda recebido tratamento analitico. Contudo, precisam ser vistos, como uma
“[...] forma de contextualiza¢do da informacao” (FLICK, 2009, p. 234).

Neste aspecto, segundo Henning e Lockmann (2010, p. 116) “[...] Foucault nos
convida a estudar os discursos, trabalhar com documentos, entendendo-0s como monumentos
[...]”, ndo almejando encontrar verdades, tomar determinado discurso como verdade Unica.
Porém, buscamos vestigios histéricos para compreender as tramas que constituem e produzem
0s saberes e as verdades que conduzem e constituem o0s sujeitos.

Seguindo esta ldgica, a concepc¢éo foucaultiana empreendida nesta pesquisa foi usada
para analisar o discurso da valorizacdo do magistério presente na literatura cientifica. A partir
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dos apontamentos dos autores, foi selecionado e estudado, os principais marcos legais,
relacionados a valorizacdo do magisteério.

As autoras Vieira e Henning (2017) destacam a necessidade de irmos aos
documentos, ndo com o intuito de encontrar verdades historicas, “[...] mas estilhacos que
porventura foram deixados de fora da historia tradicional. Examinar os documentos néo
significa fazer outra interpretacdo para colocar diferentes verdades em evidéncias” (VIEIRA,;
HENNING, 2017, p. 305). Segundo as autoras, € necessario problematizar as diferentes
explicagdes que nos chegam como verdades inquestiondveis, compreendendo-as como
inventadas e ndo como descobertas.

Seguindo a perspectiva pos-estruturalista, a verificacdo e posterior andlise dos
marcos historicos e politicos sera baseada na andlise discursiva de Foucault, pela qual
buscaremos compreender as politicas para a educacdo no contexto das relagdes de poder. O
pos-estruturalismo, na andlise discursiva foucaultiana, norteia-se nas relagdes entre o saber e 0
poder, mecanismos este de doma, domesticacéo e dominacao.

O poder, segundo Foucault (2004), pode ser positivo e ndo apenas instrumento
repressivo, uma vez que proporciona saberes capazes de libertar ou dominar, de controlar os
sujeitos em diferentes setores do sistema social. Em sintese, o poder e o saber estdo
articulados. Rothen (2010) salienta que Foucault faz critica a “[...] visdo exclusivamente
negativa do poder, isto €, a ideia de que ele apenas impede determinadas realizagdes, destroi e
gera dor” (ROTHEN, 2010, p. 38). Segundo o autor, o poder pode ser concebido como uma
possibilidade geradora de uma nova realidade.

Foucault passou a embasar esta pesquisa ndo como salvacionista do magistério, pois,
para ele, ndo ha caminho ou lugar predeterminado a se chegar ou ser ofertado
antecipadamente. Mas também ndo denota que podemos e que ndo possamos chegar a muitos
lugares. O problema € que estes tais lugares ndo se encontram |4, em outro espaco ou outro
tempo — futuro — para que possam ser alcangados ou estejam a nossa espera (VEIGA-NETO,
2016).

Embora Foucault ndo apresente solucdes, ou represente o remédio, a cura, ele pode,
como Nietzsche, mobilizar nossas acfes e agucar 0s pensamentos. Contudo, com um
diferencial, a medida que seus estudos historicos tornam-se ferramentas analiticas das nossas
pesquisas e préaticas sociais no ambiente educacional. Vale ressaltar que Foucault nunca
buscou ser um modelo a ser seguido, apenas almejava que suas contribui¢Ges servissem de

instrumentos que possibilitassem a investigacdo (VEIGA-NETO, 2016).
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Frente a este contexto, podemos afirmar que ndo existe um método foucaultiano, a
ndo ser que este seja compreendido no sentido interrogativo como um conjunto analitico de
estratégias (LARROSA, 2011). Na concepcdo de Chizzotti (2001), a funcdo da analise
foucaultiana do discurso € um clarear e, a0 mesmo tempo, problematizar o pensamento e as
relacdes de poder presentes nos discursos e nos conceitos formais. O autor ainda pondera que,
para Foucault, o discurso ¢ uma forma de “[...] produzir e de organizar o significado no
contexto social” (CHIZZOTTI, 2001, p. 124).

Diante do exposto, Fischer (2001) alerta sobre as inten¢des contidas em um discurso.
Tais conceitos ndo nos sdo imediatamente visiveis, pois estes precisam ser percebidos
enquanto producédo de verdades entre as relagdes de poder e saber na constituicdo de sujeitos.
Deste modo, “[...] o exercicio do poder esta diretamente relacionado com a producao de
saberes, ou seja, de uma episteme” (ROTHEN, 2004, p. 95).

A verdade, apresentada por Fischer (2001), diz respeito ao conceito nietzschiano que
destaca a necessidade do homem de conviver em comunidade, trazendo dentro de si o impulso
a medida que este devera ser concebido como verdade, a medida que produz uma legitimacéo
sobre o verdadeiro e falso. Contudo, por verdades, ndo queremos dizer que estas representam
um determinado conjunto de coisas concebidas como verdadeiras a descobrir ou fazer aceitar.
Elas permitem certo controle que estabelece um “[...] conjunto de regras segundo as quais se
distingue o verdadeiro do falso e se atribui aos verdadeiros efeitos especificos de poder”
(FOUCAULT, 2004, p. 13).

A andlise foucaultiana, nesta pesquisa, vem com o intuito de ofertar subsidios a um
didlogo analitico sobre as diferencas entre os conceitos enunciados e a pratica discursiva,
explicitando as relagOes existentes entre o discurso e as relaces de poder na educagdo. O
debate acerca do discurso torna-se inevitavel nas discussdes politicas. Neste sentido, a analise
destaca o discurso como uma pratica de argumentacéo sobre o que esta exposto, pois, analisar
enunciados a respeito de um discurso, consiste na capacidade de abranger as especificidades.
Fischer (2001) ainda ressalta que, para Foucault, “[...] nada ha por tras das cortinas, nem sob o
chdo que pisamos” (FISCHER, 2001, p. 198). De acordo com a autora, € imprescindivel

analisar um discurso, mesmo que o documento em questéo seja considerado como:

[...] a reproducao de um simples ato de fala individual, ndo estamos diante da
manifestacdo de um sujeito, mas sim nos defrontamos com um lugar de sua
dispersdo e de sua descontinuidade, ja que o sujeito da linguagem ndo é um sujeito
em si, idealizado, essencial, origem inarredavel do sentido: ele é ao mesmo tempo
falante e falado, porque através dele outros ditos se dizem (FISCHER, 2001, p. 207).
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O estudo bibliografico preliminar da pesquisa em questdo foi fundamentado em
autores que abordam temas relacionados as politicas de valorizacdo do magistério, resultantes
de busca correlata, tais como: Barbosa (2011), Camargo (2010), Fernandes (2013, 2015);
Gatti e Barreto (2009); Gouveia (2006, 2016); Novoa (1992, 2000); Hypolito (1999, 2011);
Monlevade (2000); Peroni (2003, 2006); Saviani (2011, 2013, 2014); entre outros.

Neste contexto, Gil (2002) pondera que a principal vantagem da pesquisa
bibliografica, ¢ “[...] permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito
mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente [...] também € indispensavel nos
estudos historicos” (GIL, 2002, p. 45).

Deste modo, optamos por uma analise das praticas discursivas nos documentos
oficiais educacionais, destacadas como grandes marcos historicos voltados a educacdo, como
a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases n° 9394/96, dentre outros. Em se
tratando de pesquisa documental, considera-se que esta constitui significativa fonte de dados,
uma vez que os documentos sao fontes imprescindiveis para pesquisas de carater historico.

A pesquisa documental que nos propomos abrangeu o estudo e a analise das préaticas
discursivas dos marcos politicos-educacionais na contemporaneidade, implantados no ambito
nacional brasileiro, tendo, como principais referéncias, as mudancas propostas pela CRFB/88
e pela LDB/96, por meio de suas implicacdes pertinentes a profissionalizagdo e valorizacao
do magistério da Educacao Basica publica brasileira.

Apos a realizacdo da primeira etapa, considerada como processo de selecdo primaria
dos documentos, a pesquisa teve continuidade com uma busca mais detalhada sobre a
pertinéncia do tema. Isto resultou em uma leitura mais minuciosa das publicagfes
selecionadas, destacando o que caracteriza a valorizacdo do magistério, paralelo a escrita de
uma nova producdo cientifica. Estes dados serviram para posterior andlise discursiva
foucaultiana, uma vez que estas producles cientificas sdo reconstruidas a cada leitura,
gerando novos significados mais abrangentes, pautados em principios éticos da pesquisa
cientifica. Portanto, estamos cientes de que a pesquisa ndo € estética, conforme pondera
Dresch (2015):

A pesquisa ndo pode tudo, assim como ndo é livre das ressonancias do jogo entre o
mundo interior e 0 mundo exterior. Portanto, os problemas de pesquisa sdo como
movimentos estratégicos no tabuleiro da realidade, acompanhando a continua
mudanca na disposicdo das pecas. As questdes aparecem ou nao conforme as regras
e as taticas sdo percebidas e praticadas pelos jogadores. Esta dindmica € ininterrupta,
visto que os atores entram e saem de cena, reposicionando as relacdes, a medida que
as partes do tabuleiro-cenério séo iluminadas (DRESCH, 2015, p. 63).
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Logo, a pesquisa ndo se reduz apenas a um “[...] processo de conhecimento,
aprendizagem e mudanca para os dois lados” (FLICK, 2013, p. 19). Pois, o ato de pesquisar
refere-se a oportunidade de buscar refletir a respeito das indagacGes capazes de possibilitar
ressignificagdes e/ou novos conhecimentos, 0s quais permitem um crescimento intelectual aos
envolvidos. Uma das possibilidades para os estudos pds-estruturalistas consiste em
problematizar a forma como a sociedade se constituiu, desnaturalizando diferentes formas de
dominacao.

Assim, a compreensdo do discurso deve ir além de um conjunto de signos
significantes sobre determinados contetdos impregnados de significados intencionais e
naturalizados. E como se antecedesse ao tempo do discurso ou em seu interior a producdo da
verdade pelos regimes de verdade e geracdo de efeitos — de verdade. Com o poder de
encantar, adormecer e/ou naturalizar os discursos, o pesquisador analista tem a possibilidade
de despertar, trazendo a tona tal efeito de verdade. Os discursos, de acordo com Foucault
(2014), desfazem os lagos aparentemente fortes entre as palavras e as coisas, e destacam-se
um conjunto de regras, proprias da pratica discursiva. Corroborando com o pensamento do

autor, consideramos que seja fundamental na pesquisa:

[...] ndo mais tratar os discursos como conjunto de signos (elementos significantes
gue remetem a conte(dos ou a representacdes), mas como praticas que formam
sistematicamente os objetos de que falam. Certamente os discursos sdo feitos de
signos; mas o que fazem é mais que utilizar esses signos para designar coisas. E esse
mais que os torna irredutiveis a lingua e ao ato da fala. E esse mais que é preciso
fazer aparecer e que € preciso descrever (FOUCAULT, 2014, p. 60).

Os enunciados, na perspectiva foucaultiana, sdo compreendidos como um conjunto
de signos em determinados momentos historicos, de acordo com um estatuto regulatério
especifico. Foucault (1996) pondera que, interligado ao discurso, esta em conflito o desejo e 0
poder, pois, o “[...] discurso verdadeiro, que a necessidade de sua forma liberta do desejo e
liberta do poder, ndo pode reconhecer a vontade de verdade que o atravessa; e a vontade de
verdade, essa que impde a nds ha bastante tempo, € tal que a verdade que ela quer ndo pode
deixar de mascaré-la” (FOUCAULT, 1996, p. 20).

A analise do discurso Foucaultiana é um processo de desnaturalizacdo do
pensamento, que busca refletir com um conjunto de saberes que produzem uma episteme
sobre as relacGes de poder presentes nos discursos e nos conceitos formais. Analisar o

discurso é buscar compreender as relagGes histdricas presentes nos discursos. Deste modo, a
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analise de documentos® oficiais da educacdo, pertinentes a valorizacdo do magistério nessa
perspectiva, consistiu na exploracdo do maximo de dispositivos para fugir da interpretacdo
apenas do conteudo evidente, reconhecendo que estes se referem a producdes historicas e

politicas.
2.4 PERCURSO DA ANALISE DISCURSIVA FOUCAULTIANA NA PESQUISA

Esta pesquisa tem como base a analise do discurso e o pensamento de Michel
Foucault, por meio da interpretacdo dos conceitos da arqueologia do saber, em que o autor
busca a compreensédo do discurso por meio de analise do saber e de sua relagdo com o poder.

Com relacdo ao uso do termo arqueologia, pode-se dizer que:

[...] um procedimento de cavar verticalmente as camadas descontinuas de discursos
ja pronunciados, muitas vezes de discursos do passado, a fim de trazer a luz
fragmentos de ideias, conceitos discursos talvez ja esquecidos. A partir desses
fragmentos — muitas vezes aparentemente despreziveis — pode-se compreender
epistemes antigas ou mesmo a nossa propria epistemologia e estender “como [e logo
em seguida por que] os saberes apreciam e se transformam”. A metonimia implicada
na palavra arqueologia se insere bem na tendéncia pds-moderna de dar relevo as
partes, tantas vezes tido como insignificantes, para tentar articula-las e montar o
todo (VEIGA-NETO, 2016, p. 45-46, grifos do autor).

O autor ainda pondera gque, na constante busca por vestigios do passado, por vezes
esquecidos, é necessario fazer uma analise pautada em Nietzsche e Foucault, assim como
outros que, posteriormente a eles, conseguiram desenvolver sua prépria metodologia de
pesquisa (VEIGA-NETO, 2016). Portanto, seguindo o exemplo destes autores, buscaremos
conduzir nossa pesquisa, amparados em suas abordagens filoséficas e, concomitantemente,
construindo nossa metodologia.

A partir de tais perspectivas, compreendemos que 0s preceitos genealdgicos
presentes neste estudo s&o um “[...] conjunto de procedimentos uteis ndo s6 para conhecer o
passado, como também, e muitas vezes principalmente, para nos rebelarmos contra o
presente” (VEIGA-NETO, 2016, p. 59).

Neste contexto, de acordo com Foucault (2019) para a producdo dos saberes é
necessario a existéncia de uma pratica discursiva definida, e estas séo definidas por meio do

saber que esta produz. Portanto, nos propomos a abordar os procedimentos discursivos que

10 A analise de documentos proposta nesta pesquisa, ndo se trata de esgotar todos os documentos que tratam de
alguma forma sobre a valorizagdo do magistério, mas buscamos problematizar os documentos sinalizados pela
literatura como marcos historicos, de relevancia a tematica. Neste aspecto, buscamos problematizar enquanto
constituicdo historica articulada a préatica discursiva, que possibilitou sua existéncia.
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produzem discursos em determinados campos de saber como possibilidade de condi¢do da
formacéo do discurso.

A denominada teoria foucaultiana do sujeito, segundo Veiga-Neto (2009), é uma
importante ferramenta e ndo uma maquina acabada. A partir do pensamento de Foucault,
busca-se fugir do unitarismo, tedrico ou metodoldgico, pois pode ser compreendido como
uma forma de refinamento conceitual, visto que contribui com o processo de compreensao.
Este refinamento conceitual nos conduz a sua forma propria de problematizacdo e
deslocamento nos conceitos, sem adequacdes a moldes especificos. Desta forma, é possivel
afirmar que o refinamento conceitual proposto por Veiga-Neto possibilita ao pesquisador
encontrar diferentes possibilidades no decorrer do desenvolvimento da pesquisa, ao passo, que
encontramos mais informacGes em meio as relacbes de poder que se exerce em diferentes
contextos.

Foucault contesta os termos método e teoria, a forma como é abordada
tradicionalmente na modernidade. Em sua obra O sujeito e 0 poder, ele trata da teoria do
poder, uma vez que esta contribui como base para um trabalho analitico. No entanto, Foucault
nos mostra que ndo se devemos conceituar os problemas investigados.

Conforme Veiga-Neto (1995), para Foucault o saber ¢ uma “[...] construgdo historica
e, enquanto tal, um saber que produz, ele mesmo, suas verdades, seus regimes de verdade, que
ao mesmo tempo se instauram e se revelam nas praticas discursivas e ndo discursivas”
(VEIGA-NETO, 1995, p. 34).

Diante disso, a heterogeneidade discursiva e o interdiscurso resumem-se a expressoes
que favorecem a dispersdo dos enunciados e, consequentemente, dos discursos que s&o
também tratados como acontecimentos por Foucault. Destarte, para Fisher (2001. p. 206), o
“[...] trabalho do pesquisador sera constituir unidades a partir dessa dispersao, mostrar como
determinados enunciados aparecem e como se distribuem no interior de um certo conjunto,
sabendo, em primeiro lugar, que a unidade ndo ¢ dada pelo objeto de andlise”.

Em consequéncia, nesta pesquisa, usamos a teoria foucaultiana como uma postura
investigativa. Com isso, a arqueologia e a genealogia sdo abordadas como uma postura de
analise, em que o pesquisador busca problematizar o objeto. Neste aspecto, a arqueologia,
para Foucault (2019), contribui como pressuposto a respeito da descricdo dos diversos
saberes, acerca das diferentes condigcOes de possibilidades das suas emergéncias, como seus
usos histoéricos. J& a genealogia, adotamos como forma de analise articulada & arqueologia
enquanto ferramenta para problematizar as relacdes de poder pela disseminacédo dos diferentes

saberes entre 0s sujeitos.
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No decorrer da nossa escavacdo arqueoldgica sobre a valorizagdo do magistério
publico, identificamos que o elemento balizador dos discursos ndo é o profissional do
magistério em si. Mais que oficio, a profissionalizacdo do magistério se constituiu, ao longo
dos tempos, frente a diferentes realidades. Assim, a profissionalizacdo do magistério foi se
adequando a tais realidades de acordo com as especificidades historicas que compdem a
valorizacdo do magistério e nos permite considerar tal acontecimento como pratica discursiva.

Para Foucault (1996a), o acontecimento se refere a ordem do incorporal, visto que,
para o0 autor € na materialidade que se naturalizam os efeitos produzidos. Deste modo, o0
acontecimento, segundo o autor, possui seu lugar e incide na relacdo de dispersao e selecdo de
elementos que contribuem com sua constitui¢éo.

Nas palavras de Gregolin (2015), os estudos de Foucault abarcam a problematizacéo
das relacdes entre o saber e o0 poder, no que diz respeito a sociedade ocidental, na busca pela
compreensdo do processo de constituicdo das subjetividades.

O processo de valorizagdo do magistério, enquanto acontecimento discursivo
promove o profissional do magistério, por meio da pratica docente ao considerar suas
especificidades no processo de constituicdo deste profissional — professor — como sujeito, e ao
considerar as diferentes formas de uso e circulacdo dos diferentes saberes vinculados ao
magistério publico. Neste sentido, é possivel perceber que tal relacdo entre o saber e o poder
origina conhecimento e este é produzido por meio de discursos e enunciados que sdo
concebidos como verdade.

Diante disso, vamos nos ater aos documentos oficiais, considerando suas formas de
constituicdo nos diferentes tempos e espacos, as quais possibilitam a multiplicagcdo de
determinada realidade, ou seja, a propagacdo da coisa que foi dita. Fischer (2001) pondera
sobre o pensamento de Foucault, afirmando que uma coisa torna-se outra pelo fato de algum
momento ter sido falada. Para a autora, o discurso, para o “[...] analista, é o lugar da
multiplicagdo dos discursos, bem como o lugar da multiplicagdo dos sujeitos” (FISCHER,
2001, p. 206).

O sujeito discursivo, para Foucault (2008a, 2008b), € o sujeito que integra certa
relacdo social, com outros sujeitos em determinados lugares, o que pode ser evidenciado por
meio de suas enunciacfes, nas quais o sujeito apresenta resquicios dos lugares de onde fala.
Conforme o autor é possivel afirmar que o exterior a lingua é considerado um elemento caro
ao estudo discursivo. Para ele, o discurso e o enunciado estéo articulados no sentido de fala ou

texto, mas sdo exteriores e necessitam da lingua para sua materializacao.



41

Esta materializagdo, segundo o autor, refere-se a traducdo verbal de determinada
sintese, que foi produzida em outro lugar, a qual aponta a algum lugar no qual é preciso
buscar por um campo de regularidades, para as diferentes posi¢des de subjetividade. Neste
aspecto, para Foucault, o enunciado supera as inten¢fes do sujeito, ao apresentar a este outros
discursos articulados a uma trama de outros enunciados ligados a outros acontecimentos
discursivos produzidos em outros contextos anteriores a determinado discurso enunciado pelo
sujeito.

Diante do exposto, a analise do discurso foucaultiana ndo se trata de uma analise do
sujeito, mas sim como este se constitui pelo discurso e como os discursos no atravessam e
falam de outros lugares, indo além da intencdo do sujeito falante. Na concepg¢éo do autor, €
imprescindivel considerar a unidade e a dispersao do discurso no momento da analise, pois,
assim, é possivel perceber o sujeito também em dispersdo, ao questionar sobre as condi¢cfes
que possibilitaram e conduziram a determinada forma de pensar.

A analise desta pesquisa segue alguns pressupostos metodoldgicos sugeridos por
Fischer (2003), por meio das contribui¢cGes de Foucault, no que diz respeito a linguagem, aos
discursos e aos enunciados nem sempre evidentes e exclusivos. Por isso, esta forma de analise
requer atencdo a tais praticas, sejam elas discursivas ou ndo, buscando manter a ddvida
perante 0 objeto de pesquisa, considerando que o discurso representa luta e, portanto, o
discurso torna-se inevitavel diante de uma problematizacao da politica.

Neste sentido, a analise discursiva foucaultiana tem foco no acontecimento, ou seja,
nédo esta centrada no fato de que alguém disse algo em dado momento, produzindo relevancia
ao discurso, que é produzido por uma série de acontecimentos. Deste modo, segundo Foucault
(2019), o discurso ndo deve ser compreendido como conteudo passivo de mera representacdo
ou decodificacdo de signos. O discurso, para o autor, € como a formacdo de praticas
sistematizadas do objeto, uma vez que as palavras e as coisas se correlacionam e constituem
uma relacdo historica que permite interpretacdes a respeito da instituicdo das relacbes de
poder.

Nessa perspectiva, a analise do discurso diz respeito a constituicdo do saber e,
partindo desta concepcdo, € que se buscam possiveis interpretacdes sobre determinado
discurso. Foucault (1999a) assevera que, para cada tempo/época, existe um espaco de ordem
que possibilita condigOes para a constituicdo de saberes e determina o que e como pode ser
pensado e dito. Em relagdo a estes aspectos da episteme, o surgimento de uma ordem, em
dado momento historico, e seus saberes sdo manifestados por discursos, tomados como
verdade pela influéncia do sujeito (FOUCAULT, 1999a).
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Ao refletir sobre o uso dos enunciados que pretendemos explorar, é preciso
evidenciar as condicdes de existéncia, buscando desvelar seus efeitos de verdade e questionar
0 surgimento, a rejeicdo e as desvantagens de outros considerados falsos em determinados
tempos e espacos. Portanto, delinear enunciados, na afirmacédo de Fischer (2003), é perceber a
forma como os acontecimentos sdo sucedidos em uma determinada formagdo discursiva no
bojo das relagdes e como eles manipulam a forma que certas coisas sdo ditas e, por
conseguinte, tomadas como verdades em dado momento. Nesse sentido, a analise do discurso,
de acordo com Foucault (1996), nao revela a universidade do sentido, porém nos “[...] mostra
a luz do dia o jogo de rarefacdo imposta, com um poder fundamental de afirmacdo”
(FOUCAULT, 1996, p. 70). Segundo Veiga-Neto (1995) os discursos “[...] ndo sdo, em si,
nem falsos nem falsos nem verdadeiros, mas definem regimes de verdades que balizem e
separam o verdadeiro do seu contrario [...]” (VEIGA-NETO, 1995, p. 36).

Para analise dos enunciados responsaveis pelo exercicio de problematizacdo do
pensar sobre a constituicdo dos acontecimentos discursivos, consideramos os diferentes
eventos que, ao se relacionar, constituem a trama historica. Esta trama se constitui em
momentos distintos, vinculados a regimes de verdades que possibilitam o governo e o
controle da populacgdo. A pesquisa que busca nas rupturas da historia refere-se a um processo
de selegdo, de acontecimentos, que “[...] destaca determinadas cenas e negligencia outras”
(LOCKMANN, 2016, p. 22). Neste sentido, torna-se fundamental “[...] procurar compreender
0s objetos de estudo a partir da trama histdrica, buscando desnaturalizar tudo aquilo que é
visto como se estivesse desde sempre ai, no mundo” (KLAUS; HATTGE; LOCKMANN,
2015, p. 665).

Os diferentes saberes e discursos, de acordo com Foucault (2011), sdo articulados as
condicgdes determinadas pelas relacdes, ou seja, no corpo social. A sociedade se constituiu por
meio de préaticas de controle, técnicas de reclusdo, vigilancia, controle e exclusdo. Neste
sentido, é possivel afirmar que sdo as relacBes de poder que determinam e conduzem as

condutas.

2.5 A IMPORTANCIA DO ENUNCIADO NA PESQUISA

A pesquisa, na perspectiva foucaultiana, € tida como uma ferramenta analitica, com
base nos enunciados compreendidos como acontecimentos. Desta forma, realizamos a busca
de pesquisas correlatas acerca da valorizacdo do magistério. Concomitantemente, iniciou-se a

investigacdo em documentos oficiais e referéncias bibliograficas que emergiram dos
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resultados obtidos naquela busca inicial em bancos de dados. Além disso, os constantes
debates durantes as aulas do curso de mestrado e, principalmente, no grupo de pesquisa, 0
Nucleo de Pesquisa em Educacdo Basica — NUPEB contribuiram para a delimitacdo da
pesquisa e, em especial, das categorias que foram denominadas como “enunciados”, em
consonancia ao pensamento e aos estudos de Foucault.

Logo, a definicdo do tema se consolidou com a busca de pesquisas correlatas em
diferentes bancos de dados e, além disso, por meio da coleta de dados resultantes da leitura
exploratoria de publicacdes existentes sobre a tematica que se desejava pesquisar. A pesquisa
demonstrou que, para compreender a valorizagdo docente, seria necessario compreender a
guestdo em seus desdobramentos, as categorias as quais foram estabelecidas nesta pesquisa
como enunciados.

Com base na obra “A Arqueologia do saber”, Foucault (2019) aborda o enunciado
como um dos aspectos principais para a analise do discurso, uma vez que, ndo o considera
como uma manifestacdo de um pensamento interno reproduzido por meio da fala. Diante do
exposto, para 0 autor, 0s enunciados séo vistos como coisas que se transmitem e se “[...]
conservam, que tém um valor, e das quais procuramos nos apropriar; que repetimos,
reproduzimos e transformamos; para as quais preparamos circuitos preestabelecidos e as quais
damos uma posicao dentro da instituicdo” (FOUCAULT, 2019, p. 147).

A analise politica-epistemoldgica, na perspectiva foucaultiana, se ampara em
conceitos de Foucault. Tais conceitos sdo articulados ao escopo desta pesquisa e buscam
facilitar a compreenséo destas politicas nas praticas discursivas de valorizacdo do magistério
publico no Brasil.

Neste aspecto, a analise do discurso possibilita a compreensdo de que, segundo
Dresch (2015) o enunciado manifesta as condicdes, as relagdes que constituem sua existéncia.
Portanto, as questdes fundamentais a respeito do discurso sao sistematizadas por Foucault em
sua obra A arqueologia do saber, que foi publicada no ano de 1969, tornando-se uma
referéncia no ambito da analise do discurso. Contudo, posteriormente o autor ampliou seu
olhar e deslocou seu olhar de tal analise para questdes pertinentes aos dispositivos ligados as
estratégias do governo. Para Veiga — Neto (2011) estas estratégias compdem o que pode
chamar de governamento.

Na década de 70, o trabalho de Foucault direcionou seu olhar do saber para o poder e
para a ética. Desta forma, no decorrer deste estudo abordamos a andlise do discurso politico.

Para tanto, se fez necessario articular conceitos deste periodo arqueoldgico aos da genealogia.
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Neste sentido, alguns autores fazem uso do termo denominado arqueogenealogia, no intuito
de possibilitar certa confluéncia entre estes periodos.

Nesta “[...] terceira fase ndo hd um método novo; a ética ¢ um campo de
problematizacdo que se vale um pouco da arqueologia e muito da genealogia, 0 que leva
alguns a falar que, no terceiro Foucault, hd o método arqueogenealdgico” (VEIGA-NETO,
2011, p. 37). Entretanto, o autor destaca a dificuldade da aplicacdo da arqueogenealogia na
obra de Foucault devido a sua amplitude. Por isso, os deslocamentos refletem a mudanca dos
problemas e ndo da definicdo de novos métodos. Esta nocdo metodoldgica, entdo, é concebida
como uma ferramenta que possibilita a problematizacéo, sobre o processo de valoriza¢do do
magistério.

Logo, o estudo arqueoldgico, pode ser compreendido como um conjunto de
ferramentas, a medida que Foucault (2019) recomenda uma descri¢do legitima e pura dos
acontecimentos discursivos, como forma norteadora da busca das unidades formadas. Isto
corresponde, segundo o autor, a certo reposicionamento epistemoldgico do pesquisador e
coloca sob questionamento formas prévias de continuidade e sinteses apresentadas para
balizar a leitura, sem que sejam problematizadas.

Em sintese, a analise dos acontecimentos discursivos, segundo Dresch (2015), busca
descrever as relagOes existentes entre os enunciados, rejeitando a histéria em seu contexto
global, por meio de acontecimentos constituidos acerca de um principio unificador,
contrapondo a analise, que apenas atribui inten¢Ges ocultas aos discursos, segundo o
pensamento foucaultiano. Neste aspecto, segundo Dresch (2015), a analise do discurso é
orientada de forma a buscar a compreensdo do enunciado de acordo com a singularidade e
condigdes que possibilitaram a constituicdo de dado acontecimento.

Para Dresch (2015) é possivel perceber que a pesquisa arqueoldgica € desenvolvida
em meio a acontecimentos discursivos, portanto, admite uma forma de analise flexivel.
Assim, “[...] as relacdes entre os enunciados ndo sdo dadas de antem&o, uma vez que as
categorias prévias que visam organizar a realidade ndo podem ser consideradas neutras, antes
disso, devem ser problematizadas” (DRESCH, 2015, p. 61).

Segundo o autor (2015), a arqueologia € realizada a partir de alguns pressupostos
teoricos que seguem uma forma de pesquisa singular ao abordar algumas questdes relevantes
a pesquisa arqueoldgica. Conforme Machado (2006), a arqueologia ndo foi concebida por
Foucault como um método, mas seus principios basicos possibilitardo com sua aplicacdo ao
objeto de pesquisa, diferentes analises. Com isso, a arqueologia pode ser considerada um

método de pesquisa pela sua caracterizagdo ¢ “[...] variagdo constante de seus principios, pela
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permanente redefini¢cdo de seus objetivos, pela mudanca no sistema de argumentagdo que a
legitima ou justifica” (MACHADO, 2006, p. 51).

Foucault (2019) salienta que problematizar sobre a analise do pensamento atribui as
intencdes veladas, ocultas dos sujeitos aos discursos. O autor elucida os objetivos da analise
do discurso a medida que esta é orientada de maneira diferenciada e busca a compreenséo do
enunciado, na sua “[...] estreiteza e singularidade de sua situagdo; de determinar as condigdes
de sua existéncia, de fixar seus limites da forma mais justa, de estabelecer suas correlacGes
com 0s outros enunciados a que pode estar ligado, de mostrar que outras formas de
enunciagdo exclui” (FOUCAULT, 2019, p. 34).

A arqueologia recomenda uma forma de analise, em que o enunciado é
compreendido como acontecimento discursivo, demonstrando uma extensao exterior ao
sujeito. Neste aspecto, a constituicdo e o desenvolvimento dos discursos, presume a
articulacdo por meio de uma rede de relacBes e sistemas (CARMO, 2010). As préaticas
discursivas segundo o autor estdo ligadas ao exercicio do poder e este apresenta natureza
estratégica, difusa e multiforme. Em consequéncia disso, ndo é passivel de analise, seguindo
determinado padrdo, como as leis que impde regras as praticas dos sujeitos, também
denominados pelo autor de atores sociais. Diante do exposto, tais praticas discursivas nas
palavras de Dresch (2015) encontram-se na superficie, por isso sdo passiveis de interpretagéo,
estas praticas discursivas podem ser estudadas e compreendidas com base no seu
entrecruzamento, sem buscar desvendar o que constitui a unidade, mas busca compreender o
que rege sua acdo em determinadas partes da teia que constitui o poder.

A pesquisa arqueoldgica apresenta seu desenvolvimento acerca dos acontecimentos
discursivos com uma forma de analise flexivel, em decorréncia de que suas “[...] relagdes
entre os enunciados ndo sdo dadas de antemdo, uma vez que as categorias prévias que visam
organizar a realidade ndo podem ser consideradas neutras, antes disso, devem ser
problematizadas” (DRESCH, 2015, p. 61). Ademais, a pesquisa arqueoldgica concebe o
enunciado como um acontecimento discursivo. Logo, o acontecimento discursivo se refere a
normatizacdo — processo de naturalizacdo dos discursos, que ndo provoca desconfianca ou
estranhamento sobre algo — apresentada por Foucault quanto a regularidade do enunciado,
com base no que ele considera arquivo. Contudo, para Foucault, & imprescindivel que se
reconhecga a especificidade dos enunciados presentes nos acontecimentos discursivos. Desta

forma, um enunciado pode ser compreendido como:
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[...] um acontecimento que nem a lingua nem o sentido podem esgotar inteiramente.
Trata-se de um acontecimento estranho, por certo: inicialmente porque esta ligado,
de um lado, a um gesto de escrita ou a articulagdo de uma palavra, mas, por outro
lado, abre para si mesmo uma existéncia remanescente no campo da meméria, ou na
materialidade dos manuscritos, dos livros e de qualquer forma de registro; em
seguida, porque é Unico como todo acontecimento, mas estd aberto a repeticdo, a
transformacdo, a reativacdo; finalmente, porque esta ligado ndo apenas a situacéo
gue provocam, e segundo uma modalidade inteiramente diferente, a enunciados que
precedem e o seguem (FOUCAULT, 2019, p. 34-35).

O movimento dos diferentes saberes que nos envolvem para Foucault (2019) produz
os discursos que constituem o processo de valorizacdo do magistério e busca certa
regularidade na dispersdo de tal acontecimento enunciativo. Esta regularidade se institui na
pesquisa arqueoldgica, segundo o autor pode ser concebida como um “[...] conjunto das
condigdes nas quais se exerce a fungdo enunciativa” (FOUCAULT, 2019, p. 163).

A andlise do discurso, na perspectiva arqueoldgica de Foucault (2019), consiste em
buscar problematizar o processo de producdo de dado discurso enquanto acontecimento que
deve ser pesquisado, respeitando sua possibilidade de “[...] descontinuidade, de ruptura, de
limiar, de limite, de série, de transforma¢ao” (FOUCAULT, 2019, p. 25). Desta forma, €
possivel compreender, que, para Dresch (2015), a investigacdo, por meio das relaces de
poder, nos fornece as pistas que nos possibilitam identificar aspectos e a constituicdo do
discurso da politica educacional. O autor pressupde a descontinuidade do discurso, visto que
este, “[...] ndo se trata de assegurar-lhe uma continuidade infinita no decorrer da Historia.
Considera-se que o discurso irrompe como acontecimento [...]” (DRESCH, 2015, p. 14).

O estudo norteado por enunciados ocorre de forma particular e especifica para cada
um, uma vez que estes foram produzidos em contextos diferentes. Entretanto, estéo ligados e
constituem uma trama de saberes e conhecimentos, como “[...] um conjunto de enunciados
que se apoiem na mesma formagdo discursiva” (FOUCAULT, 2012, p. 135). Em sintese,
segundo o autor, os discursos ndo se auto justificam, pois eles emergem de um campo
enunciativo. Neste sentido, para ele, o enunciado é uma unidade do discurso que, por meio de
um conjunto de signos, o sujeito consegue apresentar o jogo de relacdes que lhe constituiram.

O enunciado vai além da unidade gramatical, ele estd centrado na acdo do sujeito,
embora ndo busque a verdade. Segundo Foucault (2019), estes enunciados séo evidenciados
também na fala, como forma de agéo. Pois, ao falar determinado enunciado, este transcende a
pronuncia da palavra, uma vez que esta ferramenta analitica implica em um conjunto de
diferentes saberes representados pelos enunciados.

Se ndo existissem o0s enunciados, também ndo haveria a lingua. Contudo “[...]

nenhum enunciado € indispensavel a existéncia da lingua. A lingua so existe a titulo de
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sistema de construcdo para enunciados possiveis; mas, por outro lado, ela s existe a titulo de
descrigao obtida a partir de um conjunto de enunciados reais” (FOUCAULT, 2019, p. 103).

Podemos compreender o enunciado como um ato discursivo que “[...] se separa dos
contextos locais e dos significados triviais do dia a dia, para constituir um campo mais ou
menos autdbnomo e raro de sentidos que devem, em seguida, ser aceitos e sancionados numa
rede discursiva, segundo uma ordem — seja em funcdo do seu conteddo de verdade, seja em
funcdo daquele que praticou a enunciacao, seja em funcdo de uma institui¢do que acolhe”
(VEIGA-NETO, 2016, p. 94). Visto que sdo os enunciados presentes em cada discurso, este
discurso é aceito como verdade absoluta, em um periodo de tempo e espa¢o determinado, ou
seja, desta forma, os discursos estabelecem um regime de verdade (VEIGA-NETO, 2016).

Neste contexto, os enunciados encontrados foram delimitados como constituintes da
valorizacdo do magistério: o financiamento, a remuneragdo, as condi¢Ges de trabalho e as
formacdes inicial e continuada. Neste sentido, busca-se interpretar as politicas de valorizagdo
do magistério na Educagdo Basica a partir do contexto histérico das mudangas politicas em
consonancia com a construcado discursiva da realidade.

As analises critica, politica e epistemoldgica, segundo Dresch (2015), estdo centradas
no discurso com o intuito de perceber de que forma as préaticas discursivas se desenvolvem
junto aos jogos de poder e na constituicdo de verdades. Neste sentido, buscamos, nos
pressupostos da analise discursiva foucaultiana, compreender os discursos acerca das politicas
para a Educacdo Basica, ainda que esta pesquisa ndo se constitua estritamente como uma
arqueologia foucaultiana.

Tello e Mainardes (2012) ponderam a respeito da relevancia das referéncias usadas
em uma investigacgéo, as quais definem um conjunto de categorias, de conceituacdes pautadas
nos questionamentos pertinentes as politicas educacionais. Em virtude disso, o conjunto de
categorias elucida a perspectiva assumida, ou seja, a matriz epistemoldgica. Entretanto, de
acordo com o0s autores, é preciso compreender que o pesquisador do cenario das politicas
educacionais pode adotar uma postura epistemoldgica eclética. Ele também precisa
especificar teoricamente os conceitos, por meio de perspectivas, no desenvolvimento da
investigacdo. Portanto, é imprescindivel destacar que o investigador das politicas

educacionais:

[...] pode tomar uma posicdo epistemoldgica eclética, mas também se requer
explicitar e conjugar teoricamente os conceitos e/ou vinculacdes entre perspectivas,
possivelmente com maior esforco e precisdo que agquele que assume somente uma
Unica perspectiva epistemoldgica para o desenvolvimento de sua investigagdo
(TELLO; MAINARDES, 2012, p. 6).
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Neste sentido, a epistemologia “[...] ndo estd dada a priori como uma aplicagdo
mecanica de métodos preestabelecidos por uma tradicdo tedrica. Uma posicéo epistemoldgica
eclética, antes disso, sintetiza um modo de conceber o mundo, de construir a realidade e
interpretad-la” (DRESCH, 2015, p. 49). Desta forma, admitir um direcionamento
epistemoldgico, ndo aponta somente uma opgdo metodologica, mas refere-se a um
posicionamento politico do investigador.

A analise politica-epistemoldgica é configurada, de acordo com Dresch (2015), por
um quadro conceitual, pois permite o estudo de uma politica educacional superando seus
elementos juridico-normativos. Deste modo, a analise politica-epistemol6gica conforme o
autor refere-se a um direcionamento do olhar & ‘produgdo/dispersdo do saber/poder’ que é

colocado em questdo, questionando a prépria composi¢ao do estudo da politica.
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3 PROCESSO DE PROFISSIONALIZACAO E DA VALORIZACAO DO
MAGISTERIO

A histdria da educacdo se confunde ao processo de colonizacdo do Brasil. Desde 0s
jesuitas, considerados os primeiros professores no Brasil, a educagdo configurou-se de formas
diferentes. Nesse contexto histdrico, politico, econémico e cultural, esta se¢do € constituida
por trés subsecdes. Nelas, apresentamos a valorizagdo do magistério e 0 processo da
profissionalizacdo da educacdo em diferentes épocas, para melhor compreender os Gltimos
eventos que direcionam a educagéo.

Na primeira subsecdo abordamos um contexto sobre como a subjetividade foi
moldada, usada como tecnologia do poder pastoral a servigo do sacerddcio e dos governantes.
O poder pastoral pode ser concebido como uma forma de poder pela influéncia e dependéncia
entre 0 governante e o governado. Neste processo regulatério, a educacdo brasileira sofreu
impactos do poder sacerddcio, pois, foi constituida em meio a experiéncia teoldgica dos
jesuitas em meio a seus preceitos morais e politicos, sob sua prépria forma de subjetivacdo e
controle dos corpos.

A segunda subsecdo busca apresentar, em um breve contexto historico, o processo da
constituicdo da profissionalizacdo do magistério no Brasil, vinculado a heranca do sacerddcio
do magistério por vocacao, voltado aos principios religiosos da igreja e articulado ao conceito
de assujeitamento de Foucault.

A terceira subsecdo foi constituida a partir das primeiras impressées, com o intuito
de construir o percurso que conduziu a pesquisa. Com isso, constituimos este estudo a partir
dos estudos que compdem a busca de pesquisas correlatas, formando um arcabouco conceitual
sobre a valorizacdo do magistério. Em seguida, introduzimos autores que constituem o
referencial tedrico das pesquisas selecionadas para contribuir estas primeiras impressdes da
tematica, que possibilitaram a pesquisadora uma aproximacdo com os enunciados analisados

na quinta secao.

31 A VALORIZACAO DO MAGISTERIO NO CONTEXTO DA EDUCACAO
BRASILEIRA

Problematizar a valorizacdo do magistério em um contexto historico, politico,
econbémico e cultural representa uma tarefa de extrema relevancia, uma vez que esta

valorizagdo é considerada, pelos profissionais e representantes sindicais da categoria do
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magistério, como elemento capaz de contribuir com a constituicdo da qualidade a educacéo
(CUTODIO, 2011). Em consonancia ao pensamento de Monlevade (2000), a questdo da
valorizacdo do magistério esta articulada as praticas do magistério e as constantes mudancas
de &mbito politico, econdmico e cultural ao longo dos tempos.

O autor nos convida a problematizar tal valorizagdo a partir de vestigios ao longo da
historia da educagdo brasileira, sobre os primeiros professores no Brasil, quais fossem 0s
sacerdotes, representantes da Companhia de Jesus, que traziam uma bagagem cultural e
principios. Devemos considerar que 0s jesuitas tinham a tarefa designada pela coroa
portuguesa de ofertar instrucdo aos compatriotas portugueses e seus descendentes, bem como
aos nativos aculturados, os indios.

Com isso, é possivel perceber a tecnologia do poder pastoral, na medida em que o
governo se deu por intermédio do ensino que possibilitou a vigilancia da conduta dos corpos
conforme o manejo das ovelhas pelo pastor. Segundo Foucault (2008b), o pastor vigia seu
rebanho, esta vigilancia lhe proporciona certo saber sobre 0 comportamento — conduta, diaria
do seu rebanho. Neste aspecto, o governo busca agir na educacdo, por reconhecer que a
educacdo é relevante no comportamento — conduta — dos sujeitos. Com isso, 0 ensino, no
sentido pastoril, esta ligado a consciéncia dos sujeitos como as ovelhas de um rebanho, ja que
além de ofertar verdades, conduz sua consciéncia, forma de pensar e agir.

Tais sacerdotes com poder pastoral de arrebanhar os sujeitos tinham instrugdo nas
areas de Letras, Filosofia e Teologia. Esta instru¢do, bem como sua dedicacdo a consagracao
religiosa e 0 voto de pobreza inclinado a evangelizacdo Ihes garantia certa valorizacdo pelo
reconhecimento social. Para cumprir tal missdo, os sacerdotes se estabeleceram no territorio
brasileiro em organizagdes coletivas, como comunidades autossustentaveis por meio da
agropecuaria, reforcando seus votos de renuncia material em nome da igreja (MONLEVADE,
2000).

Assuncao (2004) ressalta que, analisando as cartas do padre Manuel de Nobrega, ja
era evidente o grau de envolvimento dos jesuitas com questdes materiais, 0 que contrapunha o
voto de pobreza. Entretanto, isso se deu pela garantia das obras espirituais, principalmente os
colégios, pois era importante a administracdo e manutengdo dos bens materiais da igreja.

Os bens materiais, conforme o autor, eram considerados divinos, representavam
condigOes para a concretizacdo do projeto de cristianizacdo, o que englobava todas as acgoes
materiais e espirituais, como garantia da gloria de Deus. Desta forma, os jesuitas, enquanto
guardides dos bens divinos desenvolveram o pensamento que os levou a tomada de posicédo

passiva. Estes guardibes — jesuitas — buscam obter vantagens, e adquirir propriedades por
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meio de doacOes e isencOes de impostos, 0 que ndo conseguiu garantir o crescimento e a
estabilidade desejada.

Neste sentido, se fez necessario uma atuacédo direta e intensa na gestdo das fazendas e
dos engenhos, estabelecendo um controle rigoroso da producéo e, principalmente, planejando
em busca de melhores estratégias que resultassem em rentabilidade. Em consequéncia disso, a
administragdo dos bens religiosos se assemelhava a agdo dos agentes econdmicos, 0s quais
eram denominados leigos, visto que 0s jesuitas gerenciavam uma empresa considerada
moderna para a época, seguindo a légica dos grandes latifiundios monocultores (SAVIANI,
2013).

Monlevade (2000) nos aponta que o Brasil era um pais que se preparava para 0
capitalismo, pelo fato de que estes sacerdotes jesuitas foram expulsos do pais. Esta expulsdo é
resultado da cobica da coroa portuguesa. Seguindo suas determinac@es, 0 primeiro ministro, o
Marques de Pombal, além de permitir que seus mestres publicos fossem capturados e
expulsos, em meio a crise financeira, confiscou todos os bens da Companhia de Jesus. Com a
expulsdo dos jesuitas no ano de 1759, Loureiro (2012) afirma que outras ordens religiosas
deram continuidade a sua tarefa com a educacdo religiosa.

Como consequéncia da expulsdo dos jesuitas, iniciou-se, de acordo com Custodio
(2011), uma nova politica para a educacao, com as denominadas aulas régias — aulas isoladas
e esparsas, as quais passaram a ser ministradas por pessoas consideradas leigas pelo nivel de
instrucdo e alguns religiosos. A remuneracdo era proveniente do subsidio literario — tributo
publico especifico — 0 qual era cobrado na comercializacdo de mercadorias pelas Camaras
Municipais e destinado a manutencdo da educagdo. Neste contexto, sobre 0 mesmo periodo,
Monlevade (2000) pondera sobre o professor que atuava no ensino privado, o professor
assalariado, que atuava nas instituicdes particulares, mantidos pelos fazendeiros e/ou
comerciantes, e pela mensalidade de alunos.

Entretanto, segundo Custodio (2011) e Rocha (2009) a opg¢do por aulas isoladas e
esparsas, ministradas por pessoas com baixo nivel de instrugdo para manter a educagdo e
remuneracao proveniente do subsidio literario no pais, demonstraram-se insuficientes, pois a
desvalorizacdo social dos profissionais do magistério se instaurou pela falta de profissional
qualificado. Portanto, a auséncia da exigéncia de formacéo, ligada ao baixo salario, fez com
que os ditos professores, na busca pela subsisténcia, necessitassem de outro oficio, geralmente
civil ou religioso. As autoras atribuem a estes fatores, o pontapé inicial ao processo de
desvalorizacdo. Isto porque, com a necessidade de dividir seu tempo com mais de uma

ocupacdo, ficavam impossibilitados de assumir um compromisso com a escola. Os entraves,
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portanto, se constituiam pela falta de perspectivas de melhorias ¢ “[...] pelas questoes politicas
sempre dependentes dos humores dos politicos locais ¢ da inquisi¢do” (CUSTODIO, 2011, p.
119).

Em consequéncia deste contexto, segundo a autora, a valorizagdo do professor
acabou deixando de ser mensurada apenas pelo saber e pertencimento a determinada ordem
religiosa — autoridade ou alteridade — correspondendo apenas ao valor do saléario™.
Corroborando com o pensamento, Monlevade (2000) destaca que o ensino e o professor
foram abordados na Constituinte do Império e tratados na agenda da sociedade brasileira
apenas quando deputados representantes de dezenove provincias resolveram defender a
qualidade na educac&o publica como resultado da acdo qualificada e de uma boa remuneracéo
dos professores.

Segundo Custddio (2011), uma nova politica educacional foi delineada no Brasil
independente, a qual propunha escolas publicas e gratuitas em todo o pais, com salario capaz
de garantir a subsisténcia dos professores. Entretanto, o que se concretizou foi a transferéncia
do Ensino Basico, até entdo de responsabilidade do Governo Federal, para suas provincias.
Tal transferéncia ocorreu por meio de um Ato Adicional da Constituicdo Imperial que
responsabilizava a Corte Imperial apenas pelos Cursos Superiores.

Conforme a autora, com isso, logo as provincias passaram a ser encarregadas de
construir e fornecer professores primarios e secundarios para tais escolas publicas, mantidas
pelos impostos referentes a venda de produtos de circulacdo regional. A Constituicdo de
poderes Executivos e Legislativos de cada provincia proporcionou um sistema educacional
centrado no dominio estadual.

No ano de 1927, ocorreu a instituicdo de politicas de financiamento da educagdo
publica brasileira, as quais foram consideradas ineficientes pela insuficiéncia de recursos
destinados a esfera mais fragil da Federacdo Nacional, os municipios. Neste periodo
educacional, nos deparamos com trés classes de professores: 0s secundarios, 0s primarios e 0s
religiosos. A classe dos os secundérios, que atuava nos Liceus, era bem remunerada.

Os primarios eram 0s que atuavam no ensino publico estadual e municipal e
recebiam baixa remuneracdo. A classe dos religiosos ndo recebia remuneracdo, porém tinha
uma condicdo de vida confortavel, mantida pela mensalidade paga pelos pais dos alunos,
aliada a isencdo de taxas de impostos, que era a forma de manutencdo de seus votos de
pobreza. (MONLEVADE, 2011).

1 0 termo salério condiz com o termo remuneragéo adotado como enunciado e conceito que representa 0s
proventos mensais recebidos pelos profissionais do magistério nesta pesquisa.
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O autor enfatiza que o desenvolvimento do ensino priméario expandia a medida que
se ampliava a oferta de grupos escolares, 0s quais comecam a ser ofertados em trés periodos —
manhd, tarde e noite. Esse processo foi consolidado em meados do século XX, e teve efeitos
no trabalho dos professores do magistério publico.

A centralizacdo das escolas reunidas e dos grupos escolares, para Monlevade (2000),
ampliou o nimero de professores e funcionarios, com fungdes destinadas ao administrativo —
como diretoria e secretaria; as salas de aula; a limpeza, entre outros. Nessa perspectiva, 0s
alunos foram transformados em matéria prima, passados de mao em médo pelos educadores
dentro dos sistemas primarios e/ou secundarios.

Em sintese, este novo sistema educacional propunha a divisdo de responsabilidades
que, até entdo, eram atribuicdes pertinentes apenas aos docentes com outros profissionais que
atuam na direcdo, supervisdo e inspecdo. Neste contexto, de acordo com o autor, o docente
perde seu “[...] poder e o papel de planejar o que o aluno deve aprender [...]” (MONLEVADE,
2000, p. 62), pois tal decisdo passava a ser norteada pelo sistema educacional por meio de leis
e documentos oficiais.

Diante do exposto, o professor passou a ser remunerado pela sua pratica que se
resumiu ao ato de dar aulas, sujeitando-se a acostumar com a reducdo dos seus proventos
financeiros mensais, e a necessidade de ampliar a jornada de trabalho para garantir sua
subsisténcia. Frente a essa nova realidade, compreendemos que “[...] o professor virou
maquina, do qual ndo se esperava mais a competéncia do artesdo, o trabalho do operéario
qualificado” (MONLEVADE, 2000, p. 63).

Seguindo esta concepgéo, dialogamos com Saviani (2013), que problematiza sobre a
Gtica analitica global capitalista e seus efeitos na educagdo, visto que 0 modo de produgéo
capitalista, com base em seu desenvolvimento, interferiu no que o autor denominou de
deslocamento do eixo de vida societario do “[...] campo para a cidade e da agricultura para a
industria” (SAVIANI, 2013, p. 191).

Como salienta Castro (2006), com a transi¢do politica e econémica do agro rural para
0 urbano e industrial e a consequente aceleracdo do capitalismo industrial, seguida de novas
formas de producdo, surgiu a necessidade de mais méo de obra operaria com o0 minimo de
instrucédo para trabalhar na producéo.

Este deslocamento gerou a expansdo do processo de urbanizacdo da &rea rural, o
processo de industrializacdo da agricultura, e a migracdo destes para as cidades. Monlevade
(2000) corrobora esta ideia ao destacar que, a partir do ano de 1950, houve um crescimento da

populacdo brasileira e esta migrou para as cidades, gerando uma enxurrada de matriculas
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nestas escolas. Logo, este fato gerou consequéncias negativas pela necessidade de improviso
na admissdo de profissionais, mesmo sem qualificacdo, para atuar no magistério, em especial
nas escolas secundarias por todo o territorio brasileiro. Por conseguinte, foi necessaria a
ampliagdo da jornada de trabalho dos professores e a divisdo de seus proventos entre todos.

Entretanto, a participacdo popular democratica foi interrompida pela tomada do
poder pelos militares, dando inicio ao regime autoritario compreendido entre os anos de 1964
a 1985. O discurso de sustentacdo do regime militar baseava-se no estabelecimento da ordem
do pais, consolidando-se, segundo Aranha (2006), como um periodo em que os direitos
constitucionais foram ignorados.

E em meio a este cenario econdmico e politico, a partir da década de 1960, 0 acesso a
educacdo se popularizou. Podemos concluir que este foi um periodo crucial do agravamento
da crise financeira da educacdo no pais, que contribuiu com o processo de desvalorizacdo do
magistério. De acordo com Custodio (2011), é neste contexto de desvalorizacdo e com a
busca pela superacdo profissional, que os professores procuram meios para manter sua
sobrevivéncia como, por exemplo, “[...] transformar-se em empresarios da educacao,
aproveitando espacos de oferta em nichos de mercado como a Educacdo Infantil, o ensino
supletivo e os cursinhos pré-vestibulares” (CUSTODIO, 2011, p. 121).

A partir desta perspectiva politica e concepcdes sobre a escola, referenciada pela
educacao jesuitica frente ao processo elitista, nos deparamos com uma escola destinada ao
atendimento de toda a massa populacional. Contudo, essa escola se tornaria mais seletiva,
classificando os estudantes em aprovados e reprovados. Essa forma de escola mais universal
possibilitou o atendimento as criancas e aos adolescentes das camadas populares, sendo este o
maior campo de atuagdo profissional do magistério (MONLEVADE, 2000).

Seguindo sua problematizacdo sobre a valorizagdo do magistério publico, o autor nos
leva a percepcdo de que esta se materializa pela remuneracdo, a qual apresenta variacoes
quanto ao significado, composicdo constituicdo. Neste sentido, o autor pondera que a “[...]
valorizacéo salarial ndo se mede apenas pelo valor nominal do salario, mas pelo resultado de
comparagdes no mercado e de lutas entre trabalho e capital [...]” (MONLEVADE, 2000, p.
69).

Com relacdo aos proventos financeiros atribuidos ao trabalho do magistério pela
remuneracao dos professores, ha certa discrepancia entre o setor publico e o privado. Assim,
os professores da escola publica tém sua remuneracdo paga com recursos financeiros publicos
— oriundos de impostos pagos pelo proprio cidaddo — administrados pelos estados e

municipios, responsaveis pela gratuidade da oferta deste servico com qualidade. Diferente do
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setor publico, o setor privado obtém lucro com base no crescente numero de matriculas.
Entretanto, no setor publico, existe uma relacdo entre a quantidade tributaria dos fundos
publicos destinados a manutencdo da educacdo, quanto ao numero de matriculas efetivadas e
a remuneracdo dos professores. “Quanto maior arrecadagdo, tanto maior serd o salario
potencial. Quanto menor for o nimero de professores, derivado do nimero de matriculas no
ensino publico, tanto maior podera ser o seu salario” (MONLEVADE, 2000, p. 69).

O discurso de desvalorizacdo salarial dos professores no Brasil se legitima pelo
crescente nimero de matriculas nas escolas publicas e, consequentemente, pela necessidade
de ampliacdo do quadro de professores para atender tal demanda, em discrepancia com a
arrecadacgdo tributaria destinada a efetivacdo deste pagamento. Decorrente da “[...] relagdo
entre tributos, matriculas e salarios de professores ficou explicita a partir da vinculacdo entre a
arrecadagdio de impostos e sua destinagio a educagio publica” (CUSTODIO, 2011, p. 123).

Nesta premissa, segundo Custddio (2011), o relevante crescimento do nimero de
matriculas efetivadas incide na necessidade de um nimero maior de professores, o que reflete
na divisdo dos fundos publicos entre uma quantidade maior de profissionais, 0 que resulta em
salarios mais baixos. A autora destaca que isso também se deve as opcBes governamentais que
seguem na contramdo do aumento dos recursos destinados a educacédo publica.

Logo, tal realidade legitima a necessidade do aumento da remuneracdo do
magistério, contribuindo para que esta continue sendo a principal bandeira de reivindicacdo da
categoria do magistério publico da Educacdo Basica no pais. Entretanto, podemos perceber na
literatura que estes profissionais reconhecem que € imperativo o estabelecimento de um
parametro capaz de unificar a remuneracdo do magistério da Educacdo Basica brasileira,
garantindo a este um valor “[...] minimo, sem violentar a autonomia e inibir a capacidade de
Estados e Municipios [...]” (MONLEVADE, 2000, p. 104).

O autor nos apresenta a experiéncia de alguns parametros alternativos para a
implantacéo de tal processo de unificacdo como: a faixa salarial apresentada na Lei Imperial
do ano de 1827; o salario médio, uma proposta do MEC em 1995; e o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN), proposto pelos trabalhadores em educacdo durante o decorrer
do processo da Constituinte no ano de 1988, passando a lei apenas no ano de 2008
(MONLEVADE, 2000).

O PSPN/08 se refere “[...] a quantia abaixo da qual os sistemas de ensino ndo
poderdo fixar o vencimento inicial da carreira do magistério no menor grau de habilita¢dao”
(MONLEVADE, 2000, p. 105). O autor ainda ressalta algumas caracteristicas importantes na

referida Lei, tais como: ser irredutivel — correcdo pela inflagdo — garantindo poder de compra;
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ser indivisivel — evita que a verba destinada a remuneragdo seja dividida e que o professor
receba de acordo com a sua funcéo e carga horaria; e exclui a possibilidade com a contratacéo
de periodo integral, existéncia de acumulo de cargos.

Custédio (2011) nos chama a atencdo para o fato de que o processo de
desvalorizacdo estd ligado a ampliacdo da jornada de trabalho, ao tempo de horas/aula
semanais e & redugdo da hora/atividade — tempo destinado a organizacdo de material e
planejamento das aulas — que refletem diretamente na qualidade do servigo ofertado.

Ademais, o processo de universalizacdo do atendimento escolar e a garantia de
educacdo gratuita no ensino béasico publico promoveram grande aumento no nimero de
matriculas, o que ndo foi o caso dos investimentos financeiros publicos na educagdo
brasileira. Desta forma, embora amparados pelo PSPN/08, na tentativa de ndo onerar os cofres
publicos e garantir a oferta de vagas, os professores foram desdobrados ao atendimento de um
maior nimero de alunos e sofreram uma ampliacdo da jornada de trabalho.

A duplicacdo de periodos — matutino e vespertino — nos Grupos Escolares culminou
no atendimento da educacdo primaria e secundaria durante o dia. O ginasio ou supletivo ficou
destinado ao periodo noturno, ampliando, assim, o atendimento, em especial nas redes
municipais, 0 que tornou a ampliacdo da jornada de trabalho uma necessidade, diante da
expansdo também da escolaridade ao ginésio.

Logo, o aumento da jornada de trabalho ndo se resume apenas a necessidade de
expansdo das escolas, mas também a ampliag¢do da “[...] escolaridade ao ginasio e ao colegial
como também um valor civico que se expressava na aceitacdo pelo professor do convite a
mais trabalho, inclusive ao ‘sacerdocio’ no ensino noturno” (MONLEVADE, 2000, p. 98).

Podemos inferir que, ao se comprometer com as multiplas jornadas de trabalho, os
profissionais da educacdo buscam manter seu padrdo de vida ou apenas uma vida condigna
frente a um cenario econémico instavel, com crescentes indices inflacionarios. Entretanto,
cabe destacar que tal acimulo de cargos foi por muito tempo legitimado pela Constituicdo
Federal, promulgada no ano de 1946 e reafirmada pela Lei n® 5.692, promulgada em 1971.
Segundo Monlevade (2000) a Lei n® 5692/71, previa dois cargos na carreira do servidor, 0s
quais poderiam ser acessados via concursos publicos, por processos, ou regimes de vinculo de
trabalho temporarios e jornadas ampliadas, refletidas na remuneracdo por meio de
compensacOes salariais.

No que diz respeito aos direitos e garantias profissionais do magistério, Custodio
(2011) ressalta que os governadores municipais e estaduais resistiram para incluir o

magistério nos estatutos. Essa materializacdo da lei pela inclusdo dos profissionais do
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magistério nos estatutos representa a legitimacao da valorizacdo do magistério. A inclusdo nos
estatutos possibilitou a constituicdo dos planos de carreira. Estes representam um instrumento
que defende um valor minimo para o tdo almejado salario-base, vinculado ao pagamento de
adicionais como: tempo de servico, progressao por titulacdo, gratificagdes e abonos.

Para a autora, uma nova politica educacional se delineou no Brasil independente, a
qual previu escolas publicas gratuitas em todo o pais, ministradas por professores com um
salario capaz de garantir sua subsisténcia. Porém, houve apenas a transferéncia da
responsabilidade do ensino basico do governo federal, para as provincias, por meio de um ato
adicional a Constituicdo Imperial, responsabilizando a corte imperial apenas pelos Cursos
Superiores.

Com a adesdo da Constituicdo Imperial, os efeitos deste documento sdo sentidos até
a atualidade na qualidade de ensino da Educacdo Basica ofertada pelo setor publico. Nesse
periodo, o padrdo de financiamento da educacdo escolar basica publica contava com uma
politica comparada a conta-gotas, por sua lentiddo ao atender as necessidades envolvendo a
mais fragil esfera da Federacdo, o municipio, que, segundo Monlevade (2000), em 1927 se
integrou a politica de acdes articuladas do financiamento da educacdo publica. Nesse periodo,
a profissdo do magistério, podia ser classificada em trés classes denominadas de: secundarios
— 0s considerados bem remunerados, que atuavam nos Liceus; os primarios — do ensino
publico de ambito estadual e municipal, com baixa remuneracgdo; e os religiosos — aqueles que
ndo possuiam remuneracdo, porém, viviam com dignidade, mantidos pela mensalidade paga
pelos pais, além de, de certo modo também eram subsidiados pela isencdo de impostos em
coeréncia ao voto de pobreza.

As provincias mais abastadas, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, de acordo com
Custddio (2011) e Monlevade (2000), instituiram grupos escolares e liceus, e buscaram
garantir a qualidade pela formacéo dos professores. Deste modo, estas provincias instituiram
as escolas normais e, nas palavras do autor, o ensino publico passou a ser ofertado em
diferentes estabelecimentos — grupos escolares, escolas modelos, escolas isoladas, escolas
ambulantes — e formatos variados. A partir da ampliacdo da oferta de instituicdes
denominadas de grupos escolares, podemos perceber a expansdo do ensino primario ofertado
em trés periodos: manha, tarde e noite. Tal processo se consolidou no seculo XX, interferindo
no trabalho do magistério.

Monlevade (2000) enfatiza que a unido das escolas reunidas e grupos escolares
aumentou o numero de professores e funcionarios, bem como ampliou a quantidade salas de

aula, turnos e demais dependéncias, como diretoria, secretaria, sanitarios, quadras de esportes
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dentre outros. Neste contexto, o0 estudante foi transformado em matéria prima e “[...] passa de
mé&o em méao, de educadores em educador, dentro de um sistema primario ou secundario”
(MONLEVADE, 2000, p. 61).

Com este novo sistema, o professor acabou por perder o seu poder, a autonomia para
decidir e planejar o que o aluno deve aprender, ou seja, precisara seguir 0 que sera a proposta
promovida pelo sistema, legitimada por meio de leis e portarias que apresentam programas
detalhados. Em consequéncia, Monlevade (2000) destaca que o professor também perde o
poder avaliativo sobre o desenvolvimento do processo de aprendizagem de seus alunos a
medida que a responsabilidade desta tarefa passa a ser dividida com outros profissionais
responsaveis pela direcdo, supervisao e inspecdo da escola.

Nessa premissa, segundo o autor, o professor passa a ser remunerado apenas pela
funcdo de dar aulas, o que refletiu na reducéo de sua remuneracao e no aumento da jornada de
trabalho para garantir seu sustento. Frente a isso, o professor tornou-se uma maquina, por
isso, ndo se almeja que este apresente a competéncia do trabalho artesdo — operario
qualificado —, “[...] restando ao professor cadenciar, no melhor ritmo maquinal possivel, o rio
de estadia dos alunos no seu turno escolar, na sua hora-aula, esta Gltima preferencialmente
com menos de 60 minutos” (MONLEVADE, 2000, p. 63).

A partir da década de 50, de acordo com o Monlevade (2000), o aumento da
populacdo brasileira e seu deslocamento para as &reas urbanas gerou uma crescente enxurrada
de matriculas nas escolas. Logo, foi necessario improvisar professores, em especial para atuar
nas escolas secundarias, disseminadas por todo o pais (MONLEVADE, 2000). Para o autor, a
ampliacdo da jornada de trabalho e dos turnos resulta na divisdo dos valores destinados aos
salérios e contribuem com a desvalorizacdo do magistério, percebidas na atualidade.

Na busca da superacdo da desvalorizacdo, os professores procuram manter sua
subsisténcia. Com isso, tornam-se empresarios da educacdo, ao ampliar sua carga horaria com
ofertas disponiveis no mercado educacional, tais como, a Educacdo Infantil, o ensino
supletivo e os cursinhos pré-vestibulares.

Essa escola, na perspectiva da universalizacdo, centrou o atendimento as criancas,
aos adolescentes e aos jovens das camadas populares, onde se concentrou 0 maior campo de
atuacdo dos professores. Portanto, nas palavras de Monlevade (2000), a valorizagdo social e
profissional se legitima essencialmente pelo salario. Uma vez que, para o autor a “[...]
valorizacdo salarial ndo se mede apenas pelo valor nominal do salério, mas pelo resultado de
comparagdes no mercado e de lutas entre trabalho e capital [...]” (MONLEVADE, 2000, p.
69).
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Neste aspecto, podemos evidenciar que a remuneracao dos professores se difere entre
0 setor publico e o privado. Quanto aos professores das escolas publicas, que os salarios sdo
provenientes de recursos financeiros publicos e administrados pelos estados e municipios,
responsaveis pela oferta deste servigo. Pois, “[...] o pagamento dos salarios provém de
recursos publicos e seus patrGes sdo 0s governos estaduais e municipais, que oferecem
servigos gratuitos correspondentes a direitos sociais e impostos pagos pelos cidadaos”
(MONLEVADE, 2000, p. 69).

Diferente da realidade do setor privado, neste periodo, foi possivel perceber que o
aumento do lucro depende do crescimento do nimero de matriculas. De acordo com o
Monlevade (2000), no setor publico existe uma conexdo entre a quantidade de tributos
destinados a manutencdo dos fundos publicos. Deste modo, as matriculas e o salario dos
professores, estdo interligados. Pois, quanto maior for o aumento da arrecadacéo tributaria do
pais, maior a possibilidade de aumento do salario. Seguindo esta premissa do salério
potencial, quanto menor o numero de profissionais, de acordo com o um aumento do nimero
de matriculas, no ensino publico, seria maior sua remuneracdo. Mas isso também influenciaria
nas condicdes de trabalho, visto que elevaria a quantidade de estudantes por turma o que
reduz a qualidade do ensino publico e inviabiliza o trabalho deste profissional.

A desvalorizacdo salarial dos professores das escolas publicas é acentuada pelo
aumento do numero de matriculas e, consequentemente, pela necessidade de ampliagdo do
quadro de professores. Entretanto, a arrecadacdo tributaria ndo acompanhou tal crescimento.
Desta forma, na medida em que houve um aumento do nimero de matriculas, houve também
a necessidade de ampliacdo do nimero de contratacéo de professores, gerando um aumento de
partes na divisdo dos fundos publicos, o que refletiu diretamente na remuneracdo dos mesmos.
Portanto, a remuneracdo cada vez menor € efeito da falta de interesse dos governantes que
dificilmente optam por ampliacdo de recursos vinculados a educacéo publica brasileira.

Outro agravante que ndo contribui neste momento é o processo de escolarizagao
obrigatdria, que “[...] se estendeu para antes dos sete anos e para além dos 11 e os tributos,
principalmente os federais, aumentaram menos no campo dos impostos do que das
contribuic¢des sociais, estas ultimas sao vinculadas a educagao” (MONLEVADE, 2000, p.70).

Podemos observar que a articulagdo entre os tributos, as matriculas e os salarios de
professores fica clara & medida que se deu a vinculagdo entre a arrecadacdo e destinacdo de
parte dos impostos a educacdo publica. Com isso, os vestigios historicos referentes a

remuneracdo do magistério publico no Brasil nos apresentam um conflito entre a diversidade
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e a unidade, em um processo imbricado entre perdas e ganhos, a na esfera federal ou
pertinente a cada sistema de ensino, de acordo com sua Unidade Federativa.

Desta forma, a principal reivindicacdo do magistério publico brasileiro até a
atualidade se refere ao estabelecimento de um “[...] parametro de unificagdo salarial dos
professores da Educacdo Béasica publica que os valorize a partir de um minimo, sem violentar
autonomia inibir a capacidade de estados e municipios de ser criativos e diferentes nos modos
de qualificar o trabalho docente” (MONLEVADE, 2000, p. 104).

Algumas alternativas pertinentes ao processo para obtencdo de parametro salarial ao
magistério foram experienciadas, segundo Monlevade (2000), tais como: a denominada banda
ou faixa salarial, proposta pela Lei Imperial no ano de 1827; o salario médio, uma proposta do
MEC, no ano de 1995 e a mais recente experiéncia proposta pela Lei n° 11.738" promulgada,
em 2008, referente ao Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN); e uma proposta dos
trabalhadores do magistério, no decorrer do processo constitucional em 1988, e,
posteriormente, transformado em Lei no ano de 2008. O PSPN se refere & delimitagdo de um
valor no qual, ndo sera possivel “[...] fixar o vencimento inicial da carreira do magistério no
menor grau de habilitagao” (MONLEVADE, 2000, p. 105).

Seguindo a premissa do discurso de preservacdo do valor de compra, deve ser
defendido da inflacdo, no que diz respeito aos profissionais do magistério. Este precisa ser
compreendido como indivisivel, visto que este “[...] € pago por um cargo docente que
corresponde ao trabalho integral do professor na escola, com numero estabelecido de horas-
aula e outro de horas-atividades” (MONLEVADE, 2000, p. 105). Deste modo, se exclui a
possibilidade de acumulo de cargos.

De acordo com Custodio (2011), o processo de desvalorizagdo salarial do magistério
e, consequentemente, da desqualificacdo da profissdo estd ligada a necessidade de dupla
jornada de trabalho, que reflete na ampliacdo do tempo dedicado ao trabalho, ou seja, de
horas/aula semanais. Essa ampliacdo de jornada resultou na reducdo de horas/atividades, de
tempo destinado ao planejamento, estudo, e organizacdo das aulas. Implicou na sobrecarga de
trabalho do magistério e com sua desvalorizacdo profissional.

A proposta de universalizacdo do atendimento escolar ndo obteve apoio financeiro,

pois o crescimento dos investimentos publicos na educacdo ndo acompanhou a demanda,

12 A referida lei regulamenta e normatiza o direito ao piso salarial em nivel nacional para todos os profissionais
do magistério publico da educagdo basica brasileira, conforme a alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do
Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60iiieadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60iiieadct
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levando os professores a um desgaste pela ampliacdo da jornada de trabalho para buscar
atender um maior nimero de alunos.

Assim, a ampliacdo da jornada de trabalho tornou-se uma necessidade oriunda da
“[...] expansdao das escolas e da extensdo da escolaridade ao ginasio e ao colegial, como
também o valor civico que se expressa na aceitacdo pelo professor do convite a mais trabalho,
inclusive ao ‘sacerdocio’ do ensino noturno” (MONLEVADE, 2005, p. 98). Contudo, as
multiplas jornadas de trabalho levaram os profissionais do magistério a buscar manter certo
padrdo financeiro de vida peculiar da classe média, na contramado de um cenario econémico
de inflacdo crescente desfavoravel.

Com relacdo aos direitos dos profissionais do magistério pablico, expressos em
documentos oficiais como forma de garantia de legitimacdo e materializacdo, podemos
destacar o estatuto do magistério, documento este que encontrou resisténcia por parte de
governadores para sua implantacdo, por assegurar uma politica que visa a valorizagdo do
magistério.

Com base no arrocho salarial do magistério publico, a progressdo na carreira acabou
se tornando uma ferramenta para defender o salario base, a medida que os valores adicionais,
como progressdo por tempo de servigos prestados, progressdo por titulacdo, gratificacoes,
abonos, entre outros acabaram se tornando compensacdo pelas percas inflacionarias
(CUSTODIO, 2011). As baixas remuneracdes e as condicdes de trabalho acabaram levando
os profissionais do magistério a necessidade de organizacdo em associac@es, sindicatos,
dentre outros, na busca de unido para se pensar em possiveis saidas aos problemas da
educacdo brasileira que refletem sobre a qualidade do ensino e desenvolvimento dos
estudantes.

Custddio (2011) destaca os movimentos de greves historicas para reivindicacdo de
uma politica salarial capaz de manter o poder de compra por meio da sua remuneracdo do
magistério. Além disso, a constituicdo e implantacdo de plano de carreira para atrair o
interesse, de modo a garantir a permanéncia dos profissionais do magistério comum a
perspectiva profissional, bem como a progressdo na carreira, resultando em um aumento na
remuneracao.

Portanto, percebemos que a problematizacdo a respeito da remuneracdo e da carreira
dos profissionais do magistério da Educacdo Bésica é fundamental no que diz respeito a
proposi¢do de politicas e recomendagfes dos organismos internacionais de valorizagdo do

magistério em ambito nacional. Tais documentos legais que norteiam a educacdo nacional
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englobam problematizacdes sobre a regulacao das relagdes de trabalho do magistério no setor

publico.

3.2 PROFISSIONALIZACAO DO MAGISTERIO

A profissionalizacdo do magistério se d& pela formagdo, com o proposito de
qualificacdo normatizada por politicas educacionais, as quais comegaram a ser sistematizadas
no século XIX. Tais politicas foram concebidas para favorecer as necessidades do mercado,
seguindo a premissa da governamentalidade™ no periodo neoliberal. Portanto, a partir da
década de 90, percebemos que as politicas educacionais sdo direcionadas ao atendimento das
necessidades da globalizacdo econémica.

Diante da necessidade das politicas neoliberais, as praticas de governo, o
governamento, sdo legitimadas pela economia. Tais politicas atendem as necessidades dos
empresarios. Segundo Foucault (2008a), os empresarios buscam a reducdo de riscos e a
ampliacdo de resultados pela qualificacdo de mao-de-obra. Portanto, a arte de governar, na
perspectiva neoliberal, governa de acordo com o “[...] principio da razao de Estado e fazer que
0 Estado possa se tornar solido e permanente que possa se tornar rico, que possa se tornar
forte diante de tudo o que pode destrui-lo” (FOUCAULT, 2008a, p. 6).

Ponderar sobre o processo de profissionalizacdo do magistério requer refletir sobre a
constitui¢do historica da profissdo, considerando os efeitos produzidos pelos atos politicos e
econdmicos que recaem sobre o profissional ao considerar a pratica educativa. Desta forma,
nos primordios do capitalismo, foi imprescindivel a existéncia de instituicdo dedicada e
considerada especializada para a tarefa de educar.

Assim, a igreja, de acordo com Hypolito (1999), se apresentou como sendo a
instituicdo mais preparada para o desempenho de tal atividade, por apresentar experiéncia
com trabalhos de incentivo da leitura e escrita, na intencdo de disseminar os textos religiosos.
Portanto, as primeiras escolas, surgiram nas igrejas e conventos e as aulas eram ministradas
por representantes do clero. Aos poucos, a urbanizacdo ampliou a necessidade de oferta e a
demanda de procura por instrucdo, impossibilitando que este oficio continuasse sendo uma
profissdo de fe, embora pessoas que ndo eram ligadas diretamente a igreja foram designadas a

colaborar com este processo.

¥ A governamentalidade, segundo os autores Veiga-Neto e Saraiva (2011), nos permite uma vasta gama de
pesquisas no ambito da Educacdo, possibilitando seu desenvolvimento por meio dessa nogdo tedrica. A
governamentalidade apresenta a articulacéo entre a constituicdo do sujeito e a racionalidade politica.
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De acordo com Gondra e Schuler (2008), as escolas, no século XIX, eram alojadas
em espacos cedidos ou locados pelos profissionais do magistério, que também eram
responsaveis pela manutencao do espaco fisico. Pois, além destes seguirem a norma moral e
profissional, eram responsabilizados pela instrugdo, higiene, organizacdo fisica e
administrativa, incluindo o aluguel na falta de espaco nas institui¢des religiosas.

Diante de tal contexto, o oficio era diretamente vinculado a imagem missionaria e
religiosa, no intuito de minimizar o desprestigio do oficio, o tratando como missdo. O
magistério, neste periodo, de predestinacdo missionaria era exercido por homens e mulheres
pertinentes as camadas médias e pobres, com carater vitalicio, embora com salarios baixos.

Neste mesmo periodo do século XIX, segundo Vicentini e Lugli (2009), surgem
cursos de formacdo com vistas a profissionalizacdo do magistério primario, com producéo de
manuais — material pedagogico — para uniformizar a postura profissional dos mesmos. Para
Gondra e Schuler (2008), a preocupacao a respeito da criacdo e oferta de cursos de magistério
e a normatizacdo imposta pelos manuais pedagdgicos mostram a inquietacdo sobre a
profissionalizacdo do magisteério.

Com isso, podemos afirmar que o discurso de docéncia, na perspectiva de
sacerdocio, apesar das alteracGes na organizacédo e na pratica, demonstra o poder de controle e
governo da igreja sobre a sociedade com base no seu conhecimento, buscando criar sujeitos
ddceis, passiveis de assujeitamento. Podemos conceber as politicas educacionais e 0s
documentos legais da educacao, como pratica discursiva que constitui e é constituida por uma
teia de relacdes dindmicas, definidas por meio de um jogo entre o saber e poder. Assim,
podemos compreender 0os marcos legais da educacdo como mecanismos de producdo de
efeitos de verdades acerca da profissionalizacdo do magistério, elementos que caracterizam o
desenvolvimento humano, denominado por Foucault como assujeitamento.

De acordo com Novoa (1991) o profissional do magistério, com base no sacerdécio,
constitui-se como tal, e herda naturalmente a missdo de evangelizar, toma para si a missao de
persuadir e normatizar. Nessa premissa, pautada na origem, estes profissionais aderem a
principios éticos do sistema normativo estritamente religioso.

Conforme Foucault (2008b) é no convivio em sociedade que o sujeito se caracteriza
pela sua profissionalizacdo e na educacdo exercemos o controle da vida dos individuos
naquilo que se comprometem a fazer, moldando suas a¢des para aquilo que esté estabelecido
socialmente. Foucault (2008b) ainda pondera sobre a educacdo e a profissionalizagéo, visto

que a:
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[...] educacdo que deve forma-los, de maneira que possam ter uma profissdo, e
também qual a profissdo ou, em todo caso, qual o tipo de atividade a que se dedicam
e a que se comprometem a dedicar-se. Logo, temos todo um conjunto de controles,
de decisdes, de injungdes que tem por objeto os proprios homens, ndo na medida em
gue tém um estatuto, ndo na medida em que sdo alguma coisa na ordem, na
hierarquia e na estrutura social, mas na medida em que fazem alguma coisa, na
medida em que séo capazes de fazé-lo e na medida em que se comprometem a fazé-
lo ao longo da vida (FOUCAULT, 2008b, p. 43-432).

E inegavel que a educacio tem o poder de agir sobre os comportamentos dos
sujeitos, direcionando, assim, seus pensamentos e a¢des para rumos pré-estabelecidos. Diante
disso, percebe-se que a educacdo, na perspectiva neoliberal, ¢ vista como um dispositivo
voltado ao controle, a mediada que este governo € exercido sobre a populacgdo, e esta permite
seu assujeitamento. Deste modo, a biopolitica® neoliberal é tensionada e tem como
ferramenta a educacdo, a qual permite que o discurso neoliberal seja produzido nas politicas
pensadas para educacdo brasileira e justificado pelos efeitos de verdades instituidos na
sociedade capitalista.

A formacdo do capital humano, para Foucault (2014), é perceptivel nas praticas
educacionais neoliberais, e torna-se responsavel por naturalizar a auséncia da critica e por
impossibilitar a identificacdo do processo de individualizacdo da sociedade por meio das
técnicas de controle sobre o corpo, mostrando que a escola ocupa uma posi¢do de suma
relevancia na formagéo dos sujeitos.

A relacdo de saber-poder, proposta pelo autor, constitui a formagdo do capital
humano em consonéncia as normas do mercado mundial, na tentativa de atender a demanda, o
que tornou os sujeitos responsaveis por sua formacgdo, de acordo com a premissa neoliberal
(FOUCAULT, 2008a). Para o autor, esse poder, denominado por ele de biopolitica, €
fabricado pelo modelo da subjetivacao cristd do poder pastoral, em meio a um jogo de direcéo
de consciéncia e induz que cada sujeito busque por sua verdade interior, sua consciéncia. Tal
verdade refere-se a um ato de obediéncia, em que o poder que subjetiva assujeita e torna-se
responsavel por instituir o governo de si.

A biopolitica, para Foucault (2008a) pode ser concebida como uma forma de resgate
do poder pastoral, capaz de problematizar acerca da subjetividade no mundo neoliberal, que
perpassa pela afirmacdo de si, no ato de ser conduzido numa relacdo de obediéncia. Esta

relacdo de obediéncia pode reconhecer a presenca do poder pastoral na contemporaneidade,

“ Embora a concepgéo sobre positivo ou negativo, seja relativa, percebe-se que a biopolitica constituiu efeitos
positivos a populagéo.



65

que reproduz a subjetivacdo ou assujeitamento desfavoravel aos profissionais do magistério
no ambiente escolar.

A sociedade capitalista valoriza a qualificacdo profissional, ou seja, da méo de obra
voltada as necessidades do mercado de trabalho, o0 que legitima as politicas educacionais
retrogradadas pensadas para a formagdo em dado momento, voltadas ao desenvolvimento das
competéncias e habilidades do sujeito. Neste contexto, para Foucault, segundo César (2004),
sempre ha um regime de verdade que sustenta toda e qualquer escolha e préatica politica. Neste

sentido, forcas do desenvolvimento politico e econémico agem sobre a educacgao:

Ao analisar-se a historia das transformacgdes politicas e econdmicas no ocidente,
percebe-se que na maior parte das vezes as forcas politicas e econdmicas atribuiram
um significado especial para as reformas de seus sistemas de educacdo. [...] Tendo
em vista esse tipo de interferéncia até mesmo nas técnicas de ensino, pode-se
observar uma situacdo continua, hd muito presente no imaginario social e politico do
ocidente, que toma a educacgdo enquanto uma peca chave para o desenvolvimento
econdmico e social (CESAR, 2004, p. 101).

Um dos questionamentos de Hypolito (1999) é pertinente a posicdo ocupada pela
profissionalizacdo do magistério nas reformas educacionais brasileiras. Pois, apesar de ser
apresentada como consenso nos discursos oficiais, 0s mesmos se contrapdem em sua
materialidade ao apresentarem-se politicamente de maneira desprofissionalizante no sentido
de que a promessa de profissionalizacdo pode proporcionar uma dimensdo ideoldgica, por
vezes disciplinadora, controladora, direcionando os debates acerca das condicdes de trabalho.
Portanto, o autor destaca que as mudancas sobre o processo do trabalho deste profissional sdo
componente central as reformas da educacdo — historicamente voltada ao conservadorismo
como mecanismo — para possibilitar mudancas, sendo este um discurso profissionalizante com
préticas desqualificadoras (HYPOLITO, 1999, p. 94).

Embora a ideia de docéncia como sacerdécio tenha sofrido alteracdes pertinentes aos
diferentes interesses de acordo com cada momento politico e econémico, este ainda se faz
presente nos discursos, contudo ainda nos é muito natural. O efetivo exercicio do magistério,
é historicamente uma espécie de heranca enraizada a missdo de evangelizar pelo poder da
persuasdo, numa tentativa de normatizar por meio de documentos legais adequados aos
interesses. Contudo, o profissional do magistério, com o passar dos tempos, aos poucos vem
rompendo com o sacerddcio no efetivo exercicio da profisséo.

No Brasil, 0 magistério aderiu a0 modelo de normatizacdo religioso, mas quando esta
pratica passa a ser considerada como “[...] oficio e da vocacdo sustentada por um apelo a uma

profissdo, as motivacOes originais ndo desaparecem e apenas parcialmente sdo substituidas
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por valores e crengas alternativas” (NOVOA, 1991, p. 119). Para o autor a profissdo docente
se constituiu, primeiramente, por religiosos e leigos, sobre algumas altera¢Ges tais como a
adequacao da congregacéo religiosa em congregacdo docente, o que possibilitou moldar os
saberes, normas e valores a respeito da profissdo do magisteério.

Os jesuitas, segundo Castro (2006), tinham grande influéncia no processo de
desenvolvimento e formagéo da sociedade no pais, pois, os profissionais do magistério eram
selecionados, orientados, preparados e qualificados pelos padres jesuitas. Ainda, de acordo
com o autor, era de responsabilidade dos jesuitas também a selecdo criteriosa dos materiais e
temas abordados, exercendo um rigoroso controle sobre tudo que envolvia a formacéo escolar
e 0s profissionais.

Este processo de selecdo dos profissionais, dos temas e dos materiais, permitiu a
inclusdo e a exclusdo de diferentes saberes. Saberes estes mobilizados pela pretensdo de deter
a verdade, pelo controle social que é naturalizado e torna o discurso legitimo. Neste contexto,
Foucault (1995) pondera sobre as verdades, ao afirmar que “[...] nem tudo ¢ ruim, mas tudo é
perigoso, (...) Se tudo ¢ perigoso, entdo temos sempre algo a fazer” (FOUCAULT, 1995, p.
256). O perigo, abordado pelo autor, refere-se a falta de problematizacdo, ou estranhamento
acerca das verdades presentes nos discursos que nos circundam.

O discurso produzido sobre a missdo religiosa circulava sobre a nobreza da
abdicacdo e desprendimento do bem material e era caracteristica marcante do sacrificio
pessoal em prol da religido. Diante disso, a selecdo dos profissionais do magistério no Brasil
também se deu pela abdicacéo e dedicacdo a missdo do oficio. Neste contexto, 0 pagamento
recebido era insuficiente as necessidades, levando este profissional ao assujeitamento pela
crenga e condicionamento religioso.

A condicdo religiosa do profissional que nos circunda pelos discursos de constitui¢éo
do magistério € um fator condicionante, permeado de valores e principios presentes no
magistério, ainda na atualidade. Isto porque a igreja exerceu forte influéncia e controle sobre a
educacéo brasileira e, com a ascens&o do liberalismo e a consolidagéo do Estado republicano,
contradicBes sacerdotais e profissionais de docéncia se tornaram mais acentuadas, a medida
que as propostas eram articuladas, pois: “[...] associa¢des profissionais no século passado
incluiam a adogéo de principios liberais, luta por organizagéo profissional, especializacdo de
funcdes e rejeicdo de fungdes ndo escolares, laicidade do ensino e fortalecimento do carater
publico da educagdo. Por seu turno, a igreja fervorosamente atacava esses principios e

reafirmava seus preceitos assentados no sacerdocio e vocagdo” (HYPOLITO, 1999, p. 84).
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A independéncia almejada pelos profissionais do magistério, segundo Hypdlito
(1999), seria pelo processo de funcionalizacdo e da organizacdo o qual s6 pode ser
conquistado a medida que o Estado de direito se propde a escolher a educacdo. Com isso, 0
magistério buscou romper com o pensamento vocacional e passou a ser reconhecido como um
compromisso publico do Estado e direito dos cidaddos. O autor pondera sobre o rompimento
com o perfil do magistério vocacional artesdo, que por muito tempo manteve sua pratica,
ligada primeiramente a igreja para depois ao Estado, pelo comprometimento com adeséo dos
métodos didaticos.

A transicdo do ensino voltado as obras religiosas passar a pertencer a educagdo
publica, de responsabilidade do Estado. Assim, os profissionais do magistério foram
confrontados por meio do projeto de laicizacdo, tendo em vista a subordinacdo a autoridade
do Estado e garantia do novo estatuto, agora como s6cio profissional (NOVOA, 1991).

Neste contexto a permissdo concedida aos profissionais do magistério para que estes
possam lecionar ¢ considerada como uma “[...] etapa decisiva no processo de
profissionalizacdo da atividade docente, pois ela ratifica a opcdo pela profissionalizacéo e
permite uma progressiva autonomizagdo no campo educacional” (NOVOA, 1995, p. 122).

No Brasil, até os anos 20, no século XX, as unicas instituicdes destinadas a formagéo
de professores eram as escolas Normais, com caracteristicas generalistas. Mais tarde, a
consolidacdo de um novo ensino para a Escola Normal — sustentado pelas ciéncias da
educacdo — e com o surgimento da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras para a formacéo
do professor da escola secundaria, foram elementos significativos em relacdo as preocupacoes
com a institucionalizacdo da formacéo de professores.

No6voa (1995) pondera sobre a cientificidade pedagdgica brasileira ocorrida no final
do século X1X, ao sinalizar preocupacdo a respeito de novos métodos, que passaram a nortear
a educacdo. Para o autor os saberes pedagdgicos provenientes das ciéncias educacionais sdo
resultantes da producédo de determinado grupo de estudiosos vinculados a universidade, quais
sejam formadores de professores, com o intuito de possibilitar procedimentos cada vez mais
técnicos.

Neste periodo, o discurso produzido acerca da profissionalizacdo do magistério sobre
a qualificacdo — formacdo — destes, é legitimado pela preocupacao ligada aos novos rumos da
economia brasileira, que ampliou a demanda escolar ocasionando a necessidade de
qualificacdo profissional. Por conseguinte, ocorreu, de acordo com Noévoa (1995), uma
divisdo destes profissionais nos que produzem os saberes cientificos formam professores e 0s

gue exercem suas praticas em sala nas escolas.
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A LDB/96, em seu artigo 61, estabeleceu quem s&o os profissionais da educacdo.
Entretanto, este artigo foi alterado pela Lei n° 12.014 de 2009, a qual considera como
profissionais da educacdo escolar basica, os profissionais que estdo em efetivo exercicio e

com formacgéao em cursos reconhecidos. Deste modo, podemos elencar:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para docéncia na Educacédo
Infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

111 — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagogica ou afim (BRASIL, 2009).

Diante disso, Gatti, Barreto e André (2011) destacam as diferentes facetas que se
entrelacam na constituicdo da profissionalizagdo do magistério, tais como: legislacéo,
formacdo ofertada por instituicdes publicas, perfil dos professores, bem como aspectos da
educacdo continuada, que refletem em salario e carreira. Gatti e Barretto (2009) ainda
ressaltam a necessidade de adesdo de estratégias articuladas entre as distintas instancias
educacionais que formam e admitem estes profissionais. Buscando estabelecer “[...]
consensos quanto aos rumos da educacao nacional, das estruturas formativas de docentes para
a Educacdo Basica” (GATTI;, BARRETTO, 2009, p. 255), o que reflete nas politicas
educacionais voltadas ao magistério.

A atencdo a essa tematica e a preocupacao dos varios segmentos da sociedade quanto
ao desempenho da Educacdo Bésica, de acordo com Gatti, Barreto e André (2011), tém
aparecido na midia com frequéncia, ao lado de movimentos de organizagdes civis e de
entidades cientificas e profissionais. A perspectiva € discutir a qualidade da educacao
brasileira, tida como insatisfatéria em varios aspectos, ainda que muitas vezes em direcdes

opostas.

3.3 VALORIZACAO DO MAGISTERIO

E um desafio ponderar sobre a tematica valorizagdo do magistério da Educacéo
Baésica no ensino publico, considerando as proposi¢cdes e concepcBes contidas nas politicas
educacionais, advindas da CRFB/88. Todavia, & um exercicio indispensavel para compreender
as lutas do magistério e a importancia atribuida pela sociedade & educacdo. O contexto de tais
lutas expressa os anseios dos diferentes setores da sociedade brasileira. Em termos gerais,

diversos movimentos da sociedade civil tém se organizado em prol da democratizacdo da
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educacdo, principio que fundamenta os textos legais e que deveria justificar as politicas
educacionais.

A década de 90, segundo Chizzotti (2001), foi permeada por significativas transi¢cdes
na politica e na economia brasileira, refletidas na reconfiguracdo socioecondmica e cultural.
Por conseguinte, o autor considera que o “[...] texto ndo escapa a uma posi¢do no contexto
politico, e a objetividade estd delimitada pelo comprometimento do sujeito com a realidade
circundante” (CHIZZOTTI, 2001, p. 56).

A partir da década de 90, de acordo com Rothen (2010) duas formas de politicas, se
desenvolveram: a primeira apresenta um aspecto neoliberal, concebe a escola como um
produto que pode ser adquirido no mercado educacional. A escola, nesta visdo, € a principal
unidade administrativa, dai a necessidade de “[...] gestdo empresarial, com foco no
aluno/cliente, e se responsabilizar pelos seus resultados, passiveis de medi¢cdo por meio de
diversas sistematicas de avalia¢do externas” (ROTHEN, 2010, p. 44).

A outra tendéncia politica anunciada, referente & mesma década, sdo as politicas
afirmativas, que compreendem a educagdo como “[...] mecanismo de implantacdo de politicas
sociais de carater compensatorio [...]” (ROTHEN, 2010, p. 44). Conforme o autor, esta
tendéncia de politica afirmativa pode ser exemplificada com a politica de inclusdo e
investimentos na educacao basica, com o intuito de atender os menos favorecidos no governo
do Fernando Henrique Cardoso, bem como a implantagdo no governo Luiz Inacio Lula da
Silva, das cotas raciais.

O Parecer CNE/CEB n° 8/2010, que institui normas que corroboram com o inciso IX,
referente ao artigo 4° da LDB/96, aborda os padrfes basicos de qualidade ao ensino publico
da Educacdo Bésica. O grande desafio, em termos de politicas publicas para a garantia da
qualidade da educagdo, ¢ a promogao da “[...] valorizagdo dos profissionais da Educagdo, o
que exige valorizar sua remuneracao, instituir planos de carreira, promover formacéo inicial e
continuada, e propiciar adequadas condi¢des de trabalho” (BRASIL, 2010, p. 9).

Conforme vem se delineando com a pesquisa, é possivel perceber que a temaética
valorizacdo do magistério € marcada por movimentos que buscam esse reconhecimento. Tais
movimentos tém maior possibilidade de atuacdo no contexto do processo de redemocratizacéo
do pais, em meados da década de 1980. Configuram-se, além disso, em torno de diferentes
“bandeiras”, mais perceptiveis ou mais atuantes a partir da promulgagdo da CRFB/88, até por
conta da legitimagdo que este marco legal atribui a certas lutas democraticas.

Neste sentido, pode-se compreender o discurso da valorizagdo a partir de um

conjunto de “bandeiras”, que se constituem e sdo analisadas aqui como enunciados. Estes
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movimentos trouxeram maior visibilidade a educacdo, que passou a dispor de principios e
mecanismos para a conducéo da carreira profissional do magistério publico em nivel nacional.
Isto acarretou discussOes a respeito da permanéncia e necessaria ampliacdo dos direitos
conquistados. Diante disso, o estudo a respeito da formacéo docente — inicial ou continuada —
e a carreira de professoras/es no Brasil, por meio de analise de politicas educacionais, nas
palavras de Gatti e Barreto (2009), se amparam nas diferentes instancias da administracao
educacional brasileira, por meio de uma anélise critica do quadro vigente, articulada com
orientacbes e recomendacBes que possam servir de subsidio para a valorizacdo dos
professores.

Nas palavras de Hypolito (2012), o fato dos docentes serem responsabilizados por
promover sua propria formacdo e ser tomado por alguns destes profissionais como algo
natural e ndo ser percebido como um problema de @mbito politico e econdmico por refletir na
carreira. Nesse sentido, na concepcao de Sartor (2018), a formagéo continuada de professores
contribui com a valorizagdo profissional, formacdo e desenvolvimento da identidade
profissional, bem como a melhoria da qualidade educacional. Tais possibilidades se
materializam também pela participacdo democratica na construcdo dos projetos educacionais.

No contexto do trabalho da educacdo basica do magistério publico, Gatti e Barreto
(2009), afirmam que este profissional do magistério é fundamental para que o ato educativo se
concretize, pois para elas o processo pedagogico didatico necessita de intervencdo de
orientacdo, aos profissionais do magistério. Entretanto, estes profissionais que se dedicam
diariamente ao desenvolvimento da educacdo no exercicio de suas atribuicfes os professores,
“[...] ndo podem ser tomados como atores Unicos, nem de forma independente de suas
condic@es de trabalho, de seus vinculos de emprego, de incentivos e de reconhecimento social
para o exercicio de suas responsabilidades profissionais” (GATTI; BARRETO, 2009, p. 12).

As autoras destacam que, a funcéo atribuida aos profissionais do magistério publico,
apesar da falta de reconhecimento, tornou-se peca fundamental para a economia das
sociedades contemporénea. Diante do exposto, a expansdo da Educacdo Bésica ganhou
destaque na pauta de setores nacionais e organismos internacionais, pela implantacdo de
mecanismos de acompanhamento, garantindo os interesses e o controle do Estado (GATTI,
BARRETO, 2009).

Diante disso, Gatti, Barreto e André (2011) destacam a existéncia das diferentes
facetas, que se entrelacam na constituicdo da profissionalizagdo do magistério, como
legislacdo para a legitimacdo da formacdo ofertada por instituicGes publicas. Isso possibilita a

constituicdo do perfil dos professores, bem como dos aspectos da educagdo continuada, que
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deveria ser revertida em salario e carreira. Seguindo essa premissa, evidencia-se a necessidade
de adesdo de estratégias articuladas entre as distintas instancias educacionais que formam e
admitem estes profissionais, na busca por “[...] consensos quanto aos rumos da educacdo
nacional, das estruturas formativas de docentes para a Educagcdo Basica” (GATTI,
BARRETTO, 2009, p. 255).

A atencdo ao processo de valorizagdo do magistério, articulada & preocupagdo dos
varios segmentos da sociedade quanto ao desempenho da Educacdo Basica, de acordo com
Gatti, Barreto e André (2011), tém aparecido na midia com frequéncia, ao lado de
movimentos de organizagdes civis e de entidades cientificas e profissionais, na perspectiva de
discutir a qualidade da educacéo brasileira, tida como insatisfatoria em varios aspectos, ainda
gue muitas vezes em direcdes opostas. Diante das questdes apresentadas, a presente discussao
objetiva abordar a atratividade docente na forma como a midia impressa retrata este evento
discursivo, que ora fabrica efeitos que valorizam ou ndo os profissionais do magistério.

Neste aspecto, Sartor (2018) buscou, a partir da pesquisa sobre a formagéo
continuada de professores da Educacdo Basica, abordar a respeito da participacdo de
professores na implantacdo das politicas publicas na rede municipal de Lages/SC. Para a
autora, a valorizagdo do magistério se da acerca da formacdo dos professores, pela
importancia da participacdo destes profissionais da educacdo basica frente aos processos de
constituicdo, implantagdo e avaliagdo das politicas voltadas & normatizagdo da educagéo e
conducdo do reconhecimento profissional, 0 que caracteriza uma forma de valorizacdo do
magistério.

Ao considerar os profissionais do magistério como sujeitos responsaveis pela
organizacgéo e orientacdo do processo de formacdo do cidaddo, a autora, destaca a capacidade
de valorizacdo profissional do magistério por meio da formacdo continuada. Seguindo o
pensamento da autora, destacamos as dificuldades que estes profissionais enfrentam no
cotidiano escolar, inviabilizando a materializagdo dos espacgos educacionais da educacéo
formal a participacdo do docente que, apesar dos seus esfor¢os, é concebido apenas como ator
e ndo como protagonista ou autor frente ao processo.

Diante disso, € possivel elencar condi¢des que poderiam possibilitar valorizagdo para
0 docente, pois, conforme apresentado por Grosch (2011), em seus estudos centrados na
necessidade de as agdes presentes nos processos de formacgédo. Processos estes, segundo a
autora, capazes de contribuir para o protagonismo dos professores, de modo que, a partir dos
encontros de formacéo, consigam refletir sobre suas ideias e praticas, sob registros que tornem

publicas as suas acOes. Desta forma, os docentes se formariam e se compreenderiam engquanto
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seres politicos, construindo espacos de didlogo, a fim de fortalecer as relagcBes sociais e
profissionais no cotidiano da sala de aula.

Carvalho e Wonsik (2015) corroboram com a autora com relacdo a importancia da
promocdo de acles de valorizacdo do magistério pelo seu protagonismo. Logo, para as
autoras, tal protagonismo dos profissionais do magistério pode ser considerado como um
instrumento capaz de torna-los interlocutores que colaboram para a legitimacdo e aplicacdo
das diretrizes educacionais apresentadas pelas reformas educacionais.

As autoras consideram a reforma da educacdo brasileira, ocorrida na década de 1990,
como elemento fundamental para uma andlise discursiva da valorizagdo do magistério em
relacdo as condicGes de trabalho na Educacdo Basica do ensino publico e buscam averiguar as
contradicBes presentes nos discursos que constituem as politicas educacionais. Destarte, ao
tratar da diferenciacéo acerca do recorrente discurso que naturaliza a necessidade de o docente
tornar-se protagonista, &€ coerente pensar a respeito da autenticidade das atividades realizadas
pelos professores.

A partir do que aponta Sartor (2018), é possivel inferir o senso de participacao
simbolica por parte dos docentes na implantacdo das politicas publicas voltadas para
formacédo profissional. Essa percepcdo repercute em duas frentes, cujas discussdes s@o
pertinentes para este estudo. Neste sentido, a autora afirma que a compreensdo de nao
pertencimento aos programas que devem ser seguidos, se articula a ideia de que o0s
profissionais do magistério participam involuntariamente de algo ndo planejado por eles,
portanto, Ihe é estranho e desconhecido. Isso gera uma préatica de assujeitamento de controle
do sujeito, que representa mais uma pega nessa engrenagem. Uma pega, que o projetista se
compromete em desenvolver o que idealizou.

Em favor do movimento concretizado a partir de politicas, a interacdo entre 0s
docentes implica em reflexdo e didlogo em diversas instancias e em diferentes niveis do
processo de reconhecimento e valoriza¢do docente. Ou, em sentido contrario, do quanto ainda
hé& de se fazer para que haja esse reconhecimento e essa efetiva participagdo docente. No
contexto das politicas educacionais, Gatti (2012), em seu trabalho, o reconhecimento social e
as politicas de carreira docente na Educacdo Basica, a respeito dos elementos de valorizacdo
do magistério presentes nos planos de carreira. Desta forma, os estudos das autoras articulam
a carreira, a remuneragao, as condicdes de trabalho e a qualidade da educagéo.

A carreira dos profissionais do magistério publico, para Camargo, Minhoto e
Jacomini, (2014) esta diretamente atrelada a remuneracdo, a formacdo de ingresso ao

magistério, bem como a formacdo continuada e a jornada de trabalho. Estes aspectos
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influenciam diretamente na mobilizacdo nos niveis na carreira, possibilitando a dispersdo
salarial por meio da composicao da remuneracao.

Neste sentido, Jacomini e Penna (2014) concordam que a carreira dos professores,
ligada a condicdo de trabalho, a formacdo e ao desenvolvimento profissional, é de grande
relevancia neste processo, assim como os demais elementos que possibilitam a constituicdo da
valorizacdo dos profissionais do magistério. Em seus estudos, as autoras buscaram centrar
suas analises nos planos de carreira e nas diferentes formas de incentivo de progressdo na
carreira. Para as autoras, embora se perceba a importancia dos professores na garantia do
desenvolvimento de uma educacdo de qualidade, existem ainda alguns problemas a serem
enfrentados, como a falta de condigdes de trabalho adequadas aos docentes.

Em sua pesquisa, André (2015) aborda algumas questbes como politicas de
valorizagédo do trabalho docente no Brasil, e nos propde uma discussdo politica educacional,
articulada ao bojo das politicas implantadas referentes a formacdo inicial e continuada,
carreira docente e acompanhamento aos iniciantes em apoio ao trabalho destes profissionais
do magistério pablico nos Estados e municipios brasileiros.

Em seus escritos, Shiroma e Evangelista (2003, 2010), defendem que a valorizacao
do magistério consiste na profissionalizacdo docente, articulada ao financiamento no contexto
das politicas que norteiam a Educacdo Brasileira, em especial na década de 1990. Frente a
este contexto politico e econdmico, na década de 2000, foi possivel perceber intensas
discussdes a respeito da qualidade da educacdo no cenario politico e econémico em ambito
federal, no qual o processo de profissionalizacdo do magistério vem ganhando destaque.
Neste sentido, as autoras direcionam suas pesquisas ao processo de formacéo e ao processo de
construcdo desta docéncia pela qual podemos perceber as mudancas sofridas pelos docentes.

Seguindo esta premissa, Cericato (2016) concorda que todas as acbes abordadas
corroboram com a constituicdo do cenario de construcdo profissional fortalecido, destacando
ainda a importancia que os professores se tornem protagonistas deste processo de construcao
da profissdo. A autora, ainda destaca o papel do poder publico, da sociedade como um todo e
do proéprio corpo de professores em reconhecer a docéncia como esta merece. Mas, para que
iSso aconteca, segundo a autora é preciso tempo para o reconhecimento da educacdo enquanto
um bem publico essencial para o desenvolvimento econdmico, politico e cultural do pais
(CERICATO, 2016).

Jacomini, Alves e Camargo (2009) reconhecem a relevancia dos aspectos que
abarcam a valorizacdo do magistério, mas destacam que esta se materializa por meio da

remuneracao. Os autores apresentam, em seus estudos, uma analise sobre os vencimentos dos
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profissionais da rede de ensino publico e privado, na ética no Plano Nacional de Educacéo, e
colocam em evidéncia a meta 17. Tal analise se deu com o objetivo de contribuir com as
discussbes sobre a referida meta. Os autores abordaram sobre o aumento da jornada de
trabalho, o que contribuiu com a baixa remuneracdo e a precariedade das condicdes de
trabalho que enfrentam os profissionais da educacdo nas unidades escolares publicas.

Nas palavras de Arelaro, Jacomini, Alves e Santos (2014), a definicdo de uma
jornada de trabalho compativel com a especificidade do trabalho docente esta diretamente
relacionada a valorizacdo do magistério e a qualidade do ensino, uma vez que as duplas ou
triplas jornadas comprometem o desempenho do professor.

Barbosa (2011) considera que a valorizagdo do magistério é evidenciada por meio de
diferentes elementos, mas destaca, entre eles, a remuneracdo atribuida a estes profissionais
gue atuam na educacdo publica no pais, uma vez que considera que sdo desvalorizados
financeiramente. Para a ela, a remuneracéo salarial destinada a estes profissionais é inferior ao
que outros profissionais recebem com grau de instrucdo — qualificagdo — equivalente.

Segundo Monlevade (2000), a remuneracdo simboliza a valorizacdo do magistério,
porém ndo determina a valorizacdo. Nas palavras do autor, a remuneracdo manifesta o nivel
de valorizacédo deste profissional, e possibilita a materialidade desta valorizacdo, justificando,
assim, a importancia do piso salarial que surgiu no para elevar a temperatura valorativa do
magistério no pais, conforme sinaliza o autor.

Camargo (2010, 2015) e Gouveia (2006, 2016) abordam, em seus respectivos
estudos, questdes sobre a remuneracdo e o financiamento da educacdo. Amparados pela
legislacdo, sinalizam que a valorizacdo do magistério se manifesta pela remuneracdo salarial,
com énfase no piso salarial. Enfatiza ainda que ndo podemos negar que 0s discursos
produzidos acerca das politicas voltadas para educacdo no Brasil, fabricam efeitos que
naturalizam as acdes e interesses do Estado e do mercado, nos quais a educagéo brasileira esta
imersa.

Para Hypdlito (2015), o aumento de recursos financeiros do Estado, destinados para
a melhoria do sistema educacional, oriundos dos recursos do Produto Interno Bruto (PIB) —
que se refere a soma dos bens e servigcos produzidos e ofertados no Brasil — viabilizaria a
melhoria nas condicdes de trabalho, garantir o piso nacional e uma carreira que valorizasse a
profissdo docente. Isso traria, como consequéncia para as proximas décadas, uma melhoria na
qualidade da educacdo béasica no pais. A melhoria das condi¢Bes de trabalho, segundo

Hypolito (2015), é crucial para revigorar a precarizacdo do trabalho, ndo havendo
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possibilidade de comparacdo a outros paises com condic¢des de producdo distintas das que 0s
profissionais do magistério brasileiro sdo submetidos.

Conforme Sobzinski (2015) esclarece que as politicas destinadas a valorizacdo do
magistério ndo sdo neutras e agregam determinada concepg¢do de sociedade e de educacéo.
Sendo assim, 0s investimentos nessa area sdo determinados por interesses diversos. Para ela,
no decorrer do processo de elaboracdo das politicas educacionais ocorrem indmeros
desacordos em torno de interesses de grupos sociais diversos, assim como na sua implantacéo,
pois algumas aspiragdes poderdo ser concretizadas, mas outras ficardo apenas no plano das
intengbes. Diante disso, a autora aborda sobre alguns aspectos pertinentes ao processo de
valorizagé@o dos planos de carreira e piso salarial. Entretanto ela destaca que o financiamento
da educacdo é um aspecto salutar neste processo, por isso a importancia de estar atento as
diferentes formas de arrecadacéo e aplicacdo destes recursos.

Nos seus estudos, Bertonceli (2016) aborda sobre o trabalho docente na Educacdo
Infantil, e busca construir um paralelo entre a precarizagéo e a valorizagéo profissional, tendo
as condicdes de trabalho como foco de uma de suas analises. Segundo a autora, a educacdo
infantil representa um fator determinante para valorizacdo do magistério, pois considera esta a
etapa da educacgéo basica brasileira menos valorizada pelo seu contexto historico no pais.

No que diz respeito a qualidade da educacgéo, Bertonceli (2016) afirma que o ponto
forte para iniciar a conversa sobre a valorizacdo do magistério estd centrado na qualidade da
educacdo. Tema este defendido pelas diferentes esferas da sociedade, visto que, ndo ha a
possibilidade de compreensdo da valorizagdo profissional sem uma articulagcdo com a
qualidade da educacdo no pais. A autora destaca, ainda, que a formacdo formacéo critica se
encontra diretamente atrelada as condicBes de trabalho. Neste sentido, tais aspectos
contribuem para a constituicdo da trama que compde a rede necessaria para a valorizacdo do
magistério.

Para além de uma almejada valorizacdo profissional do magistério, é possivel
perceber, nas pesquisas acerca da temética, uma argumentacdo voltada para construgdo de
consensos sociais que legitimam as mudancas propostas para a educacdo e a constituicdo de
um importante instrumento para conduzir o trabalho destes profissionais.

A valorizagéo profissional do magistério possui diferentes relacGes entre o trabalho e
as condicdes, entre estas, é possivel destacar as interfaces que determinam aspectos como
formagdo, remuneracdo, financiamento, condi¢cGes de trabalho e carreira, atribuidos ao
trabalho docente. Este entrecruzamento constitui a trama de discursos de valorizacdo do

magistério publico, nesta pesquisa. Apesar de sua relevancia, tais conceitos acabam
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naturalizados, por isso ndo recebem o tratamento devido por docentes e por lideres de
diferentes esferas da sociedade, e em especial pelo poder publico. Estes temas ndo tém
recebido o destaque necessario na agenda do Estado na busca de formas de efetivacdo pela
materializacdo de discursos de valorizacdo do magistério em politicas que contrapdem 0s
interesses neoliberais, que estdo na contramédo do controle que atende apenas aos interesses

econdmicos do mercado.
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4 MARCOS HISTORICOS E LEGAIS DA VALORIZACAO DO MAGISTERIO

Esta secdo esta centrada na contextualizacdo histdrica das principais legislagdes que
regulamentam a educacéo brasileira, com a intencdo de possibilitar o entendimento sobre as
politicas que regem a educagdo brasileira. Assim, para tratar o tema, apresentamos trés
subsecdes. A primeira subsecdo apresenta uma breve contextualizagdo da relagcdo entre a
politica e a educacdo no Brasil, para além de suas estruturas, as quais tornaram os professores
em produtores de saberes e empresarios da educacdo. A segunda subsecdo trata da relacdo
entre 0s organismos internacionais e os seus efeitos no processo de constituicdo das politicas
educacionais brasileiras. Na terceira subsecdo, trazemos a discussao as politicas educacionais
decorrentes de acGes do processo reformista do pais em detrimento ao seu fortalecimento
econémico, considerando os efeitos dos discursos neoliberais. Por ultimo, esta subsecdo
apresenta um subitem que aborda as principais leis voltadas a educacdo bésica, apés a
promulgacdo CRFB/88, e a constituicdo do discurso constituido a partir da reforma

educacional.

4.1 POLITICA E EDUCACAO

Os estudos a respeito das politicas, de modo geral, ndo se limitam a analise de suas
estruturas e as acdes do Estado, pois estas representam dispositivos normalizadores
constituidos em um complexo processo que visa atender diferentes interesses, dentre estes 0s
politicos, econémicos, culturais e religiosos do proprio estado.

Segundo Dresch (2015), a politica é uma forma de manifestacdo de a¢BGes do poder e
suas estratégias sdo convertidas em determinadas praticas de governo. Deste modo, o estudo
das politicas educacionais ndo se restringe a analise de operacGes voltadas a submissao dos
sujeitos, visto que os atores politicos, quais sejam a populacdo, sdo sujeitos ativos.

A politica, na perspectiva governamental, abarca as diferentes formas de “[...] acéo
mais ou menos refletidos e calculados, porém todos destinados a agir sobre as possibilidades
de acdo dos outros individuos” (FOUCAULT, 1995, p. 244). O conhecimento sobre o0s
dispositivos de poder que circulam e agem na sociedade sobre as acdes da populacdo é
fundamental para que os sujeitos manifestem alguma forma de resisténcia. Pois, segundo
Foucault (2011) “[...] nada mudara na sociedade se os mecanismos de poder que funcionam
fora, abaixo, ao lado dos aparelhos de estado a um nivel muito mais elementar, cotidiano, ndo
forem modificados” (FOUCAULT, 2011, p. 149-150). Portanto, tais mecanismos de poder se
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tornam dispositivos para atuar estrategicamente na producdo/instauracdo do discurso com
base nos anseios dos sujeitos que protagonizam neste cenario social.

Pensar a “[...] politica em termos de governamental [...] refuta a classificacdo dos
discursos como manifestagdes ideoldgicas de um poder central, uma vez que o discurso é um
compartilhamento de enunciados que permite o exercicio do poder” (DRESCH, 2015, p. 68).
Para Vieira (2017), os discursos sao institucionalizados, e produzem verdades. Desta forma,
determinados discursos constituem, “[...] muitas vezes, nossas praticas, n0ssos modos de ser e
pensar sobre as coisas” (VIEIRA, 2017, p. 28).

A problematizacdo de questbes politicas governamentais torna esta acdo pensante
mais complexa, contudo, a critica direcionada & politica ndo busca por uma concepcao de
ideias. Em vista disso, a critica das relacdes estd associada a possibilidade de alteracdo na
politica responsavel pela producdo de verdades. De acordo com Vieira (2017), a verdade para
Foucault é produzida, fabricada a partir de discursos que produzimos e fazemos circular como
verdadeiros.

Neste sentido, para Foucault (2011) a verdade é produzida pelas multiplas coercdes
articuladas a producdo de efeitos de poder. Conforme o autor, cada sociedade segue seu
proprio regime de verdade, sua politica, ou seja, determina o tipo de discurso que ele acolhe e
dissemina como verdade. Com isso, 0S mecanismos “[...] permitem distinguir os enunciados
verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as tecnicas e 0s
procedimentos que sdo valorizados para a obtencédo da verdade; o estatuto daqueles que tém o
encargo de dizer o que funciona como verdadeiro” (FOUCAULT, 2011, p. 12).

Portanto, o problema politico de relevancia para o intelectual, para Foucault (2011)
ndo se resumiria a critica aos conteddos pautados em principios e concepcdes, ligadas a
ciéncia, ou a busca por acompanhamento, visibilidade a sua pratica cientifica, mas
compreender que é possivel a producdo de uma nova politica da verdade. Neste aspecto, 0
autor pondera a respeito de uma distin¢do da verdade ou uma busca pela verdade, no sentido,
de que “[...] por verdade ndo quero dizer ‘o conjunto das coisas verdadeiras a descobrir ou a
fazer aceitar’, mas o ‘conjunto das regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso
e se atribui aos verdadeiros efeitos especificos de poder” (FOUCAULT, 2011, p. 13).

Assim, o “[...] problema ndo é mudar a consciéncia das pessoas, ou 0 que elas tém
na cabeca, mas o regime politico, econdmico, institucional de producdo de verdade”
(FOUCAULT, 2011, p. 14). Nesta premissa, tornou-se possivel ponderar sobre a analise do
discurso das determinacBes estruturais, das constituicdes econdmicas como instancia

privilegiada de legitimacéo de certas préaticas de governo.
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Nas palavras de Dresch (2015), a diferenca est& centrada na perspectiva adotada para
a interpretacdo dos processos politico-econdmicos, na medida em que sdo “...]
compreendidos como praticas discursivas € ndo como determinagdes sociais”. Neste sentido, a
analise discursiva, ao ponderar sobre as relagcdes de poder, ndo busca estabelecer, segundo o
autor, um projeto alternativo com a pretensdo de acabar com estas relagdes, 0 que ndo seria
possivel. Em um regime democratico ou em uma ditadura, tais praticas de governamento
produzem diferentes formas de relagdes de poder. Pois, “[...] as estratégias de governo,
centradas na economia global sdo acompanhadas de praticas de resisténcias, que estdo
diretamente ligados aos efeitos da globalizacao” (DRESCH, 2015, p. 69).

O controle econémico, no contexto da globalizacdo econdmica, é destacado por
algumas correntes de estudo das ciéncias politicas. Entretanto, na andlise do discurso
foucaultiana ndo seria condizente pensar como um processo unilateral, uma vez que 0s
aspectos politicos e econdémicos correspondem a efeitos das praticas discursivas, as quais sao
produzidas pelas relagdes de poder.

Para Foucault (2008a), na perspectiva dos conceitos de biopoder e biopolitica os
sujeitos sdo vistos como algo a ser governado ou a se governar. O autor destaca que, para uma
analise consistente a respeito das relacfes de poder, se faz necessario o abandono do modelo
juridico da soberania, na busca pela compreensao de como as rela¢fes de sujeicdo fabricam os
sujeitos.

Assim, a partir do discurso, buscamos a compreensao sobre a intencionalidade do
sujeito, pois o discurso € 0 “[...] conjunto de coisas ditas em um determinado tempo e lugar,
que, ao ser colocado em funcionamento, produz saberes e verdades em nossas vidas”
(VIEIRA, 2013, p. 53). E importante salientar que o tipo de andlise praticada por Foucault,
ndo se “[...] trata do problema do sujeito falante, mas examina as diferentes maneiras pelas
quais o discurso desempenha um papel no interior de um sistema estratégico em que o poder
esta implicado, e para qual o poder funciona” (FOUCAULT, 20064, p. 253).

Nessa perspectiva, podemos compreender que a economia pode ser vista, segundo
Dresch (2015), como forma de circulacdo de determinados enunciados que atuam no processo
de disseminacdo discursiva. Desta forma, a “[...] governagao neoliberal é identificada a partir
dos seus efeitos sobre a populacéo e, somente assim, adquire materialidade. O gerencialismo,
como estratégia de governamento, é objeto da anélise do discurso, a medida que se age sobre
a a¢do da populagao” (DRESCH, 2015, p. 70).

Tais acOes possibilitam ao governo uma conducdo da vida dos sujeitos enquanto

populacdo. Essas formas de controle perpassam pela educacdo, a qual contribui para o
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estabelecimento de diferentes modos de vida e para a orientagdo da conduta dos diversos
sujeitos (MACHADO, 2018). O processo gque constitui a conducdo da conduta dos sujeitos,
de acordo com Dresch (2015) ganha destaque, e supera o processo de formacao de consenso,
iSso representa a disseminacgéo ativa de um discurso. Logo, o discurso, nas palavras do autor,
é constituido por um regime de verdade em meio as relacdes que nos atravessam enquanto
sujeitos, ao passo que nos constitui, assim, 0 sujeito participa ativamente de seu processo de
subjetivacdo. Visto que, 0 poder ndo se restringe a uma forca exterior que sujeita tdo pouco, se
trata de um consenso, mas a um conjunto de relagbes em meio a diferentes opinides que
divergem & medida que sdo naturalizadas e aceitas como norma. Como ocorre com 0 processo
de normatizacdo e regulacdo da educacdo nos paises neoliberais regulamentados pelas
politicas neoliberais.

O neoliberalismo, “[...] ndo existe sem a ag¢ao dos atores, que compartilham um
regime de verdade. Todavia, o neoliberalismo ndo é o Unico discurso, assim como o
gerencialismo ndo é a Unica matriz estratégica existente” (DRESCH, 2015, p. 70). Portanto,
isso torna o gerencialismo, em uma opcdo vidvel de governo, sendo este, um dos efeitos
produzidos e instaurados de regime de verdade disseminado na atualidade.

O gerenciamento, segundo Ball (2005), reproduz o discurso empresarial da qualidade
total, por meio da insercdo da performatividade na vida do trabalhador. Apresenta-se como a
arte de governar os homens e as coisas: de um lado, fazer a arrumacao e dirigir; do outro,
ordenar e arranjar. Temos, aqui, uma tecnologia politica, no sentido que Ihe foi dado por
Foucault: um conjunto de microdispositivos de tecnologias, de regulamentos, de
procedimentos, de arranjos e de discursos que emergem em dado momento histérico, no
sentido de tornar corpos Uteis e dbceis.

Neste sentido, seguindo o pensamento dos autores citados, novos papéis e
subjetividades foram produzidos na educacdo, a medida que os professores foram
transformados em produtores de saberes, fornecedores, empresarios da educacdo. Estes se
tornam administradores, sujeitos a analise periddica de desempenho, por meio da avaliagdo de
performatividade, a qual estimula a competicdo, o cumprimento de metas, e 0s conduz ao
assujeitamento. Desta forma, o gerencialismo representa a inserc¢do, no setor publico, de uma
nova forma de poder que, enquanto instrumento, possibilitou a producdo da cultura

empresarial pela competitividade.
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4.2 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E O DISCURSO DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO

A implantacdo das politicas pablicas nacionais, segundo Ball (2001), é um processo
de bricolagem, diante de empréstimos de trechos ou fragmentos de ideias presentes em outros
contextos globais, os quais, de algum modo, ja foram testados. O autor nos alerta para a
necessidade de estarmos atentos aos efeitos provocados por influéncias globais
internacionais no processo de formulagéo das politicas para educacéo brasileira.

Desta forma, a possibilidade de um encontro desta internacionalizacdo do
pensamento de forma mais especifica, produzindo efeitos globais contidos nos mesmos, é
materializada nos documentos oficiais. Diante do exposto, a grande influéncia internacional se
faz presente na formulacdo das politicas que normatizam a educacdo brasileira e séo
legitimadas nos documentos oficiais e pelas politicas educacionais.

Conforme Custddio (2011), o debate sobre a valorizacdo do magistério no pais, em
especial a respeito da remuneracdo e plano de carreira, ecoa com base nas diferencas politicas
internacionais. Dentre as quais, podemos destacar a Recomendagdo Relativa a Condicao
Docente, aprovada no ano de 1966, na Conferéncia Internacional Especial Referente a
Situacdo do Pessoal Docente, que foi organizada sob o os prentincios da UNESCO™. O texto
de tal recomendacdo é abrangente, pois inclui politica de formacéo e de educacdo continuada,
profissdo, carreiras e salarios, ética profissional, direitos e obrigacGes, seguridade social e
condic¢Bes minimas para o exercicio das atribui¢cdes docentes de forma eficaz.

Um conjunto de recomendacdes foi apresentado neste documento, o qual permitiu
uma mobilizacdo do pensamento pela problematizacdo das condi¢bes do trabalho
desenvolvido pelos docentes no contexto educacional. Este documento ainda determinou que
todas as pessoas que atuam nas escolas, no exercicio de suas atribuicGes, assumem a
responsabilidade sobre educagéo dos alunos.

Conforme Rocha (2009), o uso do termo ‘condigdo’ é usado no que diz respeito ao

docente. Este designa a posicdo de reconhecimento na sociedade, de acordo com o grau

5 A Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacdo Ciéncia e Cultura (UNESCO) foi instituida em 16 de
novembro do ano de 1945, ap6s a Segunda Guerra Mundial. Esta integra o Conselho de Administracdo
Fiduciaria das Na¢des Unidas como Organismo Especializado, juntamente com o Grupo Banco Mundial e o
Fundo Monetéario Internacional (FMI). A UNESCO desenvolve agbes vinculadas a quatro Institutos
Internacionais de Educacdo: o Escritério Internacional de Educacao (OIE), com sede em Genebra; o Instituto
Internacional de Planejamento da Educacdo (lIPE), sediado em Paris; o Instituto da UNESCO para a
Educag8o, com sede em Hamburgo e o Instituto Internacional de Educagdo Superior, em Caracas. (UNESCO,
1998).
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atribuido a sua funcdo, bem como sua competéncia, alinhada as condi¢des de trabalho, a
remuneracao e as vantagens materiais comparadas a outras profissdes. Esta recomendacao
abrange todos os docentes das escolas publicas ou privadas, nas diferentes modalidades do
ensino nacional. Tal documento enfatiza a importancia de outros funcionarios nas instituicdes
escolares para garantir a dedicacdo dos professores a docéncia.

Deste modo, de acordo com a Recomendacdo da UNESCO (1966), a politica
educacional nacional deveria fazer parte do planejamento global politico, econdmico e social
destinado & melhoria das condic¢@es de vida dos cidaddos. Entretanto, isso exigiria e reforcaria
a exigéncia de um processo formativo para capacitar com conhecimentos pessoas da propria
comunidade. Para isso, seria necessaria, a cooperacdo das autoridades politicas e organizacbes
ligadas aos docentes, patrbes e empregados que, em sintese, envolveria toda a comunidade
escolar, organizag6es culturais juntamente com especialistas ou pesquisadores, engajados nas
definicoes politicas.

E possivel destacar ainda, segundo Custédio (2011), o reconhecimento da
necessidade de programas sobre o processo de formacdo docente — inicial e continuada, em
servico — para ampliar e modificar o campo de atividades. Pois, pela recomendacdo da
UNESCO, ¢é importante que os docentes se mantenham atualizados na sua area de atuacéo. No
que diz respeito a carreira, este mesmo documento destaca que a politica de contratacdo destes
profissionais deve ser definida em regime de colaboragdo entre as organizagdes docentes para
0 estabelecimento de normas pertinentes aos direitos e deveres dos mesmos. Dentre eles,
podemos destacar, as recomendagdes sobre o processo probatorio, que devera ser estabelecida
previamente.

Rocha (2009), em consonancia com as recomendag6es da UNESCO (1966), pondera
sobre a progressdo na carreira, com passagem de determinado nivel de ensino para outro; da
promogdo em cumprimento de critérios avaliativos. Neste caso, os docentes segundo o
documento, deverdo estar protegidos de possiveis arbitrariedades que possam ameacar seu
profissional ou sua carreira. Neste aspecto, algumas medidas precisam estar bem definidas e
alinhadas por meio de dialogo com entidades de classe, assegurando ao professor o direito de
acesso as informacdes sobre possiveis denuncias ou processos, sem restri¢cdes, incluindo as
decis0es, o direito de defesa e as apelacdes perante 6rgédos e autoridades legais.

Outro ponto que chama atencdo no documento, conforme Custodio (2011), diz
respeito a necessidade de realizacdo de exames periodicos, que documento recomenda
gratuidade aos docentes, e a ndo discriminacdo das profissionais do sexo feminino, seguida da

oferta pelo direito de creches ou escolas maternais para os filhos menores. Com isso, lhes foi
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assegurado a garantia de lotacdo destas maes docentes com filhos menores, proximo de sua
residéncia.

A Recomendacdo da UNESCO (1966) apresenta a preocupacdo com a liberdade e a
autonomia profissional, defende que as organizacOes ligadas a estes profissionais e 0s
préprios docentes participem da elabora¢do de novos programas, novos meios que contribuam
com o processo de ensino. Portanto, o sistema de inspecdo responsavel pelo controle precisa
auxiliar os docentes no cumprimento de sua pratica profissional e evitar o cerceamento da
liberdade profissional.

Frente a este contexto de protecdo aos interesses e aos direitos destes profissionais, 0
documento previu a garantia da participacdo dos sindicatos na elaboracdo da tabela dos
vencimentos, com o intuito de evitar alguma injustica capaz de provocar conflitos entre estes
profissionais. Da mesma forma, os salarios e as condi¢des de trabalho deverdo estar sempre
postas a mesa para negociacdes intermediadas pelos sindicatos — alinhados as propostas da
categoria profissional do magistério e em consonancia a legislacdo vigente — e os patrdes — no
caso do poder publico, representado pelos governantes e érgdos competentes.

O documento da UNESCO (1966) instituiu critérios para regulamentacdo docente no

qual prevé:

a) Ser compativel a importancia atribuida pela sociedade a funcdo educativa e,
consequentemente, com todas as incumbéncias que sdo da responsabilidade do
docente a partir do momento em que investe dessa responsabilidade; b) ser
compativel as demais profissdes que exigem qualificacdo analoga ou equivalente; c)
assegurar nivel de vida satisfatério tanto para o docente quanto para seus familiares
assim como meios de melhoria de sua qualificagdo profissional, desenvolvimento de
seus conhecimentos e enriquecimento de sua cultura; d) considerar que
determinados cargos exigem maior experiéncia, melhores qualificacGes e amplas
responsabilidades (UNESCO, 1966, X, 115).

Nas recomendacdes, a UNESCO (1966) considerou como um dos critérios para
reajustes de salarios ou remuneragao o aumento do custo de vida e a reposicao das perdas com
a inflacdo.

Para Rocha (2009), cabe destacar que as diferencas salariais precisam ser balizadas
considerando critérios de relevancia como a titulacdo dos profissionais, adequada a diferenca
entre a maior e a menor remuneracao. Entretanto, os planos de carreira devem ponderar sobre
0 tempo previsto para atingir o topo da escala, cujo periodo ndo deve ser superior a 10 a 15
anos, seguindo a recomendacdo da UNESCO, para o célculo de tempo de servico e

aposentadorias.
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Este célculo de tempo de servigo é relevante nas situacdes de necessidade de licengas
para o tratamento de saude e maternidade, incluindo a licenca remunerada para estudos e
intercdmbios profissionais e culturais entre paises, no intuito de possibilitar novas
experiéncias e qualificacdo profissional. Outro beneficio a estes profissionais, segundo Rocha
(2009) diz respeito a seguridade social, contra os possiveis riscos. Os quais foram pontuados
na Convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho de 1952, que tratou de algumas
questdes como: assisténcia médica, desemprego, aposentadoria, acidente de trabalho,
enfermidades decorrentes da pratica profissional no magistério, salario familia em acordo a
legislacdo trabalhista, licenca maternidade, invalidez e até mesmo viuvez.

A conferéncia de Jomtien, que aconteceu na cidade de Jomtien, na Tailandia no ano
de 1990, deu origem a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, nas qual as diretrizes
sinalizam para a conducao e normatizagédo do setor educacional ao atendimento dos interesses
do capital. Principalmente, por meio de parametros de organizacdo amparados na politica
educacional. O que implicou na reducdo das funcbes do Estado nas politicas sociais, parcerias
publico-privadas, gerando efeitos nos espagos escolares.

De acordo com Torres (2001), um 6rgdo interagencional foi criado para que este
acompanhasse o desenvolvimento do plano referente ao Forum Consultivo Internacional para
a Educacdo Para todos (EFA Forum). A partir deste o Forum, este 6rgdo passou a promover
reunides de avaliacdo sobre o desenvolvimento das metas estabelecidas em Jomtien. Na
reunido que ocorreu em Ama, nos dias 16, 17, 18, e 19 de junho do ano de 1996, segundo a
autora, foram apresentadas as conquista e limitacGes do referido plano. Dentre as quais, se
destacaram o0s avan¢os na educacdo primaria em todas as regides brasileiras. No que diz
respeito as limitacGes, o destaque foi para a lentiddo do processo, 0 que representou, para a
autora, um recuo na pratica e nas metas originais proposta para Educacédo para todos.

Segundo Torres (2001) houve uma reducdo das propostas, pois ao invés de ofertar
educacéo a todos, o objetivo foi proporcionar educagdo aos meninos e meninas em condigfes
de vulnerabilidade social, com isso, a universalizacdo da Educacdo Bésica se tornou em
universalizacdo da educacdo priméaria e as necessidades basicas de aprendizagem foram
limitadas as necessidades minimas de aprendizagem.

A autora considera que o tempo estipulado de uma década para se alcangar as metas
estabelecidas em Jomtien, para ele a Educacdo para Todos, implicou em implantar processos
continuos de grande complexidade para a “[...] transformagdo educativa, cultural, politica,
economica ¢ social” (TORRES, 2001, p. 64). Para iSso, seria necessario mais tempo, e

aliancas politicas estratégicas.
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Esta conferéncia culminou na elaboracdo dos documentos mundiais com maior
relevancia para a educacéo, a partir da Declaracdo Mundial sobre a Educacdo Para Todos. Tal
documento orientou sobre definicbes e abordagens das necessidades basicas do processo de
aprendizagem, bem como metas a serem atingidas pela Educacdo Baésica, alinhadas aos
compromissos dos governos e entidades presentes.

Diante disso, nesta conferéncia Mundial, os paises envolvidos foram motivados a
elaborar Planos Decenais de Educacdo para Todos, e que estes contemplassem as diretrizes e
metas recomendadas. Por conseguinte, no Brasil, foi elaborado tal plano, que tinha como
principal meta: assegurar, no periodo de dez anos — 1993 a 2003 — &s criangas, jovens e
adultos, os conteudos minimos que respondam as necessidades fundamentais da vida
contemporanea. Deste modo, as diretrizes da Conferéncia tornaram-se marcos de referéncia
no ambito das politicas educacionais brasileiras, as quais tem se apresentado de maneira
notdria na busca de um consenso pela universalizagdo do ensino em especial na Educacao
Bésica.

Podemos afirmar que foi no contexto das politicas neoliberais e da construcdo de
uma concepcdo de pensamento em meio ao processo de globalizacdo que as Politicas
Publicas, especificamente as educacionais, sofreram muitas mudangas, pelos processos de
reformas e reestruturacdo, das politicas para educacao brasileira.

Neste aspecto, tal processo esta ligado ao antincio do pensamento acerca de valores e
concepcdes, voltados aos interesses da globalizacdo neoliberal que conduziram a direcédo
tedrica e politica das agéncias multilaterais articuladas aos governos nacionais dos paises
envolvidos. No ambito internacional, no inicio da década de 1990, alguns elementos
balizadores das reformas ou das reestruturacdes se constituiram de forma sistematizada no
ciclo de Conferéncias e Encontros Mundiais organizados pelas Na¢Ges Unidas.

Estes diferentes Encontros ou Conferéncias objetivaram estabelecer consensos e
viabilizar atividades que constituissem instrumentos de pressdo sobre 0s governos para que
colocassem em pratica 0os compromissos assumidos. Com base neste conjunto de
Conferéncias, precisamos destacar a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos realizada
em Jomtien, em 1990. Ela teve como resultado a producéo de dois documentos: a Declaragédo
Mundial de Educacéao para Todos e 0 Marco de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas
de Aprendizagem (JACOMELI; BARAO; GONCALVES, 2018).

Nestes documentos, segundo o0s autores, constam 0S eixos norteadores para
educacdo, de acordo com a ideologia e a estruturacao politica e econémica global do capital.

Com isso, ja se passaram trinta anos desde a Conferéncia de Jomtien, e ainda podemos
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afirmar que esta expressa um consenso educacional capitalista. Este consenso educacional
capitalista se deu pela sua repercussao e interferéncia, visto que a ideologia pode ser
evidenciada na politica educacional brasileira. O aspecto primordial, de maior relevancia do
projeto educacional de Jomtien se refere as recomendac@es alinhadas ao pensamento politico
e ideolégico e as concepcdes educacionais dos seus apoiadores — patrocinadores™. O que
justifica que, a partir da década de 1990, a educacdo publica se reafirmou como espaco de
construcdo, hegemonia, em que o empresariado tem se apropriado, por meio da expansdo do
mercado educacional, ou pela definicdo dos objetivos e préaticas educacionais, para o controle
social, de conducéo e organizagdo da escola publica.

Portanto, essa Conferéncia representa uma referéncia, tornou-se um marco historico
dos principios destinados aos homens de negdcios no campo educacional que, agora, propdem
certas diretrizes nas diferentes areas, em especial para a educacao.

Diante do exposto, de acordo com Popkewitz (1997), os objetivos sdo mobilizados
de acordo com os interesses do mercado, servindo como balizador das relagdes sociais,
ligadas a concepcdo de Estado, a demanda de expansdo, e ao processo de globalizacdo do
mercado.

A partir da problematizacdo que nos propomos nesta pesquisa, percebemos que 0
processo de valorizagdo dos profissionais do magistério representou a necessidade de se
estabelecer padrdes de regulamentacéo social individualizados, pelos quais o sujeito tornou-se
mais disciplinado, determinado, eficiente e muito competitivo. Portanto, consideramos que a
perspectiva geral no mercado, vista como, um elemento de deficiéncia social, que legitimou o
discurso de eficiéncia disseminado pela propria educagdo, ou seja, pelos profissionais do
magistério, fazendo com que esta se tornasse o cenario de uma vinculagdo com a
racionalidade instrumental.

Podemos compreender esta racionalidade instrumental, na perspectiva foucaultiana,
enguanto um processo que contribui para a constituicdo de organismos que conduzem a vida
em sociedade, como instituicdes que adestram 0s sujeitos, tornam estes em sujeitos ddceis
para a subjetividade humana. Nessa perspectiva, 0s sujeitos passam a ser considerados como
produto relevante ao mercado.

Isso acabou por contribuir, segundo Jacomeli, Bardo e Gongalves (2018), para a

consolidacdo da l6gica gerencialista na gestdo dos recursos financeiros e humanos e no que

6 A Conferéncia de Jomtien foi patrocinada pela UNESCO, Banco Mundial e a UNICEF, tendo dentre os
copatrocinadores o Banco Asiatico de Desenvolvimento, 0 Governo da Dinamarca, 0 Governo da Finlandia, o
BID, Ministério Noruegués de Cooperacao para 0 Desenvolvimento e o Governo da Suécia.
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diz respeito ao produto — escola publica — trazendo efeitos a formacao dos alunos. Logo, esta
formacdo acabou sendo empobrecida, no que diz respeito ao dominio dos saberes culturais
classicos.

Decorridas trés décadas desta Conferéncia, podemos salientar que, no Brasil, tais
homens de negdcios ou os denominados reformadores empresariais, auxiliam com a
constituicdo de uma concepcdo. Diante do exposto, a apropriagdo de politicas educacionais
fornece diretrizes que tendem a empobrecer a formacdo cultural, o que corrobora com a
reproducdo das relacdes sociais de desigualdade, por meio da legitimacdo consensual dos
valores da ordem (JACOMELI; BARAO; GONCALVES, 2018).

Segundo os autores, os documentos dos 6rgdos governamentais e das fundacdes
empresarias — Movimentos Todos pela Educacdo —, apresentam os efeitos do alinhamento do
Brasil as recomendacdes provenientes desta Conferéncia. Desta forma, os paises latino-
americanos se defrontam com duas realidades distintas. Em uma das realidades, abordam as
estruturas econdmicas, socioculturais e politicas internas que podem absorver transformacoes
advindas do capitalismo. Entretanto, estas podem acabar impedindo a integrag¢do nacional e o
desenvolvimento de modo autdbnomo. Na outra realidade, a dominacdo externa estimula a
modernizacdo e a expansdo, nos estagios avancados do capitalismo, de modo a impedir
qualquer renovacédo nacional que possibilite uma autonomia real.

Os autores consideram que a opgdo concretizada pelos diferentes governos, de
partidos diferentes, salienta a reproducdo de um projeto educacional. Entretanto, tal projeto
ndo confrontou ou problematizou os dilemas sociais, continuando omisso a auséncia de
autonomia, tanto econdmica, quanto politica, em especial a nacional diante dos interesses
firmados para a manutencdo da condicdo de descrédito da periferia, na divisdo internacional
do trabalho.

Cabe destacar a recente insercdo da légica de participacdo na formulacdo e na
avaliacdo das politicas educacionais. Conforme Jacomeli, Bardo e Gongalves (2018), esta
exprime a inser¢do das mobiliza¢Ges organizadas de modo mais robusto, da participacdo de
entidades e das fundacbes empresariais que se comprometem com o mercado educacional.
Dentre estas, podemos destacar a inser¢do do grupo Kroton — uma das maiores organizacoes
educacionais privadas do Brasil e do mundo.

Para Rocha (2009), a Recomendacion para la ejecucion del proyecto principal da
educacion em el periodo entre 1993/1996, também apresenta como objeto de estudos a
profissionalizacdo docente. Esta recomendacdo foi apresentada ao Comité Regional

Intergubenamental Del Proyeto Principal de Educacion em América Latia y El Caribe. Este



88

documento compreende o processo de profissionalizacdo como uma agdo educativa guiada
por conhecimentos especializados — técnico e cientifico — e responsabilidades norteadas por
critérios éticos em diferentes contextos.

Nesta premissa, a qualidade do desempenho dos profissionais do magistério requer
uma carreira que possibilite uma remuneragdo condigna, capaz de motivar as praticas
pedagogicas. Além disso, esta remuneragdo necessita, concomitantemente, de investimentos
de recursos publicos que oferecam condicgdes plausiveis de trabalho, incluindo o espaco fisico
das instituicOes escolares e a incorporacdo de recursos financeiros provenientes de
empresarios da comunidade. Para o levantamento de recursos, 0s paises, segundo esta
recomendacéo, podem adotar diferentes formas de desdobramento, como associar este recurso
aos resultados obtidos por meio de dispositivos avaliativos, o0s quais relacionam o
desenvolvimento dos estudantes a remuneracdo (ROCHA, 2009).

A Declaracdo de Cochabamba (2001) é um documento que propGe orientacoes,
referente as politicas educacionais para o século XXI, afirmando que os profissionais do
magistério sdo insubstituiveis. Diante disso, as mudancas no ambito educacional implicam em
seu processo de preparacdo para o exercicio de suas funcBes garantindo a dificuldade de
substituicdo. Deste modo, a formacao inicial e a formacéo continuada podem ser consideradas
como problemas a serem enfrentados e, consequentemente, solucionados, pois é fundamental
a participacdo dos professores “[...] nos processos educativos e a criagdo de grupos de
investigacdo sobre o trabalho decente. Como tarefa urgente referente a melhoria das
condigdes de trabalho e de desenvolvimento profissional” (ROCHA, 2009, p. 45). Este
processo de desenvolvimento profissional pode ser materializado pela aprendizagem
permanente, avaliagdo de desempenho e responsabilizacdo dos resultados pertinentes ao
aprendizado dos estudantes.

Decorreu da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), o documento publicado em 2005, Le role crucial des enseignants: attier, former et
retenir des enseignants de qualité. Este buscou analisar a situa¢do do trabalho do magistério e
os desafios da educacdo no periodo do processo de constituicdo do documento, o qual apontou
a necessidade de investir nos professores. Na premissa de construcdo de uma docéncia de
sucesso, destacou o professor como elemento fundamental para a melhoria na qualidade da
educacao publica.

Frente & constatacdo de queda do salario docente, conforme Rocha (2009), o
processo de envelhecimento do corpo docente foi evidenciado, em especial no ensino

primario, na maioria dos paises pesquisados. Em consequéncia disso, o0 documento
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contemplou duas iniciativas, sendo a primeira com o intuito de atrair e reter professores
competentes e motiva-los a buscar constantemente melhores resultados. A segunda iniciativa
direciona os esfor¢os dos envolvidos na melhoria do status da profissdo, 0 que a tornou mais
competitiva no mercado de trabalho e atraiu professores para o trabalho em estabelecimentos
escolares especificos. Portanto, os objetivos politicos sdo: “[...] tornar a profissdo docente
atrativa; construir mecanismos de aprimoramento profissional; estabelecer regras de
recrutamento/selecdo e mecanismos para reter os professores “eficazes” e envolver os
docentes na elaboragio das politicas educacionais” (CUSTODIO, 2011, p. 130).

O documento da OCDE/2005, segundo Rocha (2009), pontuou que algumas das
recomendacbes ndo se aplicam da mesma forma em todos os 25 paises participantes da
pesquisa por razbes como tradi¢bes e cultura local, questbes econdmicas e educativas. Entre
estas razdes, se destaca a forma de organizacao da carreira docente, visto que se a maioria dos
docentes trabalha no setor publico. Entretanto, 0 modelo de trabalho aplicado nestes paises é
diferente de um pais para o outro.

Alguns paises como: Coréia, Espanha, Franca, e Japdo se tornaram exemplos do
modelo de ingresso inicial na carreira, com referéncia na formacdo e por meio de concursos
publicos sob rigorosos critérios. Posterior ao recrutamento dos docentes, estes passam a
acessar uma funcdo com regras internas e ascensdo na carreira. A promog¢do depende dos
efeitos de um sistema de classes salariais, alusivos ao individuo e ndo a determinado posto ou
cargo. Logo, trabalhar no setor publico se torna mais rentavel e atrativo do que o trabalho no
setor privado considerando o salario, a seguranca, a estabilidade e direito a aposentadoria
(ROCHA, 2009).

Canada, Reino Unido, Suécia e Suica sdo paises que priorizam mais 0 posto de
trabalho, visto que, estes centram a selecdo dos candidatos por competéncias, de acordo com a
necessidade para cada funcdo, por meio de recrutamento externo ou por promocgao interna.
Tais paises utilizam como principal estratégia atrair os profissionais que j& atuaram em outros
empregos, pela oferta de salario inicial atraente. Entretanto, estes postulantes ao cargo acabam
declinando no decorrer da carreira, pois as possibilidades de ascensdao a um posto novo se
tornam distantes, uma vez que o nimero de vagas é limitado. Nestes paises, 0 processo de
selecdo e gestdo é descentralizado e organizado, pelos 6rgdos competentes locais e
estabelecimentos escolares autorizados (ROCHA, 2009).

A despeito das diferengas organizacionais decorrentes dos dois modelos de carreira,
de acordo com a organizacdo do trabalho entre carreira e posto, este documento apresenta

recomendac0es politicas comuns a ambos os modelos, tais como:
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[...] investir na qualidade dos profissionais mais que na quantidade; desenvolver
politicas para adaptar a formacdo e o desempenho docente as necessidades da
escola; considerar a formagdo docente como um continuo; tornar a formagdo docente
mais flexivel; transformar os professores em profissionais de ponta da informacéo;
contar aos estabelecimentos de ensino a responsabilidade em matéria de gestdo do
pessoal docente (ROCHA, 2009, p. 46).

Desta forma, o envolvimento dos docentes no processo de constituicdo das politicas
educacionais é destacado por Rocha (2009) como elemento essencial para se conseguir a
promoc¢do de mudancas substanciais, a medida que estes passam a reivindicar a autoria da
almejada reforma. Logo, esse envolvimento dos docentes pode ser legitimado por meio de
diferentes formas institucionais. Dentre elas, podemos destacar os conselhos de pais e
professores que, junto com os sindicatos da categoria sdo de suma importancia para
materializar sua autoria profissional e a responsabilidade publica, assim como acontece em
outras profissdes, tais como: a medicina, o direito e a engenharia civil. Neste sentido, é
necessario auxiliar os docentes na criacdo de comunidades profissionais em diferentes esferas,
dentre estas no préprio estabelecimento escolar.

Contudo, no documento da OCDE/2005, nas palavras de Rocha (2009), é possivel
perceber a existéncia de lacunas na pesquisa, no que diz respeito aos professores. Aspectos
como a preparagdo, a formagdo, o trabalho e a carreira dificultam a possibilidade de
comparacdo acerca das condicdes de trabalho e, portanto, a carreira profissional dos
profissionais da educacdo se difere entre os paises, em relacdo as demais profissoes.

Estes documentos repercutiram e seus efeitos influenciaram o processo de elaboragéo
das politicas para a educacéo brasileira. Neste sentido, se faz necessario uma compreensao das
politicas nacionais, enquanto produto constituido pelas influéncias e pela interdependéncia
global. Ainda que as politicas educacionais nacionais sejam constituidas em meio a
influéncias de ambito internacional, conforme Ball (2001) é preciso destacar de forma
explicita as inter-relacbes em meio a diferentes niveis e contextos dos processos micro,
intermediario e macro politicos. Ao examinar como estes se apresentam inter-relacionados, do
mesmo modo, pode-se observar que sdo manifestados pela resisténcia ao desenvolvimento de
uma teoria, balizando mudancas.

Carvalho e Wonsik (2015) destacam que reconhecemos as relagdes entre as
recomendac0es internacionais. Segundo as autoras, a repercussdo das politicas educacionais
nos paises ndo ocorre de forma linear e muito menos sdo isentas de ressignificacdes e

resisténcia. Assim, compreendemos que as agéncias internacionais nos apresentam e impdem
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modelos educacionais, modelos de profissionais para educacao, de acordo com seus principios
e concepgdes como requisito de valorizacdo profissional.

Diante disso, buscamos analisar alguns dos marcos legais, nacionais e politicas que
normatizam a educacdo brasileira, 0s quais apontam para a construcdo discursiva da

valorizacdo do magistério.

4.3 A REFORMA EDUCACIONAL COMO DISCURSO PRESENTE NAS POLITICAS
PUBLICAS

Historicamente, a legislagdo educacional, no periodo republicano brasileiro,
constituiu-se no ambito das politicas decorrentes das a¢6es reformistas, pelos novos modelos
educacionais em prol do desenvolvimento econémico e para a manutencéo e o fortalecimento
dos Governos. Levando em consideracdo as politicas voltadas para a educacdo, este estudo
busca apresentar um predmbulo historico a respeito das leis de valorizacdo do magistério, sob
a influéncia do discurso na reforma neoliberal, que antecede a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988.

Neste aspecto, Foucault (2008a) realizou um estudo sobre as formas de
neoliberalismo desenvolvidas em dois paises: nos Estados Unidos e na Alemanha. Este estudo
deu-se no curso intitulado Nascimento da biopolitica, ministrado no College de France, no
ano de 1979, quando Foucault afirmou ndo conceber o neoliberalismo como teoria
econémica, mas que o compreende como sendo uma forma de vida. Neste sentido, pensar a
respeito do neoliberalismo no contexto brasileiro, de acordo com Veiga-Neto (2013), ndo

significa dizer que:

[...] exista um neoliberalismo de tamanho Unico, igual em todos os lugares; também
ndo significa dizer que todos os individuos sejam interpelados da mesma maneira
pela racionalidade neoliberal; ndo significa, tampouco, imaginar que tal
racionalidade ndo se manifeste em combinacdo com o liberalismo (chamado)
classico ou, a0 mesmo tempo, com outras racionalidades politico-econémicas.
Afinal, num pais tdo grande e heterogéneo como 0 nosso, é sempre preciso estar
atento e levar em conta as imensas diferengas regionais, socioeconémicas e culturais
que nos atravessam, de modo a evitar qualquer rotulacdo simplificadora bem como a
importacdo direta de teorizagdes para ‘“aplicd-las” mecanicamente em toda e
qualquer situacdo, em todo e qualquer tempo [énfase no original] (VEIGA-NETO,
2013, p. 155).

Desta forma, podemos afirmar que os espacos politicos tornaram-se mais suscetiveis
aos valores impostos pela globalizagéo nas diferentes esferas da sociedade, em especial na

econbmica e na politica. Contudo, certa ambiguidade permanece ligada a concepc¢do de
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modernizacdo, em decorréncia das distorgdes que envolvem o discurso politico e as praticas
de governacdo'’. Em consequéncia, 0 processo de um repensar sobre as configuraces das
relacdes politicas no panorama mundial, bem como a crise capitalista na década de 1970,
contribuiram com a producdo do discurso da insustentabilidade econ6mica do Estado. Deste
modo, no decorrer da década de 1980, tal discurso possibilitou a constituicdo e a
materializagdo de um modelo de governagdo ancorado na atualizacdo, ndo pautado na
radicalizacdo, de valores liberais (DRESCH, 2015).

Conforme o autor citado, a polarizacdo entre direita e esquerda se fortaleceu no
ambito politico, com maior énfase até a década de 1970, quando passou a entrar em declinio a
partir da década de 80. Com isso, 0 novo cenario se configurou menos polarizado, mais
heterogéneo do que o anterior, 0 que tornou a divisdo de grupos menos evidentes. Entretanto,
isso ndo significou que “[...] os discursos e as praticas dos grupos ‘de direita’ ou ‘de
esquerda’, nem os grupos ou correntes de pensamentos mais ortodoxos — ou mesmo
‘radicais’” (DRESCH, 2015, p. 104, grifos do autor).

Para o autor, dos fatos que contribuiram com tais mudancas, dois foram mais
relevantes. O primeiro salienta o programa do Estado, administrado pelos governos dos
Estados Unidos da América e do Reino Unido que, no decorrer da década de 1980, tornaram-
se modelos na elaboracdo de agenda politica neoliberal. Tal agenda passou a informar a
respeito de politicas publicas nacionais, como programas de reforma, no ambito dos
organismos internacionais. Neste sentido, Newman e Clarke (2012) ponderam sobre as
implicacdes, da chamada agenda neoliberal, com repercussao internacional dos pressupostos
compartilhados, quanto a liberar as forcas do mercado para o controle do estado. Isto
implicaria, também, em liberar o consumidor da carga de impostos, buscando reduzir o
dominio e o custo do Estado sobre todo o rol de governos nacionais e organizacGes
internacionais, nesse periodo conceituado de neoliberalismo ou neoliberalizacao.

O segundo fato de maior relevancia, segundo Dresch (2015), se referiu a alteracdo da
ordem mundial, com o declinio do império soviético e a queda do muro de Berlim no ano de
1989. Estes eventos marcaram a crise do socialismo. Para Regalo e Nunes (2009), em
consequéncia destes acontecimentos 0 mundo conviveria em uma Nova Ordem Internacional,

a globalizacdo. Diante do exposto, as antigas incompatibilidades do periodo da Guerra Fria

"0 termo governacdo, que utilizamos se refere a uma nova forma de governar — neoliberal —, a qual é
decorrente de algumas mudancas pertinentes a fungdo do Estado e consequentemente da sua forma de agir
(ROGER DALE, 2005).
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foram rearticuladas nos grupos e alinhadas as tendéncias de politicas socialistas, comunistas,
anarquistas, liberais, conservadores dentre outras.

Neste contexto, conforme Regalo e Nunes (2009), na ultima década do século XX se
consolidou uma nova configuracédo social, fundamentada em dois movimentos: a dispersao da
agenda neoliberal globalizada e a renovacdo das praticas discursivas de governacdo e de
resisténcia. Esta nova configuragdo discursiva diz respeito as tecnologias de governo e as
estratégias de resisténcia que resultaram no processo de despolarizacdo do cenério politico,
que era definido, até este periodo, apenas como direita e esquerda. Nas palavras de Dresch
(2015) em decorréncia disso, “[...] os atores sociais encontram-Se muito mais dispersos, numa
rede de relagdes de poder tdo mais complexa quanto ambigua” (DRESCH, 2015, p. 105).

Deste modo, o cenario politico, abarcou os valores econémicos resultantes do
processo de globalizacdo o que permitiu de acordo com Dresch (2015) maior flexibilidade na
organizacdo dos sujeitos — atores sociais — no ambito politico. Tal ambiguidade, conforme
Lima (1995, p. 53), “[...] ndo é a Gnica em meio as préaticas discursivas. Muitas ideias tém sido
reconvertidas e apropriadas pelo discurso gerencialistas”. Para o autor esta ambiguidade
considerara ‘reconceptualizagdo’ uma espécie de palavras-chave pertinente ao cenario politico
como atributo constitutivo, estratégia presente nos discursos reformistas (LIMA, 1995).

Isso ocorreu com 0s processos de modernizacdo preconizada nas politicas da
contemporaneidade, que recomendam o discurso da capacidade reguladora do mercado. Neste
aspecto, o neoliberalismo se estende de acordo com a [...] racionalidade do mercado a
dominios ndo econdmicos, porém suas intervencdes nesses ambitos — tais como o sujeito, a
familia, a natalidade, as relagbes sociais, a Educacdo — geram efeitos econdmicos, trazem
beneficios ao processo econdmico mediante seu crescimento (LOCKMANN; MACHADO,
2018, p. 136).

Portanto, o modelo que na atualidade chamamaos de neoliberal foi definido a partir de
praticas de governacdo estabelecidos nos ideais da racionalizacdo, em detrimento a eficiéncia
da administracdo publica. Para Dresch (2015) a prioridade do mercado é o dominio publico do
processo de desconstru¢do dos marcos regulatérios democraticos, 0s quais sdo considerados
obstaculos ao desenvolvimento global do capitalismo.

Tal modelo se difere das décadas de 1960 e 1970, quando as “[...] mitologias
socialistas e autogestionarias concorriam com o liberalismo econémico e refreavam a fé
depositada no mercado, atualmente resulta mais dificil encontrar alternativas crediveis”
(LIMA, 2011, p. 132). Estas crencas, pertinentes as capacidades de regulagdo do mercado,

segundo o autor, sdo pautadas na concorréncia e na competitividade, seguem ideologias que
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corroboram com a meritocracia e o racionalismo econémico empresarial, com foco nos
resultados quantificaveis para o controle da qualidade da producéo, principalmente no lucro e
na modernizacao.

Logo, a reconceptualizagdo conforme abordado por Lima (1995) é compreendida e
excutada no campo dos novos discursos e das politicas voltadas para a modernizacdo, se
tornou uma tarefa dificil na busca pela desnaturalizagdo das I6gicas que constituem sua base
norteadora. Desta forma, percebemos que a necessidade de “[...] dar forma ao enunciado,
assume um sentido estratégico, utilizado para desconstruir a racionalidade neoliberal e
evidenciar as ambiguidades ou contradi¢des do seu discurso” (DRESCH, 2015, p. 106).

O discurso neoliberal surgiu na contemporaneidade e buscou formar um novo
sujeito, também chamado de empresario de si, subjetivado a constituicdo do seu proprio
capital. Neste contexto, o discurso seguiu a ordem mercadologica, apontada por Foucault
(2019) como forma de um processo reformador da sociedade (FOUCAULT, 2019). De acordo
com o autor, tal ordem metodoldgica condiciona a vida econémica e social do sujeito, o qual
sera subjetivado a investir em si.

Deste modo, problematizar acerca do discurso do saber e do poder, no pensamento
foucaultiano tem grande relevancia, principalmente nas teorias politicas, visto que nos
deparamos com concepgOes diferentes de abordagens, as quais decorrem da nogdo de
resisténcia. Por isso, Dresch (2015) salienta que ndo se pode afirmar que as linhas de
abordagem teoricas criticas representam um grupo homogéneo. Para o autor, existem certos
pontos em comum, aspectos politicos que sdo destacados por autores que defendem correntes
tedricas diferentes. Portanto, podemos assegurar que a compreensdo em torno da resisténcia,
na concepcao de Foucault (2019), é um destes pontos de relacdo, ou seja, a ideia de resisténcia
pode ser concebida como algo positivo, capaz de possibilitar o entrecruzamento de certas
teorias.

Tal resisténcia pode ser analisada como um objeto potencialmente consensual no
dominio das teorias criticas, visto que nos deparamos com diferentes formas de compreensao
acerca da resisténcia. Neste sentido, € de suma importancia problematizar sobre as diferentes
possibilidades de mudancas da sociedade e sobre as diferentes formas de resisténcia capazes
de superar o confronto com seus principios e convicgoes.

Neste aspecto, Dresch (2015) sugere enfrentar estes desafios na realizagdo de uma
andlise critica que destaque a desconstrugdo dos discursos amparados por uma epistemologia

pluralista e por pressupostos pds-estruturalistas ou da pés-modernidade. Segundo o autor, o
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desafio em “[...] empreender uma articulagdo teodrica desta natureza estd na desconfianca dos
p6s-modernos em relagdo aos principios da modernidade” (DRESCH, 2015, p. 107).

Ainda de acordo com o autor, o processo de desconstrucdo, amparado na
desconfianca dos discursos das politicas para a educacdo, torna a diferenciacdo dos termos
adequada, ao considerar que o pds-modernismo apresentou uma admiravel contribuicdo para a
dispersdo do discurso neoliberal, sobretudo no decorrer do periodo de ascensdo das politicas
reformistas e do processo de ‘modernizacdo’ da sociedade. O neoliberalismo demonstrou-se
mais pragmatico e estratégico do que tedrico, ou seja, mais flexivel, fragmentado e instavel do
que os demais, pelo doutrinamento acerca do sistema de ideias politicas.

Por isso, a identificacdo das “[...] praticas neoliberais com os principios da pds-
modernidade resulta em estratégias que visam impor 0s interesses econémicos e fazer
prevalecer os valores do mercado” (DRESCH, 2015, p. 108). Desta forma, seguindo o
pensamento do autor ao recomendar tais objetivos, o neoliberalismo nos mostra sua
ambiguidade, admitindo valores distintos da modernidade e da pés-modernidade.

Tais valores sdo evidenciados no cenario educacional contemporaneo. Portanto, ndo
podemos desconsiderar a influéncia do discurso neoliberal e sua busca pela eficiéncia com
base no utilitarismo, sobre a constituicdo cultural, haja vista que, & medida que a cultura é
igualmente responsavel pela manutengdo dos discursos. Com isso, as politicas e as praticas
neoliberais, sdo confundidas com os valores e a cultura da perspectiva do p6s-modernismo.

Desta forma, o “[...] discurso politico reflete este aspecto e, portanto, deve ser
analisado como um conjunto de préaticas hibridas — com efeitos igualmente ambiguos sobre a
populacao, sobre a cultura e sobre os valores sociais” (DRESCH, 2015, p. 109).

Logo, se faz necessario reconhecer e compreender que algumas mudancas recentes,
como a globalizacdo econémica e 0 uso de novas tecnologias, ndo consolidaram o poés-
modernismo como a cultura contemporanea, no que diz respeito a constru¢do de uma cultura
hibrida, a qual se estabelece na ambiguidade entre valores da modernidade e da pds-
modernidade.

4.3.1 Politicas educacionais e o discurso da reforma educacional

No ano de 1988, surgiu um novo documento legal referente a nova Lei de diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, que tramitou no Congresso Nacional pela representacdo do
Deputado Federal Otavio Elisio. Este projeto foi apresentado concomitantemente ao processo

de redemocratizacao nacional, com a promulgacdo da CRFB/88.
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Na concepgdo de Aranha (2006), com a promulgacdo da CRFB em 1988, houve a
necessidade da elaboracdo da lei complementar para as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. A partir disso, 0 Ministério da Educacdo e da Cultura, no ano de 1992, em
articulagdo com o Senador Darcy Ribeiro, prop6s um projeto alternativo sobre a Lei de
Diretrizes e Bases para Educacdo Nacional (LDB). Contudo, tal projeto ndo previa o Piso
Salarial Profissional, apesar de vincular o piso salarial aos demais profissionais com formacao
equivalente no servico publico.

No Senado, tal projeto de lei foi identificado pela comissdo responsavel pela
educacdo como Projeto de Lei da Cémara, de n® 101, de 1993. Teve como relator, nesta
comissdo, o Senador Cid Sabdia. O Projeto foi aprovando no Senado no dia 13 de setembro
do referido ano, apds receber 1263 emendas. Deste modo, depois de exaustivas negociacdes, 0
documento original foi alterado em ambito popular e politico, de forma democratica,
retornando para a Camara dos Deputados Federais com 298 artigos (ARANHA, 2006).

Com a aprovagdo do Senado, o Projeto de Lei, retornou como substitutivo
denominado de Darcy Ribeiro, tendo como relator o senador José Jorge Hage. Devido a
urgéncia para aprovar a nova LDB, o Governo Federal definiu um prazo para sua aprovacao.
Portanto, na sesséo realizada no dia 17 de dezembro do ano de 1996, aprovou-se o relatorio
em sua verséo final, a Lei n°® 9394/96 (LDB), que foi sancionada no dia 20 de dezembro de
1996 (SAVIANI, 2010).

Neste mesmo periodo, no ano de 1992, aconteceu 0 movimento para 0 Compromisso
Nacional de Educacdo para Todos. Em consequéncia, na década de 1990, durante a
Conferéncia Nacional de Educacéo para Todos, ocorreu sua efetivacdo, por meio do Pacto
pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educacdo. Este Pacto apresentou como
principio a implantacdo de politicas educacionais voltadas a valorizacdo do magistério, pois
defendia a relagéo entre a qualidade da Educacao Bésica e o processo de profissionalizacdo do
magistério. Logo, a profissionalizacdo do magistério, conforme explicitado no documento, é
um processo que abrange o reconhecimento, pela sociedade, da relevancia politica, social,
cultural e econdmica do professor. Por meio desse Pacto, a perspectiva esta vinculada a “[...]
elevacdo do nivel de formacéo, a organizacdo de planos de carreira com acesso via concurso
publico e remuneracdo compativel, e a melhoria das condi¢des de trabalho dos educadores”
(BRASIL, 1994, p. 2).

De modo geral, segundo Custddio (2011), o documento do Pacto pela Valorizagdo do
Magistério e Qualidade da Educacao apresentou metas para a formacao inicial dos professores

que exerciam sua pratica na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental de forma
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progressiva, preferencialmente em nivel superior. Porém, também sinalizou a necessidade de
revisdo dos programas de formacdo dos docentes e dos cursos de pds-graduacdo para o
magistério. Este documento também apontou a revisdo dos estatutos e planos de carreira, a
fim de valorizar a formag&o inicial, continuada, e o desempenho profissional.

O documento também orientou o estabelecimento do Piso Salarial Profissional
Nacional para os professores habilitados, ao menos para os profissionais com nivel médio que
estivessem no exercicio de atividade educacional. A melhoria das condi¢6es de trabalho dos
docentes, de acordo com Custédio (2011), também foi uma recomendacdo do documento,
incluindo as condigfes materiais das instituicdes de educacdo e a assisténcia técnico-cientifica
aos professores. Entre as melhorias, conforme o autor € possivel salientar o aperfeigoamento
dos processos de gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros da instituicdo
educacional, buscando garantir condi¢des de trabalho de forma mais democratica.

Outro passo da Constituicdo de uma politica de valorizacdo do magistério, no
sentido de assegurar as conquistas sociais presentes na Constituicdo Federal, foi a elaboracédo
de um Plano Nacional de Educacédo (PNE) de duracdo decenal, conforme a redacdo dada pela
Emenda constitucional n° 59, de 2009. O PNE foi elaborado com o intuito de articular o
Sistema Nacional de Educacdo em regime de colaboracdo para definir as diretrizes, 0s
objetivos, as metas e as estratégias; bem como para assegurar a manutencdo e 0
desenvolvimento do ensino em seus diferentes niveis, etapas e modalidades. Por meio de
acdes conjuntas dos poderes publicos, representados pelas diferentes esferas federativas, o
PNE buscou a materializacdo, em cumprimento ao que estabelece o art. 214, da Constitui¢do

Federal:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos pablicos em educa¢do como
proporc¢éo do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

Em meio a este contexto, a LDB, defendida pelo Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica, foi aprovada em junho de 1990 pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados Federais. A LDB estabeleceu uma jornada de 40 horas
semanais, das quais, no maximo 50% deveriam ser de regéncia de classe, admitida a jornada
de 20 horas como carga horaria minima. Entretanto, o projeto, aprovado no ano de 1993 no

Plenario da Camara dos Deputados Federais, definia uma jornada minima de 20 horas



98

semanais, mas com preferéncia para 40 horas semanais, com o tempo — hora atividade — de
planejamento e estudo a ser definido por cada sistema de ensino (ROCHA, 2009).

Portanto, segundo a autora, este acordo Nacional e o Pacto pela Valorizagdo do
Magistério e Qualidade da Educacéo, assinados no ano de 1994, estabeleceram a jornada de
40 horas semanais, nas quais 25%, no minimo, deveriam ser destinadas para estudos e
planejamento. O documento de 1995, denominado de Diretrizes Nacionais para a Carreira e a
Remuneracdo do Magistério, recomendava uma jornada de 25 horas, sendo 20 horas/aula e 5
horas/atividade.

Com isso, podemos destacar que a Lei de Diretrizes e Bases para a Educagéo
Nacional (LDB) de 1996 veio atender a urgéncia de uma readequacédo educacional condizente
com as necessidades da realidade do pais e aos novos padrdes estabelecidos pela legislacdo
vigente. A LDB foi pensada, discutida e aprovada ap0s o processo de elaboracdo e
promulgacdo da CRFB/88, outro grande marco politico na educacéo.

Cabe ressaltar que a década de 80, como ressalta Rothen (2010), foi marcada pelo
processo de democratizacdo do pais, em especial com a promulgacdo da CRFB/88,
denominada de constitui¢do cidada. Outro marco relevante foi a inclusdo da formacédo cidada
como parte integrante da educacdo. Com isso, materializa-se como objetivo nacional para a
educacdo, segundo a CRFB/88, o pleno “desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Conforme seu artigo 205, a ideia
da defesa da cidadania foi reforcada com a obrigatoriedade da gestdo democratica da escola
publica. O artigo 206, inciso V, da CRFB/88, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006, a qual dispde a: “V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;” (BRASIL, 1988).

As propostas para a valorizagdo do magisterio, presentes nos debates sobre a
melhoria da qualidade da educacdo publica ao longo dos anos, também vdo constar no
primeiro projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em 1988.
Entretanto, Custddio (2011) destaca que, na proposta aprovada, ndo foram abordadas questfes
de relevancia a valorizacdo do magistério como a jornada de trabalho.

A CRFB/88 ¢ resultante de um longo processo de conflitos politicos no Congresso
Nacional. Uma disputa entre grupos diversos, mas, também, uma disputa entre diferentes
posi¢Oes discursivas, visando imprimir, no texto constitucional, os seus proprios discursos
sobre a ordenacdo politica nacional. Neste sentido, o Brasil, no final dos anos 80, passou por

mais um processo de redemocratizacao politica e social, a partir da elaboracdo de uma nova
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Constituicdo Federal que viria a possibilitar consideraveis transformagdes no periodo
posterior a sua promulgacdo. Conforme Monlevade (2000), os representantes constituintes
indicaram trés caminhos para a conquista da valorizacdo do magistério: a necessidade de uma
titulacdo académica de qualidade, que possibilite a aprovagdo em provas de ingresso ao
magistério publico, ou seja, para o enquadramento profissional em uma carreira que propde
estabilidade e progresséo e a protecdo e valorizacdo salarial, por meio de um piso profissional
especifico para o magistério pablico.

O impacto das politicas neoliberais, praticadas nas Gltimas décadas do século XX, foi
reconhecido como um movimento de retomada das politicas sociais, de reducdo das
desigualdades sociais e do combate a pobreza, assim como um novo desenho para as politicas
publicas, em especial as politicas educacionais brasileiras. Diante disso, consideramos que 0s
discursos produzidos acerca das politicas neoliberais provocaram efeitos nas praticas do
magistério nas ultimas decadas do século XX e continuam até hoje. Estes discursos se
fortaleceram com a retomada das politicas sociais, sob o discurso de reducéo da desigualdade
social, e combate a vulnerabilidade social. Desta forma, a politica foi redesenhada no cenario
brasileiro, em especial a politica educacional.

Neste sentido, dentro de um contexto historico e politico, percebe-se que a CRFB/88
produz a reconfiguracdo da ordenacao politico-social por meio da legitimagéo de dispositivos
legais de regulacdo social, o que, em termos foucaultianos, pode ser compreendido como um
ponto de ruptura das praticas de governamento sobre a populacdo. Em consequéncia, as “[...]
politicas publicas, particularmente as de carater social, sdo mediatizadas pelas lutas, pressoes
e conflitos entre elas” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 8). As autoras
ainda destacam a respeito das politicas sociais e sua obrigatoriedade, ao considera-las além da

dindmica do:

[...] capital, seus membros e articulagdes, mas os antagdnicos e complexos processos
sociais que com ele se confrontam. [...] As ideias que apresentam em politica
educacional tém, no entanto, essa compreensdo de realidade e de politica como
referéncia. Temos a convicgcdo de que as politicas educacionais, mesmo sob
semblante muitas vezes humanitério e benfeito, expressam sempre as contradi¢6es
suprarreferidas. N&o por mera casualidade (SHIROMA; MORAES,;
EVANGELISTA, 2011, p. 9).

Esse repensar a educagdo por meio das politicas provocou discussdes e gerou
conflitos no decorrer do processo constituinte. Neste sentido, faz-se importante levar em
consideracdo os inumeros confrontos, aliados a enorme presséo, inclusive das instituices de

ensino privado, com vistas a manutencdo do recebimento de verbas publicas, garantidas até
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dado momento pela constituicdo. Neste contexto, o estudo da politica, em sua amplitude, ndo
se atém apenas a andlise de suas estruturas, normatizacoes e acdes ligadas ao Estado.

A politica refere-se a diferentes manifestacbes de exercicio do poder, pois as
estratégias se transformam em praticas de controle governamental. Entretanto, de acordo com
Foucault (1995), a politica ndo se refere a apenas ponderar sobre as submissdes dos sujeitos,
uma vez que os sujeitos, denominados pelo autor de atores politicos, sdo ativos. “A politica,
compreendida como governamento, abrange os modos de acdo mais ou menos refletidos e
calculados, porém todos destinados a agir sobre as possibilidades de acdo dos outros
individuos” (FOUCAULT, 1995, p. 244).

Em consonancia ao pensamento de Foucault, Dresch (2015) adverte que a “[...]
nocdo de politica é indissociavel das manifestacbes de resisténcia dos atores. Por isso, é
imprescindivel conhecer os dispositivos de poder que atuam na sociedade, que agem sobre a
acdo da popula¢ao” (DRESCH, 2015, p. 68). A resisténcia, assim como o poder, citada por
Dresch (2015) estd em toda parte, circula, estd em constante movimento. A resisténcia ndo é
apenas 0 movimento organizado da sociedade, ela ndo se concentra, pois tem um
funcionamento difuso.

Neste aspecto, segundo o pensamento de Foucault, nada serd& modificado na
sociedade enquanto os “[...] mecanismos de poder que funcionam fora, abaixo, ao lado dos
aparelhos de Estado a um nivel muito mais elementar, quotidiano, ndo forem modificados”
(FOUCAULT, 2011, p. 149-150). Logo, os mecanismos de poder sdo pensados taticamente
para possibilitar os discursos, reprimindo os anseios de mudanca destes atores.

A educacdo, no ambito das politicas, esté estruturada ndo apenas no que foi instituido
pela Constituicdo Federal de 1988, mas também pelo que esta previsto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394, sancionada em 20 de dezembro de 1996. Com a
LDB, foi instituido um periodo chamado Década da Educacdo, a iniciar-se ap0s sua
publicacdo. Dentre outras reivindicac@es, nos aspectos relativos a formacéo de professores, a
LDB estabeleceu que todos os profissionais que atuavam na Educacdo Basica deveriam ter,
para ingresso na carreira, no minimo, formacéo de nivel superior.

Surge, entdo, uma movimentacdo em diferentes setores sociais no sentido de buscar
garantir a oferta de cursos de nivel superior para os profissionais da Educacdo Basica. Desta
forma, os Institutos de Educacdo Superior (IES) e as Universidades comecaram a oferecer o
curso Normal Superior. Porém, a auséncia de harmonia gerou distanciamento entre a teoria
produzida na academia e a pratica pedagdgica determinada pelas leis e resolugdes. Assim, o

que deveria representar um avanco com esta Resolucdo CEB/CNE n° 1, da Cémara de
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Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo®®, em 20 de agosto de 2003. Esta
resolucdo resguarda direitos adquiridos dos profissionais do Magistério que apresentem
apenas ensino em nivel médio, representou uma transformacdo em ambito legal que nao
alcancou os espacos cotidianos da sociedade. Portanto, é possivel inferir que, embora o CNE
fosse um importante 6rgdo para educacdo, porém, segundo Romanelli (2012), este ndo
materializava os interesses da Educacdo Bésica Nacional. Pois, conforme a autora apresentava
uma super-representacdo de pessoal do Ensino Superior na constituicdo de seus membros e
nenhuma representacdo do magistério do ensino primario, e profissional.

Ainda que o discurso do sistema educacional seja de atender aos interesses da

populacdo, é inevitavel, segundo Romanelli (2012) quem:

[...] legisla, sempre faz segundo uma escala de valores proprios da camada a que
pertence, ou seja, segundo uma forma de encarar o contexto de educagéo, forma que
dificilmente consegue ultrapassar os limites dos valores inerentes a posi¢édo ocupada
pelo legislador na estrutura social. Dai porque o poder politico vale dizer, a
composicdo das forgas nele representadas, tem atuacdo e responsabilidade direta na
organizacdo do ensino (ROMANELLI, 2012, p. 30).

Deste modo, fica claro que os governantes e legisladores nem sempre demonstram
interesse e compromisso com uma educacdo de qualidade, principalmente com a formacéo de
professores. Paralelo ao incentivo da formacao em nivel superior abriu-se brechas para que os
profissionais permanecessem com o nivel médio de escolaridade. E, nos casos em que houve
incentivos a formacdo em nivel superior do quadro profissional atuante nas redes de ensino.
Esta formacdo ocorreu, em grande medida, por meio de cursos de graduacdo a distancia,
planejados para atender as exigéncias legais. Portanto, a funcdo desses cursos era muito mais
certificadora do que formadora.

No decorrer da década de 1990, ocorreu a elaboracdo de importantes politicas para a
educacdo. Essas politicas possibilitaram a valorizacdo de magistério, dentre as quais podemos
destacar: o Forum Permanente de Valorizacdo do Magistério e da Qualidade da Educacdo
Bésica, apoiado pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Neste contexto, a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), articulado ao Forum dos
conselhos Estaduais de Educacdo, a Unido de Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME), o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), o

Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), o Plano Decenal de Educacgao

'8 Orgdo consultivo maximo, criado a partir do decreto n® 19.850 de 11 de abril de 1931, com a funcéo de
assessorar o Ministro da Educacéo, na organizacao e administracdo da educacdo brasileira.
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para Todos e o Pacto pela Valorizacio do Magistério e Qualidade da Educagdo (CUSTODIO,
2011).

Conforme a autora, no periodo entre os anos de 1996 e 1999 aconteceu 0 Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica, por meio de trés Congressos Nacionais de Educacéo
(CONED). No primeiro CONED, fixaram-se os referenciais para elaboracdo do PNE. O
segundo CONED consolidou o Plano Nacional de Educacdo proposto pela Sociedade
Brasileira. Ja o terceiro CONED proporcionou discussdes sobre o processo para implantar os
contetdos recomendados pelo PNE nos estados e municipios, para reafirmar a educacdo como
direito de todos e dever do estado.

O Plano Nacional de Educagdo foi uma Proposta da Sociedade Brasileira,
apresentado na plenéaria Final do Il CONED, no ano de 1997, o qual prop6s a Constituicdo do
Sistema Nacional de Educacédo, idealizado como uma expressdo institucional do esforgo
organizado de maneira autbnoma e permanente do Estado em parceria com a sociedade
brasileira. Enquanto politicas de valorizacdo dos profissionais da educacédo, segundo Custddio
(2011), o PNE/01, apresentou a necessidade de buscar formas de garantir a valorizacdo dos
profissionais de educagdo, incluindo professores, técnicos e demais funcionarios do
administrativo. A valorizacdo estaria associada a formacao bésica, formagdo continuada,
carreiras e salarios. Segundo Custédio (2011), o “[...] aspecto da formagdao basica para
atuacdo docente estabelecia para Educacédo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental,
habilitacdo minima do curso normal e a licenciatura plena em pedagogia, em dez anos, € a
licenciatura plena com conhecimento especifico para atuacdo dos anos finais e no Ensino
Médio” (CUSTODIO, 2011, p. 134). Neste contexto, a formagdo basica foi definida como
mecanismo de profissionalizagdo docente ao apresentar outro posicionamento referente ao
exercicio do magistério, quanto aos agentes educativos, o que generaliza e desqualifica a a¢éo
destes profissionais, especificamente dos que atuam na Educacéo Infantil.

Diante disso, 0 PNE, apresentado no ano de 1997, propds metas fundamentais para a
materializagdo das politicas de valorizacdo dos profissionais da educagdo brasileira, tais
como: a implantacdo dos planos de carreira e formacdo aos profissionais do magistério e
profissionais que atuam em areas técnicas e administrativas da educacdo, em todos 0s niveis e
modalidades da educacdo, com a garantia de recursos; implantacdo imediata do piso salarial
nacional de forma unificada para o magistério publico, estendendo aos funcionarios do
administrativo e corpo técnico com valor compativel aos dispositivos constitucionais

especificos.
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Neste aspecto, para Foucault, segundo Gregolin (2015), o dispositivo pode ser
compreendido como um tipo de formacdo que, em um determinado contexto historico, teve
como uma das suas premissas atender a uma determinada urgéncia. Por esta razdo, ele
apresenta, nas palavras da autora, uma funcédo estratégica predominante, e esta é estabelecida
por um acontecimento histdrico.

Em consequéncia disso, o governo federal, por meio do Ministério da Educacédo, nao
considerou a proposta elaborada pelo Férum Nacional em defesa da escola pablica. O
governo enviou outro projeto para votacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) ao
Congresso Nacional em dezembro de 1997. Porém, o projeto apenas foi aprovado no final do
ano de 2000 e sancionado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) no més
de janeiro de 2001. Diante disso, o Plano Nacional de Educacdo foi transformado na Lei
10.172/2001. Suas metas, de acordo com seu proprio texto, deveriam ser cumpridas no prazo
méaximo de dez anos. Deste modo, a coordenacao do PNE/O1 ficou sendo de responsabilidade
do MEC, enquanto os governos estaduais e municipais ficaram com responsabilidade de
colocar em pratica (CUSTODIO, 2011).

Sancionada a Lei n° 10.172, esta aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
elaborado a partir de 1996, tendo vigéncia entre os anos de 2001 a 2010. O Plano Nacional de
Educacdo estabeleceu diretrizes e metas para a educacdo nacional a serem cumpridas até o
término da vigéncia. Portanto, o PNE/O1 foi considerado “[...] um avango, mas ¢é preciso a
participacdo da sociedade civil e da sociedade politica para fazer valer as metas e diretrizes.
Para que ndo se torne letra morta, é imprescindivel que ganhe materialidade e seja plenamente
executado” (DOURADO, 2014, p. 231).

Mesmo com a aprovagdo do PNE/O1, ele ndo se tornou base ou diretriz para politicas
por meio de “[...] planejamento e gestdo da educag¢do nacional nem foi acionado como tal
pelos diferentes segmentos da sociedade civil e politica brasileira” (DOURADO, 2010, p.
685). Ao término da vigéncia do PNE/O1, ap6s quatro anos de tramitacdo no Congresso
Nacional, foi sancionado o novo PNE, em 25 de junho de 2014. O Plano estabelece
estratégias, diretrizes e metas, que devem ser cumpridas até 2024, ultimo ano de vigéncia
deste documento, prevendo a ampliacdo e o acesso a formacéo e a valorizacdo do docente no
pais (BRASIL, 2014).

Contudo, poucas metas foram alcancadas nesse mesmo periodo, pois 0 CNE aprovou
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacéo Basica. As

Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos de licenciatura norteiam e respaldam os
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Institutos de Educacdo Superior (IES) quanto as readequagdes curriculares. Shiroma, Moraes

e Evangelista (2011) sugerem, neste sentido, que a autonomia universitaria seja um dos:

[...] principais eixos da reforma para o Ensino Superior, ela se realiza concretamente
como autonomia limitada. Basta lembrar o ja referido ato do executivo que retirou,
por decreto, a formagdo de professores de séries iniciais e Educacdo Infantil do
curso de pedagogia. Um ato que configura como intervencdo branca nesse curso e na
universidade (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 81).

Com relacdo a formacao docente, faz-se necessario considerar ainda alguns avangos
através de emendas nas politicas publicas educacionais, com a promog¢do de programas de
formacéo inicial e continuada de professores, ou seja, a existéncia de incentivo e apoio a
iniciacdo docente. Entre essas politicas de governo, no que se refere as politicas publicas
educacionais, destacam-se: 0 Decreto 6.755/2009, que estabeleceu a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Béasica (PARFOR); o Programa de
Consolidacdo das Licenciaturas (PRODOCENCIA); e o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID).

O PARFOR tem como um de seus principais objetivos atenderem aos professores
graduados que atuam sem uma licenciatura e aqueles formados em um curso superior, mas
que lecionam em area diferente da sua. Este programa também visa atender os docentes que
possuem apenas o nivel médio na modalidade Normal, estimulando estes a cursarem uma
Licenciatura Plena ou uma segunda licenciatura.

O PIBID foi instituido no ano de 2009 pela Portaria Normativa 122 da Coordenacéao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), sendo este um programa de
apoio e de incentivo a iniciacdo a docéncia. O PIBID tem a concessdo de bolsas vinculadas a
projetos de iniciacdo a docéncia, com o intuito de minimizar os indices de evasao e estimular
0 aumento a procura por cursos de licenciatura, instigando, a0 mesmo tempo, a valorizar o
magistério e o desenvolvimento social.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2004) destacam, na LDB/96, a concepgdo de
formacdo profissional do magistério, reformulada com aspectos relacionados a

regulamentacdo do processo educacional no Brasil. Portanto, para as autoras:

[...] a capacitacdo de professores foi traduzida como profissionalizagdo; participacéo
da sociedade civil; como articulagdo com empresarios e ONGS. Descentralizacdo da
responsabilidade do Estado; autonomia como liberdade, captacdo de recursos;
igualdade como equidade, cidadania critica como cidadania produtiva; formagéo do
cidaddo como atendimento ao cliente; a melhoria de qualidade como adequagdo ao
mercado e finalmente, o aluno foi transformado em consumidor (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 52).
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A formacdo, seja ela inicial ou de capacitacdo profissional, deve buscar possibilitar
momentos que propiciem o desenvolvimento de atitudes pesquisadoras. Pois, 0 que realmente
importa ¢ “[...] valorizar paradigmas de forma¢ao que promovam a preparagdo de professores
reflexivos, que assumam a responsabilidade do seu proprio desenvolvimento profissional e
que participem como protagonistas na implementagdo das politicas educativas” (NOVOA,
1992, p. 27).

As relagdes que estabelecemos com o outro, a interagdo com 0 meio gera sentimento
de pertencimento em relacdo a um grupo ou a um lugar onde o individuo esta suscetivel a
construir sua identidade social. Dentre estas, a profissional é a que dependera e estard
vinculada aos nossos saberes e acdes profissionais. No que diz respeito a identidade

profissional, Névoa (1995) destaca como:

[...] uma construgdo que tem uma dimensdo espago-temporal, atravessa a vida
profissional desde a fase da opcéo pela profissdo até a reforma, passando pelo tempo
concreto da formacdo inicial e pelos diferentes espacos institucionais onde a
profissio de desenrola. (...) E uma construgio que tem a marca das experiéncias
feitas, das opc¢des tomadas, das préticas desenvolvidas, das continuidades e
descontinuidades, quer ao nivel das representagdes quer ao nivel do trabalho
concreto (NOVOA, 1995, p. 115).

No século XX, 0os movimentos sociais se organizaram em prol de uma educacao que
buscava a transformacao social. Desta forma, o texto da Constituicdo Federal de 1988 atende,
em certo nivel, as pretensdes da sociedade civil, assegurando a educagdo como um direito
social que deve ser garantido a todos e como um dever do Estado e da familia (BRASIL,
2010). Nesta perspectiva, também se debateu a necessidade da formacdo profissional do
professor em multiplas dimens@es: pessoal, historica, politica e social. A Lei n. 9394/96,
dentre outros aspectos, abordou de forma especifica a formacdo dos profissionais da
educacdo. Mais especificamente, podemos destacar seus Artigos 61 e 62:

Art. 61. A formacdo de profissionais da educacdo, de modo a atender aos objetivos
dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, tera como fundamentos: | - a associacao entre teorias
e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em servigo; Il - aproveitamento da
formacdo e experiéncias anteriores em instituicdes de ensino e outras atividades.
Art. 62. A formacgdo de docentes para atuar na Educacdo Bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na Educacdo Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL, 1996).
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Assim, a totalidade da elaboracdo dos textos politicos que, com o passar dos tempos,
tomam multiplas formas, abordando varios aspectos em seus discursos muitas vezes
contraditérios, devem ser constantemente repensados dentro de uma perspectiva de igualdade
e justica a todos os cidaddos. Uma vez que “[...] no contexto das praticas, os educadores, sdo
influenciados pelos discursos da politica, contudo a leitura diferenciada dos mesmos pode
conduzir a consequéncias ndo previstas pelos reformadores e levar a implicagfes préaticas
diferentes” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 434).

O processo de profissionalizacdo do professor, de acordo com No6voa (1999),
depende da:

[...] possibilidade de construir um saber pedagdgico que ndo seja puramente
instrumental. Por isso, é natural que os momentos — fortes de producdo de um
discurso cientifico em educacdo sejam também, momentos — fortes de afirmacéo
profissional dos professores. Todavia, estes momentos contém igualmente aos
germes de uma desvalorizacdo da profissdo, uma vez que provocam a
“deslegitimacdo” dos professores como produtores de saberes e investem em novos
grupos de especialistas que se assumem como autoridades cientificas no campo
educativo (NOVOA, 1999, p. 15).

A partir da aprovacdo da Lei 9394/96, em que passa a constar a formacdo do
profissional da educacdo, os entes federados da Unido, estados e municipios, passaram a
receber recursos do FUNDEF para garantir a qualidade desta formacao. Entretanto, esta lei foi
suplantada pelo FUNDEB em 2006, com o0 mesmo objetivo de destinar recursos financeiros
para a educacdo, sob o discurso de que este mecanismo do fundo financeiro atual seja uma
evolucdo do FUNDEB. Embora siga a mesma metodologia, este passa a remanejar com mais
abrangéncia a distribuicdo de impostos, de acordo com o numero de matriculas da Educacédo
Baésica, ndo mais abrangendo apenas o Ensino Fundamental.

As problematizacfes apresentadas trazem aspectos histdricos a respeito da profissao
docente. Desta forma, tais aspectos possibilitam compreender como se tornou possivel a
circulacdo de discursos de desprestigio social destes profissionais, apesar de a¢cdes como, a
Lei de n° 11.738, sancionada no dia 16 de julho de 2008. Esta referida Lei estabelece o Piso
Salarial Profissional para os professores do magistério publico da Educacdo Baésica, estando
em concordancia com a LDB/96, em seu art. 67, § 2°.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n° 13.005, sancionado em junho de 2014,
tem como objetivo guiar as diretrizes educacionais do periodo compreendido de 2014 a 2024,
totalizando uma deécada. Nesta lei, estipulou-se 20 metas, buscando garantir o acesso, a

qualidade ao ensino bésico e superior além da valorizagcdo dos profissionais da educacéo,
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conforme apresentado no Quadro 2, referente as metas ligadas aos enunciados selecionados
nesta pesquisa.

O novo PNE/2014 propGe metas um tanto ousadas, pertinentes a alguns problemas
resultantes de debates em varios féruns regionais. Dentre elas, destacamos a meta 17, que
ambiciona a equiparacdo do rendimento medio dos professores ao de outros profissionais que
apresentam escolaridade equivalente. Entretanto, a implantacdo do PNE/14 teve o prazo de
seis anos para transicdo apds sua aprovacao.

A meta 18 estabelece o limite de dois anos para a implantagéo dos planos de carreira
dos profissionais da Educacdo Basica e dos profissionais do Ensino Superior publico. Ap6s
aprovacao, passou a abranger todos os sistemas de ensino, com base na Lei 11.738/2008 do
Piso Salarial Nacional Profissional, em consonancia com o inciso VIII do artigo 206 da
CRFB/88.

O quadro 2 descreve as metas estabelecidas pelo PNE/2014, referente a valorizacao

do professor:

Quadro 2 — Metas PNE/2014

PNE/2014 - Lei n° 13.005

META 15 Assegurar que todos os professores da Educacdo Basica possuam formacao especifica de nivel
superior, obtida em cursos de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

META 16 Formar, em nivel de pds-graduacéo, 50% dos professores da Educacdo Basica e garantir a todos
os profissionais, formacao continuada em sua area de atuacao, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

META 17 Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas da Educagdo Basica, a fim de
equiparar o rendimento médio dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente.

META 18 Assegurar a existéncia de planos de Carreira para os profissionais da Educagdo Bésica e Superior.

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

E possivel afirmar que foram as Metas 15 e 16 que abordam mais diretamente acerca
da formacéo do magistério. A primeira meta apresentada, como podemos observar no quadro
2 acima, apresenta a intencdo de que todos os profissionais da Educacdo Basica tenham
formacédo de nivel superior. Neste sentido, prop6s a reforma dos cursos de graduacdo em
articulacdo com a Base Nacional Comum Curricular da Educagdo Bésica. A meta 15 visa
garantir o estabelecimento de novas diretrizes curriculares e oferta de cursos especificos para
atuar na formacdo de nivel superior, ou seja, aos docentes em nivel médio e em efetivo

exercicio de suas funcdes.




108

J& a meta 16 busca induzir uma politica de formagao que atinja 50% dos professores
que atuam na Educacdo Basica com o nivel de pos-graduacdo para garantir a formacéo
continuada nas diferentes areas. Com isso, para atingir tal meta, um planejamento foi proposto
no intuito de conseguir atender a demanda de profissionais do magistério em busca de
formacdo continuada ofertada pelas instituicdes publicas. A referida meta contribuiu para a
consolidacdo de politicas educacionais nacionais de formacdo de professores da Educacao
Basica. Esta meta fomentou a ampliacdo de bolsas de estudo para especializacdo, em nivel de
po6s-graduacdo, por meio do fortalecimento de acdes de formacdo, de competéncia do Plano
Nacional.

Neste contexto politico educacional, a valorizagdo profissional do magistério publico
estd articulada com diferentes temas propostos pelo PNE, podendo ser identificada ou
relacionada a outros aspectos, em especial a formacgdo. Desta forma, a estratégia 5.1, por
exemplo, articula a qualificacdo e a valorizacdo dos alfabetizadores com prioridade para
atingir os objetivos de alfabetizacéo das criancas.

Podemos afirmar que as Metas 17 e 18 estdo mais relacionadas com o tema
valorizagdo. A meta 17 trata da valorizacdo do profissional do magistério, pois busca a
equiparacdo do rendimento médio dos profissionais do magistério da Educacdo Basica
Publica Nacional ao rendimento de outros profissionais de outras areas, porém com nivel de
escolaridade equivalente.

A Meta 18 estabelece um prazo méaximo de 2 (dois) anos para a elaboracdo e
implantacdo dos planos de Carreira para os profissionais da Educacdo Basica e Superior
publica de todos os sistemas de ensino.

Com isso, o arcabouco das politicas educacionais acabou contribuindo com as
praticas neoliberais de cada governo ao corroborarem com a producdo dos discursos
gerencialistas que produzem efeitos sobre 0s sujeitos. Isso interfere na préatica e possibilita o
assujeitamento, tornando-se evidente nas diferentes esferas da sociedade, em especial no
ambito educacional. Neste aspecto, a implantagdo das politicas educacionais, ligadas as
praticas neoliberais compde uma nova abordagem para 0os mecanismos que regulam a
sociedade. Isto pode ser comprovado pela necessidade do Estado em garantir professores que
representem, por meio de suas praticas, a nova funcdo do Estado como instituicdo
legitimadora das politicas publicas educacionais, segundo as orientacdes dos organismos

internacionais.
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5 ENUNCIADOS COMO FERRAMENTAS DE ANALISE DA PRODUCAO
DISCURSIVA

Esta secéo constitui-se de cinco subsecdes. Inicialmente, apresentamos os enunciados
referentes a valorizacdo do magistério, seguida pela andlise destes enunciados. A andlise
apresentada ndo busca definir verdades, mas apontar a constituicdo do discurso de valorizacdo
do magistério em determinado contexto histérico. Para Foucault (2019), os discursos
apresentam variacfes com o passar do tempo, de acordo com 0 contexto em que sdo
produzidos e disseminados.

Neste aspecto, abordamos o conceito de enunciado para seguirmos nossas discussoes
a respeito de praticas discursivas, ja que tal conceito contribui na sintetizacdo e compreensao
sobre a teoria do discurso. As formulagdes acerca da constituicdo do discurso nos apresentam
uma diversidade de condi¢bes de existéncia do enunciado. O enunciado em suas
possibilidades de existéncia nos conduz, sob as lentes de Foucault, a compreender a sua
concepcao.

Com isso, abordamos o enunciado enquanto unidade do discurso, ndo direcionamos
a atencdo as regras que possibilitam a constituicdo de novos enunciados, mas em 0 que
motivou a existéncia destes enunciados, enquanto a histéria busca encontrar a intengdo do
sujeito de fala. Em consequéncia, a andlise, na perspectiva arqueoldgica dos enunciados
permite o entrecruzamento com outros enunciados a fim de apresentar suas correlagdes.

Nas palavras de Castro (2009) a respeito do enunciado, é fundamental conhecer a
modalidade de existéncia, modalidade esta que permite a possibilidade de uma relacionar-se
com outras formulagbes. Para o autor, ao abordar os objetos, considerar sujeitos e
problematizar sobre outras possibilidades de formulacGes a partir das relacdes e possibilidade
de repeticdo, o enunciado se articula ou deriva de frases ou proposi¢des, contudo, ndo provém
deles. Neste aspecto, 0 enunciado para Foucault, ndo se limita a preposi¢do por duas razoes:
“1) ndo é necessario, para falar de enunciado, que exista uma estrutura proposicional; 2) duas
expressdes equivalentes desde o ponto de vista 16gico ndo sdo necessariamente equivalentes
desde o ponto de vista enunciativo” (CASTRO, 2009, p. 137).

Segundo o autor, Foucault delimita a existéncia do enunciado e o faz parecer como
um jogo de posi¢des possiveis para um sujeito, mas como um elemento em um campo de
coexisténcia, como uma forma de materialidade repetivel. Logo, essa existéncia do enunciado
ndo € velada, ou tdo pouco visivel, esta amparada na existéncia de um significado e no

significante posta para as diferentes formas de analise.
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Neste contexto, a descricdo enunciativa ndo estd centrada na linguagem, mas na
existéncia de uma linguagem, no que esta linguagem enuncia pelas formulagdes ditas ou
escritas. Em sintese, de acordo com Castro (2009), para Foucault o nivel enunciativo se centra
entre a materialidade das formulagdes e a regularidade das frases e preposi¢cdes em torno da
existéncia que estd naturalizada, portanto, ndo esta visivel e nem velada, articulada em meio
as regras de regulagéolg.

Segundo o pensamento de Machado (2006) todo enunciado, na perspectiva
foucaultiana, apresenta uma materialidade, por meio de uma frase dita ou escrita, entretanto,
ndo significa, que este constitui 0 mesmo enunciado. Sua identidade estd ligada a sua
localizagdo em um determinado campo institucional. Desta forma, Foucault (2019) elucida
que o discurso é constituido por enunciados e estes por enunciacdes, com isso, podemos
afirmar que para cada conjunto de signos emitidos, existe uma determinada enunciacdo. Cada
uma das articulagdes conforme o autor tem “[...] sua individualidade espaco-temporal. Duas
pessoas podem dizer algo a0 mesmo tempo a mesma coisa: ja que sdo duas, havera duas
enunciagdes distintas” (FOUCAULT, 2019, p. 123).

Neste aspecto, segundo Foucault (2019), ao descrevermos um conjunto de
enunciados, estes apresentam um conjunto de regularidades comuns a estes, por intermedio da
dispersdo, constituindo assim uma formacdo discursiva. Para o autor, a partir de uma
determinada quantidade de enunciados que se assemelham no sistema de dispersdo, é quando
0s tipos de conceitos, enunciacOes, tematicas e definicdes de regularidade como correlacéo,
ordem, funcionamento tornam possivel afirmar a presenca de formacao discursiva.

Conforme Foucault (2019), a formagéo ou transformagéo discursiva ocorre de acordo
com regras de enunciabilidade, do que é possivel ser dito ou ndo em determinado tempo e
espaco e nos mostra que o enunciado materializa a préatica discursiva, ao passo que permite
compreender as condicGes historicas de emergéncia do discurso. Destarte, ressaltamos que 0s
enunciados sdo provenientes da literatura cientifica abordada na pesquisa. A partir desta
literatura, foi possivel perceber as condi¢bes de existéncia do enunciado. Percebeu-se, com
isso, a existéncia de enunciados relacionados ao discurso de valorizacdo do magistério,
agrupados como enunciados de formacéo, remuneracdo, financiamento, condi¢des de trabalho
e carreira, abordados nesta pesquisa. Estes grupos de enunciados colocaram em evidéncia um

dos dominios das redes de relagfes por onde circulam os enunciados que compde 0s discursos

19 Segundo Santos (2000), a relacdo entre a emancipacdo e a regulacdo pode ser concebida como uma
caracteristica da contemporaneidade. O autor destaca que a regulacdo prevalece sobre a emancipacdo. Neste
aspecto, a regulacdo, é um elemento possibilitador de uma politica participativa, esta politica articulada entre a
subjetividade, a cidadania e a emancipagdo, em segundo plano.
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das politicas para a educagdo bésica brasileira — o dominio da chamada valorizagdo do
magistério.

Tais enunciados constituem os discursos, em um jogo de poder, conforme
apresentamos nas subsecGes. Trazem a baila certas articulacBes que possibilitaram a analise
do discurso sobre a valorizagdo do magistério por meio dos agrupamentos de enunciados, 0s

quais sdo descritos e analisados a seguir.
5.1 FORMACAO: ENUNCIADO

A formacéo do professor pode ocorrer de duas formas: por meio da formagao inicial
e da continuada. Compreende-se que a formacao inicial € aquela que qualifica o professor
para 0 desenvolvimento do exercicio da profissdo. Enquanto a formacgdo continuada se da
durante o decorrer da vida funcional do professor, via cursos de capacitagdo. Com relacdo aos
componentes de estimulo a formagdo, a formacdo inicial seria anterior ao requisito de
ingresso no servico publico para a atuacdo docente. Ja a formagdo continuada ocorre apds o
ingresso na funcdo docente, podendo ser estabelecida dentro da jornada de trabalho, na
parcela destinada as atividades extraclasse.

Souza e Gouveia (2011) ponderam a respeito da pressdo de movimentos sociais
paralela & reforma educacional e alteragdes no perfil docente®. Devido a estas questdes, a
oferta de formacdo aumentou, atendendo as exigéncias legais de aperfeicoamento e
qualificacdo profissional. Houve também a adequacdo aos planos de carreira, a qual
incorporou alguns elementos, tais como o aumento no nivel de formagdo para progressédo,
resultando em melhor remuneragdo, o que justifica o aumento do numero de profissionais
com cursos de pds-graduacao.

O processo de formacdo inicial ¢ imprescindivel para o ingresso profissional no
magistério. Entretanto, Gatti e Barreto (2009) alertam que este ndo é capaz de garantir a
valorizacdo do profissional do magistério, embora a formacgdo continuada seja ofertada, nas
ultimas décadas, com o intuito de consolidar os conhecimentos adquiridos. Porém, os
problemas pertinentes aos cursos de “[...] formacgao inicial de professores a ideia de formagao

continuada como aprimoramento profissional foi se deslocando também para uma concepgao

200 termo docente, usado pelas autoras, representa, na literatura e na legislacéo, os profissionais da educacéo.
Nesta pesquisa, também serdo tratados como profissionais do magistério, todos os trabalhadores com exercicio
de docéncia, mesmo que em cargos administrativos.
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de formagdo compensatdria destinada a preencher lacunas da formacdo inicial” (GATTI;
BARRETO, 2009, p. 200).

Neste contexto, conforme destacado nas discussdes — inclusive de ambito mundial —
encontradas no decorrer das leituras realizadas para a constituicdo da pesquisa relacionada a
formacdo docente. A reforma politica educacional no Brasil, em especial na década de 90,
possibilitou novos rumos a educacdo. Nesta perspectiva, a formagdo do magistério, enquanto
qualificacdo profissional se tornou componente fundamental para a solu¢do dos problemas e
obtencdo de melhores resultados, o que contribui com o discurso de valorizagdo do
magistério. Contudo, a formacdo do magistério ganha destaque nas reformas educacionais,
visto que a fungdo de solucionar os problemas da educagdo € atribuida ao professor e, ao
mesmo tempo, ele é responsabilizado pela crise educacional do pais.

Para uma melhor compreensdo da constituicdo das politicas educacionais brasileiras
voltadas para a formacdo do magistério, em especial na década de 90, recorremos aos
vestigios histdricos. Isto porque compreendemos que as reformas educacionais pertinentes ao
periodo do Regime Militar na década de 70 geraram a necessidade de um novo perfil
profissional para o magistério publico. Logo, a necessidade de adequacédo a este novo cenario
politico e econébmico permitiu a propagacdo do ensino tecnicista, impulsionando, nas
instituicoes escolares, o esforgco para estabelecer uma relagdo entre a administragdo escolar e o
sistema empresarial — publico e privado —, ou seja, uma politica predisposta aos interesses da
elite.

Em sintese, a educacdo, pela reforma de 70, deveria propiciar o desenvolvimento
econdmico do pais por meio da estabilizacdo do capital humano®. Esse intuito resultou no
investimento no sistema educacional para a qualificagdo da médo de obra para impulsionar o
acréscimo econdmico. E importante destacar que a economia neoliberal®® investe na formacao
do sujeito, enquanto capital humano, centrado na sua capacidade de produzir lucro. Em
consequéncia disso, os alunos acabam recebendo nas escolas apenas instrucdes bésicas,
direcionando o processo de escolarizagdo para o desenvolvimento de habilidades e

competéncias para o mercado de trabalho. Neste sentido, a educagdo passa a ser valorizada e

21 Conceito usado pelos burgueses intelectuais, em especial nas décadas de 60 e 70, para tentar explicar o
fendmeno da desigualdade, a qual é alicergada pela propriedade privada capitalista de compra e venda, bem
como venda da forca de trabalho (FRIGOTO, 2006).

22 Surgido na década de 70, o neoliberalismo pode ser definido como um conjunto de ideias politicas e
econdmicas capitalistas que defende a ndo participacdo do Estado na administracdo da economia, permitindo,
assim, o livre comércio do mercado de forma a garantir o desenvolvimento social pelo crescimento econémico
do pais.
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vista como uma valorosa ferramenta estratégica no processo de legitimacdo da
governamentalidade do sistema educacional.

Para Veiga-Neto e Saraiva (2011), a governamentalidade possibilita a abertura do
que eles denominam de novas frentes desafiadoras para pesquisas sobre a historia, permitindo
a descricdo, a analise e a problematizacdo do presente. Os autores ainda ponderam que a
nocdo de governamentalidade nos possibilita ampliar a trama de investiga¢des, formando
redes de conhecimento no ambito educacional, a medida que esta nocdo nos oportuniza a
percepc¢do da mistura que constitui a trama das préaticas didatico-pedagdgicas, entrelacando-as
com a racionalidade politica.

Neste contexto, podemos compreender a governamentalidade como uma conexao
que relaciona as praticas de governo como conducdo da conduta com a racionalidade politica
concebida como um modo de pensar sobre a acdo de governar, conduzir e organizar as
ferramentas que possibilitam conseguir atingir os objetivos. Contudo, a governamentalidade
se refere a forma de conducgdo das condutas pela racionalidade politica dos sujeitos e, por isso,
busca formar sujeitos passiveis de serem governados pela normatizacdo de técnicas que
possibilitem o controle das condutas.

Diante do exposto, tais interesses econdmicos acabam mobilizando o individuo a
concorréncia e a competitividade do mercado, induzindo ao assujeitamento do mesmo, de
acordo com o0s interesses e necessidades do mercado de trabalho. Pois, conforme Foucault
(2004), o “[...] mercado, da concorréncia e, por consequéncia, da empresa, aquilo que se
poderia chamar de poténcia informante da sociedade.” (FOUCAULT, 2004, p. 154).
Considerando as agdes neoliberais, Foucault (2008a), destaca a impossibilidade de correcdo
dos efeitos negativos do mercado sobre a sociedade, na busca pela regulacdo do mercado e
garantia pela concorréncia.

Sendo assim, € importante reconhecer a educacdo enquanto ferramenta estratégica de
anélise da governamentalidade frente a uma realidade neoliberal. Por isso, Veiga-Neto (2000)
sugere o reconhecimento de que o processo de escolarizagdo das massas € de grande
relevancia, ou até mesmo crucial, a légica neoliberal e seu funcionalismo. Foucault ainda
pondera a respeito da necessidade que o capitalismo neoliberal tem em formar um capital
humano, ressaltando que este também possui uma espécie de validade, tem “[...] duragdo de
vida, sua duracdo de utilizabilidade, tem sua obsoléncia, tem seu envelhecimento”
(FOUCAULT, 2008b, p. 39).

Foram visiveis as adequacdes do Estado nas formas de relacdo e producdo, em

consequéncia da crise historica da economia capitalista na década de 70. Neste periodo,
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ocorreu a passagem do Estado tutelar, de carater assistencial e produtor, a Estado de livre
iniciativa, mas regulador. Neste contexto, para Foucault (2011), a arte de governar foi
evidenciada pela insercdo da economia, na intencdo de governar os individuos segundo os
interesses do Estado, os bens, da familia.

Na contraméo deste pensamento, a CRFB/88, versa sobre o processo de valorizagdo
do magistério por meio de seu artigo 206, incisos V e VIII, sendo que o inciso V teve sua
redacdo alterada pela EC n° 53/2006. Esta mesma EC incluiu o inciso VIII. Nestes incisos, a
CRFB/88 assegura:

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma de lei,
planos de carreira, ingresso exclusivamente por concurso publico de provas de
titulos, aos das redes publicas;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

No entanto, a formacdo continuada, em geral, ndo considera a relevancia da
qualidade de uma formacao inicial, visto que sua finalidade € a de atualizar constantemente o
professor contemporaneo, o que pode ser visto como um efeito do excesso de informacoes
disponiveis na atualidade. Sendo assim, as politicas de formacdo continuada, muitas vezes,
consideram o docente como um profissional formado precariamente, necessitando de
constantes treinamentos — ou formacdes pré-formatadas — a fim de se adequar as demandas
das politicas educacionais.

Neste sentido, as “[...] politicas de formacdo continuada deveriam ser melhor
aproveitadas no que diz respeito a continuidade, a valorizacdo dos professores que participam
desses momentos de formacgado [...]” (SARTOR, 2018, p. 144). Portanto, se de um lado a
autora destaca a potencialidade em termos de valorizacdo profissional do espa¢co formativo
que a formacdo continuada representa, de outro, enfatiza a dificuldade em materializar, no
complexo cotidiano dos aspectos educacionais da educacdo formal, a participacdo genuina do
docente que se desgosta por ser mais percebido como ator do que como autor desse processo.

A autora ainda afirma, que a falta de participacdo dos professores, no decorrer da
constituicdo do projeto referente a formacao continuada o que desmotiva os professores e gera
0 sentimento de ndo pertencimento ao processo de formacdo, articulado as exigéncias e a
necessidade de contabilizar horas de formacdo para acesso a carreira conforme previsto na
legislacdo.

A formacdo dos professores, na perspectiva de qualificacdo, torna-se essencial ao

processo de desenvolvimento profissional, sendo confirmada pelas publicacdes académicas,
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nos documentos oficiais e nas politicas para a educagdo. A intensificacdo do interesse das
pesquisas acerca, principalmente, da formacdo continuada pode ser evidenciada em
documentos oficiais criados com o intuito de controlar e normatizar aspectos constituintes da
formacao profissional do magistério, a qual se reflete na pratica e na carreira.

A aprovacéo da LDB/96, que em seu artigo 67 estabelece a promocéao da valorizagao
dos profissionais da educacgéo pelos sistemas de ensino, com o inciso Il definindo a obrigagéo
dos poderes publicos quanto ao aperfeicoamento continuado. A partir dela, surge a proposta
de licenciamento remunerado para novos estudos.

André (2015) legitima tal discussdo evidenciando em seu discurso alguns elementos
importantes para a potencializacdo do trabalho docente: a valorizagéo social, o profissional
facilitador, e as condices adequadas de trabalho. Neste ultimo elemento, o autor compreende
como condi¢fes adequadas: uma estrutura apropriada, a remuneracdo e incentivos na carreira,
uma formacéo inicial e continuada de qualidade e, por fim, uma avaliacdo que retroalimenta a
tarefa de ensinar.

Além disso, o artigo 80 da LDB/96 designa o incentivo ao desenvolvimento e
disseminacdo de programas acerca do ensino a distancia em todos os niveis e modalidades,
incluindo a educacdo continuada pelo Poder Publico. Entretanto, o artigo 87, nas
determinacdes transitorias, §3°, deixa a cargo de cada municipio a forma de realizacdo e oferta
de capacitacdo para os professores em exercicio, possibilitando, para esta finalidade, o uso do
recurso da educacdo a distancia. Neste sentido, a referida lei coloca a formacédo continuada da
educacdo como estratégia para formar para o trabalho (GATTI, 2009).

Logo, a formagdo continuada tornou-se, na legitimacdo de um discurso criado pelo
poder publico, uma estratégia utilizada como forma de garantir a qualidade da educacéo
brasileira, no intuito de nivelar o déficit resultante da formacédo inicial, bem como uma
maneira de homogeneizar a educacdo por meio desta forma de qualificacdo o ensino e
padronizacdo das a¢des dos docentes.

Sartor (2018) em sua analise do campo empirico constatou oportunidade de
participacdo nos momentos de formacao aos profissionais do magistério. Entretanto, estes ndo
participaram dos momentos em que se conceberam alguns programas, que buscam a
padronizacdo da educacdo. Este fato, de certa forma, descaracteriza e enfraquece a profissao
docente e contribui com o processo de fragmentacdo e descontinuidade pela desvalorizagéo
das acdes realizadas ao longo do tempo (SARTOR, 2018).

No ambito académico, € possivel perceber discursos que constituem regimes de

verdades, com base nas diferentes concepcgdes teodricas, com escopo nhas necessidades



116

formativas. Entretanto, tal formacdo também pode ser vista como uma forma de controle
regulador do dispositivo escolar, por meio dos professores, sem questionamentos sobre essas
verdades.

Carvalho e Wonsik (2015) apresentam uma compreensdo acerca da necessidade de
fomentar situacdes em que seja possivel desenvolver o protagonismo do professor. Os autores

também alertam para a sobrecarga decorrente desse protagonismo:

[...] dos docentes é outro aspecto apontado nos documentos como um dos principais
responsaveis pelo éxito das reformas educativas. Compreendemos que esse
protagonismo tem sido um instrumento para torna-los interlocutores legitimos da
aplicacdo das diretrizes educativas apontadas pelas reformas educacionais. No
entanto, para além de uma pretensa valorizacdo, tem correspondido a uma
argumentacdo voltada para erigir consensos sociais e legitimar as mudancas
propostas para a educagdo. Constitui-se também como um importante instrumento
para conduzir o docente ao sobretrabalho (CARVALHO; WONSIK, 2015, p. 383).

Abordando ainda a diferenciacdo acerca do recorrente discurso que naturaliza a
necessidade de o docente ser protagonista, € coerente refletir sobre a autenticidade das
atividades realizadas pelos professores. Assim, a partir da pesquisa de Sartor (2018), é
possivel inferir o senso de participacdo simbdlica por parte dos docentes na implantacdo das
politicas publicas voltadas para formacdo profissional. Essa percepcdo repercute em duas
frentes, cujas discussdes sdo pertinentes para este estudo.

Em primeiro lugar, para a autora a compreensao de nao pertencimento aos programas
gue devem ser seguidos, a ideia de que participam involuntariamente de uma viagem que néo
planejaram verdadeiramente, isso gera uma préatica de objetivacdo do sujeito, que é entendido
mais como uma engrenagem, uma peg¢a, do que como 0 projetista que Se compromete em
realizar o que desenhou idealisticamente. Em segundo lugar, a autora destaca que, em favor
do movimento concretizado a partir dessas politicas, a interacdo entre os docentes implica em
reflexdo e didlogo em diversas instancias e em diferentes niveis do processo de
reconhecimento e valorizacdo docente, ou em sentido contrario, do quanto ainda ha de se
fazer para que haja esse reconhecimento e essa efetiva participacdo docente.

Conforme enfatiza Sartor (2018), lancar as politicas e cobrar relatérios que
demonstrem sua implantacdo nem de longe asseguram que signifiquem, na pratica, o que
preconizam em teoria, e prop8e a existéncia de avali¢bes apresentando como se dé a relacéo
entre 0os documentos que norteiam as politicas educacionais e a pratica docente no cotidiano

escolar.
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Seguindo essa perspectiva, compreendemos que a LDB/96 define parametros sobre
formacdo, referentes ao ingresso dos professores nas redes de ensino. Define, no artigo 87,
que os Municipios, os Estados ¢ a Unido devem “[...] realizar programas de capacitacdo para
todos os professores em exercicio, utilizando também para isto os recursos da educacao a
distancia” (BRASIL, 1996). Nesta proposicao, em janeiro de 2009, o Decreto n° 6.755
instituiu a Politica Nacional de Formac&o de Profissionais do Magistério da Educacéo Basica.

Como um dos principios, consta neste decreto a:

[...] importancia do docente no processo educativo da escola e de sua valorizagdo
profissional, traduzidas em politicas permanentes de estimulo a profissionalizacdo, a
jornada Unica, a progressdo na carreira, a formagdo continuada, a dedicacdo
exclusiva ao magistério, a melhoria das condi¢es de remuneragao e a garantia de
condicBes dignas de trabalho (BRASIL, 2009).

Com base no novo delineamento das politicas educacionais, apesar de esfor¢os para a
construcdo de planos que contribuam para a melhoria da qualidade da educacdo no pais, ha
deficiéncia de acOes especificas referentes a valorizacdo profissional do professor e isso
contribui para a falta de sucesso. Portanto, a falta de um “[...] Sistema Nacional de Educacgéo
no Brasil pode ser uma das razdes pelas quais a profissdo docente se apresenta, hoje,
extremamente diferenciada e fragmentada” (SCHEIBE, 2010, p. 4).

A autora destaca que a valorizacdo profissional perpassa a remuneracao. Ela se da
pela melhoria nas condic¢des de trabalho, pelo acesso a qualificacdo profissional, a formagéo
inicial e continuada como constitui¢do profissional critica, possibilitando a compreenséo das
politicas educacionais e a participagdo da materializacdo das ac¢Oes propostas pelo governo.
Isto implicaria em buscar incentivo para centrar nas faculdades e nos centros de educacéo das
universidades enquanto “[...] locus formativo orientador da formagdo dos professores, bem
como a insisténcia na construgdo do docente como intelectual, com autonomia para entender
as bases politicas que sustentam seu trabalho” (SCHEIBE, 2010, p. 8).

Neste contexto, a formacdo profissional do professor pode ser analisada a partir de
dois aspectos designados por Veiga-Neto (2011): ser-saber e ser-poder. Esta analise se
constitui com base nos dominios foucaultianos acerca da arqueologia, no sentido de
problematizacdo estratégica e de aprofundamento da compreensdo de discursos existentes,
geralmente discursos do passado. Para o autor, este tipo de analise busca encontrar alguns
fragmentos de ideias, conceitos e discursos muitas vezes esquecidos. Por meio de tais
fragmentos, aparentemente despreziveis, é possivel compreender epistemes antigas, ou seja,

nossa propria episteme.
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Entretanto, a arqueologia ndo pretende interpretar os documentos, visto que esta
compreende o discurso enquanto pratica que segue as regras de um sistema e busca praticas
ndo discursivas. Conforme proposto neste estudo, a arqueologia envolve o contexto como
possibilidade de compreensdo da constituicdo discursiva da necessidade formativa
proveniente da reforma educacional. Neste sentido, tal necessidade esta pautada na construgdo
do saber, constituida como forma de controle — governamento — social. Com isso, conceber as
politicas educacionais que propdem a qualificacdo do magistério, como forma estratégica,
legitima as relagdes de poder.

Contudo € preciso destacar que as relacdes de poder, numa analise de Heyes (2018) a
partir de uma perspectiva foucaultiana, ndo se referem apenas a certo conjunto de “[...]
mecanismos de negacao, recusa, exclusio, mas os produz efetivamente. E provavelmente que
produza até mesmo os préprios individuos. A individualidade, a identidade individual séo os
produtos do poder” (HEYES, 2018, p. 203). Deste modo, tais acdes de poder, em relacdo ao
sujeito pela ideia de que a todo 0 momento somos sujeitados pelos discursos que nos circulam
e pelas relacdes de poder, sempre que nos é imposto alguma norma. Pois, para Heyes (2008),
Foucault percebe esta norma como um padrédo que prende os sujeitos e define as diferentes
populacdes as quais somos pressionados a seguir.

Nesse sentido, o estudo da politica ndo se limita a analise de estruturas, acdes e
normas pertinentes ao Estado, pois a politica é uma esfera de manifestacfes de uso do poder,
por meio de acdes revertidas em estratégias de governamento, capaz de conduzir e controlar
as condutas dos sujeitos. Com isso, a “[...] politica, compreendida como governamento,
abrange os modos de acdo mais ou menos refletidos e calculados, porém todos destinados a
agir sobre as possibilidades de acdo dos outros individuos” (FOUCAULT, 1995, p. 244).

Seguindo essa premissa, percebemos, por meio da arqueologia, uma forma de buscar
a compreensdo sobre a necessidade de qualificacdo pela formacdo continuada dos
profissionais do magistério, proveniente da sociedade pautada no controle, como a que

vivemos na atualidade. Desta forma, o processo de profissionalizagdo se tornou:

[...] recorrente ao longo da histéria da educagdo no Brasil, tanto pelo fato de o
movimento docente insistentemente reivindicar condi¢Ges de trabalho para uma real
profissionalizacdo, quanto pelo fato de o tema ser levantado por autoridades e
governantes, principalmente em periodos de reformas educativas (HYPOLITO,
1999, p. 81).

Para o autor, o compromisso com a profissionalizacdo do magistério pode configurar

o0 discurso pela manifestacdo da dimensdo de um pensamento disciplinador e controlador.
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Esse é, também, o entendimento de Carvalho e Wonsik (2015, p. 377), ao considerarem que:
“[...] a precarizacdo do trabalho docente relaciona-se a precarizacdo do trabalho em geral e,
portanto, integra o projeto societario reclamado pelo capital no contexto atual”.

Esta racionalidade politica legitima o governo que ndo busca formas de intervencdo
direta, mas circunda pela conducdo e pelo controle dos sujeitos. Machado (2018) ressalta que
aquilo que foi denominado por Foucault como racionalidade dos governados, servira para
regular as praticas de governo. Desta forma, Foucault (2008b) nos mostra a racionalidade
contemporanea pautada nos interesses de quem governa e é governado pelos principios da
concorréncia, onde os sujeitos governados dao sustentacdo e materialidade as acBes de tal
governo.

Isso posto, inferimos que € nos movimentos politicos neoliberais que se vincula a
concorréncia e se legitimam as atuais politicas de valorizacdo do magistério publico, nas quais
ndo pode ser evidenciado apenas determinado governo, mas um gerenciamento coletivo dos
sujeitos. Assim, é iminente a necessidade de pensar em uma préatica alicercada nas préticas
discursivas, construida no discurso de que é preciso valorizar o professor e de que a culpa
pelo fracasso, pela faléncia das instituices é da educacdo. Sendo o professor o profissional
que representa majoritariamente esse sistema, ele € culpabilizado e rotulado como alguém que
ndo faz o que é pago pra fazer.

Aos neoliberais compete a ele proprio a responsabilidade de garantir a sua propria
condi¢do social, pela renda recebida a partir do crescimento econdmico. Neste aspecto, 0
funcionamento do mercado, necessita da existéncia de salarios baixos e altos, articulados a
oscilacdo de pregos, para garantir a necessidade de regulacdo que serve de fomento a
concorréncia de mercado (FOUCAULT, 2008a).

Diante deste contexto, segundo Foucault (2008b), trata-se de regular o governo pela
racionalidade dos que sdo governados e ndo mais pela racionalidade do individuo soberano,
“eu, o Estado”. Assim, os que sdo governados, Sd0 conduzidos como sujeitos econdmicos de
interesse, ou seja, pela racionalidade desses individuos que, para satisfazer seus interesses, se
utilizam de certos meios e “[...] os utilizam como querem e essa racionalidade dos governos
que deve servir de principio de regulagem para a racionalidade de governo” (FOUCAULT,
2008Db, p. 423).

Frente a este contexto das reformas educacionais, 0s discursos pertinentes a
profissionalizacdo do magistério pela formacdo continuada surgem como justificativa das
profundas mudancas no diferentes niveis do sistema educacional brasileiro, em especial a

partir da década de 90, com o fortalecimento do cenério neoliberal. O neoliberalismo, para
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(Custddio, 2011), justifica as desigualdades, em especial pela meritocracia, atribuindo a cada
cidaddo a responsabilidade pela economia. Infelizmente, este pensamento se reflete no
magistério, quando atribui a este a responsabilidade pelo desempenho dos estudantes a sua
prépria desprofissionalizacdo. Em meio a este confronto de interesses, discursos sao
produzidos nos diferentes cendrios: politico, econdémico e cultural. Tais debates politicos
propdem projetos educacionais e planos governamentais para minimizar problemas e
justificar as mudancas nos diferentes niveis educacionais.

A medida que o sistema educacional é reorganizado no Brasil, de acordo com a
ideologia politica do governo neste periodo, este também é marcado pelo desprestigio social
do magistério, com destaque a responsabilizacdo deste profissional pelos problemas da
educacdo. A reestruturacao da educacdo no pais é redefinida e torna a década de 90 como um
marco politico da valorizacdo do magistério pela qualificacdo, formacéo e recomendacdo para
implantacdo dos estatutos acerca da carreira, 0 que gerou a necessidade de avaliagdo dos
professores sob o discurso de garantia da qualidade da educacéo.

A partir do momento, o trabalho dos profissionais do magistério passou a ser
reconhecido como um dos elementos fundamentais a tal reforma, na qual, “[...] o0 mecanismo
de implementacdo dessas mudancas ¢ a combinacdo de um discurso profissionalizante com
préticas desqualificadoras e desprofissionalizantes” (HYPOLITO, 1999, p. 94). Nesse sentido,
é possivel inferir que o processo de profissionalizagdo pode apresentar, segundo Hypolito
(1999), uma vertente ideoldgica, disciplinadora e controladora, capaz de conduzir o debate de
acordo com seus interesses.

A partir do inicio do século XXI, o sistema educacional é reorganizado no Brasil de
acordo com a ideologia politica do governo, principalmente no que diz respeito a Educacgéo
Infantil aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, da Educacéo basica brasileira. Desta forma,
esta reorganizacdo foi efetivada com a promulgacdo da Lei 11.274/06, em que o Ensino
Fundamental passou a ser de nove anos, abrangendo a entdo pré-escola, agora como primeiro
ano do Ensino Fundamental.

Refletir sobre a formacdo, nos termos da valorizacdo do professor, seria, portanto,
direcionar o olhar para acBes macro e micropoliticas em ambito pablico. Esse pensamento

encontra forca nas palavras de Carvalho e Wonsik (2015):

Outro aspecto revelador da relacdo contraditdria entre o discurso da valorizagdo do
trabalho docente nas politicas educacionais e a precarizacdo desse trabalho diz
respeito a formacdo docente. Embora os documentos apontem para a relevancia da
formacéo inicial e continuada para o alcance do ensino de qualidade e para o éxito
da reforma, o que tem ocorrido, em razdo da intensificacdo das exigéncias e da
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auséncia de uma politica consistente de formagao, é a responsabilizacdo individual
pelo aprimoramento profissional (CARVALHO; WONSIK, 2015, p. 380).

Inicialmente, importa pensar sobre o projeto de sociedade que se deseja concretizar
e, na sequéncia, avaliar se o professor que esta saindo dos espagos formativos tem condi¢cfes
reais de contribuir para a concretude do projeto. Posteriormente, entdo, faz-se necessario
planejar e implantar medidas de formacdo voltadas para o coletivo, ao invés de oportunizar
reconhecimentos e melhorias que atendem ao individuo e ndo ao grupo profissional.

Frente a este contexto das reformas educacionais, os discursos da profissionalizagdo
do magistério pela formagdo continuada surgem como justificativas para as profundas
mudancas no diferentes niveis do sistema educacional brasileiro, em especial a partir da
década de 90. Esta discussdo acontece em meio a um jogo de diferentes praticas de governo,
nas quais os discursos sao produzidos e disseminados em nome do desenvolvimento politico,

econdmico e cultural de determinada sociedade.

5.1.1 Formacéao: Analise

Ao analisar o enunciado formacgéo percebemos que este contribui com a constitui¢ao
da trama, que compde o discurso de valorizacdo do magistério. E nos possibilitou perceber
gue os autores André (2015), Custddio (2011), Gatti (2009), Gatti e Barreto (2009) e Scheibe
(2010) tratam da formacéo inicial e continuada como elemento fundamental de valorizacao,
embora esta esteja mais ligada ao ingresso ao magistério.

Os demais autores centraram seus estudos apenas na formacao continuada, visto que
esta possibilita a ressignificacdo de sua pratica pedagdgica e a progressdo na carreira, que
resulta na remuneragdo. S&o eles: Souza e Gouveia (2011), Sartor (2018), Heyes (2018) e
Hypolito (1999). Carvalho e Wonsik (2015) centraram seus estudos sobre formacéo
continuada, fazendo uso dos termos aperfeicoamento e qualificacdo profissional. Scheibe
(2010) usa, em seus escritos, também, o termo profissionalizacdo docente.

O discurso de qualidade da educacédo legitima a necessidade de qualificacdo do
profissional do magistério, por meio de formacdo inicial e continuada, conforme abordamos
nesta pesquisa. Neste sentido, o discurso de qualificagdo para o trabalho em nivel técnico
acabou legitimado pelo discurso de desenvolvimento econémico do pais — do Estado — |,
articulado a necessidade de m&o de obra técnica, atendeu aos interesses do mercado de acordo

com o contexto, politico econémico.



122

A educacéo serve de instrumento de controle e, conforme o pensamento nietzschiano
¢ capaz de apequenar o0s sujeitos, ao ofertar formacdo preocupada apenas em atender 0s
interesses da ciéncia, do Estado e/ou do mercado. Diante disso, conforme a percepcdo de
Nietzsche, a escola potencializou o nivelamento dos sujeitos, tornando-os seres uteis.

Em suas criticas a educacdo, Nietzsche apresenta sua preocupacdo com a cultura —
saberes — destinada aos sujeitos, tendo em vista que esta pode diminuir os homens, 0s
apequenar ao ofertar formacdo pautada aos interesses apenas da ciéncia, do Estado e do
mercado. Neste aspecto, ele destacou a existéncia de uma tendéncia que potencializa o
nivelamento dos sujeitos, no intuito de torna-los uteis.

Isso, segundo 0 pensamento nietzschiano, ndo possibilitou aos sujeitos um despertar
acerca de suas singularidades enguanto seres humanos. Entretanto, esta tendéncia sobre
uniformizacdo acentua a memorizagdo como sendo a forma mais viavel para se educar, em
detrimento da mobilizagcdo do pensamento, da préatica e da criacdo.

Este discurso produziu efeitos que naturalizaram a restricdo do conhecimento pela
reducdo de cultura, controlaram e subjetivaram os sujeitos, tornando seus corpos ddceis e
Gteis. Esta docilizagdo dos corpos, pautada no poder disciplinar proposto pelo pensamento
foucaultiano, é concebida pelo seu carater econdmico. Essa forma de governo dos sujeitos
exerce certo controle disciplinador, seguindo tecnologias que docilizam seus corpos, de
acordo com as necessidades imediatas do mercado. Assim, 0 sujeito, passivel de ser
assujeitado, e isso é resultado das relacdes de poder que agem como um mecanismo de
controle e regulacéo.

Segundo Foucault (2014), no processo que possibilita a constituicdo destas relagdes
entre saber-poder na contemporaneidade, no &mbito politico, o sujeito é concebido como uma
invencdo da modernidade, pela relacdo do poder disciplinador e moldado pela legislacao.
Com isso, o poder disciplinador, segundo Foucault, no ambito das tecnologias politicas no
cendrio educacional, onde a biopolitica refere-se ao exercicio do poder sobre a regulacdo dos
modos de vida da sociedade pelo controle disciplinarizador exercido pelo Estado.

Para o autor, a biopolitica leva a percepcdo do corpo como uma maquina, capaz de
extrair as forcas dos sujeitos ao buscar ampliar suas aptiddes e estimular o crescimento
paralelo da “[...] sua utilidade e docilidade, na sua integracdo em sistemas de controle eficazes
e econdmicos” (FOUCAULT, 1999, p. 151).

A biopolitica atua no &mago da genealogia do micropoderes disciplinares estudados
por Foucault, idealizada a partir do entendimento de um poder normatizador sobre o

individuo, com o gerenciamento planificado sobre a vida das pessoas, em uma forma de
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gestdo. Segundo Veiga-Neto (2003), o momento em que o estado passa a ter um maior
interesse na formacdo da crianca, cria-se o conceito de sujeito moderno. O que define a escola
no campo de experiéncia € a atuacdo na relacdo do individuo consigo mesmo e para com 0S
outros, no que inicia o surgimento dessa outra forma de controle disciplinar.

Diante do exposto, a governamentalidade nos auxilia na compreensédo das praticas de
governo para a conducdo da conduta enquanto racionalidade politica como uma forma de
pensar a respeito da racionalidade politica dos sujeitos. Por isso, busca formar sujeitos
passiveis de governo.

Desta forma, o discurso de performatividade, articulado ao enunciado de formacao,
prople certa estabilizagdo de principios tomados como verdadeiros, levando os sujeitos a
adequar-se aos padrbes de novas relacOes de forca e poder resultantes de movimentos de
resisténcia que contribuem com as transformacoes.

E estas transformac@es possibilitam a fabricacdo de novos discursos, de competéncia
educacional, diante de normas e recomendacdes legais, balizadoras da educacéo brasileira, as
quais nem sempre sdo produtivas, por ndo atender a todas as necessidades da realidade
educacional. Isso porque estdo ligadas aos interesses do Estado e dizem respeito a
interferéncia dos modismos que séo disseminados, normatizando os discursos produzidos e

materializados por meio das praticas, ou seja, das acdes comportamentais dos sujeitos.

5.2 REMUNERACAO: ENUNCIADO

N&o é possivel ponderar a respeito da remuneracdo do magistério sem antes ressaltar
a existéncia de diferencas conceituais entre os enunciados, quais sejam: salario, vencimento e
remuneracdo. Com base na explicitacdo de Camargo (2010), que pontua sobre o termo
‘salario’, determinado juridicamente enquanto quantia, montante, ou retribui¢do pago
diretamente ao empregado pelo empregador, referente ao tempo de trabalho. Ou seja, o
professor é pago pelo nimero de horas-aula, garantindo os termos da Consolidacéo das Leis
do Trabalho (CLT).

Camargo (2010) salienta a diferenca existente entre o que podemos compreender por
vencimento e remuneracdo, considerando o montante pago para servidores publicos pelo
Estado ou pelos seus entes federados. O ‘vencimento’, segundo Camargo (2010), é ratificado
pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em seu artigo 40, como uma ‘retribui¢ao

pecunidria’ atribuida ao efetivo exercicio de cargo publico, cujo valor deve ser fixado em lei.
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Deste modo, os ‘vencimentos’ aplicados a cargos efetivos sdo considerados
irredutiveis no que diz respeito a cargos com a mesma atribuicdo, ou com atribuicdo
semelhante no mesmo dominio administrativo. A isonomia do profissional devera ser
garantida.

Mais abrangente que o conceito de vencimento, o conceito ‘remuneragdo’, para
Camargo (2010), se refere a quantia, ‘montante de dinheiro e/ou bens pagos pelos servigos
prestados’, como cesta bésica, abrangendo importincias pagas a terceiros. Portanto, a
‘remuneracdo’ refere-se a somada de beneficios financeiros, compreendendo o ‘salario’ ou
‘vencimento’, por um acordo legitimado em contrato firmado entre o empregado e
empregador, com base na jornada de trabalho em horas-aula. Em sintese, saldrio e
vencimento, resumem-se a uma parte da remuneracao do professor.

Embora reconheca a importancia do salario, Monlevade (2000) ressalta que “[...] o
salario® ndo é determinante & valorizacdo do professor. Mas ele expressa, simboliza,
manifesta como que um grande grau de valorizagdo. E o sustenta materialmente”
(MONLEVADE, 2000, p. 269).

Neste sentido, a remuneracdo do magistério publico é constituida pelo vencimento
atribuido ao cargo, com as vantagens pecuniarias previstas em lei, ou seja, a remuneracao €
formada pelo vencimento basico, mais as vantagens, gratificacdes, auxilio transporte dentre
outros. Ao refletir sobre os diferentes significados empregados aos termos/enunciados
apresentados por Camargo (2010), consideramos ser mais adequado, a este trabalho, 0 uso do
enunciado remuneracdo. Contudo, abordar o enunciado remuneracdo do magistério é algo
complexo, contestavel historicamente por discursos ideoldgicos.

Verificamos que nas ultimas décadas, houve significativos avancos nas politicas para
a educacdo e a valorizacdo, muitas destas politicas ndo sdo materializadas na pratica em
ambito nacional, em especial estadual e municipal. Deste modo, as diretrizes implantadas pela
Resolucdo CNE/CEB n° 03/97 apresentaram recomendac0es para a elaboragcdo dos planos de
carreira. Tais recomendacOes estdo previstas no artigo 6° desta resolucdo, que dispde sobre a
composicdo da remuneracdo do magistério, com incorporacdes oriundas da titulacdo, carga
horéria/jornada de trabalho e tempo de servico prestado. Contudo, medidas dedicadas ao
ajuste da responsabilidade fiscal propostas durante o decorrer do governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso determinaram consequéncias na contratacdo dos professores,

estimulando a precarizacdo, juntamente com a implantacdo destes planos de governo.

23 O salério abordado por Monlevade (2000) se d& no sentido de remuneragdo, adotado como enunciado nesta
pesquisa.
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A remuneragdo do magistério publico no Brasil € uma forma de explicitar conquistas,
considerando que ja se obteve avancos, em especial na etapa da Educacdo Infantil, por meio
de muita luta desta categoria profissional, de acordo com interesses. Ela representa a forca e o
poder existente, determinado por diferentes dimensdes econdmicas da condigdo de trabalho
do docente para conseguir desempenhar, de acordo com suas fungdes, atividades com
qualidade, de modo a garantir a promogdo do processo de desenvolvimento da aprendizagem
de seus estudantes.

Camargo caracteriza 0 processo de crescente desvalorizacdo multidimensional

inerente a préatica docente:

[...] a expansdo do nimero de professores, em virtude da ampliacdo do atendimento
escolar ao longo do tempo, sem a elevacéo proporcional de recursos financeiros para
0 aumento ou a manutencao da remuneragao, levou a um processo de desvalorizacéo
social, econdmica e salarial do docente, refletido no valor da hora-aula, e de
alteracdo da imagem da profisséo, nestes Gltimos anos (CAMARGO, 2010, p. 222).

Conforme Camargo (2009), o FUNDEF proporcionou ganhos a educacdo e a
valorizag@o docente nos municipios onde a remuneracdo docente era extremamente baixa. Por
isso, era destinada exclusivamente a etapa ensino fundamental a responsabilidade do
municipio. Em consequéncia, o autor destaca que o FUNDEB possibilitou avangos para a
Educacdo Basica, quanto as etapas atendidas e aos recursos propostos aos profissionais da
educacdo. Além, de agregar outras fontes de recursos do fundo foram vinculadas ao numero
de matriculas e estas também aumentaram.

Para Barbosa (2011), a maneira como os salarios dos docentes sdo abordados nas
pesquisas e documentos sobre a remuneragdo, tém com o objetivo analisar as implicaces dos
baixos salarios dos professores da Educacdo Basica do Brasil. Desta forma, a autora buscou
articular sua intencdo de compreensdo a respeito da forma pela qual, os salarios dos
profissionais do magistério eram abordados nas publicacdes e documentos oficiais da
educacéo acerca da remuneracgdo dos professores.

Ao considerar as diferentes posicdes encontradas a respeito das implicacdes dos
salarios dos professores, Barbosa (2011) destaca que os salarios dos professores brasileiros,
por vezes, sao considerados baixos. Assim, sdo configurados nos processos de precarizagao e
intensificacdo do trabalho docente, e apresentam implicagdes como a baixa atratividade da
docéncia. Neste aspecto, seria ideal, segundo Barbosa (2011), que os salérios pagos a todos 0s
profissionais do magistério brasileiro, fossem compativeis com a sua formacdo académica,

formacéo esta exigida em nivel superior, confrontando os termos da LDB/96, que admite para
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0 exercicio da docéncia nas duas primeiras etapas da Educacdo Bésica como requisito basico
a formacdo em curso normal de nivel médio.

Frente a isso, 0 autor considera que o salario ndo é o Unico fator de precarizacdo da
carreira do professor, entretanto, ndo tem como minimizar 0s impactos de uma remuneracao
justa na qualidade do trabalho ofertado por este, pois ao receber uma remuneragdo condigna
com sua formacdo e trabalho ofertado, o professor tera condi¢bes de investir em sua
qualificacdo (BARBOSA, 2011).

Corroborando com este pensamento, segundo Carvalho e Wonsik (2015) € possivel
perceber nos documentos sobre as politicas educacionais certa autonomia e participacdo em
processos relevantes a valorizacdo do magistério, o que poderia ser concebido como uma

forma de acesso para:

[...] a participacdo dos docentes nos processos decisorios referentes as atividades de
ensino e as condicBes do seu prdprio trabalho nas escolas. Porém, verificamos que a
“nova” concepg¢do de gestdo e de organizagdo do trabalho escolar, propalada como
mais democrética e participativa, implicou uma intensificacdo do trabalho do
docente e a atribuicdo de novas funcgBes, para muito além da sala de aula e das
atividades a ela correlatas (CARVALHO; WONSIK, 2015, p. 380).

De um lado, temos a propagacdo discursiva, encharcada de conceitos tais como:
autonomia, emancipacdo, protagonismo e reconhecimento do professor que, teoricamente,
salvariam a sociedade. De outro, esses mesmos vocabulos, descrevendo um abandono que sé
ndo perde para a sobrecarga expressa pelo cotidiano em sala de aula, quando o docente tem
gque se comprometer com questdes macro e infraestruturais de modo a tornar-se
multiprofissional, como se isso fosse de grande valia para ele.

Assim, o professor se vé assumindo compromissos para sanar problemas escolares
gerados pela estrutura econémica e social, tais como: relagc6es intrafamiliares, satde, moradia,
caréncia de material escolar, elaboracédo de planos de ac¢do que o colocam como voluntario em
horas que em muito excedem seu periodo de trabalho. Tais atitudes exaltam sua grandiosidade
e sua abnegacao por trabalhar e valer mais do que ganha.

Jacomini e Penna (2016, p. 188) afirmam que “[...] 20 mesmo tempo em que Se exige
muito dos professores, se oferecem poucas recompensas monetarias e pouco reconhecimento
social”. Camargo (2010) também alerta que, embora responsavel por uma atividade cada vez
mais complexa, o salario e o prestigio social do professor diminuiram significativamente
desde os anos de 1950, produzindo condi¢des que ndo coadunam com a especificidade e as

exigéncias de uma atuacéo qualificada.
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Essa contradicdo também é percebida no decorrer na reforma da educacéo,

especificamente na:

[...] década de 1990, na implantagdo da reforma educacional, adotaram-se
dispositivos que, em um primeiro momento, pareciam ser orientados pelos
principios da valorizacdo docente e, portanto, poderiam ser interpretados como
avancos significativos para a categoria. Contudo, associaram-se a eles outras
medidas que intensificaram e precarizaram o trabalho docente, revelando a
existéncia de uma contradigdo nas atuais politicas educacionais (CARVALHO;
WONSIK, 2015, p. 379).

Destarte, os professores que desejam melhor remuneragdo precisam se comprometer
com um periodo maior de trabalho diario, 0 que ocasiona trazer para si uma carga maior de
professores representados pelo pouco tempo e pelo muito que tém que fazer pelos seus
estudantes e pela sociedade, sem as condi¢cOes para tal. Esse fato é abordado por André

(2015), ao tratar das questdes de remuneragéo docente:

Quanto aos salérios, [...] ha variagdes nos diversos paises: Chile e El Salvador tém
as melhores médias salariais, enquanto Uruguai, Honduras e Colémbia tém um nivel
intermediério, sendo que, na Nicaragua e na Republica Dominicana, estdo os mais
baixos. Acentua que, de modo geral, os niveis salariais dos paises latino-americanos
s&0 muito mais baixos do que os dos paises desenvolvidos (ANDRE, 2015, p. 218).

Diante do exposto, percebe-se que, embora tenha sido explicitada a importancia da
valorizagdo por meio da remuneracdo compativel com a formacdo do professor em nivel
superior, por meio da Lei n° 12.738/08 do piso salarial, o reconhecimento social dessa
remuneracao ainda esta aquém do que deveria. Exemplo disso € a contratacdo de professores
por notorio saber e a possibilidade acenada pela Lei n° 11.494 de 2007, que implica em
remuneracao relacionada aos desempenhos discentes.

Além disso, a premiacdo ou remunera¢do pautada nos principios da meritocracia
implica instabilidade e, ainda que alinhavada com um discurso de valorizagdo dos “bons”
professores, ha que se discutir sobre o que significaria ser “bom”. Pois, considerando que,
sendo um professor eficiente e eficaz em realizar seu trabalho, ele ndo receberia incentivos
para permanecer nas comunidades que mais necessitariam de sua pratica pedagdgica. Além
disso, haveria uma possivel decadéncia da autonomia do trabalho docente. Diz-se, pois, de
uma politica de Estado que, de um lado busca atender demandas internacionais relacionadas
ao sistema capitalista vigente e, de outro, busca desenvolver uma pratica formativa de
alicerces frageis, com base em reformas que determinam a qualidade do ensino a partir de

avaliacOes diagndsticas e pontuais.
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Jacomini e Penna (2016) ampliam esse didlogo, ao indicar que desde a década de
1990, as educacionais se fizeram presentes em diferentes contextos politicos e econdmicos —

governos — no Brasil, por isso, marcaram presenca nos debates internacionais sobre:

[...] a necessidade de promover melhorias na educacdo, nas quais o professor é visto
como pecga-chave desse processo. A questdo da qualidade do ensino, nos termos
dessas reformas, passa pela melhoria das condi¢es de trabalho docente e pelo
desenvolvimento profissional do professor. Medidas foram tomadas nesse sentido,
com destaque para a responsabilizacdo do Estado, no que diz respeito as garantias de
qualidade na formac&o e nas condicBes de trabalho dos professores. Tais reformas
educacionais necessitam ser compreendidas no contexto atual do capitalismo, diante
das demandas do mundo do trabalho, caracterizado, entre outros fatores, pela
flexibilizaglo das relagbes mercantis e pela existéncia de um mercado financeiro
transnacional, que rompe as barreiras entre os paises e exige trabalhadores mais
individualistas, com perfil de empreendedores, e aptos a se adaptar as constantes
mudancas e inovacdes tecnoldgicas (JACOMINI; PENNA, 2016, p. 183).

Portanto, podemos considerar que mais valorizado é o professor que se adapta a essa
estrutura mercantilizada do ensino, tornando-se produtivo a ponto de obter uma remuneracao
menos insuficiente e dotando-se de um senso de liberdade vigiada. Situando-se no contexto
socio-politico, cuja existéncia também é sua responsabilidade, o professor pode até tornar-se
consciente de sua condicao desprivilegiada, sem ousar rebelar-se contra o regime que o criou
e que depende dele para manter o status quo®*.

Diante do exposto, percebe-se que a importancia da valorizacdo, por meio da
remuneracdo compativel com a formacgdo do professor em nivel superior, foi socialmente
reconhecida por meio da Lei n® 12.738/08 do Piso Salarial.

Neste aspecto, Fernandes (2013) buscou em seus estudos compreender algumas
questdes sobre a remuneracdo a partir do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)
articulado ao FUNDEB. A proposta da autora também era alavancar as discussdes sobre 0s
impactos desses fundos a remuneracdo do magistério da Educacdo Bésica, como elemento de
valorizagéo do docente e verificagdo da efetividade do Pacto Federativo no Brasil, enquanto
indutor de politicas educacionais.

Para isso, a autora abordou as ementas fundamentais até a implantacdo das leis
balizadoras das politicas de financiamento do ensino, em especial com o Pacto Federativo e a
aplicacdo destes recursos financeiros entre as diferentes esferas do poder publico, em meio a
avancos e entraves burocraticos entre estes. Ao problematizar a natureza dos fundos contaveis
e sua distribuicdo nos textos da lei nacional, a autora assegura que a conta € de natureza

estadual. Portanto, estados e municipios estdo sob sua jurisdicédo, afirmando que a receita por

24 Expressao do latim que significa o estado das coisas.
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meio dos impostos é insuficiente para alcancar o valor do custo aluno/ano minimo, tendo
funcdo supletiva, complementar e redistributiva da Unido no intuito de equalizar esta
condicéo.

A insuficiéncia de recursos do pacote federativo tem relacdo com as dificuldades
apresentadas pela colaboracdo entre as esferas de poder — Unido, estados e municipios —
conforme a redacéo da lei do PSPN e o orcamento para sua implantagdo. Em consequéncia a
isso, a dificuldade de aplicacdo do piso tornou-se evidente diante da gestdo de tais recursos
dos municipios, que dependem das esferas estaduais e federais oriundos do FUNDEB.

A preocupacdo em compreender as questdes referentes ao regime de colaboracéo,
segundo Fernandes (2013), nos remete a percepcao da aplicacdo dos fundos no financiamento
da educacéo, em especial ao que diz respeito ao FUNDEB. A autora apresenta a centralizacao
e descentralizacdo a partir das dificuldades das praticas que tais processos requerem a
valorizacdo docente. Diante disso, para a autora, a remuneracdo é decorrente de tal processo
contraditorio da construgdo histdrica da centralizacdo contra descentralizacdo no ambito das
politicas educacionais, ao se transferir as acdes de determinada esfera federativa para outra
(FERNANDES, 2013).

O FUNDEB e o PSPN, em articulacédo, possibilitam uma coordenagédo federativa e
representam um experimento que almeja a unificagéo da distribuicéo dos recursos financeiros
destinados para a valorizagdo do magistério. Nesta perspectiva, segundo a autora, a
materializacdo, por meio de mecanismos colaborativos se mostrou ineficaz, apesar dos
sessenta por cento (60%) dos recursos disponibilizados pelo FUNDEF e, posterior a este, pelo
FUNDEB.

As reunides internacionais que envolvem diferentes seguimentos e organismos
discutem sobre a elevacdo da qualidade da educacdo, conforme aponta Enguita (1991), nas
quais também se pondera a respeito dos professores. O autor salienta que a qualidade do
ensino depende deste profissional e reconhece que sua remuneracdo é baixa, embora
compreenda que é dificil para conseguir eleva-lo, considerando seu contexto historico e o
numero de trabalhadores na area da educacdo, além da necessidade de contencdo de gastos
publicos. Desta forma, maneiras de suprir esta remuneracdo sdo propostas, buscando
reconhecimento pela elevacdo de seu prestigio profissional. Entretanto, apesar do
reconhecimento destas formas de compensacéo, elas ndo representam a mesma importancia e

néo suprem a caréncia de valorizagéo.
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5.2.1 Remuneragdo: Analise

A analise do enunciado remuneracdo nos possibilitou um breve estudo acerca dos
documentos oficiais que normatizam a educacdo, estes foram sinalizados na literatura como
marcos legais da educagdo brasileira. Desta forma, os autores abordados neste enunciado
foram selecionados a partir das publicacdes e referéncias sugeridas pelas mesmas. Um ponto
importante nesta pesquisa deve-se a relacdo entre o Estado e os entes federados por meio do
regime de colaboracéo.

Os autores citados a seguir fazem mencdo, em suas pesquisas, aos seguintes
documentos oficiais: CRFB/88 e LDB/96. Fernandes (2013), por meio de seus estudos, busca
problematiza questdes referentes a remuneracao a partir da Lei que propde a aplicacdo do
PSPN, em articulagdo com o FUNDEB. Porém, estes se diferem quanto ao uso do termo
conforme apresentados: Remuneracdo: Camargo (2010), Enguita (2011), Vencimento:
Camargo (2010); Salario: Camargo (2010), André (2015), Barbosa (2011) e Monlevade
(2000); Recompensa monetéaria: Jacomini e Penna (2010).

Todos corroboram que o discurso de valorizagdo do magistério é materializado com
a remuneracao destes profissionais, garantido pelo exercicio de suas funcdes, independendo
do termo utilizado. Monlevade (2000) nos destaca que, embora a remuneragdo seja um
elemento que simbolize a valorizacdo do magistério, esta vai além, perpassando por outros
enunciados presentes nos discursos que nos circundam, tais como condic¢des de trabalho e
formacgdo. Esta remuneracdo, segundo apontado por todos os autores destacados, sofre
mudancas de acordo com a legislacdo vigente, especialmente em consequéncia das reformas
educacionais brasileiras.

O discurso de valorizacdo do magistério pela remuneracdo estd imbricado a
legislacdo e aos enunciados de formacdo, financiamento e carreira. Diante do exposto, a
enunciada remuneragdo representa, segundo os autores, a materializagdo do discurso de
valorizagdo do magistério publico. Dentre os enunciados da educacéo, o discurso de buscar a
melhoria da qualidade da educacdo é comum a todos, o que legitima sua realizacao.

A problematizacdo acerca do enunciado remuneracdo, na perspectiva de valorizacéo
do magisterio pablico, nos leva a pensar de forma articulada ao conceito de biopoder de
Foucault. Neste caso, o biopoder abordado por Foucault (2008b), pode ser compreendido
como tecnologia de poder regulamentador do corpo, no sentido de controle sobre o bios —
vida — e esta é administrada de forma individual e coletiva. Com isso, € possivel pensarmos o

biopoder na perspectiva de governamento, pela normatizacdo, disciplinarizacdo e regulacdo
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dos profissionais do magistério, visto que a remuneracao pode ser concebida como uma forma
de controle do Estado sobre a pratica deste profissional do magistério.

Com isso, a remuneracéo perpassou pelo periodo do controle uniforme e institucional
para o controle biopolitico e microfisico, a partir do processo que permite a internalizacdo das
regras que normatizam as praticas do sujeito, dando a este seu proprio controle excluindo a

necessidade de constante vigilancia produzindo assim uma nova forma de subjetivagao.

5.3 FINANCIAMENTO: ENUNCIADO

O financiamento da Educagdo Basica do ensino publico brasileiro se constituiu,
principalmente, a partir da CRFB/88, pois esta reconheceu 0s municipios como entes
federados, permitindo-lhes, autonomia administrativa descentralizada e politica em regime de
colaboragdo entre municipios, estados e Unido. Além de a Unido deter os recursos
financeiros, ela é responsével pelas instituicdes de ensino publicas federais, devendo prestar
assisténcia e administrar a distribuicdo e transferéncia de recursos financeiros para as
unidades subnacionais.

O regime de colaboracdo pode ser considerado como uma prética relevante ao
Sistema Nacional de Educacdo (SNE), em especial ao instituir legalmente a Politica Nacional
de Formagdo de Profissionais da Educacdo Basica, pelo Decreto Federal n® 6.755/09. Este
decreto recomenda e legitima a cria¢do de foruns estaduais permanentes de apoio a formacao
com representatividade diferentes entidades referentes a area (FRANCA, 2015). A autora
ainda pontua que esta maneira de colaboracéo resulta na forma como as politicas educacionais
sdo articuladas entre os sistemas de ensino. Tal articulacdo pelo regime de colaboragédo esta
previsto na LDB/96, no artigo 8°. Porém, precisamos destacar que este regime depende de
acdes governamentais amparadas pela CRFB/88 para implantacdo de politicas educacionais
pertinentes ao Estado.

Esta transferéncia dos recursos financeiros se legitima por meio de marcos legais,
programas e atividades governamentais que regulamentam e direcionam a Educacdo Basica
brasileira, inclusive sobre a valorizacdo do magistério. O financiamento produz o discurso de
autonomia e interdependéncia em relacdo a unido pela descentralizacdo da republica
federativa, das unidades subnacionais, politicas administrativas e educacionais em regime de
colaboragédo e cooperagdo intergovernamental do Estado, e seus entes federados ou unidades

subnacionais, com a educacéo.
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Vale ressaltar que o termo “[...] colaboragdo nao implica subordinagao, assim € de se
esperar que cada um dos entes federados crie suas préprias politicas publicas tendo como
referéncias as opgoes locais” (ROTHEN, 2010, p. 39). Nessa perspectiva de autonomia, a
Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio sdo prioridades para 0s
municipios e estados, uma vez que o foco da descentralizacdo foi o Ensino Fundamental.

Tal legitimacdo é balizada pela CRFB/88, & medida que possibilita que as unidades
subnacionais descentralizem a oferta da Educacdo Basica no pais. Esta descentralizacéo teve
inicio antes mesmo da promulgacdo da Emenda Constitucional/EC n° 14 de 02 de setembro
de 1996, e da LDB/96. Cabe-nos ressaltar que o processo de descentralizacdo ocorreu,
principalmente, no Ensino Fundamental, no momento em que os estados incumbiram aos
municipios a responsabilidade de atendimento desta etapa da Educacdo Basica. Seguindo a
premissa do regime de colaboragdo intergovernamental, os estados conseguem assegurar por
meio de cooperag¢do com 0s municipios, sem a obrigacdo de oferecé-lo.

E inegavel que os anos 90 foram marcados por grandes mudancas politicas e
econbmicas, as quais representavam o efeito do modelo de gestdo do pais. Mudancas estas,
em especial, no ambito educacional, com base nos novos cenarios politicos, econdmicos e
culturais, a partir de novos rumos do processo da mundializacdo do capital e reestruturacéo
produtiva levando muitos paises as reformas de Estado. Por esta razdo, a década de 90 tornou-
se um marco ndo apenas nacional, mas mundial, devido a agenda de conferéncias mundiais
que refletiram em acordos e compromissos multilaterais (DOURADO; OLIVEIRA;
SANTOS, 2009).

Assim, a partir da década de 90, no bojo da reforma administrativa do Estado
brasileiro, ocorreu a centralizacdo da politica educacional pela Unido, por intermédio de
reformas no curriculo, avaliacdo e financiamento da educacdo, o que resultou em alteracdes
nas politicas educacionais de valorizacdo do magistério (PERONI; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2009).

Nessa perspectiva politica, a tendéncia de centralizacdo dos custos as unidades
subnacionais foram fortalecidas, promovendo aos entes federados “[...] adesdo, por indugéo,
por adesdo/induzida ou ainda com vistas a complementacdo financeira da Unido, como requer
0 carater supletivo e complementar para a matéria, diante do regime de colaboracéo instituido
pelo pacto federativo historicamente construido em solo nacional” (FERNANDES, 2014, p.
49).

O termo adesdo/induzida, segundo Fernandes (2014), refere-se as propostas de

iniciativa entre a Unido e as unidades subnacionais, os estados, que chegam aos municipios
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vinculados a outros processos, em especial pertinentes ao financiamento. Frente a este
contexto, 0s municipios acabam interpretando que a ndo adesao implica no seu financiamento.
Entretanto, tal relacdo também é singular e reproduzida entre a Unido e os estados. Na década
de 1990, é possivel citar como exemplo o programa o Fundo de fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA) e a partir do ano 2000 o Programa de Acdes Articuladas (PAR).

Os percentuais destinados para a aplicagdo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino foram reafirmados com a promulgacdo da LDB/96, estabelecendo regras que
possibilitem a viabilizacdo e utilizacdo destes recursos. Entretanto, ao passo que
responsabilidades foram divididas e descentralizadas, surgiram mais determinacGes e novas
decisdes do governo referentes as politicas para a educagdo. Por conseguinte, 0
reconhecimento dos municipios, enquanto entes federados gerou um agravamento do conflito
entre os recursos disponibilizados e as responsabilidades do ambito educacional, ratificando a
desigualdade inter e intraregional, apesar das agdes supletivas adotadas e implantadas, que
formam os mecanismos de transferéncias intragovernamentais (OLIVEIRA; SOUZA, 2010).

Em setembro do ano de 1996, a Emenda Constitucional (EC) n° 14 instituiu o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), implantado a partir do ano de 1998, vigorando até 2006. Portanto, o FUNDEF
consiste em um fundo financeiro criado para facilitar a redistribuicdo dos recursos entre 0s
estados e seus municipios, por meio de critérios para a divisdo de tais recursos vinculados, a
fim de que municipios e estados consigam articular as contribui¢cbes financeiras as suas
responsabilidades (OLIVEIRA; SOUZA, 2010).

A referida EC/96 de n° 14, nasceu em meio ao contexto da reforma administrativa
brasileira, visando adequacdes na estrutura da concep¢do do Estado neoliberal, trazendo ao
jogo a diretriz central do neoliberalismo. Essa medida colocou 0 FUNDEF como protagonista,
a medida que este focalizou a politica social com seu financiamento. Portanto, neste caso, a
politica educacional pode ser avaliada como indispensavel ao financiamento do Ensino

Fundamental, uma vez que o:

[...] FUNDEF, ao reservar 60% dos seus recursos para salarios docentes do Ensino
Fundamental, regulou de forma centralizada por parte da Unido — pela primeira vez
na histéria da educagdo brasileira — obrigatoriedade para as unidades subnacionais
da construcdo de PCCRs®, com vistas & carreira e & remuneracdo docente
(FERNANDES, 2015, p. 18).

% planos de Cargos, Carreira e Remunerag&o.



134

Para Fernandes e Rodrigues (2011), ao regulamentar um percentual minimo de
recursos do FUNDEF destinado ao salario dos docentes, se manifestou o rompimento do
acordo existente entre o governo federal e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE). Acordo este firmado no dominio do Plano Decenal de Educacéo (PDE),
em que ficou acordada a existéncia do Piso Profissional Salarial Nacional (PSPN), o que foi
rompido no ano de 1995, com a posse de Fernando Henrique Cardoso na presidéncia. Ao
invés do PSPN, o governo preferiu fazer uso do denominado custo/aluno/ano/minimo?.

Entretanto, precisamos destacar que a implantacdo do custo/aluno/ano/minimo nas
regides norte e nordeste do Brasil, em especial no dominio dos municipios, expressou um
consideravel acréscimo na remuneracdo dos profissionais do magistério. Outro efeito do
FUNDEF, pertinente a valorizacdo docente no final dos anos 90, se deu ao fato de que muitos
municipios brasileiros descumpriram a obrigatoriedade da lei ao ndo aprovarem os PCCRs?’
(GATTI; BARRETO, 2009).

Esta reorganizacdo educacional pelas politicas publicas acabou contribuindo com o
processo de valorizacdo do magistério por meio da remuneracdo e carreira no discurso,
produzida pela reforma administrativa do Estado brasileiro de direito, a medida que o
FUNDEF apresentou as diretrizes pertinentes para a contencao da receita do Estado, limitando
os custos. Contudo, o FUNDEB desobrigou a Unido do gasto com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino — MDE. Segundo Duarte e Teixeira (1999), esta falta de
obrigatoriedade implicou no corte de recursos destinados a aplicacdo direta destes na busca
pela erradicacdo do analfabetismo.

Oliveira e Teixeira (2009) refletem, ainda, sobre o proposito da suplementacdo do
FUNDEF pelo FUNDEB, pois este contemplava apenas o Ensino Fundamental, buscando
atender as demais etapas da Educacdo Basica. Neste contexto, foi promulgada, no dia 19 de
dezembro do ano de 2006, a Emenda Constitucional n° 53, alterando a redacao do artigo 60
no Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, da criagdo do FUNDEB. Dentre as acGes
do FUNDEF podemos destacar a redistribuicdo dos recursos previstos pela CRFB/88 em seu
artigo 212, com a transparéncia entre as unidades subnacionais, 0 que provocou a adequacado
nas despesas previstas com o MDE e a valorizacdo do magistério por intermédio dos PCCRs.

Dourado (2013) ressalta que a CRFB/88 reconfigurou o papel de seus Entes
Federados, reforcando o federalismo regulamentado por meio de leis complementares e

%6 Refere-se ao valor minimo investido por aluno este no ano pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

" Plano de Carreira, Remuneracdo e Estatuto do Magistério — PCCR/Lei Complementar n° 058, de 13 de
setembro de 2004.
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normas de colaboragdo entre a Unido, estados, municipios e o Distrito Federal pelo artigo 23
da EC n° 53, de 19 de dezembro de 2006. Posteriormente, a EC n°® 53/2006, a Lei n® 11.494,
de 2007 e o Decreto n° 6.253, de 2007, supriram 0 FUNDEF, que foi substituido pelo Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), tendo como principal objetivo a universalizagdo do Ensino
Fundamental e a Valorizacdo de seu Magistério.

O FUNDEB dispés, em seu artigo 44, que o poder publico devera fixar em lei
especifica, até o dia 31 de agosto do ano de 2007, o “[...] piso salarial profissional para os
profissionais do magistério publico da Educacdo Béasica” (BRASIL, 2007). Este dispositivo
legal ensejou a aprovacgédo da Lei n°® 11738, de agosto do ano de 2008, a qual instituiu o Piso
Salarial para os profissionais da Educacao Basica (BRASIL, 2008a).

Isso se deu durante o governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
resultante das inimeras criticas ao FUNDEF e da promessa do presidente, a sociedade civil
organizada, representando os diferentes setores durante a sua campanha eleitoral. Neste
contexto, 0s vestigios histéricos nos mostram que o cenario politico e econémico do Brasil
esteva estremecido por oito anos, periodo este das reformas liberais, enfraquecendo o Estado,
com dificuldades de articulagdo politico-econémica.

Para Fiori (2003) a vitoria de um partido esquerdista, munida de um projeto
esquerdista, com projeto popular de democratizacdo do desenvolvimento, surge como um
evento histérico. O proposito desta problematizacdo, ainda no ano de 1995 deu inicio ao
processo de preparacdo para a substituicdo do FUNDEF, constituindo o percurso legislativo
da preposicdo tardia, pertinente as expectativas de campanha eleitoral do entdo presidente.

Neste periodo, a concepcdo do Estado Neoliberal, a partir de 1989, aposta nas
mudancas propostas pelo FUNDEB, nos seus elementos que possibilitam a redefini¢cdo do
papel do Estado, ao resgatar o conceito de Educacédo Basica pelo fundo. O FUNDEB, segundo
Araljo (2011), expressou regras constitucionais perante um legado de politicas prévias e do
ciclo das politicas que estruturam as decisdes fundamentais para a compreensao do sucesso ou
insucesso desta politica.

Nesse contexto, Saviani (2009) pondera sobre os obstaculos econémicos e historicos
de resisténcia a manutencdo da educacdo publica brasileira. Assim, o FUNDEB confrontou os
recursos para 0 MDE, além do que estava disposto na vinculagcdo e constituicdo de recursos.
Entretanto, isto poderia resultar em perdas ja que o fundo é estadual. Deste modo, este tipo de

operacdo financeira ndo deu conta de garantir a elevacdo da receita, além da vinculagédo
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constitucional, permanecendo assim os obstaculos na busca pela valorizagéo dos profissionais
da educacéo a partir da aprovacdo do FUNDEB.

Com a aprovacao da referida lei, se evidenciou um discurso de valorizacdo dos
profissionais da educacdo pautado no processo de descentralizagdo do sistema educacional.
Assim, 0s gestores publicos garantem pagamento dos salarios dos profissionais do magistério
da Educacdo Bésica entre entes federados, estados e municipios. Porém, o PSPN possibilitou
a descentralizacdo dos custos destinados as unidades subnacionais, sob o comando da unido.
Neste contexto, a referida lei é repassada, em modo supletivo e/ou complementar, da unido
para as unidades subnacionais, cuja receita fosse insuficiente para garantir o pagamento do
piso salarial da categoria.

A instituicdo do PSPN enfraqueceu a perspectiva politica educacional entre as
unidades subnacionais. Esta alegacédo é legitimada pela Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn) de n° 4.167 de outubro de 2008. Tal impetracdo judicial foi solicitada pelos
governadores das unidades subnacionais de: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato
Grosso do Sul e Ceara, contando com o apoio dos governadores de Sdo Paulo, Minas Gerais,
Tocantins e Distrito Federal (FERNANDES; RODRIGUES, 2001).

Isso rompeu com a autonomia da Uni&o, pois, para os estados, ao instituir o PSPN,
além do piso nacional, a Unido incentivou a denominada hora atividade, momento
remunerado destinado a estudos e planejamento, contrapondo aos interesses financeiros dos
entes federados, gerando aumento de custos com folhas de pagamento. Este desentendimento
politico tornou-se uma contenda judicial, com sentenca do Supremo Tribunal Federal (STF)
favoravel a Unido. Entretanto, a instituicdo do PSPN na carreira, a remuneracao e adequacgao
da jornada de trabalho ndo implicaram na valorizagdo do magistério de forma imediata.

Desde a aprovacdo da lei PSPN, segundo Fernandes (2014), a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) mobilizou os profissionais do magistério
em todo pais, buscando o cumprimento do PSPN pelos estados e municipios. Diante do
exposto, a CNTE informou que, no ano de 2013, alguns estados cumpriram a lei, garantindo o
pagamento.

Neste contexto brasileiro, € importante considerar a organizacao politico territorial,
apresentando as condigdes historicas frente a redefinicdo da concep¢do de Estado, ligada ao
Estado pds-neoliberal. Em consequéncia, seguiu a premissa federativa politico ideoldgica,
quando o plano orcamentario aprovou 0 pagamento desta conta aos entes federados que
alegaram ndo ter condicdes financeiras para tal. Desta forma, os estados estabeleceram

entraves para impedir 0 processo de descentralizacdo, embora isso nao represente a contencdo
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dos custos. Desta forma, “[...] a descentralizacdo das politicas ocorreu segundo as
conveniéncias politicas de cada governo estadual” (ABRUCIO, 2002, p. 197).

Entretanto, alguns avangos no contexto do FUNDEB ocorreram devido as lutas
politicas e ao engajamento da populagdo civil, contrapondo o processo de implantacdo do
FUNDEF, que néo considerava as necessidades da sociedade. Deste modo, podemos dizer que
o FUNDEB ampliou a destinacéo de recursos de forma significativa para a Educacdo Basica
do ensino puablico presencial. Assim, ele, abriu matriculas na pré-escola, nas creches e na
educacao especial de instituicbes comunitarias, de carater confessional e/ou filantrépica, com
a condicgdo de que estas apresentassem convénios com o poder publico.

Contudo, conforme sinaliza Peroni (2003), mesmo um financiamento adequado nao é
sinbnimo de garantia de qualidade da educacdo, a medida que é necessario planejar e investir
em outras areas que contribuem para a melhoria da educacéo, dentre elas a formacédo dos
profissionais, materiais didaticos e bibliotecas. Tais investimentos dependem das ac¢des do
Estado, como as politicas publicas de um modo geral, das a¢cdes do governo que séo providas
de interesses.

Desta forma, pautado em interesses, as condicdes de procedéncia do movimento
Todos Pela Educagdo® contribuiu com a producéo do discurso de urgéncia de uma reforma
educacional brasileira. Sendo assim, problematizar sobre 0 movimento Todos pela Educacao,
na perspectiva de governamento, se legitima pelo apoio das grandes empresas®® com
interesses nas condicgdes estabelecidas pelas instituicGes escolares denominadas como escola
estatal, considerada pelos apoiadores — empresarios — verdadeira e inquestionavel.

Este movimento esté ligado ao acontecimento discursivo que atribui a educacéo o
desenvolvimento do pais, o que dependeria da educacdo formal e, consequentemente, do
assujeitamento do capital humano pelo viés econémico e politico. Em sintese, o conceito de
governamentalizacdo pode ser evidenciado pelo discurso de melhoria da qualidade da
Educacdo Bésica no Brasil, por meio de mecanismos que possibilitam o acompanhamento e a
fiscalizacdo das agcOes do governo, bem como dos legisladores.

% Movimento Todos Pela Educacio refere-se a uma organizacdo independente e sem fins lucrativos da
sociedade civil. Foi fundado no dia 06/09/2006 em S&o Paulo, com a apresentacdo do documento denominado
de carta Compromisso ‘Todos Pela Educagao’. Disponivel em:
https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/#bloco_67. Acesso em: 18 nov. 2019.

# 530 mantenedores do Compromisso Todos Pela Educagdo: DPaschoal, Fundagdo Bradesco, Itali — Fundagéo
Itad social — BBA, Vivo, Gerdau, Instituto Camargo Corréa, Instituto Unibanco, Santander, Suzano — Papel e
Celulose, Fundagdo Lemann, Instituto Peninsula, Fundacdo Vale. Além desses, existem varios parceiros, tais
como: ABC, Rede Globo, Instituto Ayrton Senna, Fundagdo Victor Civita, Microsoft, entre outros.
Informag6es disponiveis em: http://www.todospelaeducagdo.org.br/quemsomos/quem-esta-conosco/?tid_lang-
1. Acesso em: 18 nov. 20109.
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De acordo com Oliveira (2003, p. 55) a forte influéncia do movimento Todos Pela
Educacdo, impde limites aos atos das estatais. Os limites sdo impostos pela selecdo da
populacdo, a que sera destinada a atencdo do poder publico na tentativa de legitimar o
discurso da necessidade, naturalizado pela postura de incerteza sobre a intervencédo estatal
para instituir o pensamento de que o Estado é ineficiente pela auséncia de politicas seletivas.

Neste contexto, as agdes do Estado séo pertinentes aos interesses de determinado
grupo. Deste modo, o Estado precisa garantir investimentos destinados a educacdo. No Brasil,
a maior parcela de investimento na area é destinada a Educagdo Bésica (Oliveira, 2003). O
Estado necessita garantir o governo por meio de seus agentes e partidos politicos partidarios e
buscar garantir investimentos de &mbito educacional. Porém, suas agdes ndo sdo neutras, pois
busca atender aos interesses dos organismos multilaterais.

A politica educacional brasileira recebe recomendacdes dos organismos multilaterais
tais como: o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), Organizacdo para a Cooperacéo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organizacdo da Nacdes Unidas (ONU), a
Organizacao das NacGes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), entre outros.

A UNESCO, na década de 80, foi o organismo internacional que mais influenciou no
mundo das politicas educacionais. Na década de 90, o Banco Mundial, enquanto intituicdo
financeira, assumiu a fungéo frente ao financiamento e as politicas educacionais, concedendo
empréstimo aos paises menos desenvolvidos. Assim, 0s interesses econémicos definem a
prioridade da destinacdo dos investimentos (PERONI, 2003).

Diante do exposto, se justifica o fato de a Educacdo Bésica receber mais
investimentos, legitimando o discurso de conseguir abranger maior parte da populacéo, pois,
deste modo, qualifica mais mao de obra para o trabalho, preparando capital humano para
atender as necessidades do mercado capitalista e os interesses dos empresarios brasileiros.
Peroni (2003) pondera a respeito da destinacdo da maior parte do investimento a Educacéo
Bésica, com o objetivo de desenvolver apenas as habilidades bésicas de aprendizagem, para

1. Desta

que estes sejam capazes de atender a demanda imposta pela acumulacdo flexive
forma, legitima-se o discurso de desenvolvimento do pais, naturalizado pelas politicas
educacionais que favorecem os interresses do mercado, assujeitando o0s sujeitos pela

governamentalidade.

% A acumulagdo flexivel pode ser evidenciada no inicio da década de 1970, quando se observou uma ociosidade
nas fabricas e equipamentos, em meio a crise econdmica com aumento de desemprego nas economias
capitalistas. Neste cenério, as grandes corporagdes buscaram, por meio da racionalizacdo, reestruturar as
fabricas, além de intensificar o controle sobre o trabalho na inten¢do de reduzir custos e elevar a lucratividade.
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Frente a este contexto, nos ultimos anos, em relacdo as politicas sociais, o papel do
Estado vem sendo redefinido, podendo ser evidenciado pela transferéncia de recursos
publicos para instituicdes privadas. Dentro de uma ldgica de racionalizacdo de tais recursos,
0 encargo de repasse para a sociedade é feito por meio das privatizacdes para o denominado
Terceiro Setor*. A efetivacdo das politicas ainda apresenta carater estatal. Contudo, segundo
Peroni (2006) € preciso destacar que as instituicfes privadas acabam por influenciar o

conteddo das politicas educacionais.

5.3.1 Financiamento: Anélise

Consideramos o enunciado financiamento como elemento norteador para os demais
enunciados abordados nesta pesquisa. Os autores que nos ampararam estdo pautados na
problematizacdo da descentralizacdo das politicas, por meio do regime de colaboracdo entre
os entes federados e com as disposi¢cGes da CRFB/88. Podemos listar, entre estes autores:
Rothen (2010) e Dourado (2013). Outros autores buscaram articular também, a LDB/96, no
tocante ao FUNDEF e, principalmente, ao FUNDEB, arguindo acerca do financiamento da
educacdo brasileira. Podemos elencar: Gatti e Barreto (2009), Franca (2015), Fernandes
(2014), Fernandes e Rodrigues (2001), Dourado e Oliveira (2009), Peroni, Oliveira e
Fernandes (2009).

Ja os autores Oliveira (2003) e Peroni (2003, 2006) problematizam sobre a relacdo
entre o pablico e o privado e a influéncia das estatais, corroborando com os interesses dos
organismos multilaterais. Porém, estes defendem a necessidade de imposicdo de limites as
acOes das estatais, em especial na educacdo. Este limite contribui com a legitimagéo do
discurso de resisténcia as estratégias das estatais articuladas com o governo. Diante disso, 0
discurso ndo constitui os sujeitos pela unilateralidade, mas simultaneamente.

O processo de normatizagcdo pode aprisionar e docilizar os sujeitos, entretanto, este
conta com a possibilidade de resisténcia. Por isso, € importante pensar sobre o trabalho do
magistério em meio a relacdo de certo confronto, entre a governamentalidade e a constituicdo
do capitalismo do sistema neoliberal, 0 que torna possivel a percepcdo de certos efeitos de

controle favoraveis ao Estado no ambito educacional, sobre os profissionais da educagéo.

%10 Terceiro setor refere-se a uma forma de organizacdo da sociedade civil que busca atender, por meio de
associac0es, instituicbes e ONGs, determinadas demandas de utilidade publica apresentadas pela populagédo
(PERONI, 2006).
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Com isso, o discurso produzido acerca da autonomia e da interdependéncia sobre a
Unido articula a descentralizacdo da Republica Federativa dos entes federados no ambito
politico e educacional, em regime de colaboracdo intergovernamental do estado e seus entes
federados. Sdo marcadas pela descontinuidade e rupturas no que diz respeito as acles
governamentais, em especial nas décadas de 1970 e 1980, em detrimento de mudancas de
governo e reformas politicas.

As politicas gerencialistas adotadas na educacdo brasileira sdo norteadas pela logica
mercadoldgica, seguindo o modelo usado em outros paises. Porém, isso resume a uma
transferéncia do setor pablico ao privado. Mas, ha certa sujeicdo e interferéncia de valores
empresariais a cada dia mais presentes nas politicas educacionais, demonstrando controle
estatal aos resultados da educacdo e performance de desempenho dos profissionais do
magistério, ao disseminar novas racionalidades acerca da qualidade da educacéo nacional.

A performatividade e o gerencialismo tornaram-se conceitos presentes nos discursos
politicos educacionais, no que diz respeito a qualidade, organizacdo e gestdo da educacao
brasileira. Estes atribuem aos profissionais do magistério a responsabilidade pela qualidade do
ensino, pela intervencdo e, consequentemente, pelo desempenho apresentado nos resultados
dos estudantes.

Com isso, a performatividade € concebida por Ball (2005) como o processo do saber
exteriorizado e classificado em constante coleta e publicacdo de dados referentes ao
desempenho escolar como elemento que contribui com a constituicdo de praticas utilitaristas,
voltadas aos interesses e as relagdes do mercado. Conduzir, assim, os profissionais do
magistério a busca pela melhoria do desempenho e elevacdo de resultados, para obtencdo de
possiveis recompensas financeiras.

Deste modo, o trabalho do magistério, segundo Ball (2005), adquire valor de
mercado e é inserido no processo de performatividade, competitividade, e corrida para o
cumprimento de metas cada vez mais audaciosas. A medida que este profissional, segundo o
autor, passa a agir movido por indicadores de fora para dentro, motivando uma construcao
cultural pautada no objetivo de atingir metas.

Diante deste contexto, o gerencialismo pode ser compreendido como uma forma de
tecnologia do modelo neoliberal, usado com o intuito de eliminar certas praticas burocréaticas
existentes nas instituicdes publicas, na busca pela descentralizagdo da gestdo e normatizacao
dos instrumentos de controle entre o setor publico e o privado.

Neste aspecto, os profissionais do magistério precisam produzir, de certo modo,

lucro, apresentar utilidade politica. Desta forma, acaba naturalmente sustentado por
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determinados mecanismos globais e pelo sistema do Estado (FOUCAULT, 2005). Este modo
de vigilancia e controle do magistério, na perspectiva de Foucault, nos mostra que este
profissional sé detém o poder a medida que exerce o poder com rela¢do ao outro, ou seja, faz
circular os diferentes saberes, e compreende tais saberes como poder difuso. Com isso,
percebemos o profissional do magistério como sujeito de saber e poder.

O que torna esta forma de governo gerencialista, como uma possibilidade de
autogoverno, embora esta autonomia esteja diretamente imbricada a racionalidade e as leis
gue normatizam e legitimam o mercado, as quais moldam os sujeitos e 0s governa, a0 mesmo

tempo, que sdo autogovernados.

5.4 CONDICOES DE TRABALHO: ENUNCIADO

Né&o podemos propor um exercicio de pensar acerca da valorizagdo do magistério ou
da qualidade do ensino brasileiro sem problematizarmos as condi¢des de trabalho a que tais
profissionais sdo submetidos. Pois, para Soratto e Heckeler (1999), as condicdes de trabalho
sdo tdo importantes quanto o salério e a carreira, a medida que o desgaste do trabalhador,
submetido a condic¢des inadequadas, reflete cada vez mais no desempenho profissional, na
qualidade do servico prestado e da vida do profissional.

A problematizacdo a respeito das condi¢des de trabalho do magistério nos remete a
um resgate de vestigios do passado, quando o oficio do magistério, segundo No6voa (1991),
era exercido pela vocacao religiosa. A atividade escolar ocorria em prédios pertencentes a
igrejas e/ou mantidos pelo docente. Deste modo, as condi¢Oes de trabalho e a remuneracéo
eram advindas do desapego material, em nome da fé, tornando o magistério uma prética
vocacional quase divina. O autor ainda destaca que, por esta razdo, a educacédo brasileira foi
submetida, por muito tempo, a principios religiosos.

Tais principios religiosos nos remetem ao poder pastoral, que segundo o pensamento
de Foucault, refere-se a uma capacidade de conduzir, pelo poder de persuasdo da fala, um
determinado grupo, de acordo com o interesse de quem conduz. No caso do magistério, estes
profissionais, por muito tempo, foram conduzidos pelo salvacionismo vocacional, visto que o
pastor, neste processo de conducéo, deve priorizar as necessidades do outro, enquanto conduz
0s sujeitos para um bem comum, ou seja, objetivo de governo.

Foucault (2008b) salienta que se o pastor busca garantir a salvacédo de seu rebanho e
este poder pode ser totalizante quando prima pela salvacdo de um grupo, e individualizando

em razdo de que cada ovelha do rebanho tem de ser salva. Partindo dessa premissa, 0 pastor
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salva, posto que zele pelo rebanho, por meio do convivio e suas relagfes em grupo e da vida
de cada ovelha no particular. Neste contexto, o0 magistério se constituiu em meio a valores de
desprendimento material e baixa remuneracao.

Portanto, abordar a valorizacdo do profissional do magistério, ancorada nas politicas
para a educagdo, a partir da década de 1990, e em meio a precarizacdo da educacdo, no
sentido de ponderar a respeito das condi¢des de trabalho do magistério, nos propde um grande
desafio. Ao considerar a reforma educacional no Brasil, abordamos o discurso de valorizagédo
do magistério, buscando encontrar encaminhamentos nas politicas educacionais que
expressem o discurso de valorizacdo profissional, relacionado as condi¢fes do trabalho
docente.

A trama que produz o discurso de valorizacdo dos profissionais do magistério se
constitui ndo somente a partir da formacédo e da carreira, conforme Hypdlito (2012) explica,
mas também com as condicOes de trabalho. Para o autor, a valorizacéo profissional docente
abrange tanto a aspectos internos quanto externos acerca desta profissao. Pois, evidentemente,
apresenta interconexdes entre o trabalho e as condi¢bes para a sua execucdo pratica. A
valorizagédo profissional “[...] possui interfaces muito determinantes com aspectos anteriores
ou externos ao processo de trabalho, tais como formacéo, politicas de remuneracéo e carreira,
politicas educacionais e, de modo especial, com o prestigio social que € atribuido ao trabalho
docente” (HYPOLITO, 2012, p. 215).

Neste aspecto, esta € uma relacdo complexa e de influéncias reciprocas, segundo o
autor, nas quais um fator influencia os demais e também € influenciado por eles. Desta forma,
fatores externos, tais como a formagdo, podem influenciar de forma direta os fatores internos
do processo de trabalho e atingir os aspectos subjetivos, como: vocacao e identidade. Muitas

dessas articulacdes ndo sdo compreendidas no cotidiano escolar por alguns:

[...] docentes e por amplos setores sociais, 0 que faz com que relagbes mais
diretamente identificaveis sejam atribuidas como ‘as’ causas dos dilemas educativos.
Como exemplo, o fato de os docentes serem apontados como responsaveis por sua
prépria formacdo e isso ser aceito por muitos docentes como algo natural e ndo
como um problema de carreira ou de politicas educacionais mais amplas
(HYPOLITO, 2012, p. 215).

Deste modo, a valorizagdo profissional no PNE, segundo o autor, é apresentada no
intuito de garantir um aumento no rendimento medio, comparado a outros profissionais com

planos de carreira. Assim a assisténcia financeira subsidiada da Unido, visando & garantia do
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PSPN no territério brasileiro, nos mostra que o plano articula a carreira, 0 piso salarial e a
formacao.

Neste sentido, Carvalho e Wonsik (2015) ressaltam a incoeréncia presente nos
discursos que expressam a valorizagdo do professor quando comparados com a promulgacao
das politicas voltadas para esse tema:

[...] sugerindo a possibilidade de uma contradigdo nas politicas de valorizagio dos
docentes, a realidade configura-se por duas situacdes distintas: por um lado, propala-
se o discurso do reconhecimento social desse profissional, o qual se expressaria em
compromissos a serem assumidos pelos governos quanto a remuneracdo condigna,
ao piso salarial, ao plano de carreira, as condigcdes adequadas de trabalho, entre
outros; por outro lado, no cotidiano escolar, presenciamos o descontentamento dos
docentes com 0s contratos temporarios e precarios, 0s baixos salarios, as mas
condices de trabalho, a ampliacdo da jornada e intensificacdo do ritmo de trabalho,
a falta de infraestrutura, a sobrecarga de responsabilidade, o adoecimento, entre
outros (CARVALHO; WONSIK, 2015, p. 376).

Exemplo claro de tal contradicdo e a absorcdo vertiginosa de programas, ideias e
conceitos a ser efetuada nos denominados programas de formacgédo continuada, que condensa
outras condutas a serem desenvolvidas nos espacos escolares, de maneira simplista e
excessivamente reduzida.

O que se quer dizer é que algumas duzias de horas de leituras e visualizacdo de slides
ndo asseguram a mudanca da pratica que € preconizada nas linhas de marketing de tais
propostas. Pensar a formacdo continuada requer pensar em uma agdo problematizadora, que
mobilize os docentes, retirando-os da zona de expectadores e ouvintes e os coloque na
condicdo de protagonistas do processo formativo. Mais que um formato pedagdgico e
didatico, todavia, o que se deve ressaltar € a dificuldade de gerar um tipo de comportamento
priorizando ou incentivando o outro.

Por esta perspectiva, Carvalho e Wonsik (2015) contextualizam a precariedade nas
condic@es de trabalho e a impossibilidade de realizar as tarefas a que tém sido constantemente

e explicitamente relacionadas pelo discurso de protagonismo e “valorizagdo” do professor:

[...] nas politicas educacionais implantadas a partir da década de 1990, os docentes
adquiriram um novo perfil. Substituiu-se o transmissor do conhecimento pelo
docente reflexivo, mediador do conhecimento, multifuncional ou polivalente, ou
seja, por aquele que realiza inimeras fungbes que extrapolam a sala de aula.
(CARVALHO; WONSIK 2015, p. 384).

Mesmo porque, conforme compreende Scheibe (2016), movimentos cuja origem

resulta das novas politicas educacionais podem ocasionar transformagdes nos espacos
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escolares. Segundo essa autora, é possivel, por exemplo, reconhecer positivamente a agdo de
realizar a formacdo continuada em horario de trabalho, pois a jornada de trabalho esta
vinculada, também, as condi¢bes de trabalho. Neste sentido, tal oferta promove um
movimento que fortalece a carreira profissional do professor. Deste modo, isto implica em
“[...] pensar acerca da formagdo de professores, problematizando as condi¢des de trabalho, a
producéo de conhecimentos e a valorizagdo da carreira docente” (SCHEIBE, 2016, p. 162). O
gue nos leva a pensar que a tendéncia de responsabilizacdo em particular destes profissionais
da educagdo “[...] o professor e sua formacao pelo insucesso escolar muitas vezes esconde, no
entanto, os condicionamentos impostos pela situacao social dos alunos e pela inadequacéo dos
ambientes de trabalho a que sdo submetidos professores e alunos” (SCHEIBE, 2016, p. 160).

A inadequacdo das condicdes favoraveis do ambiente de trabalho é um dos fatores
que estdo ligados a inadequacdo dos horarios e a falta de incentivos aos professores para
participar dos momentos de formagdo continuada em horario de trabalho. Estes séo
considerados como um dos fatores que reduzem a qualidade educacional, o que também
contribui para o enfraquecimento dos vinculos grupais e favorece a desvalorizacdo da
categoria profissional (SCHEIBE, 2016).

Neste contexto, as atividades extraclasses inclusas na jornada, sdo consideradas
como horas destinadas ao trabalho pedagdgico, abrangendo a formacdo continuada do
professor. Estas horas se destinam a diferentes atribui¢des, podendo ser usadas para estudo,
planejamento e preparacdo das aulas, ou ainda ao atendimento aos pais, elementos estes
fundamentais para a melhoria da qualidade da educacao.

Seguindo o pensamento que a qualidade do ensino no Brasil perpassa pela condigédo
de trabalho e para que a educagdo oferte estas condi¢cdes aos profissionais do magistério
publico. Vieira (2012) destaca que a qualidade da educacdo esté ligada ao financiamento da
educacdo, e este depende de gestdo. Neste aspecto, a autora defende a gestdo democrética para
a consolidacdo de um sistema educacional eficiente, que busque priorizar a qualidade da
educacdo articulada a valorizacéao profissional.

Gouveia et al. (2006) destacam que os profissionais da educacdo compdem 0s
padrdes minimos de desenvolvimento para a qualidade da educacdo, relacionados também a
condigbes de trabalho do professor, referentes, principalmente, a duas dimensdes,
considerando o vinculo profissional e 0 tempo na carreira; “[...] a jornada de trabalho e sua
importancia no desenvolvimento do trabalho escolar; a dedicagdo dos profissionais a uma
Unica escola e suas relacdes com esta escola; a valorizagcdo salarial; a qualificacdo e a
motivagao para o trabalho” (GOUVEIA et al., 2006, p. 260).
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N&o obstante, historicamente tem-se observado um discurso que preconiza a
valorizacdo do professor enquanto legitima meios de boicotar tal possibilidade. Carvalho e
Wonsik (2015) denunciam que nos documentos por elas analisados foi possivel verificar que,
ao contrario das orientacfes internacionais, as politicas propostas pelos governos para 0s
docentes brasileiros das redes escolares publicas tenderam a dar pouca atencdo ao salario
digno e a carreira atraente. Ao compararem a remuneracdo de outros profissionais com o
mesmo nivel de formacéo, o rendimento dos docentes € significativamente inferior.

Por carreira atraente, excede a ideia primeira de uma remuneracdo decente. Que se
lance o olhar para um ambiente saudavel como caracteristica dos espacos escolares. Nao se
fala em auséncia de conflitos ou problemas, mas em uma espécie de suporte que € encabecado
por varios segmentos: apoio multiprofissional presente nas escolas, jornada menor de
trabalho, estabilidade funcional e reformulagdo discursiva que ultrapasse a retorica,
constituindo-se em medidas fundamentadas na Constituicdo Federal e no efetivo
reconhecimento profissional, pautado pelo respeito ao trabalho docente e pelo docente em si.

Essa urgente necessidade € expressa nos escritos de Carvalho e Wonsik (2015), que
flagram a precarizacdo das condicdes de trabalho docente como ato concomitante ao discurso

de valorizagéo:

[...] a ampliacdo da oferta e do acesso a educagdo foi garantida por um corpo
docente que sofreu o dnus do rebaixamento salarial, da duplicacdo ou da triplicacdo
da jornada de trabalho, da redugdo do ingresso por concurso e do aumento do
nimero de contratos precarios. O discurso da valorizagdo, com base no qual se
apontava a necessidade de se estabelecer planos de cargos e salarios para a carreira
do magistério, expressou a adocdo de formas mais complexas de organizagdo e
regulacdo do trabalho e a perda de direitos trabalhistas e previdenciarios
(CARVALHO; WONSIK, 2015, p. 380).

A precarizagdo do trabalho do magistério e as condicdes fisicas, das escolas publicas
necessitam de investimentos de forma direta. Segundo Hypdlito (2015), tais investimentos
buscam possibilitar que as escolas ofertem um padrdo minimo de qualidade, por meio de
alguns elementos como: estrutura fisica adequada de prédios, salas de aula, bibliotecas, dentre
outros, incluindo materiais didaticos e recursos para o ensino. Estes elementos, articulados as
politicas de valorizacdo docente, possibilitam uma formagao mais consistente e uma carreira
profissional com uma remuneracgdo digna e atrativa em consonancia com suas atribuicoes.

Gatti, Barreto e André (2011) destacam que as novas exigéncias ao trabalho do
magistério na atualidade geram tensdo, ao cenario em que os profissionais desempenham sua

pratica apresentam uma crescente complexidade. Tal complexidade da condicdo docente se



146

relaciona ao processo de precarizagdo das condigdes de trabalho, em um contexto comparado
ao efetivo “[...] exercicio de outras profissdes e as dificuldades de manter condicGes
favoraveis para a autoestima e, em representacao, criar estima social” (GATTI; BARRETTO;
ANDRE, 2011, p. 26).

Oliveira (2010) destaca que diante deste contexto, o professor, perante as inimeras
fungdes assumidas pela escola publica, precisa dar um retorno as varias exigéncias as quais
ndo se sente apto para contribuir com estas necessidades. Desta forma, € possivel
compreender que os trabalhadores do magistério sdo obrigados a desempenhar funcgdes
pertinentes aos agentes publicos. Tais exigéncias dispensadas ao magistério acabam por
contribuir com a desprofissionalizacao e perda de identidade, pela constatacdo de que o ato de
“[...] ensinar as vezes ndo ¢ o mais importante” (OLIVEIRA, 2010, p. 24).

Antes mesmo de falar sobre melhores condi¢Ges de trabalho, € necessario
documentar historicamente a tragica situacdo em que se encontra toda a organizacdo do
trabalho do professor, decorrente do desmonte cuidadosamente concretizado a partir da
discursividade que enuncia a valorizagdo, a0 mesmo tempo em que o destitui de adequadas
condigdes para trabalhar.

Neste aspecto, se o professor é o protagonista neste cenario de promocdo da
qualidade do ensino publico, ele precisa ser tratado como tal — autor principal — a fim de
garantir que ele consiga ser capaz de atender as expectativas depositadas na educacdo pela
sociedade, alem de seus proprios anseios. Para isso, é de fundamental importancia que este
tenha no minimo condic¢des adequadas de trabalho e salario condigno com suas atribuicdes e

nivel de especializagéo.

5.4.1 Condicdes de trabalho: Analise

Os autores que referenciam os estudos sobre o enunciado condic¢des de trabalho nos
apresentam um leque de possibilidades, tais como: jornada de trabalho, espaco fisico,
dedicacdo exclusiva, lotacdo dentre outros. Estas possibilidades se entrecruzam com o
enunciado, condi¢cbes de trabalho, bem como aos demais enunciados apresentados nesta
pesquisa. Embora reconhecamos a relevancia destes, eles ndo foram abordados neste estudo
de forma mais minuciosa.

Ao dissertar acerca das condigdes de trabalho, os autores Soratto e Hecker (1999); e
Novoa (1991) tratam de questBes do magistério voltadas a cultura em um contexto histérico.

Hypolito (2015), Carvalho e Wonsik (2015) estudaram sobre a precarizacdo da educacao,
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considerando a reforma educacional da década de 90. Cericato (2016) e Gouveia et al. (2006)
nos propdem pensar sobre as condi¢cdes de trabalho articuladas a jornada de trabalho e a
dedicacéo exclusiva. Scheibe (2016) corrobora com Cericato (2016) e Gouveia et al. (2006), e
inclui em seus estudos a formacéo.

Ao problematizar a valorizagcdo do magistério por meio das condi¢des de trabalho,
nos deparamos com o discurso articulado ao conceito de gerencialismo. Com isso, 0 discurso
produzido causa efeitos sobre os sujeitos, pois 0 gerencialismo assume, no cenario politico,
seu carater objetivo, préprio da administracdo privada, naturalizando as relacfes estratégicas
entre o publico e o privado.

Os discursos gerencialistas se constituiram em meio as praticas neoliberais
governamentais, e seus efeitos sé@o percebidos nas diferentes esferas sociais, por suas formas
de abordagens, de regulamento e controle da sociedade. Em consequéncia, as politicas de
valorizacdo do magistério ganham centralidade, uma vez que possibilitam atribuir a educacéo
caracteristicas de acordo com a necessidade do mercado, como um produto, suscetivel as leis
especificas da administracdo privada.

E possivel considerar que as reformas educacionais e as politicas propostas a
educacdo brasileira, em diferentes contextos, concebem que as relagbes de controle e
subjetivacdo dos sujeitos contribuem com a formacdo da sociedade capitalista. Ao gerar a
necessidade de controle da mao de obra, considera as necessidades do mercado de trabalho e
legitima a necessidade de controle dos sujeitos.

Segundo Foucault (2014), esta normalizacdo busca controlar os sujeitos no
cumprimento de regras em um determinado tempo e espaco, produzindo saberes. Para o autor
o corpo “[...] se torna util se é ao mesmo tempo corpo produtivo e corpo submisso”
(FOUCAULT, 2014, p. 29). Neste aspecto, o investimento em politicas que sujeitam e criam
necessidades destina maior atengdo ao corpo, que “[...] modela-se, treina-se, que obedece,
responde, torna-se habil ou cujas forgas se multiplicam” (FOUCAULT, 2014, p. 134).
Seguindo esta premissa, os discursos produzidos apresentam efeitos de poder e saber, que
constituem verdades as quais possibilitam as subjetividades conduzidas, por meio de
tecnologias de governo e autogoverno das condutas. Este autogoverno é balizado por politicas
de responsabilizacdo do governo das suas escolhas, que sdo constituidas discursivamente por
suas aspiracdes, conectadas com a pratica de agenciamento de suas subjetividades, o que
permite a compreensao de si, imersa na cultura social empresarial.

Os discursos produzidos sobre as condicbes de trabalho do magistério apresentam

efeitos capazes de induzir a criacdo de certos regimes de verdades que possibilitam



148

subjetividades conduzidas por meio de tecnologias de governo e autogoverno das condutas.
Nesta perspectiva, Foucault nos ajuda compreender, segundo Vieira (2017), como as
fabricacOes de verdades se constitui nos modos de viver, ser, e se relacionar no mundo, como
um elemento cultural, politico e social com condicBes de possibilitar novas formas de relagédo

entre 0s sujeitos.

5.5 CARREIRA: ENUNCIADO

O periodo de reestruturacdo do Estado, a redemocratizagdo vivenciada na década de
90, foi efeito da crise capitalista referente as décadas de 80 e 90. Consequentemente, 0
neoliberalismo foi a perspectiva adotada por diferentes paises, seguindo o discurso
proveniente dos organismos internacionais sobre a condicdo da educacdo. Em consequéncia,
tais recomendacdes de governamento influenciaram no processo de formagdo do magistério e,
principalmente, na carreira que repercute na pratica.

Assim, a ligacdo entre o publico e o privado no setor educacional pode ser
problematizada pela Otica do gerencialismo, o qual é atribuido ao neoliberalismo. Neste
contexto, o gerencialismo refere-se a uma nova forma de gestdo publica. Portanto, a crise
econdmica e politica que assolou o final do século XX, contribuiram com esta forma de
gestdo do Estado, sob a influéncia do controle das agdes do Estado do setor privado. Ball
(2005) sugere que o modelo gerencialista, incute a performatividade ao trabalhador e produz
efeitos subjetivos a constituicdo de novas praticas. Tal fendmeno gerencialista provoca
tensbes que produzem efeitos danosos aos profissionais do magistério pela adesdo aos
projetos internacionais.

Ao analisar as politicas educacionais brasileiras, Gatti e Barreto (2009) apresentam a
importancia de considerar o esforco do Estado para melhorar os salarios e a carreira dos
professores em meio aos impasses imbricados na valorizagcdo do magistério publico. No que
diz respeito aos salérios, eles ndo sdo atraentes se comparados as demais profissdes com
mesmo nivel de instrucdo. As autoras afirmam que, embora a LDB 9.394/96 oriente a
valorizacdo dos profissionais da educacdo basica, percebe-se que os planos ainda néo
possuem planos condizentes com a necessidade dos professores. Segundo elas, as condicdes
de remuneracdo e carreira do magistério nem sempre correspondem a formagdo e nem as
responsabilidades do trabalho.

De acordo com Gatti (2012) o CNE, apds inimeras consultas e discussdes em foruns

e audiéncias, aprovou a resolucao n° 2/2009, a qual, junto com o parecer CNE/CEB n° 9/2009,
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que a embasa, estabelece nova orientagdo sobre planos de carreira e remuneragdo do
magistério para a educacdo basica publica no Brasil. Tal orientacdo norteia a legislacdo do
FUNDEB e a Lei n°® 11.738/08 a qual implantou o piso salarial nacional para os professores
da educacdo basica. Esta lei determinou um prazo para a elaboracdo dos Planos de Carreira e
Remuneracdo do Magistério no pais.

Segundo a autora, a Lei n° 11.738/08 propde, ainda, 0 suprimento das vacancias com
concursos publicos e o acolhimento do piso salarial, assegurando a revisao salarial anual. Esta
lei sinaliza a necessidade de regras claras sobre o calculo dos proventos dos servidores do
servico publico. Indica também que se deve estabelecer, a partir das propostas curriculares, e
sobre a composi¢do dos cargos, um quadro de lotagdo destes profissionais do magistério que
possibilite ao servidor a participacdo de processos de ingresso ou remogéo.

A corrup¢do, em meio ao desvio de investimentos em educacdo, de acordo com
Hypdlito (2015), reflete no diagndstico pautado na falta de qualidade na formag&o, norteada
por politicas conservadoras. Nas Ultimas quatro décadas, é preciso considerar a extrema
necessidade de investimentos para garantir a melhoria da infraestrutura e das condi¢cbes de
trabalho nas redes publicas de ensino.

Para Hypolito (2015) alem de enfrentar muitos obstaculos para ser efetivamente
aplicada, a Lei do Piso, no periodo desta pesquisa, ndo estava sendo cumprida em muitos
estados e municipios, no que diz respeito ao valor do salario inicial, e ao 1/3 (um tergo) do
tempo de hora/atividade, de acordo com a sua carga horaria, tempo este destinado a estudos e
ao preparo das aulas.

Para os profissionais da educacdo basica publica, conforme Hypolito (2015), o plano
de carreira deve ter como referéncia o PSNP. Para o autor, as estratégias decorrentes desta
meta recomendam que no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos
profissionais ndo docentes ocupem cargos efetivos e em exercicio nas instituicdes escolares.
Uma orientacdo muito importante do PSNP, a estes profissionais deve-se a recomendacéo, a
respeito dos planos de carreira dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O PSNP
recomenda que os Estados e seus entes federados proporcionem aos profissionais do
magistério, a licenca remunerada como incentivo acerca da qualificacdo profissional,
incluindo o Mestrado e o Doutorado.

No artigo 4° da resolugdo CNE/CEB n° 2/2009, segundo Gatti (2012), varios
principios foram contemplados, dos quais podemos destacar o de formacdo continuada; a
constituicdo do espaco e das horas de trabalho pedagdgico no coletivo como momento de

formacdo do profissional da educacdo; garantia da oferta de programas permanentes e
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regulares de formacgéo continuada; instituicdo de mecanismos de concessdo de licencas para
formacdo continuada dos educadores, com a ressalva de que ndo se firam os interesses da
aprendizagem dos educandos.

Diante do exposto foi possivel percebermos a constituicdo de incentivos para a
progressao na carreira, por meio da qualificacdo da préatica — trabalho — profissional, agregada
a avaliagdo de desempenho dos profissionais do magistério. Com isso, a avaliacdo de
desempenho profissional destaca a objetividade nos resultados, para que estes possam ser
analisados e avaliados. Este processo avaliativo precisa ser bem especificado e incluir o
profissional que se encontra em estagio probatorio.

Neste contexto, conforme Arelaro et al. (2014), a legislagdo brasileira que dispde
sobre os planos de carreira dos profissionais do magistério, a partir da promulgacdo da
LDB/96, contemplou a avaliacdo de desempenho como um dos pré-requisitos para a
progressdo na carreira. Neste aspecto, para Camargo, Minhoto e Jacomini (2014) para a
movimentacdo na carreira do magistério, existe uma legislacdo valida para todo o
funcionalismo publico, embora algumas sejam especificas para o magistério. Nesse ponto,
predominam critérios como o tempo de servico e a titulacdo deste profissional para qualquer
movimentacdo. O peso que esta avaliacdo representa na carreira esta diretamente ligado aos
entendimentos dos gestores, podendo ser negociada com os sindicatos e por mobiliza¢do dos
profissionais do magistério (ARELARO et al., 2014, p. 212).

E preciso propor agdes efetivas, segundo Cericato (2016), que consigam articular a
formacéo inicial, a valorizacdo da carreira, a remuneracédo e as condi¢des de trabalho. Pois,
diante da complexidade do processo educacional, seria inocéncia pensar que é possivel
solucionar os problemas que impedem a valoriza¢do do magistério e a qualidade da educagéo.

Portanto, é importante que a valorizacdo na carreira, a formacéo inicial e continuada
a remuneracao e o financiamento sejam considerados no contexto das politicas educacionais e
contribuam para a atratividade do magistério. Assim, a busca por uma jornada de trabalho
adequada as necessidades destes profissionais necessita ser compativel com as
responsabilidades referente ao oficio.

Em decorréncia da busca pela qualidade da Educacdo Basica, é possivel destacar
disposicdes politicas, conforme Gatti (2009) apresenta em sua pesquisa, a respeito da
avaliacdo do rendimento escolar no Brasil. Em seu marco historico, nas déecadas de 1960 e
1970, a educacdo foi pautada pela aplicagdo de testes e questionarios para mensurar o nivel de
desenvolvimento do conhecimento dos estudantes, vinculados aos aspectos sociais,

econdmicos e culturais. Segundo a autora, a avaliacdo das politicas educacionais voltadas ao
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sistema de ensino nacional iniciou apenas em 1978. Para ela, nas décadas de 1970 e 1980, tais
politicas acerca da avaliacdo foram marcadas pela descontinuidade das a¢Ges governamentais
de a&mbito federal e regional, em conformidade com as alteragdes nos quadros administrativos
da esfera publica do pais.

Em consequéncia disso, 0s debates a respeito da avaliacdo educacional se
fortaleceram apenas no final da década de 1990, segundo Gatti (2009), em decorréncia da
funcdo avaliativa do ensino ofertado na Educacdo Bésica passar a ser de responsabilidade do
MEC. A autora afirma que um estudo piloto possibilitou a aplicacdo, em algumas capitais
estaduais, de testes considerando a realidade local e com o passar dos anos este, se estendeu
aos demais entes federados. A partir dos indicadores obtidos por meio dos testes, obtidos com
este estudo piloto, segundo a autora, podem ser constatados os elevados indices de repeténcia
e evasdo escolar. Estes indicadores levaram o0 MEC a articular com estados e municipios por
intermédio das Secretarias Estaduais de Educacdo, a constitui¢cdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), no ano de 1993 (GATTI, 2009).

Este sistema avaliativo, 0 SAEB, tem como uma de suas atribui¢fes sistematizar os
dados, que foram divididos por Gatti (2009) em dois eixos. Um diz respeito ao acesso e a
eficiéncia da Educacgdo Basica. O outro esta centrado na qualidade que é compreendida como
um produto, acerca do desempenho dos estudantes, em meio a um contexto que engloba o
nivel socioecondmico e as condi¢des de trabalho dos docentes, considerando a organizac¢do na
escola e a infraestrutura.

Neste contexto, podemos observar que algumas mudancas nas politicas educacionais
produzem efeitos sobre a educacdo e, em especial no trabalho do magistério publico,
provocando coligacGes formadas por politicos, empresarios, fundagcfes dentre outros, todos
apresentando o mesmo discurso de melhor a qualidade do ensino publico brasileiro.

Isso levou a educacéo nacional a abordar praticas de responsabilizacdo do magistério
e naturalizou a performatividade mediante as bonificacdes, pautadas em principios da
meritocracia, aparada na racionalizacdo técnica gerencialista legitimada nas avaliacGes de
desempenho dos estudantes. Estas avaliacdes buscam padronizar as praticas do magistério e
legitimam a atribuicdo de bonificacdo ou punicdo deste profissional, de acordo com o0s
resultados obtidos.

Desta forma, as perspectivas de crescimento e desenvolvimento profissional,
segundo Cericato (2016), elevam a necessidade de mais tempo para planejamento e preparo
do trabalho pedagogico. Portanto, podem tornar-se objeto central para a elaboracéo de novas

politicas. A formacéo inicial parece, segundo a autora, como eixo central do processo para
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que seja possivel atender as necessidades da educagdo. Para tanto, o primeiro passo consiste

em repensar seu modo de configuracéo.
5.5.1 Carreira: Andlise

A partir do que verificamos com esta pesquisa, percebemos que os autores Arelaro,
et al (2014), Cericato (2016), Camargo, Minhoto e Jacomini (2014), Gatti (2012), Gatti e
Barreto (2009), nos mostram discussdes sobre a carreira. Para outros autores, como Hypolito
(2015) que compde este estudo, a titulacdo esta articulada a formacéao e estas a carreira, bem
como os planos de carreira e estes estdo atrelados a remuneracdo, 0 que constitui a trama da
valorizacdo do magistério.

Sobre forte influéncia das politicas neoliberais na década de 1990, as politicas
educacionais contemporaneas, em consequéncia aos discursos dos organismos internacionais,
influenciaram na articulacdo entre o publico e o privado, na ética do gerencialismo. Neste
sentido, as praticas gerencialistas que controlam o trabalho do magistério fabricam condutas
profissionais pautadas no processo de performatividade, legitimadas pelo discurso
preconizado pela qualidade da educacdo e normatizado pelas politicas de avaliacdo nacional,
enquanto forma de materializagéo de resultados.

As verdades presentes nos documentos oficiais e na literatura destacam que o
controle social produziu efeitos de vigilancia sobre o trabalho dos profissionais do magistério
publico brasileiro, fortalecendo a competitividade da cultura do mercado. Uma forma de
governo da educacédo que exemplifica o processo de performatividade, ocorre por meio do
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)*, como forma de operacionalizagéo
dos resultados da qualidade do ensino no Brasil. O discurso de qualidade da educacdo
estabelecida pelo IDEB, pode ser compreendido como tecnologia de governo da educacéo e
dos profissionais do magistério, a medida que avaliagdes de &mbito nacionais representam um
mecanismo condicionante do trabalho destes profissionais.

Este discurso garante, que tal tecnologia de governo rege a conduta dos profissionais
do magisterio, colocando seu trabalho sob vigilancia por meio, das condi¢cGes materiais e
culturais que sua pratica é submetida. Logo, é possivel perceber que tais politicas de

avaliacdo, articuladas ao processo de profissionalizagcdo do magistério, buscam o dominio sob

%20 IDEB se refere a uma média numérica do calculo que cruza informacdes sobre as taxas de repeténcia e
evasdo escolar, articulados com o desempenho apresentado pelos/as estudantes nas avaliagdes nacionais
direcionadas a Educacgdo Basica.
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a administragdo das condutas e subjetividade humana, ao propor regras que racionalizam sua
pratica.

Foucault (1993, 1999a, 1999b, 2014), em seus escritos, aborda sobre as diferentes
formas de tecnologias de poder, dentre as quais aparecem, no decorrer desta pesquisa, a
disciplinar, a biopolitica e a tecnologia do eu. Tecnologias estas que podemos conceber como
mecanismo, por meio da articulagdo com o corpo, como por exemplo, as escolas — educagéo.
Neste contexto, o autor nos leva a pensar sobre as politicas educacionais que operam sobre 0s
governantes e 0s governados — profissionais do magistério publico brasileiro —, em um
entrecruzamento das praticas discursivas.

Em consequéncia disso, as politicas de avaliagdo educacional buscam a
administracdo e conducdo da subjetividade do magistério. A disseminacdo do discurso de
competéncia profissional acaba sendo mensurada e legitimada pelas avaliacbes de
desempenho e promogGes por mérito, materializadas na carreira do magistério.

Com isso, o gerencialismo reproduz o discurso do empresariado e insere também, na
educacdo, a performatividade, que se refere a arte de governar o homem. Reforcando o
discurso gerencialista sobre uma nova forma de poder que, por meio de relacdes de

resisténcia, tornou-se uma nova forma de poder da cultura empresarial.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Foucault ndo esta ai para nos dizer as verdades sobre as coisas, mas
sim para nos ajudar a compreender de que maneiras, por quais
caminhos, tudo aquilo que se considera verdade tornou-se um dia
verdadeiro (VEIGA-NETO, 2006, p. 87).

Ao considerar a valorizacdo do magistério, é indispensavel compreender o atual
cenario politico da educacdo e sua relagio com o desenvolvimento profissional dos
professores. Esta valorizacdo do magistério pode ser percebida em diferentes contextos pela
producéo dos discursos manifestados pelos enunciados articulados com as quest@es histdricas,
politicas e culturais a que estdo inseridos.

As politicas sdo discursivamente constituidas por enunciados, que caracterizam a
valorizagdo do magistério. Entretanto, elas nem sempre reafirmam esta valorizagéo,
conflitando entre o estabelecido pelas normas e o praticado pelo Estado, o que torna os
dispositivos legais — politicas educacionais — instrumentos de controle destes profissionais.

Esta pesquisa buscou identificar os enunciados que nos circundam em meio aos
discursos tornados legitimos no meio académico. Ndo se tratava de uma filiagdo aos
argumentos apresentados, 0s quais sdo baseados em diversas perspectivas tedricas, mas sim
de identificar sua circulagio e apresenta-los. E imprescindivel salientar que a valorizagdo do
magistério como discurso acabou se tornando a base de lutas e movimentos politicos,
permeada por conceitos enunciativos distintos sobre a valorizacdo destes profissionais.

Podemos ponderar, diante dos dados da pesquisa, € a partir do pensamento de
Foucault, que a educacéo representa uma oportunidade de problematizar a forma de enxergar
0 mundo. Conforme o pensamento defendido por Foucault (2012), os discursos e os saberes
produzem o assujeitamento, por meio de tecnologias ou taticas de controle e vigilancia. Isto
ocorre em meio as relacdes de poder que buscam moldar a conduta dos sujeitos. O poder nédo
esta centralizado em determinado espaco, nem se materializa em certos objetos, ele esta
presente nas relagdes sociais e pode ser concebido nas praticas discursivas que circulam no
corpo social.

Ao apresentar 0s percursos tedricos metodologicos da pesquisa, ha segunda secdo,
partimos de um numero expressivo de pesquisas correlatas, filtradas a partir dos descritores
selecionados. Contudo, ao final, no processo de analise das pesquisas, poucas eram
pertinentes e poderiam contribuir diretamente com o presente estudo. Os dados encontrados,

além de uma melhor delimitacdo do problema, tragaram um cenario histérico nacional a
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respeito da atual configuracdo das politicas para educacdo. As publicacdes escolhidas para
compor este estudo levaram as primeiras problematizacGes sobre a valorizagdo do magistério
e contribuiram para a selecdo dos enunciados identificados na pesquisa. Além disso, as
leituras de todos os titulos, resumos e textos foram substanciais enquanto leitura das praticas
discursivas historicamente situadas, propiciando a pesquisadora adensar o exercicio da
producdo académica.

Com relacéo a valorizacado e a profissionalizacdo do magistério, abordada na terceira
secdo, temos clara compreensdo de que ela é elemento fundamental para a busca da qualidade
da educacdo. Esta conviccdo é defendida pelos profissionais da area e, ultimamente, vem
sendo prevista em documentos oficiais e legislagOes brasileiras. Todavia, a efetivacdo de tais
normativas, que favorecem a profissionalizacdo e a valorizagéo, ainda esbarra nos entraves
das politicas educacionais.

Ainda sobre os temas supracitados, percebemos que a historia da educacdo compde-
se de diferentes cenarios, iniciando nas praticas escolares coloniais, ligadas a entidades
religiosas, passando por aulas régias, liceus, bem como a categorizacdo do oficio.
Contemporaneamente, o discurso relacionado ao trabalho educativo tem se afastado da no¢éo
de ser esta uma atividade voluntaria pouco reconhecida, uma vez que existem leis e normas
que homogeneizam a profissao.

E possivel inferir, também, que in(meros fatores contribuem para a reduzida
remuneracao do professor e para a consequéncia disso: a desvalorizacdo da carreira. Podemos
elencar, nesta perspectiva, questdes como a ampliacdo da educagdo como um direito de todos
— que demandou a contratagdo de um grande numero de professores —; a escassez, durante
determinando periodo, de profissionais habilitados para a pratica educativa; a ampliacdo da
jornada de trabalho, associada a reducdo da hora/atividade; a falta de investimento, por parte
do Estado, proporcional ao aumento de matriculas; a obrigatoriedade da frequéncia escolar até
0s 17 anos; a falta de interesse, por parte dos governantes, em oferecer uma educacdo de
qualidade; a emergéncia e a legitimacdo das politicas neoliberais, em detrimento a politicas
sociais de combate as desigualdades.

Adentrando a quarta secdo deste estudo, nos dedicamos a identificar os principais
marcos historicos e legais da valorizacdo do magistério. A partir do paralelo tracado entre
politica e educacdo, foi possivel inferir que diferentes enunciados compdem o discurso
produzido em torno da tematica. Enquanto forma de manifestacdo de acbes do poder, a
politica € determinante nas préaticas de governo referentes a educacdo. Contudo, ndo podemos

esquecer que, mesmo diante das praticas de assujeitamento, estamos falando de sujeitos
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ativos, que podem e devem oferecer resisténcia. Reiteramos, portanto, que o conhecimento
sobre os dispositivos de poder que circulam e agem na sociedade, sobre as acfes da
populacéo, é fundamental para que os sujeitos manifestem alguma forma de resisténcia.

Por meio da analise do discurso de valorizagcdo do magistério, na perspectiva de
organismos internacionais, autores, como Ball (2001), nos sinalizam um processo de
bricolagem de excertos extraidos de diversos contextos globais, influenciando diretamente
nossa realidade no processo de elaboracdo das politicas publicas. Destarte, as Gltimas décadas
foram marcadas por discursos politicos neoliberais acerca do magistério brasileiro.

O marco inicial da reforma da educacdo foi a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, abrindo horizontes para uma série de documentos e legislacGes que a
sucederam e complementaram. Contudo, a luta e a resisténcia ainda enfrentardo uma longa
trajetdria em busca dos direitos de profissionalizacao e valorizacdo assegurados por lei e nao
respeitados na realidade da educacéo brasileira.

Na ultima secdo desta pesquisa, elencamos 0s enunciados que representam o
magistério brasileiro, enquanto ferramenta de andalise da producéo discursiva. Ao analisarmos
a formacdo, a remuneracdo, o financiamento, as condi¢des de trabalho e a carreira, foi
possivel perceber que todas estdo diretamente conectadas aos processos de constituicdo da
profissionalizacéo e as lutas pela valorizagdo do professor.

Foi possivel compreender que ndo ha profissionalizacdo sem formacdo inicial e
continuada, adequadas aos objetivos da educacdo, assim como nao ha valorizagdo do
profissional sem reconhecimento financeiro, condi¢cdes adequadas de trabalho, subsidios que
financiem as praticas e uma carreira descente. Frente a um sistema que costuma culpabilizar o
profissional da educacgéo, 0 governo assume, muitas vezes, certos discursos que produzem o
desprestigio social dos profissionais do magistério.

Percebemos, a partir da década de 90, ap6s ampla reforma politica educacional no
Brasil, muitas mudancas e novos rumos a educacdo. Esta reforma demandou,
consequentemente, a qualificacdo e formacdo do profissional do magistério. Contudo, o
docente foi sobrecarregado de atribuicbes e responsabilizado por grande parte da crise
educacional do pais, ainda que esta crise seja resultado de uma logica econdmica que acarreta
em profundas desigualdades sociais. O conceito de governamentalidade nos permitiu refletir
sobre a questdo do assujeitamento como um processo subjacente a racionalidade politica que
produz efeitos sobre a educacéo.

Os sujeitos da educacdo, sejam eles professores ou estudantes, sdo percebidos como

espectadores, quando muito coadjuvantes de suas histérias educacionais, 0 que indica uma
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reducdo de suas possibilidades de lutar por seus direitos. Restam muitas lacunas a serem
preenchidas com vistas a termos profissionais qualificados e valorizados desde sua formacéo
inicial, passando pela formacdo continuada e se estendendo além, para a garantia de
valorizagdo da carreira, da remuneragdo adequada, do financiamento educacional bem
aplicado e distribuido, até chegar as condi¢des de trabalho, com espagos, materiais e
autonomia para o desenvolvimento profissional com valorizagéo.

Ao retomarmos a questdo que direcionou nossa pesquisa, indagando “de que forma
as politicas educacionais brasileiras contemporaneas constituiram, discursivamente a
valorizagao e a profissionalizagdo do magistério?”, percebemos, a partir do exposto, que a
valorizacdo do magistério constitui-se, discursivamente e, especialmente, a partir dos
enunciados identificados na pesquisa. Assim, nosso objetivo geral, que foi o de analisar na
literatura os enunciados que constituem o discurso sobre a valorizagdo do magistério nas
politicas educacionais contemporaneas, foi alcancado, apresentando um dialogo entre autores
de diferentes concepgdes e trazendo a baila as legislagbes que realcam os indicadores dos
enunciados selecionados.

Foi possivel apontar aspectos do processo de profissionalizacdo do magistério,
proposto pelo Estado e seus entes federados, por meio de vestigios historicos e, a partir disso,
perceber diferentes relacdes de poder que subjetivam tais profissionais. Neste processo,
compreendeu-se a énfase das politicas publicas neoliberais, que demandam do professor a
eficiéncia pautada em critérios de produtividade. O discurso da valorizacéo, a partir dos seus
enunciados, revela um cenario de precarizacdo das condi¢Ges de trabalho da educacéo,
considerando que a realidade vivenciada no cotidiano escolar é um desmonte das condigdes
concebidas como adequadas ao ensino.

Enquanto intelectuais, que tem por oficio educar, o profissional do magistério ainda é
instigado a adaptar-se a estrutura mercantilizada do ensino, em funcdo de uma nogéo
especifica de desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural. Esse processo de
constituicdo dos profissionais produz uma normatizacdo que aprisiona e docililiza os sujeitos.
Cabe, nesse sentido, aos profissionais da educacdo, promover um movimento constante de
resisténcia neste jogo que movimenta o cenario educacional, fazendo-se evidenciar as préaticas
de desprestigio da profisséo.

Nesse sentido, estudar, compreender e potencializar acdes divergentes no contexto
discursivo que constitui a profissdo do magistério é indispensavel ao processo de valorizacao.

A jornada de estudo e pesquisa é longa, sabemos que apenas movimentamos certos
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conhecimentos e saberes num cenario desafiador, que aponta para novas possibilidades em

direcdo a pesquisa e as praticas de valoriza¢do do magistério.
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