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Resumo

A presente dissertacdo é resultado de um trabalho de pesquisa que teve
como objeto central delinear a percepg¢do, o conhecimento e o processo de
implementagdo das politicas de educagdo do campo no territério da serra
Catarinense, na perspectiva dos gestores municipais de educagdo. O foco da
pesquisa é analisar a implementacao das politicas publicas em educag¢ao do campo,
fundamentais na consolidacao e efetivagdo de outros direitos sociais, na perspectiva
dos gestores municipais, dos municipios da serra catarinense. Essa pesquisa foi
realizada no espago geografico que representa hoje a serra catarinense, nos
municipios de Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom Retiro,
Capao Alto, Campo Belo do Sul, Cerro Negro, Correia Pinto, Lages, Otacilio Costa,
Painel, Palmeira, Ponte Alta, Rio Rufino, Sdo Joaquim, Sao José do Cerrito, Urubici
e Urupema. A pesquisa demonstra que a agdo no nivel municipal € estratégico,
tendo as instadncias governamentais um papel articulador e responsavel pela
efetivagdo ou nado, bem como, pela forma como se concretizam as politica publicas.
Esta efetivacdo perpassa o préprio entendimento do secretario e sua equipe sobre
educacgao, cultura e desenvolvimento, sobre a politica publica e, sobre o papel do
agente publico. Destaca-se também como estratégico a formagédo de uma rede de
acao e a articulagdo com outros sujeitos, que ndo somente o setor publico, para

garantir a efetivagao da politica de Educacao do Campo.

Palavras-Chave: Educacao, Educacao do Campo, Politicas Publicas



Abstract

This dissertation is the result of a research project that aimed at outlining the
perception, knowledge and implementation process of education policies in the sierra
of the Santa Catarina state, from the perspective of municipal education managers.
The focus of this research is to analyze the implementation of educational public
policies in rural areas, which is a key in consolidating and enforcing other social
rights from the perspective of municipal managers in towns of the sierra of Santa
Catarina. This survey was conducted in the geographic space that represents today
the sierra region of Santa Catarina, in the towns of Anita Garibaldi, Bocaina do Sul,
Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Capao Alto, Campo Belo do Sul, Cerro Negro,
Correia Pinto, Lages, Otacilio Costa, Painel, Palmeira, Ponte Alta, Rio Rufino, Sao
Joaquim, Sao José do Cerrito, Urubici and Urupema. The research shows that the
action at municipal level is strategic, and government organizations play a
coordinating role and are responsible for this effectiveness or not, as well as assuring
public policies. This effectiveness permeates the understanding of the secretary and
his team on education, culture and development, on public policy, and on the role of
the public servant. It also stands out as the formation of a strategic network of action
and the articulation with other subjects, not only the public sector, to ensure the

realization of the rural education policy.

Keywords: Education, Rural Education, Public Policy.
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1. Introducao

1.1. Educagao do Campo e Politicas Publicas: delineando a
pesquisa

Educagao do campo e valorizagao das escolas do campo tem, nesses ultimos
anos, configurado-se numa importante politica publica no Brasil. Fruto da articulagao
de diversos movimentos sociais, constituem uma rede de movimentos em conjunto
com organizagdes sociais, como universidades, organizagdes ndo governamentais e
sindicatos, uma das primeiras conquistas dessa articulagao foi a criacao de politicas
publicas voltadas para a educacdo do campo. Em termos de legislagdo o direito foi
conquistado, mas, outros desafios se fazem presentes, entre eles, a efetiva
implementacao dessas politicas. Para Teixeira,

“Politicas publicas” sao diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico;
regras e procedimentos para as relagdes
entre poder publico e sociedade, mediacdes
entre atores da sociedade e do Estado. Sao,
nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam acbes que
normalmente envolvem aplicagdes de
recursos publicos. Nem sempre porém, ha
compatibilidade entre as intervengdes e
declaragbes de vontade e as acdes
desenvolvidas. Devem ser consideradas
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também as “ndo-acdes”, as omissdes, como
formas de manifestagdo de politicas, pois
representam opgdes e orientagbes dos que
ocupam cargos (2002, 2).

Esse é o foco da pesquisa, analisar a implementagao das politicas publicas
em educagdo do campo na perspectiva dos gestores municipais, nos municipios da
serra catarinense. E sabe-se que as politicas publicas em educacdo sao
fundamentais na consolidacao e efetivacado de outros direitos sociais.

Essa articulagao é recente, a partir da ultima década do século XX e inicio do
século XXI, movimentos ligados as questdes do campo iniciaram um processo de
busca por uma educacdo do campo que superasse as diferencgas histéricas entre o
campo e a cidade. Em julho de 1997, realizou-se o “1° Encontro Nacional de
Educadoras e Educadores da Reforma Agraria” - 1° ENERA, na Universidade
Nacional de Brasilia — UNB e, segundo Munarim, “.... O “Manifesto das Educadoras
e Educadores da Reforma Agraria ao Povo Brasileiro”, langado na ocasido do
evento pode ser considerado a certiddo de nascimento do Movimento” (2008;02).
Assim, o 1° ENERA lancgou as bases para que no ano seguinte, 1998, realiza-se em
em Luziania, Estado de Goias a 12 Conferéncia Nacional por uma Educacéo Basica
do Campo. Como consequéncia dessa Conferéncia, o Ministério da Educacao,
elaborou o Plano Nacional de Educagao, aprovado pelo Congresso Nacional em
2001, e as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo,
pelo Conselho Nacional de Educacéao, que resultou na Resolugdao CNE/CEB n° 1, de
abril de 2002. A 12 Conferéncia representou um avango para essas conquistas dos
movimentos sociais. Em 2004 realizou-se na mesma cidade goiana de Luziania a
22 Conferéncia Nacional Educag¢ao do Campo.

Diversos estudos realizados por pesquisadores no Brasil, demonstram a
importancia dessa articulagdo no processo de luta por condigdes de vida digna para
a populagdo. Na base de compreensao desses movimentos observa-se uma
resignificacdo do campo e da escola. Buscam garantir a construcdo da identidade
territorial, da autonomia e da organizagéo politica dos povos que vivem no campo.
Para MOLINA,

Produzir seu espaco significa construir o seu
proprio pensamento. E isso s6 é possivel
com uma educagao voltada para os seus
interesses, suas necessidades, suas
identidades. Esse paradigma rompe com o
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paradigma da Educacdo Rural, que tem
como referéncia o produtivismo, ou seja o
campo somente como lugar da produgao de
mercadorias e ndo como espago de vida
(2004; 9).

Nessa perspectiva, organizagdes sociais, universidades, organiza¢gdes nao
governamentais, sindicatos e movimentos sociais mobilizam-se na busca dessa
igualdade de condi¢gbes entre campo e cidade, buscam ainda, a melhoria das
praticas de ensino em ambos 0s espacos, pressionando a sociedade politica para
criacdo dessas condicdes, através de Politicas Publicas.

Politicas publicas sdo compreendidas como diretrizes e principios norteadores
da agao do poder publico. Como salienta Teixeira (2002; 2), elas traduzem “no seu
processo de elaboracdo e implantacéo e, sobretudo, em seus resultados, formas de
exercicio do poder politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder...”
Nao somente a elaboragao da politica publica € um espaco de debate e disputa de
poder, mas a prépria implementagao nas diversas esferas do Estado.

Como salienta Teixeira, nesse processo “devem ser consideradas também as
“‘nao-agdes”, as omissdes, como formas de manifestacdo de politicas, pois
representam opg¢des e orientagcbes dos que ocupam cargos”’ (2002;2). Os
municipios, instancia local de governancga do Estado, sao fundamentais na execucao
das politicas publicas, esse ambito também se constitui num espaco de disputas de
poder e de compreensao da prépria politica publica, no caso, as politicas federais de
educacgao do campo.

Nesse sentido, algumas indagacbes se fazem preementes: qual o
entendimento das politica publicas em educagdo do campo? Como os gestores
municipais trabalham na implementacdo das mesmas? Sao questionamentos que
permeiam essa pesquisa, que tem como objetivo central delinear a percepgao, o
conhecimento e o processo de implementacéo das politicas de educacéo do campo
no territério da serra Catarinense, na perspectiva dos gestores municipais de
educacdo. Para isso definiu-se como objetivos especificos: caracterizagdo dos
municipios; identificagdo dos processos de implementacdo da educagdo do campo
na serra catarinense; delineamento do perfil dos secretarios municipais de
educacéo; analise da percepgéo dos gestores sobre educagdo do campo e sobre o
campo.

Essa pesquisa foi realizada no espago geografico que representa hoje a serra
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catarinense, nos municipios de Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Bom Jardim da
Serra, Bom Retiro, Capao Alto, Campo Belo do Sul, Cerro Negro, Correia Pinto,
Lages, Otacilio Costa, Painel, Palmeira, Ponte Alta, Rio Rufino, Sdo Joaquim, Sao
José do Cerrito, Urubici e Urupema. Sdo 18 municipios cuja ocupag¢ao remonta ao
século XVIII e resulta da necessidade de protecdo desse territorio ameacado pelas
invasdes espanholas, aliado ao insipiente comércio de muares existentes no sul do
pais (PEIXER, 2002). Essa ocupacao territorial, formada por grandes latifundios,
confere algumas especificidades a esse local, ao longo de muitos anos construiu-se
aqui uma sociedade marcada pela exploracdo intensiva dos recursos ambientais.
Essas condi¢des colocaram para a regiao da serra catarinense, a exemplo do que foi
registrado em toda ocupacao do territério brasileiro, quase nenhum investimento na
area da educacgédo (FURTADO, 1970). Resultados que hoje se refletem nas politicas
publicas locais de educagédo que estdo longe de atender as necessidades dessa
populagao. Nessa regiao, configura-se o que podemos identificar como um territério,
com histéria semelhante, vinculos econbémicos e relagdes sociais, politicas e
culturais. Ainda contribuindo, para essa caracterizagao, a existéncia de um historico
de organizagéao politica e agdes coordenadas, como a AMURES, a criagao de foruns,
no caso da educacgao as experiéncias com o Plano Regional de Educacgao (1995) o
Férum dos Secretarios Municipais de Educagédo, Forum Regional de Educacao do
Campo (criado em 2010 e em processo de implementagdo), que nos permite
caracterizar a regido de estudo como constituindo um territério educacional.

Essa pesquisa esta ligada a Linha 2 de pesquisa do Programa de Pos-
graduagao/ Mestrado em Educagéo da Universidade do Planalto Catarinense que
investiga processos educativos, com énfase na educagdo popular, movimentos
sociais, educacao ambiental, cultura e politicas publicas.

A pesquisa, por se tratar do estudo especifico de projetos desenvolvidos em
periodo determinado e regido definida, sera realizada através da metodologia
qualitativa de estudo de caso e esta dividida em duas etapas centrais. Uma etapa foi
o levantamento documental e bibliografico sobre as experiéncias de educagdo do
campo na regidao (relatério, atas, legislagdo e politicas publicas), buscando
evidenciar as condi¢cbes existentes para implementagdo de ag¢des educacionais no
campo. A outra etapa, consistiu em pesquisa de campo com gestores publicos
municipais através da aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas. Buscou-se

através dessas entrevistas, identificar as concepgdes de educacgao, as politicas
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publicas locais para essa area, delineando também a participagdo dos gestores
municipais nesse processo. A pesquisa foi realizada no periodo de fevereiro a junho
de 2011 e foram realizadas 17 entrevistas, a realizagdo dessas entrevistas teve a
participagédo de outros pesquisadores, integrantes do grupo de pesquisa do projeto,
Educacdo do Campo: Politicas e Praticas em SC - UFSC, que integra o
Observatério de Educacédo, MEC / CAPES / CNPqg / SECAD. Dos 18 municipios
pesquisados, somente nao foi possivel a realizagdo da entrevista com a Secretaria
de Educacdo do municipio de Painel. O roteiro utilizado para essas entrevistas
priorizou os temas de politicas publicas, percepc¢ado dos gestores sobre o campo e
sobre as politicas publicas, nucleagao e transporte escolar, praticas pedagogicas e
histéria de vida, sempre tendo como referéncias a educagdo do campo (roteiro da
entrevista Anexo 1). Na dissertagdo optou-se por usar letras na identificagdo dos
entrevistados e em suas falas, garantindo questdes éticas na apresentacdo dos
resultados.

A dissertacao esta estruturada em cinco capitulos, além da introdugédo e
consideragdes finais:

No capitulo intitulado Serra Catarinense: mosaico de territorios e
territorialidade contextualiza-se a regido estudada, sua ocupacao e construcao
social e politica.

No capitulo seguinte denominado, Educagdo do Campo: aportes para o
estudo, buscou-se compreender o contexto histérico da educagao do campo, a sua
constituicdo enquanto politica publica. Buscou-se também aportes tedricos para a
compreensao da cultura e do desenvolvimento sustentavel como dimensodes
constituintes da educag¢ao do campo.

Os préximos dois capitulos tratam da pesquisa de campo. O Capitulo
intitulado Secretarias Municipais de Educagdo: sobre campos e escolas, 0s
desafios, apresenta-se o perfil da educacéo no territério estudado, o papel dos
secretarios na efetivacdo das politicas publicas, bem como, a concepgéo de
campo no discurso dos secretarios. Ja o capitulo intitulado: No cotidiano das
secretarias: a pratica dos gestores, apresenta-se as praticas dos gestores na
implementacéo das politicas publicas, destacando-se as ac¢des de nucleacao

e transporte escolar pelas implicagdes nas escolas em comunidades rurais.
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2. Serra catarinense: mosaico de territorios e
territorialidades

2.1 A formacgao do territério

Nesse capitulo buscou-se contextualizar a regido estudada, sua ocupacéao e
construgao social e politica.

Na regido que forma a serra catarinense encontra-se uma das mais lindas
paisagens do Brasil. SGo campos de altitudes, nos quais as temperaturas, durante a
maior parte do ano sao muito baixas, o mato rasteiro compondo imagem com pinhais
altos, esguios e imponentes, confere a essa paisagem uma originalidade impar. As
sociedades humanas que aqui se organizaram, em todas as épocas, tiveram
enormes desafios para conviver com as condi¢des climaticas e geograficas
existentes. Foi assim com as populagdes indigenas que habitaram essa regiao até
meados do século XVIII, construiam suas casas em escavagdes no chio para
amenizar o frio, aprenderam a conviver com o vento gelado que sopra no inverno e a
conservar o pinhdo, semente da araucéaria, que se constituia em um dos seus
principais alimentos. Dessa forma, construiram um mundo possivel de ser habitado.
Em fins do século XVIIl, com a expansao e ocupacgdo do territorio brasileiro
chegaram a essa regido os primeiros tropeiros e, com eles um modelo de ocupagéao
que privilegiava a cultura europeia. Essa ocupagado “...desprezou a presenca
indigena, n&o respeitando sequer seus mais elementares direitos, como os de

sobrevivéncia”. (MARES, 2003,54), ocasionando o exterminio das populagdes
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indigenas nessa regiao.

Os primeiros registros da presencga europeia se da a partir de 1730 com a
chegada dos tropeiros nos campos de cima da serra, vindos de Sao Paulo, quando o
Sargento-Mor Souza Farias, fez sua primeira viagem para o sul. Pouco mais tarde,
em 1733, Cristévao Pereira de Abreu, estabeleceu uma nova rota, agora pela regido
hoje conhecida como Coxilha Rica, municipio de Lages/SC, ligando Viamao, na
Capitania de Sao Pedro a Feira de Sorocaba na Capitania de Sao Paulo. Essas
viagens oficiais, conhecidas como missbes, eram patrocinadas pela Coroa
Portuguesa e tinham como principal objetivo a integragcéo geo-politica, econdmica e
cultural da regiao sul ao centro do pais.

Nesse mesmo periodo, o Brasil iniciava o Ciclo do Ouro nas Minas Gerais que
gerou necessidades de abastecimento e animais para o transporte de carga, os
criatorios desses animais concentravam-se no sul do pais. Aliado as questbes
econbmicas, haviam ainda preocupacgdes da Coroa portuguesa com o avango das
Missdes Espanholas. Dessa forma, tornou-se necessario a ocupagao desse
territorio. A fundacdo da Vila de Lages €, portando, uma agao estratégica para a
demarcacgao entre os territérios portugueses e espanhais. (PEIXER, 2003)

Em fins do século XVIIl, com o crescente empobrecimento de Portugal e do
Brasil, buscavam-se novas alternativas de renda. Para Celso Furtado

O estado de prostracdo e pobreza em que
se encontravam a Metropole e a colbnia
explica a extraordinaria rapidez com que se
desenvolveu a economia do ouro nos
primeiros decénios do século XVIII. De
Piratininga a populagédo emigrou em massa,
do nordeste se deslocaram grandes
recursos, principalmente sob a forma de
mao-de-obra escrava, e em Portugal se
formou pela primeira vez uma grande
corrente migratoria espontédnea com destino
ao Brasil. O facies da colbnia iria modificar-
se fundamentalmente (FURTADO, 1970,73).

Assim, em 1766, Anténio Correia Pinto de Macedo é enviado para essa regiao
com a atribuicdo de fundar a Vila de Nossa Senhora dos Prazeres das Lajens. Essas
ja eram terras conhecidas dos portugueses, Correia Pinto ja possuia aqui algumas
fazendas e sua chegada em 1766 somente oficializou a ocupagéo portuguesa no

planalto catarinense.
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A chegada desses povos nesta regido em nenhum momento foi considerada
ilegitima, pois em todo o processo de ocupagdo das Américas as terras foram
consideradas, pelos europeus, desocupadas por ndo se reconhecer a ocupacgao
indigena como legitima. Assim, a terra até entdo entendida pelas nac¢des indigenas
como um bem comum, transforma-se em propriedade privada que, segundo Marés,
a privatizacao da terra € uma pratica relativamente recente

A idéia de apropriagao individual, exclusiva e
absoluta, de uma gleba de terra ndo é
universal, nem historicamente nem
geograficamente. Ao contrario, € uma
construcdo humana localizada e recente.
Estado e Direito modernos comegam a surgir
na Europa la por volta do século Xlll, talvez
antes, teorizados a partir do século XVI com
as informacbes fantasticas que traziam de
cada parte do mundo as caravelas dos
aventureiros, conquistadores e mercadores.
(...) Assim, o desenvolvimento da concepgéo
de propriedade atual foi sendo construida
com o mercantilismo, com trezentos anos de
elaboragcdo teorica controvertida e incerto
desenho (séculos XVI, XVII e XVII),
baseados nas praticas e na necessidade das
classes sociais nascentes; e duzentos anos
de sua realizagao pratica (séculos XIX e XX),
com lutas e enfrentamentos e,
principalmente, mudancgas internas,
concessodes, falacias, promessas poéticas e
violéncia desmensurada, guerras. Hoje é
visivel a crise desse modelo, o Estado e a
propriedade, assim concebidos e realizados,
chegaram a seu esgotamento tedrico e
pratico (2003,17, 18).

No Brasil, a ocupacdo das terras foram feitas a partir das doacbes de
sesmarias, sem qualquer preocupagao com ocupacdes pré-existentes. Justificava-se
a doacdo das sesmarias através da politica da Coroa portuguesa de somente

produzir bens para exportagédo. Ainda segundo Marés

Tal era a importancia da sesmaria para a
conquista das novas terras que ao vir para o
Brasil, em 1530, Martim Afonso de Souza
recebeu trés cartas régias: a primeira para
tomar posse das terras em nome D'El Rei; a
segunda que lhe dava direito a exercer as
funcdes de capitdo-mor e governador das

21



terras descobertas; e a terceira 0 nomeava
Sesmeiro do Rei, que o autorizava entregar
terras legitimamente em sesmaria a quem
desejasse (2003; 60,61).

A ocupacéao da serra catarinense €, portanto, fruto dessa mesma politica, aqui
foram doadas imensas areas de terras para poucos fazendeiros eleitos pela Coroa,
formando nesse territério, extensos latifundios para criagdo de gado.

Assim, a fundagdo da Vila de Lages assegurou a Coroa Portuguesa a
demarcacao das fronteiras no sul do pais € 0 entreposto necessario para a
condugéo das tropas, entre Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, diz Furtado

Se se considera em conjunto a procura de
gado para corte e de muares para transporte,
a economia mineira constituiu, no século
XVIII, um mercado de propor¢des superiores
ao que havia proporcionado a economia
agucareira em sua etapa de maxima
prosperidade. Destarte, os beneficios que
dela se irradiam para toda a regiao criatéria
do sul sao substancialmente maiores do que
0s que recebeu o sertdo nordestino. A regiao
rio-grandense, onde a criacdo de mulas se
desenvolveu em grande escala, foi, dessa
forma, integrada no conjunto da economia
brasileira. Cada ano subiam do Rio Grande
do Sul dezenas de milhares de mulas, as
quais constituiam a principal fonte de renda
da regido. Esses animais se concentravam
na regiao de Sao Paulo onde, em grandes
feiras, eram distribuidos aos compradores
que provinham de diferentes regides. Deste
modo, a economia mineira, através de seus
efeitos  indiretos, permitiu  que  se
articulassem as diferentes regides do pais
(1959;77).

A sociedade que aqui se organizou é fruto, portanto, de diferentes grupos
sociais que para ca vieram, sdo paulistas, portugués, indios e negros que passam a
conviver e formar essa nova sociedade. Para Locks,

... quando diferentes autores se referem a
populacdo dos Campos de Lages (...)
denominando-a de “‘luso-brasileira”,
‘cabocla”, ou simplesmente “brasileira”, é
porque, etnicamente considera-se resultante
da miscigenagéo entre o indio bandeirante, o
branco descendente de portugués, o
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colonizador do planalto e o negro, escravo.
Quanto a origem desta populagao, pelo fato
da regido se constituir num corredor de
tropas, sao diversas. A rigor, (...) procede
de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, litoral catarinense e outros lugares
dispersos do planalto catarinense.(1998;
30,31)

Esses homens e mulheres foram, aos poucos, conhecendo a regiao,
conhecendo os animais e as plantas, adaptando-se ao clima frio, foram se
apropriando desse espaco e essa intimidade possibilitou a formacao desse territorio.
Construiram assim, um mundo para ser habitado e nele, imprimiram seus sonhos e
suas ansiedades, seu conhecimento e suas experiéncias, construiram suas casas
com a madeira da araucaria, aprenderam a conviver com as plantas e os animais,
definindo suas formas e modos de vida.

Por um longo periodo, passaram por essa regiao inumeras tropas e além dos
impostos alfandegarios, recolhidos pela Coroa Portuguesa no Passo Santa Vitdria,
deixaram marcas nos modos de viver e fazer dessa sociedade. Ainda, € possivel
encontrar nessa regido as marcas desse periodo, nos corredores de taipas, nas
fazendas que foram se organizando ao longo do caminho e nos tragos da cultura
local. A forma como foi ocupado o planalto catarinense resultou no desenvolvimento
de uma economia fortemente baseada no latifundio e na pecuaria extensiva. Essa
ocupacgao territorial deixou profundas marcas na formacdo cultural de seus
habitantes.

Do ponto de vista das relagdes sociais de
producéo na fazenda de criagédo de gado,
alguns intelectuais ou socidlogos tanto locais
quanto de ambito nacional, percebem os
efeitos da cultura de fazenda sobre os
segmentos subalternos e desmascaram seu
verdadeiro  significado, sobretudo sua
pretensa solidariedade. Dificilmente, no
periodo em que predominou a estrutura da
fazenda, os setores “de baixo” chegarédo a
proprietarios legais de terra. O maximo que
usufruem é a autorizagdo de algum espaco
no interior da fazenda para fazer alguma
agricultura de subsisténcia, e/ou criar
algumas reses. (LOCKS, 1998;35 - 36)

Essas relagdes de dominacdo e subordinagdo em nada facilitaram o
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desenvolvimento da regido. Até o inicio do século XX a pecuaria foi a principal
atividade econdbmica da regido. Com o declinio dessa atividade, buscaram-se novas
alternativas de renda, o charque e a venda de couro foram uma das alternativas
encontradas, porém, foi na extracdo da madeira que a economia local voltou a
crescer.

O Ciclo da Madeira teve seu inicio por volta de 1940 e trouxe para a regiao
um expressivo numero de exploradores, especialmente vindos do Rio Grande do
Sul. Instaram aqui um grande numero de serrarias e vilas foram formadas para
abrigar os trabalhadores. Durante quase trés décadas esta foi a principal atividade
econdmica, praticamente dizimou as florestas de araucaria e alterou radicalmente a
vida na regido. Segundo HOFF

a industria  madeireira, mesmo na
concepgao extrativista pela qual se
desenvolveu, foi percursora da
industrializagdo e financiou, em grande
parte, o desenvolvimento de Santa Catarina.
A madeira foi um importante item de pauta
das exportagdes catarinenses para o0

restante do pais durante aproximadamente 5
décadas (2004; 23).

Os reflexos do Ciclo da madeira também foram sentidos no crescimento
populacional da regido, na cidade de Lages, em 1940 a populacdo era
eminentemente rural e em apenas 20 anos essa realidade se inverteu, na tabela 1

podemos observar essa evolugao:

Tabela 1: Demonstrativo do crescimento da populagdo urbana de Lages - 1940 a
2010

Ano Rural % Urbana % Total
1940 18.768 69% 08.558 31%  27.326
1950 27.743 72% 15.855 28%  38.598
1970 28.407 25% 83.577 75% 111.984
1980 24.405 18% 110.283  82% 134.688
1991 12.655 8% 138.445 92% 151.100
2000 4.086 3% 157.682  97% 156.406
2010 2.790 2% 156.727  98%  156.727

Fonte: IBGE. Tabela elaborada com os censos do IBGE para as respectivas décadas.
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O Ciclo da Madeira se sustentou como um importante item da pauta de
exportacdes de Santa Catarina até meados da década de 60, quando as reservas se
esgotaram, ainda segundo HOFF:

. a exploragdo ndo sustentada esgota as
reservas naturais de araucaria e outras
madeiras nobres de Santa Catarina,
gerando uma grave crise no setor madeireiro
a partir de 1960. Para se ter uma idéia da
devastagao, se em 1900, 93% da area total
de florestas de Santa Catarina ainda existia,

em 1980 apenas 15% do total da area
original continuava a existir. (2004; 24)

Na década de 70, a instalacdo de industrias papeleiras fez nascer uma nova
atividade que passou a se desenvolver de forma expressiva, a cultura do pinus,
arvore de origem canadense, com rapido crescimento nas condigdes de solo e clima
local e com baixo custo de producgao. O florestamento passou a representar uma
nova alternativa econdmica, numa economia pautada na exploragao intensiva dos
recursos ambientais.

Esse modelo de desenvolvimento produziu
na serra catarinense, um dos indices mais
baixos de desenvolvimento humano e social
de Santa Catarina. Segundo dados oficiais,
onze de seus municipios apresentam o0s
menores IDHs do Estado, apontando altos
niveis de desemprego ou baixa qualificagao,
analfabetismo e éxodo rural. (PEIXER et all,
2007; 226,227)

Desde a chegada de Correia Pinto em 1766, a Vila de Nossa Senhora dos
Prazeres das Lagens constituiu-se no maior municipio catarinense, somente no final
do século XIX iniciou-se 0 desmembramento de municipios. Em 1869 Curitibanos e
em 1886 Sao Joaquim, ao longo do século XX a criagdo de muitos municipios
possibilitou, do ponto de vista geografico e politico, a formatagdo do que hoje se
apresenta o territério da serra catarinense. Dessa forma, articulou-se nessa regiao

um territério, que conforme Munarim demonstra "...pode ser pensada praticamente
sob qualquer angulo em diferenciacdo a outras, geografico, politico, econdmico,
cultural, social (Oliveira, 1981), e em qualquer dos angulos as fronteiras sdo sempre
ténues.” (2000, pg. 87). O territério que compdem essa regido, esta organizado

politicamente através da Associagdo dos Municipios da Regidao Serrana - AMURES
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criada em 1968 e é composto por 18 municipios, sendo Lages o municipio polo da
regidao. No tabela 2 e na figura 1, podemos observar uma sintese dos municipios
com dados sobre sua emancipacgao, ja que todos sao criados a partir do municipio
de Lages e de sua populagéo atual, ha que observar que além desses municipios,
mas que hoje ndo fazem parte desta divisdo politica, existem mais cinco municipios,

cuja origem também remonta a Lages.

Tabela 2: Relagdo de Municipios que compéem a Associagdo dos Municipios da
Regido Serrana - AMURES

Municipio Data de Populacao

criagao Total Rural Urbana
Anita garibaldi 1961 8.623 4.072 4.551
Bocaina do Sul 1984 3.290 2.323 967
Bom Jardim da Serra 1967 4.395 1.998 2.397
Bom Retiro 1923 8.942 2.525 6.417
Campo Belo do Sul 1961 7.483 3.077 4.406
Capao Alto 1997 2.753 1.791 962
Cerro Negro 1993 3.581 2.817 764
Correia Pinto 1982 14.785 2.763 12.022
Lages 1770 156.727 2.790 153.937
Otacilio Costa 1982 16.337 1.446 14.891
Painel 1994 2.353 1.408 945
Palmeira 1995 2.373 1.448 925
Ponte Alta 1961 4.894 1.316 3.578
Rio Rufino 1991 2.436 1.748 688
Sao Joaquim 1886 24.812 7.239 17.573
Sao José do Cerrito 1961 9.273 6.781 2.492
Urubici 1956 10.699 3.633 7.066
Urupema 1988 2.482 1.250 1.232

Fonte: Ano de emancipagéo: AMURES; Populacado: IBGE
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llustragéo 1: Mapa dos municipios que compées a regido da Amures

Fonte: Amures, mapa da regidao 2011.

Pode-se observar que ao longo do tempo, o grande éxodo rural provocado por
politicas publicas durante todo o século XX, traz uma nova configuragdo para o
territério brasileiro. Essas mesmas politicas governamentais sustentam a tese que o
Brasil € um pais eminentemente urbano e que o campo estara esvaziado em menos
de 30 anos. Segundo Veiga, se considerar os atuais critérios de urbanizagao
brasileiros, depara-se com sérias divergéncias:

O caso extremo esta no Rio Grande do Sul,
onde a sede do municipio de Unido da Serra
€ uma “cidade na qual o Censo Demografico
de 2000 s6 encontrou 18 habitantes. No
entanto, é absurdo supor que se trate de
algumas poucas aberragdes, incapazes de
atrapalhar a analise da configuragao
territorial brasileira. De um total de 5.507
sedes de municipios existentes em 2000,
havia 1.176 com menos de 2 mil habitantes,
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3.887 com menos de 10 mil, e 4.642 com
menos de 20 mil, todas com estatuto legal de
cidade idéntico ao que é atribuido aos
inconfundiveis nucleos que formam as
regides metropolitanas, ou que constituem
evidentes centros urbanos regionais. E todas
as pessoas que residem em sedes, inclusive
em infimas sedes distritais, sdo oficialmente
contadas como urbanas, alimentando esse
disparate segundo o que o grau de
urbanizacdo do Brasil teria atingido 81,2%
em 2000. (VEIGA, 2003;32)

Veiga contesta essa visdo urbana brasileira considerando que

Para efeitos analiticos, n&do se deveriam
considerar urbanos os habitantes de
municipios pequenos demais , com menos
de 20 mil habitantes. Por tal convencao, que
vem sendo usada desde os anos 50, seria
rural a populagdo dos 4.024 municipios que
tinham menos de 20 mil em 2000, o que por
si s6 ja derrubaria o grau de urbanizagao do
Brasil para 70%. (VEIGA, 2003;32)

Essas disparidade no entendimento do que € rural e urbano no pais, provoca

distor¢des no entendimento e na compreensao das sociedade brasileira, o qual,

segundo Veiga (2003), pode resultar em deficiéncias na aplicagdo de politicas

publicas. Uma das estratégias para romper esse imaginario, pode ser conceber os

espacos sociais como territorio, pois:

O territério € um trunfo dos povos do campo
e da floresta. Trabalhar na terra, tirar da terra
a sua existéncia, exige conhecimentos que
sao construidos nas experiéncias cotidianas
e na escola. Ter o seu territério implica em
um modo de pensar a realidade. Para
garantir a identidade territorial, a autonomia
e organizagao politica é preciso pensar a
realidade desde seu territério, de sua
comunidade, de seu municipio, de seu pais,
do mundo. Nao se pensa o proprio territorio
a partir do territorio do outro. Isso é
alienagao. (MOLINA,FERNANDES,2004; 62)

Em todo o Brasil, estima-se que 30% de sua populacdo encontra-se no

campo, vive no campo e do campo. Nessa perspectiva, dos 18 municipios que

compdéem o universo desse trabalho 16 caracterizam-se como essencialmente
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rurais com populacdes abaixo de 20 mil habitantes, sendo que, somente um
municipio possui um numero de habitantes entre 100 e 200 mil e um municipio tem
sua populagao entre 10 e 25 mil habitantes. Ainda tendo a Tabela 2 como base de
informacéo, pode-se verificar que entre os 16 municipios que caracterizam-se
como essencialmente rurais, a metade, ou seja, 8 municipios possuem populagéo
maior na area rural do que na urbana. Os 18 municipios que constituem a
AMURES, ocupam uma area aproximada de 16 mil Km?, superficie correspondente
a 17,04% do territério catarinense. A forma como foi ocupado esse territorio definiu
também um conjunto diverso de formas de vida, construindo nesse territorio sua
identidade. Monica Molina e Fernandes afirma em seus estudos que:

Os povos do campo e da floresta tém como
base de sua existéncia o territério, onde
reproduzem as relagdes sociais que
caracterizam suas identidades e que
possibilitam a permanéncia terra. Esses
grupos sociais, para se fortalecerem,
necessitam de projetos politicos proprios de
desenvolvimento socioecondmico, cultural e
ambiental. E a educagado € parte essencial
desse processo. (FERNANDES, MOLINA,
2004; 62)

Na historia de ocupagao desse territorio, constata-se que parte consideravel
dos grupos populacionais, que vivem na regidao serrana foi, ao longo dos anos,
excluida dos processos de decisdo sobre o modelo econbémico aqui implantado, e
também observa-se a constru¢do de um modelo de desenvolvimento pautado nos “
sonhos da cidade”, o qual tem se traduzido no ultimo século, numa desvalorizagao

das comunidades rurais.
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3. Educagao do Campo: Aportes para o estudo

Desde o surgimento das Escolas Isoladas no inicio do século XX até os dias

de hoje, o que se tem observado € a repeticdo de uma politica educacional precaria

que valoriza a cidade em detrimento ao campo, insuficiente quanto a sua

quantidade de oferta e localizagdo, desigual em possibilidades e condigdes.

Evidencia-se ainda no Brasil uma tradigao elitista, que como afirma Leite (apud

ANTONIO; LUCINI 2007, 178):

A educacado rural no Brasil, por motivos
sécio-culturais, sempre foi relegada a planos
inferiores e teve por retaguarda ideoldgica o
elitismo acentuado do processo educacional
aqui instalado pelos jesuitas e a
interpretacéo politico-ideoldgica da
oligarquia agraria, conhecida popularmente
na expressao: “‘gente da roga ndo carece de
estudos. Isso é coisa de gente da cidade”.

Aliado as questdes relacionadas a formacgao cultural desse territério, que por

um longo periodo foi governado por oligarquias agrarias e, portanto, adotou praticas

de exclusao social, as populagdes que viviam no campo foram sistematicamente

excluidas do processo educacional. Nesse capitulo, procura-se abordar o contexto

histérico da Educagcdo do Campo, seu desenvolvimento, a participagdo dos

movimentos populares e as conquistas advindas desse processo.
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3.1 Contexto histérico da Educagcao do Campo

As escolas situadas em comunidades rurais, consideradas escolas isoladas,
surgiram no Brasil por volta de 1917 e eram consideradas essenciais no combate a
migracgao rural-urbana que se intensificava nesse periodo (INEP, 2010).

Em Santa Catarina, as preocupagdes governamentais com a educacgao datam
de 1836, através da Lei n° 35 de 14 de margo. No tocante as praticas educacionais
voltadas as populagdes que viviam no campo nessa regido, eram praticamente
inexistentes até as primeiras décadas do século XX. Os fazendeiros mantinham em
suas propriedades professores contratados que iniciavam o processo de formagao
educacional de seus filhos, que complementavam seus estudos em colégios
particulares de Lages ou Floriandpolis, conforme descreve Fagundes e Martini

Por volta de 1865, era comum encontrar, nos
campos de Lages, o professor ensinando as
criangas em suas proprias casas. (Professor
Itinerante) Esse professor desempenhou um
papel extremamente significativo, pois nao
havendo escolas, sujeitava-se a percorrer
varios quildbmetros e permanecer varios
meses em fazendas, para desenvolver sua
funcao de ensinar (2003;101).

Quanto aos filhos dos trabalhadores e agregados, ndo tinham acesso a
educacao, permanecendo nas fazendas e integrando-se, desde cedo ao cotidiano do
trabalho. Somente a partir de 1910 com a chegada de Vidal Ramos ao governo
estadual, inicia-se um processo de reformulacdo do ensino no Estado de Santa
Catarina. Nesse governo, segundo Fagundes e Martini “.... foi iniciado um trabalho
de base, sendo criado um novo tipo de escola em Santa Catarina (...) o Grupo
Escolar” (2003;102) localizados nos centros urbanos e em Lages o Grupo Escolar
Vidal Ramos foi inaugurado em 1912. Esse novo modelo inaugurava uma nova
metodologia para escola, a seriagao do ensino e ainda, segundo Fagundes e Martini

Em 1932, Santa Catarina possuia 1.501
escolas primarias de ensino fundamental
comum, com 77.242 alunos inscritos. Em
1941, o numero de escolas eleva-se a 2.363 e
o de alunos a 137.203, correspondendo a
11,6% da populacdo. Essa taxa confere ao
estado o primeiro lugar entre todas as demais
unidades federadas, quanto ao numero de
escolas e de alunos matriculados (2003;103).
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Nesse periodo ja se registrava a presenca de escolas nas areas rurais de
todo o estado, eram escolas multisseriadas e a elas ndo foram estendidas essas
novidades metodolégicas. Nos dados publicados por Fagundes e Martini

No ano de 1940 estavam em funcionamento
1.095 escolas isoladas, e dez anos depois ja
havia 1.698 desses estabelecimentos de
ensino. Entre os anos de 1940 e 1950 foram
criadas, em média, 60 novas escolas
isoladas estaduais a cada ano. (2003;104)

Assim, as escolas multisseriadas desenvolveram um papel determinante na
formacédo educacional das populacdes que viviam no campo. As escolas isoladas,
como eram chamadas as escolas Ilocalizadas nas comunidades rurais,
representavam para essas populagdes muito mais que um espago de aprendizagem
formal, eram escolas que atendiam o universo de necessidades de cada
comunidade, onde eram realizadas as reunides e as festas, o professor era uma
referéncia para o local.

A partir do Estado Novo, a politica governamental de educacéao reforgou mais
uma vez a necessidade de manter escolas rurais como instrumento de manutencao
das pessoas no campo (INEP, 2010). Note-se aqui que os propésitos da educagao
rural elaborados durante o Estado Novo, nem de perto responderiam aos anseios da
educacao que se busca para o campo hoje, conforme Molina e Fernandes

Historicamente, o conceito educagao rural
esteve associado a uma educagao precaria,
atrasada, com pouca qualidade e poucos
recursos. Tinha como pano de fundo um
espaco rural visto como inferior, arcaico. Os
timidos programas que ocorreram no Brasil
para a educacgao rural foram pensados e
elaborados sem seus sujeitos, sem sua
participacdo, mas prontos para eles. (...)
Enquanto a Educacédo do Campo vem sendo
criada pelos povos do campo, a Educacéao
Rural é resultado de um projeto criado para
a populagdo do campo, de modo que os
paradigmas projetam distintos territorios.

A Educacdo do Campo pensa 0 campo e
sua gente, seu modo de vida, de
organizagdo do trabalho e do espaco
geografico, de sua organizacgao politica e de
suas identidades culturais, suas festas e
seus conflitos. Predominantemente, a

32



Educagdao Rural pensa o campo apenas
como espago de produgdo, as pessoas sao
vistas como “recursos” humanos ( 2004;64)

Até 1996, as escolas multisseriadas representavam uma das unicas formas
de acesso a escola para as comunidades que viviam no campo. Com a edi¢do da
Lei n° 9.394, de 20.12.96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, os poderes publicos municipais, amparados por legislagbes estaduais,
iniciaram o processo de nucleagdo dessas escolas com o facil argumento de
economia orgamentaria. Retirando dessas populagdes o direito da participagao
nessas decisdes, pois, no entendimento de Gnigler, Promotor Publico de Santa

Catarina, expresso no documento O Processo de nucleagéo das escolas isoladas:

(...) analisando-se mais atentamente a
reforma adotada, percebe-se que ela ofende
direitos basicos dos infantes em idade
escolar, podendo-se até inferir que a retirada
das criancas e adolescentes do ambiente
comunitario e familiar onde nasceram e
cresceram lhes trara prejuizos a propria
identidade  cultural. Sim, porque o
fechamento das tradicionais escolinhas do
interior, de presenga obrigatéria em
centenas de milhares de localidades
brasileiras , obriga os alunos a concluir o
processo de alfabetizagdo em centros
urbanos distantes, indicados por critérios de
conveniéncia da Administracdo Municipal.
(s/d;2).

Ha que se considerar que o final da década de 90 e inicio do século XXI
representaram um periodo de mobilizacdo dos movimentos sociais do campo.
Gragcas a esses movimentos reivindicatérios possibilitou-se avangos para as
politicas publicas de educagao do campo, segundo Vendramini

E preciso compreender que a educacido do
campo nao emerge no vazio e nem é
iniciativa das politicas publicas, mas emerge
de um movimento social, da mobilizacdo dos
trabalhadores do campo, da luta social. E
fruto da organizagdo coletiva dos
trabalhadores diante do desemprego, da
precarizacao do trabalho e da auséncia de
condicbes materiais de sobrevivéncia para

todos (2007;123).
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Apesar dos esforgos de alguns seguimentos governamentais, as politicas
relacionadas a Educagdo do Campo, s6 tomam vulto maior no Brasil a partir da
mobilizacdo da sociedade civil, através de movimentos populares ligados as
questbes do campo. Reafirmando essa posicdo Antonio Munarim, entéo
Coordenador de Educacao do Campo — MEC/SECAD, diz em seu pronunciamento
no | Encontro Nacional de Pesquisa em Educagdo do Campo, realizado em
Brasilia, no periodo de 19 a 21 de setembro de 2005, promovido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario

(...) quero destacar o meu entendimento de
que esse processo de construgdo de uma
politica publica ndo tem inicio somente
agora, tampouco comega com entrada do
MEC em cena a criar espago aos povos
organizados do campo. Em vez, conforme
entendo, e como regra no campo das
relagdes sociais, trata-se de um movimento
que teve inicio antes no seio da sociedade
civil organizada, mais propriamente, neste
caso, nho seio dos movimentos e
organizagdes sociais do campo, em forma
de experiéncias de educacdo popular na
formacao dos seus quadros dirigentes e de
suas bases e, mais recentemente, em forma
de reivindicacdo de escola publica de
qualidade como “direito de todos e dever do
Estado” — sintese do conceito de politica
publica. Assim, seria mais apropriado dizer
que o MEC abre espago na maquina estatal
para as vozes desses sujeitos organizados
que ja vinham sedimentando as bases de
uma politica publica de Educacido do
Campo.(MUNARIN, 2006;16)

Esses movimentos buscam fundamentalmente “(...) uma educacgado para
superar a oposi¢cao entre campo e cidade e a visdo predominante de que o moderno
e mais avangado € sempre o urbano, e que o progresso de um pais se mede pela
diminuicdo da sua populagéo rural.” (22 Conferéncia Nacional Por Uma Educagéao
do Campo ). Ainda que tardiamente, a década de 90 do século passado marca o
inicio desses movimentos e como registra Munarim

Os meados da década de 1990 se
constituem o momento histérico em que
comegou a nascer 0 que estou chamando
de Movimento de Educagdo do Campo no
Brasil. Nesse contexto, o “I° Encontro
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Nacional de Educadoras e Educadores da
Reforma Agraria” (1° ENERA), realizado em
julho de 1997, na Universidade de Brasilia
pode ser eleito como fato que melhor
simboliza esse acontecimento historico. O
“Manifesto das Educadoras e Educadores
da Reforma Agraria ao Povo Brasileiro”,
langcado na ocasido do evento pode ser
considerado a certiddo de nascimento do
Movimento (2008;02).

Um marco importante na conquista de uma politica nacional de Educag¢ao do
Campo foi a realizagdo da 12 Conferéncia Nacional por uma Educagédo Basica do
Campo realizada em 1998 em Luziadnia, Estado de Goias. Como consequéncia
dessa Conferéncia, numa ag¢ao do Ministério da Educacao, foi elaborado o Plano
Nacional de Educacéo, aprovado pelo Congresso Nacional em 2001, e as Diretrizes
Operacionais para a Educacédo Basica nas Escolas do Campo, pelo Conselho
Nacional de Educacao, que resultou na Resolugdo CNE/CEB n° 1, de abril de 2002.
Em 2004 realizou-se na mesma cidade goiana de Luziania a 22 Conferéncia
Nacional Educacdo do Campo, e segundo Munarim, a Conferéncia também serviu
para reforgar e articular um novo momento para o movimento nacional de Educagao
do Campo (2008).

Diferentes organizagcbes da sociedade civil vém ocupando-se da mobilizagao
para defesa dos direitos dos povos que vivem no campo. Foi assim na caminhada
realizada em 28/07/2010, durante o 2° Festival Nacional da Juventude Rural na
Esplanada dos Ministérios em Brasilia, quando 5 mil jovens trabalhadores rurais se
reuniram para reivindicar politicas publicas para o campo. Entre outras
reivindicacbes, esses jovens pedem a ampliacdo das condi¢gées de ensino para o
campo. Nas palavras de uma manifestante “Queremos garantir nosso direito de ter
uma educacéio de qualidade, porque no campo é dificil estudar. Queremos uma vida
mais digna”, afirmou Lazara Antunes, que veio de Rio do Prado, em Minas Gerais,
para participar do festival (AGENCIA BRASIL,28/07/10).

Esses movimentos contribuem para o delineamento de politica publicas
voltadas a educacado do campo, em 2002, através da Resolucdo n.01 de 3 de abril
foi instituida as diretrizes operacionais para a educagao basica nas escolas do
campo, e em 2010 foi instituido o Decreto n. 7.352 que dispde sobre a politica de

educacdo do campo, essa ultima inclusive, ja refletindo algumas alteragbes no
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conceito de escola do campo, ao considerar em seu Art. 1, inciso primeiro: “ll -
escola do campo: aquela situada em area rural, conforme definida pela Fundagéao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou aquela situada em area
urbana, desde que atenda predominantemente as populag¢des do campo.

Ainda ha muito para se fazer considerando-se a situacdo das pessoas que
vivem no campo, o aumento da pobreza, da desigualdade social, da exclusao e
fundamentalmente o modelo de desenvolvimento que se preconiza para o campo, 0
agronegocio, um modelo capitalista de agricultura que impede o fortalecimento e a
vida de familias trabalhadoras no campo. Na serra catarinense, objeto de pesquisa
desse projeto, ndo € diferente do restante do pais, nela as ameacgas estédo
presentes, no esvaziamento do campo para implementacdo de projetos energéticos
e destinagao de grandes areas de terra para a monocultura, especialmente do pinus,
mantendo-se, assim, a mesma estrutura fundiaria construida ao longo de sua
historia. As reivindicagdes, nessa regiao, ainda sao pelo direito universal a educagao
garantido pela Constituicdo de 1988, e pela manutencdo das escolas no campo,
registros apontam que escolas do campo continuam sendo fechadas para nucleagao
em outras localidades.

O reflexo dessas condigbes impostas ao campo, se revelam nos altos niveis
de analfabetismo registrado nessas populagbes, como vemos a seguir, nos graficos

sobre educagéo do campo no Brasil.

(srafico 1Taxa de analfabetismo da populacdo 2007
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Fonte: Grafico elaborado por OLIVEIRA, LL; MONTENEGRO,JLA,. 2010; 53
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Em outro estudo sobre acompanhamento de politicas publicas realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2011), observa-se que mesmo
ocorrendo uma queda nas taxas de analfabetismo de forma geral, essa queda nao é
correspondente na area rural, ao contrario, indica inclusive um aumento:

Importante destacar, porém, a permanéncia
de disparidade elevada nos indices de
analfabetismo nas areas rurais, em relagao a
todas as demais categorias. De 2004 a
2009, inclusive, a queda verificada no indice
de analfabetismo no meio rural parece estar
se dando de maneira mais lenta que a queda
do indice nacional, na ordem de 12,1% no
campo, frente a uma queda de 15,3% no
indice percentual brasileiro. Ou seja, a
desigualdade entre campo e cidade na
questdo do analfabetismo nao soé
permanece, como também pode estar
aumentando (IPEA, 2011;151).

Essa taxa de analfabetismo esta também refletida nos anos de escolarizagao
das pessoas que vivem no campo, representando metade da escolarizagao das

pessoas que vivem em centro urbanos, conforme demonstrado no grafico 2:

Gradfico 2: Anos de estudo da populacdo de 15 anos ou mais por localizagéo
do domicilio segundo as grandes regides - 2007
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Fonte: Grafico elaborado por OLIVEIRA, LL; MONTENEGRO,JLA,. 2010; 54
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Verifica-se ainda que a grande maioria das pessoas que vivem no campo com
idades entre 25 a 34 anos possuem menos que o ensino fundamental completo,
representando no ano de 2000 83,8% e em 2007 68,5%, conforme demonstragcao

que segue no grafico 3

Grdfico 3: Distribuigdo percentual de populagao de 25 a 34 anos por nivel de instrugdo no
Brasil Rural 2000/2007
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Fonte: Grafico elaborado por OLIVEIRA, LL; MONTENEGRO,JLA,. 2010; 55

Por ultimo, pode-se registrar que o atraso escolar represado no ensino
fundamental, aliado ao abandono escolar por falta de oportunidade ou oferta, faz
com que apenas 30,6% dos jovens com idades entre 15 e 17 anos, que vivem no
campo, estejam frequentando o ensino médio no Brasil (OLIVEIRA, LL;
MONTENEGRO,JLA,. 2010)

Delineando o perfil dos 18 municipios estudados, que sera detalhado no
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proximo capitulo, observa-se que esse quadro de atraso educacional ndo se
encerra por si sO, ao analisar outros dados observa-se que essa situagao é
recorrente, o que configura uma situagdo preocupante em relagdo ao
desenvolvimento regional. Na ilustragdo 2 evidencia-se que esse territorio apresenta

um dos menores IDH do Estado de Santa Catarina.

llustragdo 2: IDH-M segundo o comparativo estadual

Menoras IDH (949)

ntermediano ILDH (95)
Maiores IDH (99)

Fonte: Sebrae SC em numeros 2010, feito com base nos dados: Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

De posse desses dados, pode-se concluir que a desigualdade de
oportunidades colocadas as pessoas que vivem no campo sao imperativas e
configuram as condi¢bes estruturais de seu desenvolvimento social, econémico e

cultural. Destaca-se ainda, que nas sociedades contemporaneas, o conhecimento é
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uma dimensao importante na autonomia dos povos, o que configura para a escola
um papel preponderante. Segundo Santos:

O conhecimento cientifico € hoje a forma
oficialmente privilegiada de conhecimento e
a sua importancia para a vida das
sociedades contemporaneas nao oferece
contestagdo. Na medida das suas
possibilidades, todos os paises se dedicam
a promogdao da ciéncia, esperando
beneficios do investimento nela. Pode dizer-
se que, desde sempre, as formas
privilegiadas de conhecimento, quaisquer
que elas tenham sido, num dado momento
histérico e numa dada sociedade, foram
objecto de debate sobre a sua natureza, as
suas potencialidades, os seus limites e o0 seu
contributo para o bem-estar da sociedade.
De uma forma ou de outra, a razdo ultima do
debate tem sido sempre o facto de as
formas privilegiadas do conhecimento
conferirem privilégios extra-cognitivos
(sociais, politicos, culturais) a quem as
detém. SO assim ndo seria se o
conhecimento nao tivesse qualquer impacto
na sociedade, ou, tendo-o, se ele estivesse
equitativamente distribuido na sociedade.
Mas nao é assim (2008;137).

E em busca dessas condi¢es equitativas, na construgdo e socializacdo do
conhecimento, que articula-se 0 movimento em prol de uma educacéo do campo. O
futuro das escolas situadas no campo, ndo é uma questao restrita ao sistema
educacional, é uma questao bem mais ampla, que diz respeito ao destino da vida no
campo e da configuragdo dessas sociedades. E necessario entender o campo como
um espaco de resisténcia e de construgdo de alternativas aos mecanismos de
alienacao social e ao de modelo de desenvolvimento proposto, um modelo pautado
pela concentracao de riquezas que abriga imensos latifundios destinados a produzir
para exportacao, mantendo as populagdes do campo com um alto nivel de pobreza.
Aqui se faz necessario uma articulagcdo entre educagdao e desenvolvimento
sustentavel, e essa articulacdo, permeia a compreensao da cultura como dimenséao

importante na definicao de politicas e praticas em educagado do campo.
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3.2 Educacgao, cultura e sustentabilidade

O movimento Nacional de Educacado do campo é uma articulagao de diversos
movimento sociais e, tem como uma de suas bandeiras o direito a educagao de
qualidade no campo. Segundo Munarim, este deve ser compreendido em diversas
dimensdes intercomplementares:

a dimensao politica, com acdes regulares
coordenadas por politicas publicas por parte
dos sujeitos sociais coletivos que o
compdem; a dimensdo pedagdgica, com
projetos politico-pedagdgicos inovadores em
instituicdes tradicionais, que vao desde
escolas até universidades, passando pela
educacao de jovens e adultos fora dessas
instituicbes; e, por fim, a dimensao
epistemoldgica, especialmente em
instituicbes  universitarias publicas, com
crescentes praticas de pesquisas, eventos
cientificos e publicagdes sobre o tema.
Colada nas trés dimensdes elencadas,
conviria ainda destacar uma dimensao
cultural nesse Movimento, ou melhor seria
caracteriza-lo como um “movimento de
transformagao cultural” na medida que
suscita mudangas na cultura escolar, bem
como no conteudo e na forma de
engendramento das politicas publicas para o
campo (2010;2).

Nesse caso, interessa a reflexdo sobre a dimensé&o epistemoldgica e cultural,
que delineia as proprias concepgdes que embasam as praticas educacionais, as
politicas sociais, a compreensao de ser humano, de natureza e dos modelos de
desenvolvimento social. Essas dimensbes que se constituem em desafio
epistemoldgico/cultural permeia a compreenséo e articulagdo entre os conceitos de
campo, ruralidade, da prépria educacao, de cultura e sustentabilidade, articulagao
fundamental na implementacao e efetivagao da politica publica, onde novos atores
entram em cena, além dos movimentos sociais, entre eles os gestores
municipais/estaduais de educacéao e professores.

Diversos estudos sobre Educacdo do Campo demonstram a necessidade de

rupturas com o conceito tradicional de campo / cidade no Brasil, no qual o campo
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situa-se numa posi¢ao hierarquicamente inferior e subordinado a cidade. Segundo
Caldart,

Nao € possivel pensar um projeto de pais,
de nacao, sem pensar um projeto de campo,
um lugar social para seus sujeitos concretos,
para seus processos produtivos, de trabalho,
de cultura, de educacéo (2009;6).

Essa € uma discussdo muito presente nos movimentos populares e nas

politicas publicas de Educagéo do Campo, nesse sentido:

O campo é concebido como um espaco rico
e diverso, ao mesmo tempo produto e
produtor de cultura. E essa capacidade
produtora de cultura que o constitui em
espaco de criacdo do novo e do criativo e
nao, quando reduzido meramente ao espaco
da produgdo econbmica, como o lugar do
atraso, da n&o cultura. O campo é acima de
tudo, o espaco da cultura (RAMOS;
MOREIRA; SANTOS; 2004;33).

Ocorre uma ampliagao e ressignificagdo do conceito de campo e ruralidade, a
esse conceito junta-se as discussdes sobre desenvolvimento e sustentabilidade.

Na compreensdo do desenvolvimento sustentavel rompe-se com a vinculagao
direta e exclusiva entre desenvolvimento e crescimento econémico, como salienta
Ignacy Sachs “O que importa € deixar bem claro que o desenvolvimento n&o se
confunde com crescimento econdémico, que constitui apenas a sua condigédo
necessaria, porém nao suficiente.” (2008a;9). Ainda nessa linha de raciocinio,
sustenta-se a tese de que o “desenvolvimento depende da cultura”, pois, acredita
que a sustentabilidade depende da capacidade humana de fazer bom uso da
natureza. Sachs traz, assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel, ou seja,

uma sociedade. Includente, ambientalmente sustentavel e economicamente
sustentada no tempo” (2008a;10)

Na perspectiva de Sachs o conceito de desenvolvimento deve ser ampliado
considerando-o como “processo histérico de apropriagao universal pelos povos da
totalidade dos direitos humanos, individuais e coletivos” (SACHS, 2008;65), aqui
inclui-se o direito a educacéo, a cultura, ao ambiente, a economia, ao territorio.

Nos relatérios do Programa das Nacg¢des Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD se faz presente a ideia de que desenvolvimento € uma agao tao politica quan-

to econbmica, perpassando a defesa dos direitos humanos, entres eles os direitos
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politicos. Importante destacar que Celso Furtado, ja mencionava a ampliagdo do
conceito, para ele:

0 crescimento econémico, tal qual o conhe-
cemos, vem se fundando na preservacao
dos privilégios das elites que satisfazem seu
afa de modernizacéo; ja o desenvolvimento
se caracteriza pelo seu projeto social subja-
cente. Dispor de recursos para investir esta
longe de ser condi¢ao suficiente para prepa-
rar um melhor futuro para a massa da popu-
lacdo. Mas quando o projeto social prioriza a
efetiva melhoria das condi¢cbes de vida des-
sa populacdo, o crescimento se metamorfo-
seia em desenvolvimento (apud VEIGA,
2008 ; 81).

Essa concepcao de desenvolvimento é relativamente recente, no final da dé-
cada de 90 o paquistanés Mahbud ul Haq, dedicou-se a estabelecer um indicador
capaz de medir o desenvolvimento. Quebrando a oposicdo de varios consultores
chamados para auxilia-lo, Mahbud ul Haq estabeleceu o IDH — indice de Desenvolvi-
mento Humano, formulado a partir de um conjunto extensivo de indicadores, basea-
dos na concepc¢ao de que so:

ha desenvolvimento quando os beneficios
do crescimento servem a ampliacdo das ca-
pacidades humanas, entendidas como o
conjunto das coisas que as pessoas podem
ser, ou fazer, na vida. E sdo quatro as mais
elementares: ter vida longa e saudavel, ser
instruido, ter acesso aos recursos necessa-
rios a um nivel de vida digno e ser capaz de
participar da vida da comunidade (apud VEI-
GA, 2008;85).

Mesmo baseado nessa concepcao ampla, o IDH n&o consegue representar o
universo necessario para uma avaliacéo, assim, desde a década de 90 muitos outros
indices foram criados, porém, Amartya Sen, em carta publicada no Relatério de de-
senvolvimento humano de 1999 diz:

O emprego mais razoavel do poder de atra-
cao dos indices sintéticos de desenvolvimen-
to € aquele que estimula os usuarios a exa-
minar também o conjunto de tabelas estatis-
ticas que certamente os acompanham. Os
varios indices sintéticos apresentados pode-
rao todos ser muito uteis se servirem apenas
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de isca para que cada uma das dimensobes
do desenvolvimento seja examinada em pa-
ralelo, de forma que as principais discrepan-
cias sejam enfatizadas (apud VEIGA,2008;
105).

Em 1987, durante a Assembléia Geral da ONU, a presidente da Comisséao
Mundial sobre Meio Ambiente Gro Harlem Brundtland “caracterizou o desenvolvi-
mento sustentavel como um “conceito politico” e um “conceito amplo para o progres-
so econdmico e social” (apud, VEIGA, 2008;113).

Para Sachs (2008b), ao considerar-se a sustentabilidade como uma meta,
deve-se considerar alguns critérios, onde destaca-se para fins dessa pesquisa, o cri-
tério social, perspectiva de igualdade s6cio-ambiental, direito ao trabalho e compro-
misso intergeracional; O critério Cultural, direito a diversidade, valorizacdo dos sabe-
res, autonomia entre outros; e o Critério Territorial, com configuragcdes equilibradas
entre rural e urbano, com a eliminagao das “inclinacdes urbanas nas alocagdes do
investimento publico” ( SACHS, 2008b;86). Além desses, o autor menciona ainda os
critérios Ecoldgico; Ambiental; Econémico; Politico Nacional e Politico Internacional.

Assim, Sachs defende a ideia de que para as dimensdes ecologicas e ambi-
entais, a sustentabilidade divide-se em trés itens, formando o que ele chama de tri-
pe, sendo, a primeira a “preservacao do potencial da natureza para producgao de re-
cursos renovaveis”; a segunda, a “limitacdo do uso de recursos ndo renovaveis” e a
terceira, o “respeito e realce para a capacidade de autodepuragao dos ecossistemas
naturais”. Por ultimo, Sachs salienta que a sustentabilidade ambiental “é baseada no
duplo imperativo ético de solidariedade sincrénica com a geracao atual e de solidari-
edade diacronica com as geragdes futuras” (SACHS, 2008c;15).

Apesar dos esforgcos da comunidade académica em estabelecer indices de
sustentabilidade ambiental, Veiga diz que: “Muita agua vai rolar por baixo da ponte
antes que apareca um indice de sustentabilidade ambiental que possa produzir al-
gum consenso internacional parecido com o que acabou sendo conquistado pelo
IDH...” (2008;181). Salienta ainda, que 0 momento em que se vive, aproxima-se mui-
to do inicio das sociedades industriais, quando muitos tedricos buscavam antecipar
aspectos da modernidade anunciada. Diz que:

Em meio a tantas linhas especulativas, o que
parece se destacar € uma forte visdo con-
vergente de que as sociedades industriais
estdo entrando em uma nova fase de sua
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evolugdo. E que essa transi¢ao sera tao sig-
nificativa quanto aquela que tirou as socie-
dades européias da ordem social agraria e
levou-as a ordem social industrial. Ao mes-
mo tempo, as diversas versdes sobre o “de-
senvolvimento sustentavel” parecem estar
muito longe de delinear, de fato, o surgimen-
to dessa nova utopia de entrada no terceiro
milénio. Este € o enigma que continua a es-
pera de um Edipo que o desvende (VEIGA,
2008; 208).

A ideia de desenvolvimento, tem uma forga articuladora, constituindo no que

Celso Furtado chama de mito, para ele “os mitos tem exercido uma inegavel
influencia sobre a mente dos homens”(apud veiga 2008,29). Veiga ao falar sobre o
desenvolvimento compreendido como um mito menciona que

0s mitos operam como fardis que iluminam
o campo de percepgado do cientista social,
permitindo-lhe ter uma visao clara de certos
problemas e nada ver de outros, os mesmo
tempo em que lhe proporciona conforto
intelectual, pois as discriminagdes
valorativas que realizam surgem ao seu
espirito como um reflexo da realidade
objetiva (VEIGA, 2008; 29).

De forma analoga na compreensao da implementacado de politicas publicas,
considerando-se a perspectiva de valores, como constituindo os paradigmas de
acao, compreende-se o0 quanto € importante o rompimento com a visao classica de
desenvolvimento vinculado ao crescimento econbémico, bem como, com o0
questionamento da forma de apropriacao dos resultados, da mesma forma, podemos
compreender o processo de resignificagdo do rural. Elementos que se fazem
presentes na execucao de politicas publicas em Educacdo do Campo.

E aqui um outro movimento de ruptura se faz presente, que € com a visao
tradicional de educacéao e cultura. Numa visao reducionista educagao e cultura sao
vistas como faces antagbnicas, no qual a educacdo seria responsavel pelo
letramento e produtora dos instrumentos necessarios a aquisicdo do conhecimento
produzido historicamente e a cultura, o espago da arte e do lazer. Tal dicotomia
aparece na propria organizacado estatal da cultura e da educacéo, onde a cultura
sempre era ou €, um setor vinculado a educacido. Nesse sentido, quase sempre
impera um conceito de cultura restrito a dimenséo artistica, subordinada a uma

concepgao de educacgao que em grande parte restringe-se a educagéao formal.
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Por um longo periodo, os 6rgéos de cultura no Brasil, atuaram como
animadores da cidade, explorando apenas a face artistica da cultura em eventos de
lazer e entretenimento, preocupando-se apenas com a programacgao de espetaculos
para as classes dominantes e quando muito, buscando junto as classes populares
as manifestacdes culturais que se transformaram em manifestacbes “exoéticas” de
uma determinada regido, as quais se convencionou chamar de folclore.

Esta concepgédo de cultura, heranga do periodo colonial, traz consigo o
conceito de cultura que, mais do que privilegiar o pensamento das oligarquias
politicas e econOmicas locais, acredita que a cultura esta associada ao
conhecimento formal/escolarizado que certas pessoas acumulam ao longo da vida,
entendidas como "cultas". Desta forma, a cultura esta associada as belas artes de
origem européia, com énfase nos artistas e intelectuais, promovendo assim, um total
desprezo a cultura local. Tal hierarquizacdo também é constante no conceito
tradicional de Ciéncia (SANTOS, 2005).

O rompimento dessa visdo dicotdmica e hierarquizada, observa-se na
formacgao de uma rede conceitual, e também num movimento politico epistemoldgico
de descolonizagdo do saber (LANDER, 2005), de contraposigcdo aos movimentos
colonizadores norte — sul, como podemos observar na concepgao e realizagao do
Férum Social Mundial. Diversos autores trabalham com essa concepc¢ao de cultura,
como demonstra Laraia (1986), onde cultura passa a ser compreendida como
espaco de producdo simbdlica, de producdo de significados e significantes
produzidos e produtores de um determinado grupo social. Laraia (1986) analisando o
conceito de cultura, destaca que uma das grandes contribuicbes de Geertz é
demonstrar que a cultura pode ser vista como um conjunto de “mecanismos de
controle, planos receitas, instrugdes” (1986; 63), mas alia esse conceito as
contribui¢des de outro antropdlogo Marshall Sahlins, para o qual, o ser humano “vive
num mundo material, mas de acordo com um esquema significativo criado por si
préprio” (idem, 65), e conclui de forma muito interessante, que “a cultura define a
vida nao através das pressdes de ordem material, mas de acordo com um sistema
simbdlico definido, que nunca € o unico possivel. A cultura, portanto, € que constitui
a utilidade” (ibidem, 65).

Nesse sentido, a cultura perfaz o0 modo de vida, a identidade, a construcéo
social do grupo. Simultaneamente e multidimensionalmente produz e é produzida e

articulada as representagdes de ser humano, natureza, formagao social e economia.
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Portanto presentes nos processos de decisao e na forma como as pessoas atuam e
decidem. Sao questdes importantes quando correlaciona-se educagdo do campo,
desenvolvimento sustentavel e politicas publicas.

Por outro lado, se considerarmos que a cultura grega classica defendia a
ideia de que a pratica da educacgao “... € o principio por meio do qual a comunidade
humana conserva e transmite a sua peculiaridade fisica e espiritual” (JAEGER,
2001; 3) Atribui a educacao, o papel de garantir a estabilidade de uma sociedade,
ampliando esse entendimento ao conceito grego de educacédo, ou seja, a ideia de
educacao representada no sentido de todo esforgco humano, ou ainda, sob a forma
de paidéia ou “cultura”, podemos entender a relagdo existente entre esses dois
temas.

Como podemos observar a cultura grega classica, ja possuia portanto, esse
olhar para a educagao, preocupada com a formacéo integral do ser humano. Essa
concepgao perpassa todas as expressdes humanas, é refletida nas artes plasticas,
na musica, na arquitetura, na literatura. Faz parte do entendimento de que os
gregos “.... consideravam as coisas do mundo numa perspectiva tal que nenhuma
delas lhes aparecia como parte isolada do resto, mas sempre como um todo
ordenado em conexdo viva, na e pela qual tudo ganhava posicdo e
sentido”(JAEGER, 2001;9).

Dessa forma, os gregos passam a entender a educagédo como um “processo
de construgcdo consciente” do individuo, considerando a comunidade em que esta
inserido, aproximando em muito ao conceito atual de cultura e educacéo,
principalmente quando compreendemos os processos educativos como dimensdes
da cultura e aspecto fundamental nas identidades locais, na valorizacdo do
conhecimento, do modo de vida e do patrimdnio cultural, aspectos integrantes de
modelos de sustentabilidade. Tais principios podem ser observados, na
compreensao da educagao do campo, que destaca:

Politicas de educacdo como formacdo humana
pautam-se pela necessidade de estimular os
sujeitos da educagdo em sua capacidade de
criar com outros um espago humano de
convivéncia social desejavel. A formacao
humana € todo o processo educativo que
possibilita ao sujeito constituir-se enquanto ser
social responsavel e livre, capaz de refletir
sobre sua atividade, capaz de ver e corrigir os
erros, capaz de cooperar e de relacionar-se
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eticamente, porque ndo desaparece nas suas
relacdes com o outro. Portanto,a educacgao
como formacdo humana é também uma agao
cultural (RAMOS; MOREIRA,SANTOS; 2004;
37).

Nessa ampla discussdo sobre desenvolvimento e sustentabilidade a
dimensao cultura aparece como um dos elementos articuladores, no qual, memodrias,
identidades, saberes, fazeres, estratégias de vida e potencialidades humanas
tornam-se chaves para a resolu¢cado do enigma: vida sustentavel.

Educacéo, cultura e sustentabilidade formam o tripé de autonomia e de
construcdo da qualidade de vida. A importancia da cultura, a valorizagdo e o
reconhecimento das culturas locais, do modo de vida, dos saberes e as diversas
identidades culturais, que compdem a sociedade brasileira, vem tomando novas
formas, e as exigéncias desse momento fez nascer novas praticas do poder publico.
Mas, até que ponto essas rupturas estdo sendo produzidas no cotidiano dos
gestores, no processo de implantacdo das politicas publicas em Educagdo do
Campo? Nos processos de decisdo e de agcado dos seres humanos estdo presentes
seus valores culturais, suas formas de representar o mundo e os modelos
incorporados de desenvolvimento. Assim, a questdo cultural perpassa dois niveis:
num primeiro nivel, de reconhecimento e valorizacdo dos saberes e fazeres das
comunidades do campo, o reconhecimento do seu direito, o que nada mais € do que
o reconhecimento do outro. E um segundo nivel de compreensdo de sua propria
acao ou decisao politica, compreendendo os seus valores culturais e o quanto isso
reafirma ou muda a compreensao e agao tradicional de educacgdo / cultura e
desenvolvimento, delineada por suas decisdes politicas. E um duplo processo de
compreensao/valorizacdo e acdo. No préximo capitulo iremos apresentar os dados
da pesquisa de campo, que demonstram alguns desses caminhos e dificuldades
encontrados pelos gestores publicos municipais na implantagao de politicas publicas

em Educacido do Campo.
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4. Secretarias Municipais de Educacao: Sobre campos
e escolas os desafios

Um dos desafios das politicas publicas é a sua efetivacdo. Muitas leis,
diretrizes e normatizagbes aprovadas na esfera federal encontram dificuldades e
morosidade nos processos de implantacdo. Da luta por um direito, a conquista da
politica publica e sua efetividade € um longo processo, muitas vezes, quando ja se
torna politica publica os movimentos sociais ndo cobram com tanta insisténcia,
afinal, é lei. Entretanto, s6 a existéncia da lei ndo garante sua efetividade. Nosso
olhar nessa pesquisa foi entender como as politicas publicas de Educagdo do
Campo estdo sendo implantadas nos municipios da serra catarinense, que
denominamos territério educacional do planalto catarinense. Partimos do
pressuposto, que a acao no nivel municipal € estratégico, tendo as instancias
governamentais um papel articulador e responsavel pela efetivacdo ou ndo, bem
como, pela forma como se concretiza a politica. Esta efetivacdo perpassa o préprio
entendimento do secretario e sua equipe sobre a politica publica e, sobre o papel do
agente publico na implementacdo da mesma. Essa € a questido central desse
capitulo, demonstrar as a¢des advindas das politicas publicas e a percepcao e

atuacao das Secretarias Municipais de Educacgao.
4.1 - Perfil da educacgao no territorio

Para fazer um panorama da educacgao neste territdério, € necessario uma
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breve caracterizacdo dos municipios, para isso, vamos utilizar dados censitarios

sobre populagao, IDH e orgamentos municipais destinados a educacgao.

Nessa primeira analise dos dados, iremos trabalhar com duas formas de

organizagdo, uma considerando-se a divisdo classica do IBGE entre urbano e rural,

e outra com destaque para os dados do municipio de Lages, pois, a mesma

contempla 56,30% da populagdo total desse territorio educacional, conforme

podemos observar na tabela 3:

Tabela 3: Indicadores dos Municipios da Amures

Municipio Data Populagao 2010 Areada | Densi-dade | IDH |IDEB| Gastos
d_e Total | Rural | Urbana unl_dad_e de’n]o- 2000 | 2009 Mun|C|pa~|s
cria- territorial grafica / educagao
cao (Km?) (hab/ Km?) 2007 - %

Anita 1961 | 8.623 | 4.072 | 4.551 588,614 14,65 0,750 | 3.9 36,2

Garibaldi

Bocainado | 1984 | 3.290 | 2.323 967 513,045 6,41 0,716 | 4.8 31,7

Sul

Bom 1967 | 4.395 | 1.998 | 2.397 | 935,176 4,70 0,758 | 4.8 21,2

Jardim da

Serra

Bom Retiro | 1923 | 8.942 | 2.525| 6.417 | 1.055,504 8,47 0,732 | 4.2 30,4

Campo 1961 | 7.483 | 3.077 | 4.406 | 1.027,411 7,28 0,694 | 3.9 27,2

Belo do Sul

Capao Alto | 1997 | 2.753 | 1.791 962 1.335,281 2,06 0,725 | nt 33,1

Cerro 1993 | 3.581 | 2.817 764 416,775 8,59 0,686 | nt 28,1

Negro

Correia 1982 | 14.785 | 2.763 | 12.022 | 651,616 22,69 0,772 | 4.2 21,7

Pinto

Lages 1770 | 156.727 | 2.790 | 153.937| 2.629,789 59,60 0,813 | 4.7 20,9

Otacilio 1982 | 16.337 | 1.446 | 14.891 | 846,580 19,30 0,804 | 5.1 24,9

Costa

Painel 1994 | 2.353 | 1.408 945 739,842 3,18 0,753 | nt 22,0

Palmeira 1995 | 2.373 | 1.448 925 292,217 8,12 0,755 | 4.6 24,9

Ponte Alta | 1961 | 4.894 | 1.316 | 3.578 | 566,753 8,64 0,727 | 4.3 21,7

Rio Rufino | 1991 | 2.436 | 1.748 688 282,569 8,62 0,736 | nt 25,7

Sao 1886 | 24.812 | 7.239 | 17.573 | 1.885,610 13,16 0,766 | 3.7 35,6

Joaquim

Sao José 1961 | 9.273 | 6.781 | 2.492 | 946,246 9,80 0,731 | 4.7 37,2

doCerrito

Urubici 1956 | 10.699 | 3.633 | 7.066 | 1.019,236 10,50 0,785 | 3.8 25,1

Urupema 1988 | 2.482 | 1.250| 1.232 | 353,126 7,03 0,785 | nt 15,3

Fonte: Tabela elaborada com dados do IBGE sobre populagédo, densidade demografica, area da
unidade territorial; IDH dado coletado no site PNUD; INEP para os dados sobre IDEB. TCE-SC para
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os dados sobre gastos municipais com educagao.
Na tabela 4, observa-se que o numero de escolas no campo nao esta

relacionado ao contingente populacional simplesmente, mas, atendem a politicas
publicas locais. Podemos comparar dois municipios que possuem quase 0 mesmo
numero de escolas rurais, mas que apresenta uma diferenca populacional
significativa, no caso de Campo Belo do Sul com populagdo 69% menor que a de
Sao Joaquim, mantém 18 escolas no campo entretanto, o municipio de Séao

Joaquim mantém 16 escolas.

Tabela 4: Municipios, populagdo e numero de escolas.

Municipio Populagéo Numero de Escolas Municipais

Total Rural Urbana Total Rural Urbana

Anita Garibaldi 8.623 4.072 4.551 7 5 2

Bocaina do Sul 3.290 2.323 967 6 2 4

Bom Jardim da 4.395 1.998 2.397 3 1 2

Serra

Bom Retiro 8.942 2.525 6.417 17 11

Campo Belo do 7.483 3.077 4.406 21 18

Sul

Capao Alto 2.753 1.791 962 6 3 3

Cerro Negro 3.581 2.817 764 10 9 1

Correia Pinto 14.785 2.763 12.022 26 12 14

Lages 156.727 2.790 153.937 145 37 108

Otacilio Costa 16.337 1.446 14.891 10 1 9

Painel 2.353 1.408 945 2 1

Palmeira 2.373 1.448 925 6 3 3

Ponte Alta 4.894 1.316 3.578 4 4

Rio Rufino 2.436 1.748 688 15 14 1

Sao Joaquim 24812 7.239 17.573 26 16 10

Sao José do 9.273 6.781 2.492 49 3 46

Cerrito

Urubici 10.699 3.633 7.066 17 13

Urupema 2.482 1.250 1.232 3 1

Fonte. Tabela elaborada com dados INEP Censo Escolar 2010 e IBGE, Censo 2010.

Com relacdo as matriculas, observa-se que no ano de 2007, nos 18
municipios da serra catarinense atingiu o numero de 79.809 estudantes, sendo que
destes, 73.033 matriculas estdo localizadas em areas consideradas urbanas, e
somente 6.776 estdo localizadas em areas consideradas rurais, conforme demonstra

a tabela 5 e o grafico 5, em que pode-se observar a distribuicdo de matriculas por
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dependéncia administrativa e localizagao.

Tabela 5: Dependéncia administrativa das escolas - localizagdo por regiéo

LOCALIZACAO DAS ESCOLAS
Urbana Rural Total
Dependéncia Estadual Count 41970 1021 42991
administrativa das % of Total 52,6% 1,3% 53,9%
escolas Municipal Count 23360 5755 29115
% of Total | 29,3% 7,2% 36,5%
Privada Count 7703 0 7703
% of Total 9,7% ,0% 9,7%
Total Count 73033 6776 79809
% of Total | 91,5% 8,5% 100,0%

Fonte: Inep/ Censo escolar 2007

Grafico 4: Matriculas e dependéncia administrativa

‘Estadual” Tunicipal® Privada®
DEPENDENCIA ADM ESC

FONTE: INEF/CENSO ESCOLAR 2007

B Urbana®
B Rural

LOCALIZACAD ESC
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Os numeros apontados na tabela n.5 e grafico n. 5, correspondem a 91,5%
de alunos matriculados nas sedes dos municipios e a 8,5% de alunos matriculados
em areas rurais, nos 18 municipios que compdem a regido da serra catarinense,
porém, deve-se considerar que o municipio de Lages detém 56,30% desse total, ou

seja, 44.929 alunos, conforme observa-se na tabela 6 e no grafico 6

Tabela 6: Dependéncia administrativa escolas

LOCALIZACAQO ESC

Urbana Rural Total

DEPENDENCIA ADM ESC Estadual Count 23883 0 23883
% of Total 53,2% ,0% 53,2%

Municipal Count 14237 750 14987

% of Total 31,7% 1,7% 33,4%

Privada Count 6059 0 6059

% of Total 13,5% ,0% 13,5%

Total Count 44179 750 44929
% of Total 98,3% 1,7% 100,0%

Fonte: Inep/ Censo escolar 2007

Grafico 5: Matriculas na regido e destaque para Lages

50000
40000
30000
20000 — & Estadual
10000 - - ® Municipal
0 —_ : Particular
Urbana Rural Urbana Rural ‘ Total
Lages municipios

Fonte: INEP/ Censo escolar 2007
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Na mesma perspectiva, observa-se que a area de residéncia dos alunos da

regido, considerando o municipio de Lages, corresponde a 84,1% na area urbana e

somente 15,9% na area rural, como podemos observar na tabela 7 e no grafico 7:

Tabela 7: Matricula e Area residencial

Cumulative
Frequencia | Percentual | Valid Percent Percent
Valid Rural 12653 15,9 15,9 15,9
Urbana 67156 84,1 84,1 100,0
Total 79809 100,0 100,0

Fonte: INEP/ Censo escolar 2007

Gréfico 6:Matriculas e area residencial

FONTE: INEP/CENSC ESCCOLAR 2007

Fonte: INEP/ Censo escolar 2007

ZONA RESIDEMNCIAL

Wrural
HEurbana

54



Ha que considerar-se que o municipio de Lages diferencia-se radicalmente
dos demais municipios da regido. Em Lages, apenas 1,85 da populagédo vive no
campo e 98,2% na cidade, mas nos demais municipios, a populagdo que vive no

campo é relevante, conforme mostra o grafico n® 8

Grafico 7:— Populagéo e area residencial, com destaque para Lages.

80000
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30000 & Rural
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o  ——

Lages Municipios

Fonte: IBGE 2010

Mesclando essas informagdes, verifica-se que existe um grande numero de
alunos que moram em areas rurais, porém, estudam em escolas urbanas, sendo
que esses dados sdo mais relevantes nos municipios com menor numero de
habitantes, como pode-se observar nos graficos 6 e 7. Um exemplo claro dessa
questao, encontra-se em Ponte Alta, onde o municipio mantém somente uma escola
na area urbana e transporta todos os alunos para cidade. O transporte escolar em
Ponte Alta chega percorrer até 100 km em estradas sem pavimentagao para garantir
0 acesso a escola, porem, nessas distancias as criangas passam boa parte de seus
dias no transporte escolar. A Prefeitura de Ponte Alta prevé a abertura de uma
escola no campo para 2012, a escola esta em fase de conclusdo de sua estrtura
fisica e formacao de professores e € uma reivindicagdo do Movimento Sem Terra —
MST, que desde 2003 mantém o Assentamento Anita Garibaldi nesse municipio. A
escola estara recebendo alunos das localidades vizinhas ao assentamento,
configurando-se assim, em uma escola nucleada.
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Grafico 8: — Comparativo entre matricula e area residencial urbana com destaque
para Lages
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Fonte: INEP/ censo escolar 2007

Grafico 9: — Comparativo entre matricula e area residencial rural com destaque para
Lages

& M. Rural

& R. Rural

Lages Municipios Total

Fonte: INEP/ censo escolar 2007

De posse desses dados, pode-se concluir que a desigualdade de condi¢des
colocadas as pessoas que vivem no campo sdo imperativas e configuram as
condicdes estruturais de seu desenvolvimento social, econdmico e cultural. Destaca-

se ainda, que nas sociedades contemporaneas, o conhecimento é uma dimenséao
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importante na autonomia dos povos, o que representa para a escola um papel
preponderante.

E em busca de condicdes equitativas na construcdo e socializacdo do
conhecimento, que articula-se o movimento em prol de uma educag¢édo do campo. O
futuro das escolas situadas no campo ndao € uma questdo restrita ao sistema
educacional, € uma questao bem mais ampla, que diz respeito ao destino da vida no
campo e da configuracdo dessas sociedades. E necessario entender o campo como
um espacgo de resisténcia e de construgdo de alternativas aos mecanismos de
alienacao social e ao de modelo de desenvolvimento proposto, um modelo pautado
pela concentragao de riquezas que abriga imensos latifundios destinados a produzir

para exportagdao, mantendo as populagdes do campo com um alto nivel de pobreza.

4.2 Papel dos secretarios na efetivacdo das politicas
publicas

A Constituicao Federal de 1988, foi um instrumento de grandes conquistas
para os municipios brasileiros com importantes avangos em relagdo a gestido da
educacdo. Sua autonomia foi largamente ampliada, possibilitando a organizagéo de
seus proprios sistemas de ensino, independente de supervisdo estadual ou federal.
Com a promulgagado da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - Lei n°
9.394 em 1996, estabeleceu-se um regime de colaboracao entre os entes federados.
Assim, passou a ser atribuicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
implementagdo de ag¢des e politicas educacionais, definidas no ambito nacional ou
autonomamente. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional define ainda, as
responsabilidades entre Estados e Municipios. Aos Municipios cabe a
responsabilidade pela educacdo fundamental e aos Estados, a responsabilidade
pelo ensino médio, sendo compartiihada a responsabilidade pelo ensino
fundamental, porém, em todas as esferas administrativas, o poder publico devera
assegurar em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério. A Unido cabe organizar
a politica nacional de educacido e exercer a fungdo normativa, redistributiva e
supletiva em relagdo as demais instancias governamentais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional estabelece também alguns

parametros para a estruturagado e organizagcdo da educacéo nacional, respeitando a

57



autonomia dos estados e incentivando a criacdo dos Sistemas Estaduais e
Municipais de Ensino.

Os Sistemas Municipais de Ensino deverao envolver as instituicdes de ensino
fundamental e médio e de educagao infantil, mantidas pelo poder publico municipal,
as instituicdes de educacéao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada e os
orgaos municipais de educacgao. Assim, cabe aos 6rgaos municipais de educagao
coordenar a rede municipal de ensino e definir as politicas municipais de educacao.
Para assegurar uma gestdo democratica e autbnoma, o poder publico municipal
podera instituir o Plano Municipal de Educagdo e o Conselho Municipal de
Educacdo. O Plano Municipal de Educacdo é um importante instrumento de
cooperagao na gestdo educacional, através dele, o 6rgdo municipal de educagao
podera estabelecer as prioridades e acdes necessarias para o desempenho de seus
trabalhos. Os Conselhos Municipais de Educacao sao instrumentos democraticos e
representativos da comunidade, simbolizam a instdncia mediadora entre a sociedade
civil e o poder executivo. Todos esses instrumentos de gestdo serdo opgdes de cada
municipio que podera ou ndo institui-los. Caso ndo sejam instituidos, as acdes
municipais deverao seguir as normatizagdes do Conselho Estadual de Educacéo.

Ainda na Constituigdo Federal de 1988 ficou estabelecido que o gestor
publico, devera atuar em suas fungdes seguindo os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, isso €, espera-se que
o gestor publico paute sua atuagao na garantia do bem comum.

Na regiao estudada, os gestores municipais de educagao, assim como todos
0s cargos comissionados municipais, sao oriundos de articulagbes politico
partidarias. No caso desse territorio educacional, os gestores municipais sdo, em
sua maioria, militantes partidarios ou vinculados a partidos politicos, bem como, com
atuagdo em outras organizagbes sociais. Sao profissionais da educacgao,
majoritariamente graduados em pedagogia com especializacdo em areas afins. Dos
17 profissionais entrevistados, um cursou mestrado e somente um deles n&o possui
formagdo académica. Sdo, em sua maioria, profissionais com idades entre 35 e 45
anos, sendo que apenas trés estdo na faixa acima de 50 anos. Profissionais com
experiéncia em sala de aula e 58,8% ja trabalharam em escolas do campo,
interessante observar que 52,9% estudou em escolas do campo em sua formacao
inicial.

Nesse periodo analisado, que coincide com o periodo administrativo
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municipal de 2009/12, 03 gestores ja atuavam como Secretarios de Educagéao, 04 ja
tiveram atuagdo como Secretarios em outras pastas também, 14 gestores estdo em
sua primeira gestdo na pasta da educacdo mas, 12 ja atuavam em outros cargos
administrativos dentro das estruturas das Secretarias de Educacéo, sendo que 16
deles tem origem funcional como professores e, destes, 10 atuaram em escolas do
campo e 9 estudaram em escolas do campo.

Nesse territério, a totalidade dos municipios optou por criar suas Secretarias
de Educacao, sao estruturas pequenas, com poucos funcionarios e na maioria delas,
nao existe um setor especifico de educagdo do campo. Na Prefeitura de Lages
existe um setor especifico de atendimento as Escolas do Campo, porém, essa
estrutura especifica s6 é encontrada nessa prefeitura. A grande maioria dessas
estruturas administrativas ndo possuem autonomia financeira, sdo tutoriadas pelas
Secretarias de Administracdo e Financas Municipais, somente na Prefeitura de
Lages a Secretaria de Educagao conta com uma autonomia maior. Essas secretarias
sdo responsaveis diretas por 373 escolas, entre rurais e urbanas, s&o escolas que
oferecem prioritariamente o ensino fundamental, séries iniciais, somente 5 dos 18
municipios da regido oferecem, em parcerias com o governo estadual o ensino
meédio no campo, sendo que uma das escolas, em Sao José do Cerrito € uma escola
agricola e recebe alunos de todo estado.

Dos 17 municipios pesquisados, 14 tomaram conhecimento da legislagéo
nacional que normatiza a educacdo do campo através das acdes desenvolvidas
pelo Centro Vianei de Educagdo Popular. Se considerarmos que a legislagao
nacional de educacdo do campo é de 2002 e que, somente em 2007 o Centro
Vianei inicia suas atividades nesta area, percebe-se a auséncia de comunicagao
entre as esferas governamentais. A auséncia do estado nesse setor especifico da
educacao € avaliado pela quase totalidade desses municipios como mais um
descompromisso do estado em relagdo aos municipios. Portanto, o contraponto com
o governo federal torna-se inevitavel, no municipio N, o Secretario de Educagéao diz
que: “Nunca se investiu tanto em educagéo no governo federal quanto esta sendo
investido agora, evoluiu muito, tem valorizagdo dos profissionais e parceria com os
municipios. Com o governo do estado nao funciona”. Assim, outros municipios
posicionam-se em relagcao as politicas de educagdo do campo, ou auséncias dela,
por parte do governo estadual. Para o Secretario de Educagdo do municipio M,

“Com o governo federal é boa, eles investem na qualidade do material e da infra-
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estrutura, com o governo estadual ndo, a unica relagado € com o transporte escolar e
eles ndo pagam”. Na mesma linha, o depoimento dos Secretarios de Educagao dos
municipios C e O respectivamente, reafirmam essa opinido: “Com o Governo
Federal a relacdo € muito boa, existe apoio aos municipios, repasse de verbas,
programas variados para aquisicao de material e mobiliarios para as escolas. Com o
governo estadual ndo é boa, ndo existem agbes estaduais na educacgédo” e “o
governo federal sinaliza um novo olhar, tem parcerias no que diz respeito a infra
estrutura das escolas, a material didatico, ao programa de alimentagdo escolar
incentivando a compra da agricultura familiar. O governo estadual ndo se ocupa
disso, passou tudo para o municipio, a parceria € com o governo federal mesmo.”

A maior parte dos municipios dessa regidao, mantém programas como Escola
Ativa e Pro-Jovem com o governo federal. Em quase todos os municipios ja estao
organizados os Conselhos Municipais de Educagédo, assim como, seus Planos e
Sistemas Municipais estdo em processo de construgcdo. No municipio A, a Secretaria
de Educacao diz que “No Sistema Municipal de Educacgéao, que esta em processo de
regulamentacdo, estdo contempladas novas praticas de Educagcdo do Campo,
mudanca nos curriculos.”

Mas, a maior dificuldade apontada por 13 gestores municipais de educagao
ainda esta voltada para a formacdo dos professores que atuam no campo, e no
depoimento de alguns secretarios essas questdes se evidenciam: “As dificuldades
estao relacionadas a estrutura, falta de recursos financeiros, falta de compreensao
da importancia e reconhecimento dos valores do contexto e dos sujeitos do campo.
Valorizacdo para professores atuarem no campo.” (municipio R), ou ainda no
depoimento da Secretaria de Educacdo do municipio C que salienta “A maior
dificuldade é a formacao dos professores”. Somente um novo olhar para o campo
possibilitara a formag¢ao de um novo professor, Roseli Caldart em seu texto Ser
educador do povo do Campo define, entre outras questbes, o que é ser esse
educador,

Ver a educacdo como acdo para O
desenvolvimento humano e a formacao de
sujeitos. O ser humano é produto da histéria.
A grande finalidade da acdo educativa é
ajudar no desenvolvimento mais pleno do
ser humano, na sua humanizagao e insergao
critica na dindmica da sociedade de que faz
parte. Sem compreender isso € mais dificil
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educar o olhar para ver o campo como lugar
de sujeitos; para olhar o povo do campo
como sujeito definidor da nossa pratica de
educacao; e para olhar nossos educandos
como sujeitos que tém uma histéria
determinada e estdo em momentos
diferentes de seu desenvolvimento humano.
E ver a educagdo como formagdao humana
implica em que nos ocupemos com as
grandes questdes da pedagogia (e nao
apenas com a miudeza didatico-escolar, o
ser humano mais pleno? Como ajudar a
formar novos sujeitos sociais no campo?
Que dimensbdes devem ser incluidas em
nosso projeto de educagdo? de que
aprendizados especificos necessita o povo
que vive no campo? (2010; 22)

Nessa perspectiva, salienta-se a atuagdo das organizagdes e universidades
que hoje atuam na formagao de professores do campo nessa regiéo.

Deve-se ainda considerar que, apenas um dos gestores municipais nao
possui formacao académica e que, num universo de 424 professores de escolas do
campo que participaram das atividades do projeto Educacdo do Campo: Novas
praticas, desenvolvido pelo Centro Vianei de Educacao Popular, no periodo de 2009
e 2010, 353 possuem graduagao, 27 estavam em processo de conclusao, 41
professores possuem o ensino médio completo e somente 3 professores nao
concluiram o ensino fundamental. Considerando ainda, que segundo dados do
INEP/2007, em Santa Catarina 76,8% dos profissionais que atuam em escolas do
campo possuem formacédo de nivel superior e que, nessa regidao o percentual
representa 83,2%, conforme relatério final do projeto Educagédo do Campo: Novas
praticas (VIANEI, 2011), pode-se constatar que a necessidade de formagéo ndo esta
ligada apenas a formagéo académica formal, mas sim, a necessidade de programas
que possibilitem a formagao permanente desses profissionais.

Existem ainda, dificuldades no transporte, na estrutura das escolas, no
entendimento politico da sociedade, com relacdo as questbes que envolvem o
campo, como bem exemplifica a Secretaria de Educagao do municipio J “A maior
dificuldade é o Conselho Municipal de Educacdo, € um tema novo e de dificil
convencimento.”

Constata-se também, que as escolas do campo continuam representando um
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espaco social importante em suas comunidades, ndo sdo apenas locais para
educacgao onde as criangas devem aprender uma cultura letrada , sdo espagos de
encontros sociais e politicos da comunidade. No municipio F, a Secretaria de
Educacdo diz que “A escola esta aberta para todos os projetos da comunidade,
festas, encontros, reunides, palestras.... os laboratorios de informatica e as
bibliotecas estao abertos a comunidade.”

Assim, o desafio desses gestores esta em qualificar suas atuacdes, para que
possam atender as diferentes demandas da educagcdo do campo, que conforme
afirma Molina,

A complexidade das condicdes
socioeconémicas e educacionais das
populagdes rurais exige a elaboragao de
politicas publicas que busquem suprir as
enormes desigualdades ao direito, ao
acesso e a permanéncia a escola
(MOLINA,2010;116).

Nesse sentido, as politicas direcionadas a educagao do campo € muito mais
que um projeto educacional, € um projeto social onde o campo € compreendido

como espago de vida e de direito, e a educagdo pensada a partir do lugar, das

praticas culturais e das necessidades humanas e sociais.

4.3 Descobrindo o campo sob o olhar dos secretarios

Para grande parte dos secretarios, o espaco rural caracteriza-se somente
pela producdo de alimentos, enquanto o espac¢o urbano privilegia o trabalho
assalariado, conforme fala da Secretaria de Educagéo do municipio E,

No espaco rural o tempo € contado de outra
maneira, o trabalho na lavoura possibilita
que toda familia trabalhe junta, os valores
sdo diferentes, tem respeito, seguranga e
tranquilidade, a familia é presente na vida do
jovem, o homem do campo vive melhor. Na
cidade o trabalho € assalariado e o tempo é
da empresa, tem outro ritmo.

Essa visdo romantica do campo também esta presente nas falas de outros

secretarios, para Secretaria de Educacdo do municipio G, “O espaco rural € mais
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livre, mais saudavel, o jovem tem trabalho no campo e tem a criagdo de gado. Na
cidade o tempo é livre para fazer o que nao deve”. Identificado pela maioria dos
gestores por “interior”, “sitio” ou “zona rural”, o campo € também uma representacao
cultural, reflete um modo de vida. Para Secretaria de Educagdo do municipio H,
“‘Nao existe diferenca entre a praca e o espaco rural, a sede do municipio € muito
rural, 95% da economia local € agricola, a diferenca € que na praga se concentram
os servicos de banco, de saude e comércio, o modo de vida € o mesmo”. Opinido
reforcada pela Secretaria de Educacdo do municipio F quando diz, “o municipio é
uma agrovila, € a continuidade do campo, todas as pessoas que vivem na cidade
sao oriundas do campo e tem sua vida econdmica ligada as atividades do campo. A
cidade é apenas um aglomerado de prestagcao de servigos.” Essa infra-estrutura
encontrada nas cidades ainda representa um sonho de consumo para a grande
maioria das populag¢des que habitam o campo, nessa regido, as estradas que fazem
as ligagdes entre o campo e a cidade s&o castigadas pelas condi¢des climaticas dos
longos invernos, além de poucas, ndo sdo conservadas adequadamente. Tanto
quanto a precariedade das estradas € a precariedade do transporte coletivo,
praticamente inexistente, os habitantes do campo que nao possuem carro, ficam
sempre na dependéncia de caronas de vizinhos ou do transporte escolar.

Porém, percebe-se nas entrelinhas desses discursos que o campo ainda
representa um espaco de “atraso”, na fala da Secretaria de Educacdo do municipio
N “As pessoas que vivem no espago urbano tem o privilegio da infra-estrutura,
comércio, hospital etc. No espago rural ndo tem nada, la € o local de moradia e
trabalho”, deixando evidente esse local de “atraso”. Poucos s&do os gestores
capazes de uma autocritica, a Secretaria de Educacdo do municipio D diz que,
“‘Hoje eu penso esta questao diferente. Pensava que o urbano aqui representava a
cidade e o rural o interior. Hoje penso que estes espagos sdo apenas diferentes,
mas eu tinha preconceito. Gragas ao movimento da educacado do campo vejo que a
Praca ou Centro e o Campo formam um todo”, reconhecendo assim, que para o
poder publico o campo representa, (ou representou) um local de atraso. A vida no
campo reserva ainda outras frustragcdes, em outros tempos o lazer estava presente
em todas as comunidades rurais, fosse nas festas de igreja, em atividades
religiosas como novenas ou nos bailes e torneios de laco. Hoje, essas atividades
estdo cada vez mais raras no campo, as igrejas, catolicas ou nao, ja ndo estdo tao

presentes em todas as comunidades, os torneios e atividades esportivas, aos
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poucos estdo se deslocando para as cidades e também para o lazer, as populagdes
que vivem no campo hoje precisam se deslocar.

Hoje, vivem no campo grande parte da populagdo dos 18 municipios que
formam a regido da Amures, s&o, em sua maioria, uma populagcédo envelhecida, os
jovens continuam saindo em busca de escolarizagdo e trabalho. Estdo migrando
para cidades mais distantes de seu domicilio familiar, até a década de 80 do século
XX o destino desses jovens era principalmente para Lages, hoje vao para Blumenau,
Jaragua do Sul, Florianopolis ou para o estado do Rio Grande do Sul. Ha ainda
registro de uma forte migracdo em um dos municipios, para a cidade de Sao
Francisco nos Estado Unidos, seria necessario uma pesquisa mais detalhada para
confirmar a informacéo, mas chama a ateng¢ao no discurso do secretario.

A grande maioria dos gestores publicos de educagdo reconhecem o
sistematico esvaziamento dos municipios, o caso de Lages é emblematico, o Censo
de 2000 apontava 157.682 habitantes (IBGE,2010), enquanto que o Censo de 2010
€ de aponta 156.727 habitantes, ainda que o decréscimo tenha sido pequeno, ele
evidéncia esse éxodo. No municipio M, o Secretario de Educacédo registra que “As
pessoas estdo saindo do campo e vendendo suas terras para grandes
empreendimentos, tem comunidade que nao existe mais. A populagdo urbana
dobrou em 20 anos, as pessoas estdo vindo para cidade e criando problemas
sociais, ja tem 2 favelas na cidade”.

E possivel identificar atividades pecuérias e agricolas em praticamente todos
os municipios. No municipio D, a Secretaria de Educagao pontua algumas dessas
atividades

Temos a agricultura familiar. Alguma
atividade da pecuaria. Permanecem as
culturas do milho e do feijdo. Em algumas
unidades familiares pode-se observar a
confeccdo de trabalhos manuais como
croché, bordado, culinaria. Pequenas
industrializagdo como frango caipira.
Diversificacdo de culturas agricolas. Temos
também a monocultura do pinus e eucalipto,
alguma coisa de piscicultura. Algumas
culturas ja orientadas pela agroecologia. A
permacultura. O turismo rural comega a ser
disseminado através de cavalgadas.

Essas atividades estdo presentes também em outros municipios como é o
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caso do municipio L

O que predomina é a pecuaria, mas tem
plantagcdo de tomate e a fruticultura também
é forte. Tem producédo de mel e leite; os
produtos organicos, bem como, bolo, paes,
doces e geleias comegam a ser produzidos,
0os agricultores estdo se organizando para
criar um selo de comercializagdo. O turismo
esta bem avancado, tem 50 pousadas e foi
desenvolvido um plano estratégico para o
turismo, é explorado o turismo de aventura,
ambiental e pedagdgico.

No municipio F encontra-se uma realidade semelhante, na fala da Secretaria

de Educacéao evidencia-se essa questao

A fruticultura €& a atividade mais
representativa, plantacdo de maga, a uva
esta sendo iniciada agora. Em segundo lugar
esta a plantagao da batata, a pecuaria nao é
forte. Existem algumas iniciativas de
agricultura orgénica e producao de flores,
mas nada muito representativo ainda. A
exploragédo do turismo também esta sendo
iniciada no campo. A plantacédo de pinus nao
€ representativa.

Em alguns municipios, o exterminio da Araucaria ja estava evidente no final

da década de 50 do século XX e, desde entdo, iniciaram-se as instalacbes de

industrias madeireiras e papeleiras. Essas industrias necessitavam de matéria prima,

assim, nesse longo periodo registram-se os florestamentos de pinus e eucalipto.

Esses florestamentos em municipios como Correia Pinto e Otacilio Costa, que

receberam as maiores industrias, representam hoje a principal fonte econdmica dos

municipios, segundo a Secretaria de um desses municipios

A producgao é predominantemente de pinus e
eucalipto, existem plantagdes de soja, feijao,
batata, milho e moranga, o trabalho
realizado no campo é formal e na maioria
dos casos as pessoas vivem na sede e
trabalham no campo. Hoje, mais de 70% da
area do municipio é coberta com floresta
reflorestada.

Além da transformacao ambiental provocada pela instalagdo dessas industrias,

consideram-se ainda as transformagdes nos modos de vida da populacéo,
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A légica do empreendimento, provocou esse
rompimento do modelo de trabalho no
campo, em dois tempos. O emprego nas
serrarias tornou-se um atrativo, ndo somente
para os pedes e agregados, mas também
para 0S pequenos proprietarios rurais,
levando-se em consideracdo a situacdo de
emprego nas fazendas locais, o salario fixo e
mensal e a prépria vila operaria, proxima ao
local de trabalho, constituia-se em espacos
de maior sociabilidade (PEIXER,2007;230).

Assim, nesses municipios criou-se um novo padrao na vida e no trabalho de
seus habitantes, diferenciando-os dos outros municipios da regido. Com a vinda
dessas industrias, novas atividades foram instalando-se, mudando o perfil da
populacdo e provocando a chegada de novos habitantes. Na fala da Secretaria de
Educagcdo do municipio B a cidade vive hoje um momento de grandes
transformacgdes

A cidade € um polo industrial, além da
grande empresa papeleira existe varias
outras empresas prestadoras de servico e
agora esta comegando o polo téxtil com a
chegada de uma grande industria téxtil.
Assim, a questdo ambiental esta em
desequilibrio, existe muito consumo e o
dinheiro entra facil, existe muita violéncia,
roubo e uso de droga.

Pode-se observar um movimento migratério consideravel para essa regiéo,
como ja salientado, ainda na década de 1950, com o Ciclo da Madeira, que trouxe
para a regiao um expressivo numero de exploradores, especialmente vindos do Rio
Grande do Sul. Hoje, a chegada de novos habitantes esta ligada as novas atividades
econdbmicas e em cada microrregido do planalto se faz de forma diferente. Na regido
de Sao Joaquim, onde o plantio de maga e, mais recentemente de uva, é intenso,
registra-se a chegada de trabalhadores vindos das regides norte e nordeste do
Brasil. Em outros municipios, esse fendbmeno também ja é representativo, sao
trabalhadores sazonais que se deslocam com suas familias para atenderem as
demandas de colheitas ou florestamentos de pinus, ou ainda, para trabalharem nas
construgcbes dos grandes empreendimentos energéticos que se espalham pela
regiao. Em uma escola no municipio de M, o depoimento de uma professora deixa

claro que a chegada dessas familias representam um impacto social, cultural e
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econdmico nessas populagdes tradicionais. Diz ela, “estamos lidando com criancas

que vem das cidades grandes com outros costumes, isso tem criado problema na

nossa escola” , conforme depoimento coletado no curso de Educagdo do Campo:

novas praticas em 2010 (VIANEI, 2010). Diferentemente de outros momentos

histéricos, quando as interferéncias sociais eram de outra ordem, os grandes

empreendimentos, como é o caso dessa escola que esta localizada entre enormes

pomares de maga, vem sistematicamente causando transtornos nas comunidades

que os recebem. José de Souza Martins em seu livro, A Chegada do Estranho, diz

que:

Ja ndo se trata da introducéo da roda na vida
dos Papagos, do Arizona, ou da introdugao
do milho hibrido na vida dos agricultores de
origem hispéanica, no Novo México. Aqui se
trata de infroduzir nada na vida de ninguém.
Aqui se trata de projetos econbémicos de
envergadura , como hidroelétricas, rodovias,
planos de colonizagdo, de grande impacto
social e ambiental, mas que n&o tem por
destinatarias as populacbes locais. Seu
pressuposto € o da remocgado dessas
populagoes (...). (MARTINS, 1993; 61/62)

Com esse pressuposto colocado por Martins, de que esses

empreendimentos “n&o tem por destinatarias as populagbes locais”, consegue-se

entender a dificuldade que essas comunidades estdo tendo em absorver esses

novos moradores. Para Secretaria do municipio P,

Martins

Faltam politicas de incentivo para o
municipio, (...) os grandes empreendimentos
nao contribuem em nada, s6 tiram do
municipio, usam a infra-estrutura e nem
mesmo impostos recolhem para o municipio,
pois suas sedes ficam em outras cidades.

Ainda na fala dessa mesma Secretaria, reafirma-se o pressuposto de

Os novos reassentamentos, resultados da
construcao da Hidroelétrica de Barra Grande,
interferiram na comunidade local. A
plantagcdo de pinus interfere na qualidade e
quantidade de agua, ja existem localidades
como a da Vigia que a agua existente secou,
hoje eles pedem ao poder publico a
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construcdo de pogos. Os grandes
empreendimentos trazem seu proprios
trabalhadores, ndo oferecem emprego para
populacdo local e ocupam o espaco antes
trabalhado por ela, isso faz com que as
pessoas vao buscar trabalho em outros
centros como Lages e Caxias do Sul.

Da mesma forma, pode-se constatar que nem sempre a convivéncia entre os
moradores do campo e da cidade sao boas, a Secretaria de Educagdo do municipio
G diz que “Ainda existe resisténcia, a pragca € mais valorizada, menosprezam os
modos de vestir e de se expressar das pessoas que vivem no campo”. Fala
reafirmada pela Secretaria de Educag¢ao do municipio O, quando diz que

Falta estreitar essas relagdes, precisamos
estabelecer um vinculo mais forte com o
campo, existe uma interdependéncia,
precisamos nos comunicar mais. Algumas
Localidades, como o Salto, nao se
reconhecem como uma comunidade do
campo. Os valores do campo estao
presentes na cidade, € visto nas escolas.

Porém, para a grande maioria dos secretarios, essas relagdes hoje se
estabelecem de outras formas, existem relagdes de interdependéncia, os moradores
do campo procuram na cidade os servigos que nao estdo disponiveis no campo
como, comercio, banco, servigos de saude, enquanto que a maioria dos moradores
da cidade estdo de alguma forma ligados ao campo. Na fala da Secretaria de
Educacdo do municipio R, essa questao fica evidente “Ha uma interagcdo muito
grande entre estes, nas festas, nas igrejas, nas atividades familiares. Ha um vinculo
de amizade, de comércio e outros entre as pessoas do campo e da cidade que
determinam uma relacao constante de interdependéncia dos mesmos.”

Assim, torna-se evidente reconhecer que o “espaco rural’” desses municipios
tem sofrido profundas mudancgas nos ultimos anos. No municipio P, a Secretaria de
Educacgao avalia que

A construcao da hidroelétrica num primeiro
momento parece bom, recebem dinheiro, a
longo prazo n&o é bom, existe um impacto
ambiental e social muito negativo. Hoje, a
prefeitura busca novos empreendimentos,
estd vindo para cidade uma fabrica de
jeans.
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Em todos os municipios a busca por novas alternativas econémicas mais
sustentaveis, do ponto de vista social e ambiental estdo sendo implementadas.
Portadora de uma tradicdo latifundiaria, essa regido recebeu os grandes
empreendimentos como os florestamentos e mais recentemente as monoculturas de
soja ou a fruticultura, quase que como uma consequéncia de sua histéria. Hoje ndo é
mais possivel pensar a regiao dessa forma, a Secretaria de Educagao do municipio
O diz que

A regido serrana é diferente, precisa ser
considerado a cultura e desconstruir a
cultura da espera, do compadrio.(...) O
campo espera novas politicas, trabalhos
com empreendedorismo e associativismo
rural.”

Portanto, registra-se em alguns segmentos da sociedade uma mobilizagao na
perspectiva de construcdo de alternativas sécio-econdmica. Assim, percebe-se,
ainda que frageis, algumas organizagdes na area da educagdo como o Forum de
Secretarios Municipais de Educagdo da Regido Serrana — FORSEM. N&o é um
movimento recente, ja na década de 90 houve o estabelecimento do Plano Regional
de Educagdo (MUNARIM, 2000).

O Forum de Secretarios Municipais de Educagdo da Regido Serrana —
FORSEM é um 6érgéo vinculado a Associacao de Municipios da Regido Serrana —
AMURES, é constituido pelos Secretarios de Educacao dos Municipios associados
a AMURES e tem a finalidade de orientar, planejar e fortalecer as ag¢des da
educacdo publica municipal na Regido Serrana. O FORSEM desenvolve suas
atividades no sentido de acompanhar e orientar as gestdes municipais na
elaboragdo da politica educacional; estimular a articulagdo entre as instituicoes
educacionais e propor estratégias de articulagdo interinstitucional entre as
Instituicbes de Ensino Superior que possam contribuir para o desenvolvimento
educacional dos municipios de abrangéncia da AMURES. O Férum esta dividido em
quatro comissbes que abrangem a educagao infantil, o ensino fundamental, a
educacao de jovens e adultos e uma comissao de Legislacdo e Normas que
permanentemente propdéem politicas, programas e projetos aos municipios. O
FORSEM é o espaco privilegiado de discusséo das politicas de educagao da regiao.

Além dessas iniciativas no final do ano de 2010, na Conferéncia Regional de

Educacdao do Campo, promovido pelo Centro Vianei de Educacdo Popular como
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uma das atividades do projeto Educagcdo do Campo: Novas Praticas, foi criado o
Férum Regional de Educacdo do Campo que esta em processo de organizagao.

Desse evento, resultou a elaboracdo do documento que segue transcrito:

I CONFERENCIA DA EDUCAGAO DO CAMPO
DO PLANALTO CATARINENSE

Este documento resulta de um processo socio-educativo construido através
do “Projeto Educacdo do Campo: novas praticas”, cujo proponente foi o Centro
Vianei de Educacdo Popular, patrocinado pela Petrobras, em parceria com a
Universidade Federal de Santa Catarina / Instituto do Campo/CED, Associa¢gédo dos
Municipios da Serra Catarinense (AMURES), Universidade do Planalto Catarinense
(UNIPLAC) e Secretarias Municipais de Educagdo de 19 municipios da regigo.
Participaram efetivamente do projeto gestores municipais de educacgéo, professores
que atuam em escolas do campo, estudantes, pais de estudantes, educadores
populares, representantes de sindicatos, associagbes, cooperativas e movimentos
sociais. Da parte do Estado local, ainda participaram prefeitos, vereadores,
secretarias municipais de agricultura e a extenséo rural/EPAGRI.

Apds um ano de intenso trabalho de formagdo de gestores, educadores,
realizagdo de seminarios municipais, conferéncias microrregionais, tornamos
publicas e submetemos a apreciagdo e aprovagdo dos participantes desta I?
Conferéncia os desafios, proposi¢cbes e avangos na educag¢ao do campo, com vistas
a adequacdo desta as Diretrizes Operacionais da Educacdo do Campo
preconizadas pelas Resolugbes do CNE/CEB n. 1, de abril de 2002 e CNE/CEB n. 2,
de 28 de abril de 2008 e o compromisso expresso no Pacto para Desenvolvimento
da Educagédo do Campo de 2008.

DESAFIOS

1. Contexto do campo no Planalto Catarinense
a) O campo no Planalto Catarinense é identificado como um espago de disputa de
projetos: o agronegocio e a agricultura familiar. O agronegécio se externaliza,

mormente, pela crescente concentragdo de grandes areas de terra, a monocultura
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do pinus, o empreendimento de grandes e pequenas hidrelétricas e produgdo da
fruticultura em grande escala. Seu discurso se orienta pela idéia do crescimento
econbémico e do progresso da regido. A agricultura familiar se caracteriza pela
ocupacdo de pequenas propriedades, utilizagdo de forgca de trabalho familiar,
produgdo de subsisténcia com excedente voltado para o mercado interno. Ela esta
presente em todos os municipios da Serra. Apesar de sua visibilidade ofuscada, é

fundamental para a garantia da seguranca alimentar e nutricional da populagéo.

b) Constata-se que um significativo segmento de agricultores familiares nas ultimas
décadas assumiu o paradigma da agricultora ecoldgica, organizou-se em
associagbes, fundou cooperativas de crédito e acessou a conhecimentos técnicos.
Conquistou assentamentos e reassentamentos. Entretanto, de modo geral, a
agricultura familiar no Planalto encontra-se empobrecida e excluida de grande parte
das politicas agrarias e agricolas. O agricultor ndo tem acesso as tecnologias de
informacdo e de producdo. Nao tem credenciais para buscar crédito e
financiamentos, faltando-lhe, sobretudo, a profissionalizagdo para continuar a viver e
trabalhar no campo. Um outro segmento de trabalhadores rurais vive em condi¢bes
precarias de empregabilidade como diaristas ou mensalistas, juntando-se aqueles
cuja propriedade da terra ndo alcanga sequer um modulo de terra. Por isto, vivem

sem qualidade de vida, sem terra ou sem perspectiva de um futuro melhor.

¢) A juventude vive o grave problema da sucesséo — a transferéncia de poder e de
patriménio entre as geragbes que se sucedem na unidade familiar. O jovem nao se
sente capaz, nem estimulado a continuar a vida no campo. Quem ira suceder a atual
geracdo de agricultores? Que agbes estdo sendo implementadas para preparar
os/as jovens a se tornarem sucessores/as? Ao sair do campo para estudar na
cidade a maioria dos jovens ndo retorna, tornando-se vitima do desemprego, do

subemprego e da exclusdo social.

d) O campo é visto com descaso. E compreendido como lugar do atraso, do “velho’,
espaco do jeca e do rude. E o interior que, conforme muitos pensam, “esta se
acabando mesmo”. Todavia, ndo se desenvolveu na sociedade do Planalto
Catarinense a concepcao de que meio urbano e meio rural ndo se opdéem, S0

realidades diferentes e complementares. Existe uma classificagdo hierarquica que
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coloca a cidade em posigéao superior. Por isto, o ideario de vida em geral é focado na
diregdo da sede do municipio ou da cidade. Consequentemente, o campo e a
educacgcdo do campo receberam historicamente um tratamento de segunda categoria

por parte dos agentes e das politicas publicas.

2. A educacédo e as Diretrizes Operacionais da Educagdo do Campo

a) Neste contexto, o campo no Planalto Catarinense encontra-se esvaziado,
masculinizado e envelhecido. Do ponto de vista da educagéo, a partir dos anos 90 a
maior parte das escolas do campo foram fechadas e nucleadas em sedes dos
municipios. Hoje, constata-se largo distanciamento entre o que preconizam as
Diretrizes Operacionais da Educag¢do do Campo e as praticas adotadas por muitas
gestées municipais. Existe até desconhecimento das Diretrizes. Decisbes orientadas
por critérios técnico-econémicos predominaram sobre critérios politico-pedagodgicos.
Isto impacta em nucleagbes em sedes de municipios e algumas em nucleagbes
intra-campo. Reflete-se também na politica do transporte escolar que, por sua vez,
absorve a maior fatia do orgamento municipal destinado a educagéo. O fechamento
de escolas no campo e a implementagéo do transporte escolar tornam-se mais um
componente estimulador do desaparecimento das comunidades rurais. Ora, é

sabido que a escola reflete a identidade cultural da comunidade camponesa.

b) Escolas nucleadas em sedes de municipios considerados rurais ndo sé&o
reconhecidas como escolas do campo. A agdo pedagodgica ai, regra geral, é
orientada por Projeto Politico-Pedagogico voltado para valores, principios e viséo de
mundo urbano. Os alunos do campo ndo se véem contemplados como sujeitos do

campo, pois vivem uma realidade diferente e especifica.

3. O transporte escolar

Ele se transformou no vildo do orcamento destinado a educacdo. Nem sempre
oferece seguranga as criangas que transporta. Alguns veiculos necessitam de
urgente reparo ou substituicdo. “Anjos da guarda perambulam pelos céus da regiao’.
Muitas criangas permanecem tempo excessivo dentro dos veiculos que as
transportam pelas grandes distancias entre suas residéncias e a escola; outro

componente é a precariedade das estradas vicinais.
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4. Os docentes das escolas do campo

a) Quanto aos profissionais da educagédo do campo, evidencia-se em quase todos
0s municipios a auséncia de um Plano de Cargos, Salarios e Carreira que estimule o
engajamento na educagéo das escolas do campo. O resultado é a alta rotatividade
de professores, desinteresse pela atuacdo no campo e consequente desqualificagdo
da educagdo oferecida nas escolas do campo. Constata-se uma resisténcia do
professor/a para atuar na escola do campo precisamente pelo modo como a politica

publica trata a escola, a educacéo e o professor da educagdo do campo.

b) Em todo o processo de formagéo, os professores/as das escolas do campo néo
tiveram acesso ao conhecimento especifico no que diz respeito ao contexto,
conteudos, metodologias, projetos politico-pedagogicos, curriculo, material didatico,

inseridos na realidade e desenvolvimento dos sujeitos do campo.

¢). A educagédo do campo ainda nao se constitui em uma pauta das preocupacgées,
mobilizagbes e lutas de outros sujeitos envolvidos, como comunidades rurais, pais
de estudantes, sindicatos de trabalhadores rurais, associagdes, cooperativas e
alguns movimentos sociais com a realidade do campo. Também estes sujeitos nem
sempre sdo chamados a participar. Neste sentido, ha reduzida presenca por parte
da sociedade civil organizada. Entdo, as decisbes sobre a politica de educag¢do do
campo séo tomadas exclusivamente pelos gestores das secretarias municipais e a

Secretaria de Estado da Educacgéo.

5. As responsabilidades dos entes federados

a). Ha4 uma vulnerabilidade no estabelecimento de consorcios entre a Secretaria de
Estado da Educagéo e as Secretarias Municipais de Educagdo em relagéo a oferta
do Ensino Médio profissionalizante para os jovens que vivem no campo. Quando o
Ensino Médio é oferecido ele se mostra inadequado, descontextualizado, pois ndo
considera os interesses e necessidades desses sujeitos. Esta agcdo se reflete na
evaséo da juventude do campo e aprofunda o problema estrutural da sucessdo no

meio rural.

b) A Secretaria de Estado da Educagédo ndo conta com uma estrutura administrativa

e de gestao para tratar da politica de educagdo do campo em suas especificidades e
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diversidade. Da mesma forma, observa-se auséncias destas demandas nas
Secretarias Municipais de Educacdo do Planalto Catarinense. Assim sendo, a
educacao nas esferas do Estado e do Municipio recebe um tratamento homogéneo
e totalizante, desrespeitando a complexidade, diversidade e especificidades da

educagédo do campo.

¢) Ainda ndo se percebe a conexdo necessaria que se estabelece entre a educagdo
do campo e as demais politicas na promogdo do desenvolvimento do campo. As
Secretarias desenvolvem suas agbes isoladamente, sem articulagdo com um plano

municipal estratégico de desenvolvimento.

6. Infraestrutura das escolas do campo
A maioria das escolas do campo ndo conta com infraestrutura adequada: biblioteca,
videoteca, tecnologias modernas de acesso ao conhecimento, como computador,

internet, esporte, lazer, auditorios, laboratérios, condi¢gbes sanitarias, etc.

AVANCOS

Né&o obstante os desafios arrolados acima, é preciso reconhecer significativos

avancgos na educacgao do campo no Planalto Catarinense, a saber:

1. Esforgos de algumas Secretarias Municipais de Educacdo para manter
abertas escolas no e do campo, e, ao mesmo tempo, implementar a nucleagéo

escolar intra-campo, inclusive em carater provisorio.

2. No que diz respeito a formacdo continuada de professores, alguns deles ja
realizaram curso de especializagdo em educagdo do campo e outros matriculam-se
neste ano em licenciatura em educacdo do campo. Uma oportunidade que outros
professores valorizam é a participagdo no programa do Ministério de Educagdo
denominado de Escola Ativa — Saberes da Terra, em que se transformam em
multiplicadores de processos formativos nas regides de onde sao oriundos.
Gestores e professores reivindicam a implantagcdo de licenciatura em educagéo do
campo na Universidade Federal campus de Curitibanos. Ha um empenho geral na

participacgéao relativa ao Projeto Educagdo do Campo: novas praticas.

74



3. Para muitos sujeitos envolvidos com a educagdo do campo, como
comunidades, pais, estudantes, gestores, professores, organizacbes € movimentos
sociais, acende-se a esperanca de que o atual quadro de nucleacdo em sedes e
excessivo transporte escolar podem ser alterados, adequando-se as Diretrizes

Operacionais da Educag¢édo do Campo.

4. Existe no Planalto Catarinense iniciativas bem sucedidas na oferta de
modalidades de ensino como, por exemplo, as Casas Familiares Rurais e a Escola

ltinerante.

5. O Projeto Educagdo do Campo: novas praticas veio a fortalecer iniciativas
de educagdo do campo implementadas historicamente no Planalto Catarinense, que
o situam na condicdo de protagonista em Santa Catarina, no movimento pro-
adequacéao das Diretrizes da Educagdo do Campo, conforme preconiza a legislagao

nacional.

6. Deve-se reconhecer o consorcio de parceiros comprometidos com o
Projeto Educacdo do Campo: novas praticas apoiados pela PETROBRAS: Centro
Vianei de Educacdo Popular (proponente)) AMURES, UFSC/SED (Instituto de
Educagéo do Campo), UNIPLAC, Secretarias Municipais de Educacgéo.

PROPOSICOES

1. Fortalecimento da agricultura familiar

Valorizagdo da populagéo do campo e de seu projeto da agricultura familiar.
Para tanto, torna-se Iimprescindivel que todas as politicas publicas de
responsabilidade dos trés entes federados, como habitagcdo, saude, transporte,
educacgdo, cultura e lazer, infra-estrutura, trabalho e renda, politicas agricolas e
agrarias, de seguridade e assisténcia social sejam implementadas no campo de

modo articulado, efetivo e eficaz.

2. Infraestrutura para as escolas do campo

Implementacdo de politicas que proporcionem as escolas do campo,
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nucleadas ou nédo, toda a infraestrutura como acesso, espacgo fisico adequado,
mobiliario, laboratérios de informatica, biblioteca, telefonia, espago adequado para o

esporte e o lazer, condigbes sanitarias condizentes com a realidade e a cultura local.

3. Reavaliagao das nucleagdes de escolas do campo

Realizacdo de um diagnostico exaustivo envolvendo gestores, professores,
representantes de organizagbes oficiais, movimentos sociais, comunidades, pais e
estudantes sobre a realidade das escolas do Planalto Catarinense que foram

fechadas, nucleadas em sedes de municipios ou nucleadas intra-campo.

4. O transporte escolar
Que o transporte escolar seja realizado quando estritamente necessario,

preferencialmente intra-campo e em condigbes de seguranga.

5. Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos

Comprometimento das Secretarias Municipais de Educacdo em efetivar a
compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar, em
conformidade com o Programa Nacional de Aquisicdo da Alimentagdo Escolar
(PAA), inclusive ampliando a destinagdo para além dos 30% dos recursos

orgamentarios do programa.

6. Oferta do Ensino Médio Profissionalizante
Implementagéo da oferta do Ensino Fundamental articulado ao Ensino Médio
Profissional na educacdo do campo, inclusive a oferta do Ensino Superior, na

perspectiva da permanéncia da juventude no campo.

7. Formacao de professores do campo

a) Oferta de Licenciatura em Educagdo do Campo pelas instituicbes de
ensino superior publicas; oferta de cursos de especializagdo em educacdo do
campo; oferta da disciplina de Educag¢do do Campo na matriz curricular de outros
cursos, na perspectiva de integrar conhecimentos e privilegiar o trabalho

interdisciplinar na promogéo do desenvolvimento do campo.

b) Que as Secretarias Municipais e Secretaria de Estado da Educagéo
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implementem a formagdo continuada para professores das escolas do campo,
coerente com 0s conhecimentos especificos, o contexto, o0s interesses e

necessidades dos sujeitos do campo.

¢) Que a Secretaria de Estado da Educagédo e as Secretarias Municipais de
Educacgéo implementem os programas de formagéo continuada para os professores
do campo oferecidos pelo Ministério da Educagcdo como, por exemplo, o Escola

Ativa e Saberes da Terra.

d) Que, no dmbito da regido ou das microrregibes, seja oportunizada a
constituicdo de espacgos e redes em que o professor da educagdo do campo tenha

oportunidade de ampliar sua formacéo, trocar saberes e fazeres e tomar decisées.

8. Valorizagdo dos docentes da educagdo do campo
a) Elaboracao, por parte de cada Secretaria Municipal de Educacdo, de um

Plano de Cargos, Salarios e Carreira.

b) Que nos editais para preenchimento de vagas para docentes de escolas do
campo sejam estabelecidos critérios de formagao especifica, perfil para atuar na

escola e comprometimento com os sujeitos que vivem e trabalham no campo.

9. Valorizag&o do estudante do campo
Que o estudante do campo seja contemplado com politicas afirmativas que
garantam o acesso e permanéncia nas universidades publicas, através de vestibular

diferenciado e oferta de cotas.

10. Planos Municipais de Educagéo e Projeto Politico Pedagogico

Que todos os sujeitos envolvidos com a educacdo e o desenvolvimento do
campo participem da elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo e do Projeto
Politico Pedagoégico, em conformidade com o expresso nas Diretrizes Operacionais

da Educagéo do Campo.

11. Material didatico-pedagdgico

Que o material didatico-pedagodgico utilizado nas escolas do campo considere
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o contexto, a cultura, os saberes e fazeres do campo e que haja participagdo dos

gestores, professores, estudantes, pais e comunidade na sua elaborag&o.

12. Curriculo
Elaboracdo de curriculo proprio voltado para a escola do campo,
contemplando a realidade do campo em suas varias dimensées: historica, cultural,

social, econémica, espacial e ambiental.

13. Criagdo do Foérum Municipal e Regional de Educagé&o do Campo
Que em cada municipio seja estruturado um Férum Municipal de Educagéo
do Campo e em nivel do Planalto Catarinense, o Forum Regional de Educacdo do

Campo.

Continuidade do projeto
14. Que o Projeto “Educagdo do Campo: novas praticas” tenha continuidade
na perspectiva de ampliar, fortalecer e consolidar politicas publicas da educag¢éo do

campo no Planalto Catarinense.

A concretizagdo do processo de implantagcdo do Forum Regional de
Educacdo do Campo foi interrompida com a descontinuidade do projeto
Educacao do Campo: novas praticas que espera a recontratacido por parte do
patrocinador. Ha que se considerar que a decontinuidades dessas acgodes
estao ligadas também a incapacidade de articulacdo dos agentes publicos e

sociais envolvidos nesse processo.
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5. No cotidiano das secretarias: as praticas de
gestores

5.1 Politicas publicas e praticas municipais.

A legislagdo sobre educagdo do campo é do ano de 2002, o acesso a esse
conhecimento, foi garantido nessa regido, por agdes desenvolvidas pelo Centro
Vianei de Educacdo Popular em parceria com a Universidade Federal de Santa
Catarina, a Universidade do Planalto Catarinense e a Associagcao dos Municipios da
Regido Serrana - AMURES.

Desde o ano de 2005, a serra Catarinense vem desenvolvendo projetos que
buscam o fortalecimento das praticas de Educacdo do Campo em seus 18
municipios. Esses projetos, propostos e executados pelo Centro Vianei de Educagao
Popular, com a parceira da Universidade Federal de Santa Catarina vém ganhando
espaco junto aos 6rgao publicos de Educacao e na sociedade civil.

O Centro Vianei de Educacao Popular é uma entidade da sociedade civil,
sem fins lucrativos, criada em 1983 e estruturada como uma Organizagdo Nao
Governamental (ONG). Articulados aos trabalhos com agroecologia, fomento a
agricultura familiar e ao artesanato, o Centro Vianei de Educagao Popular,
desenvolve projetos e programas de pesquisa e desenvolvimento sobre a cultura, o
modo de vida e a educagao dos povos do campo. Assim, em 2007 iniciou o primeiro

projeto de Educagdo do Campo, através de convénio com o Ministério da
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Educacao/SECAD-FNDE e parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina.
Esse projeto envolveu os 18 municipios da Associagao dos Municipios da Regiao
Serrana - AMURES e mobilizou 400 educadores, gestores e professores de
Educacdo do Campo, promovendo programas de formagédo para esses agentes
educacionais.

A continuidade desse projeto foi garantida através do Edital Publico de Apoio
a projetos de Desenvolvimento e Cidadania patrocinado pela Petrobras. Em 2009,
iniciou-se a segunda fase do projeto de Educacdo do Campo do Centro Vianei de
Educacdo Popular. Nesse segundo projeto, além da participagdo da Universidade
Federal de Santa Catarina/ Instituto de Educacdo do Campo e da Associagao dos
Municipios da Regido Serrana — AMURES, conta com o apoio institucional da
Universidade do Planalto Catarinense.

Esse projeto, além de dar continuidade ao processo de formagao de gestores
e professores, pretende atuar na organizagdo escolar, na mobilizacdo politico-
institucional, bem como na pesquisa e avaliagdo da educagcdo do campo na regiao
serrana de Santa Catarina. Nesse caso, tratam-se de acdes intensas focadas num
determinado territério, com intencdo de instalar um campo de referéncia, que
trabalhe todas as dimensdes, ou o maximo possivel das dimensdes necessarias
para se chegar a uma educagao publica de qualidade para o campo.

Dos 17 secretarios municipais entrevistados, 14 deles tiveram o primeiro
contato com esse tema através desse trabalho. Na avaliagdo do municipio de A, o
processo de formagado continuada possibilitado pelo Centro Vianei nesses ultimos
anos foi positivo, conforme a fala da Secretaria de Educacgao: "Conhecemos através
do curso de Educacdo do Campo: Novas praticas. Uma grande oportunidade e
incentivo para olharmos de outra forma para os sujeitos do campo, porém faltam
politicas publicas voltadas para as familias permanecerem no campo."

Observa-se que, mesmo com o esfor¢o realizado pelo governo federal no
sentido de implementar politicas publicas de educagédo do campo, 0 mesmo nao se
reflete nas a¢des desenvolvidas pelo governo do estado de Santa Catarina, fato que
talvez contribua para a dificuldade de acesso dos gestores municipais as leis, pois,
somente em 2005 e, a partir de agdes desencadeadas por uma ONG em conjunto
com o governo federal que tomaram conhecimento dessa legislagdo. Nas
capacitacdes realizadas a partir dessas parcerias pode-se perceber, nas falas de

gestores e professores, a dificuldade de acesso ao conhecimento da lei e a
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aplicabilidade dessa legislagdo no municipio. Outra grande fonte de preocupagao ¢ a
dificuldade de financiamento para as escola do campo.

Uma das questbes levantadas na pesquisa de campo relacionam-se as
acgdes e praticas pedagdgicas desenvolvidas nas escolas do campo. Acgdes
vinculadas a politicas federais, como o programa Escola Ativa que é direcionado as
classes multisseriadas e desenvolve projetos de formagao para professores das
escolas do campo estao presentes em 6 dos 18 municipios, sdo eles: Campo Belo
do Sul, Bom Retiro, Palmeira, Otacilio Costa, Ponte Alta e Urubici. Esse programa é
desenvolvido em Santa Catarina desde o ano de 2008 e é realizado pelo Ministério
da Educacao/SECAD/FNDE, em conjunto com a Universidade Federal de Santa
Catarina, além da formagdo de professores multiplicadores de escolas
multisseriadas, o MEC disponibiliza ainda material didatico-pedagdgico e, sugere
metodologias especificas para o trabalho nas escolas do campo. Na entrevista
realizada com o Secretario de Educagédo do municipio M, esse programa possibilita
a realizagcao de praticas que valorizam a vida no campo “Estdo iniciando o
programa de Escola Ativa e desenvolvem agbes de integragdo com a sociedade
que privilegiam a troca de saberes entre os pais e alunos.”

Outras praticas pedagogicas sao registradas nessas escolas que
demonstram vinculagdo com a legislagdo da Educacdo do Campo, como o
estabelecimento de parcerias com instituicbes publicas, como Epagri e Cidasc e
com instituicdes universitarias presentes nos municipios como Uniplac, Unoesc e
Unc. A entrevista realizada com o Secretario P exemplifica bem essa questao,
“‘Desenvolvemos projetos de educagdo ambiental e plantio de arvores com a
parceria da Unoesc, Epagri e Cidasc”. Destaca-se em todos o0s municipios a
operacionalizagado da legislagdo 11.947 de 16 de junho de 2009, que trata da
Alimentacao Escolar e da aquisi¢ao do alimento junto aos agricultores familiares, na
fala do Secretario de Educagao do municipio P evidencia-se essa pratica, “70% da
alimentagao escolar é feita com agricultores familiares que, de alguma forma, sao
pessoas ligadas a comunidade escolar”. Em outros municipios, esse entendimento
passa também pelas politicas de manuteng¢ao das escolas no campo associadas as
praticas pedagogicas, no municipio R o secretario diz que, “Uma acdo € manter as
escolas do campo abertas. Também foram reabertas salas de pré-escola; cursos
voltados para atividades do homem e mulher do campo; adeséo e continuidade do

curso de formagao para gestores e professores.”, ou ainda, como exemplifica o
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depoimento do Secretario do municipio F que optou por agdes mais efetivas,
garantindo escolas no campo e ndo disponibilizando transporte escolar dessas
localidades para a cidade, fazendo com que o aluno permanecga em sua localidade,

Séo desenvolvidos algumas agdes, nossos
professores acreditam na educagdo do
campo, em conjunto com a Epagri esta
sendo implantada as hortas escolares
organicas e outras agdes de preservagao
ambiental. Existem acbes que buscam
reverter as saidas de escolas do campo e a
prefeitura ndo fornece transporte para
alunos até 52 série virem para cidade.

As escolas do campo também oferecem cursos diversos que buscam a
interacao entre pais, alunos e professores, sdo cursos voltados a formagao para o
trabalho na agricultura e cursos para preservagao ambiental, essas atividades sao
realizadas com a parceria de outros 6rgaos governamentais. No municipio B, a
Secretaria de Educacédo desenvolve projetos multidisciplinares, que tem como
objetivo a constru¢do do saber a partir da ciéncia.

Em quase todos os municipios sdo desenvolvidas agdes de valorizagado da
cultura local, no municipio N, a Secretaria de Educacdo menciona que "Sao
desenvolvidas ac¢des de valorizagdo do campo e das praticas cotidianas do campo.
Tem projetos de resgate histérico com as pessoas da comunidade." Destaca-se que
nessa perspectiva ainda se faz muito presente a concepgao do “resgate” cultural.
Deste modo, o “resgate” traz a tona aquilo que se quer eleger, ou seja, seleciona o
que |he interessa naquele determinado momento.

Além dessas praticas, os municipios estdo implantando os Sistemas
Municipais de Educagao, ao qual atribuem um importante papel na mudanca das
politicas e praticas voltadas as escolas nas comunidades rurais e, em consonancia
com a politica nacional de Educacdo do Campo. Como pode-se observar no
depoimento da Secretaria de Educacdo do municipio A, que diz "No Sistema
Municipal de Educacdo, que esta em processo de regulamentagdo, serao
contempladas novas praticas de Educacao do Campo e mudancgas nos curriculos."

No discurso dos secretarios de educacao esta muito presente a necessidade
de manter ou abrir escolas no campo, em alguns, esse discurso se traduz em
praticas de abertura de novas escolas no campo, nucleagéo intra-campo, ou ainda

de manutencao das escolas multisseriadas.
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Mas, esse ndo € um processo facil ou unitario, muitos sdo os obstaculos
encontrados pelos secretarios, que justificam o conhecimento da politica publica mas
mencionam as dificuldades de implantacao, atribuindo as dificuldades de formagao
dos professores, mas que perpassam também o préprio entendimento das politicas,
o rompimento do discurso técnico administrativo de custo da educag¢ao do campo, a
formagao de uma rede de apoio em outras instancias politicas como o legislativo,
bem como, limites presentes na concepg¢ao de mundo e desenvolvimento, no qual,
ainda se faz presente o projeto de urbanizagdo como correlato ao desenvolvimento
local. Isso podemos observar na implementacdo das politicas de nucleacido e

transporte escolar efetivadas no Estado a partir da década de 90, no século XX.

5.2 Ag¢ées de Nucleacéo e Transporte

Com a Lei n° 9.394, de 20.12.96 que estabeleceu as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional intensifica-se as praticas de nucleacédo. Nucleacao é entendido
como o processo de reunir escolas ou unidades escolares em uma mesma unidade
e em um mesmo espaco fisico, geralmente nas sedes dos municipios ou ainda em
uma das comunidades rurais.

Alguns estudos sobre praticas de nucleagdao em educagado no Brasil, remete
aos vinculos com as politicas adotadas pelos Acordos MEC/USAI, como salienta
Sales (2006). Para a autora a nucleagao se apresentou como

Como alternativa as classes multisseriadas,
originou-se a pratica da nucleagédo, que
consiste em agrupar essas pequenas
escolas e classes em um prédio central,
geralmente situado em uma area mais
central entre as fazendas e comunidades.
Essa pratica se tornou corrente em varios
paises, dentre eles os Estados Unidos, de
onde chegou ao Brasil, na esteira dos
acordos assinados entre estes dois paises,
conhecidos como Acordos MEC — USAID.
(...) O modelo de nucleagcdo escolar foi
implantado no Brasil em 1976, no Parana.
Logo da implantagdo do modelo nesse
estado, seguiu-se Minas Gerais em 1983,
Goias -1988, S&o Paulo -1989. (SALES
2006;5406)
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Desde entdo e, pautados pela LDB (1996) os processos intensificam, os
poderes publicos municipais, amparados por legislagdes estaduais, continuam seus
processos de nucleagcdo das escolas com o facil argumento de economia
orcamentaria, da promessa de maior qualidade no ensino e de melhor infra-estrutura
fisica das escolas.

Em Santa Catarina , as primeiras propostas de nucleagao, surgem como agao
do Governo do Estado, explicitada pela primeira vez no Plano de acado do governo
1995 — 1998, no entdo governo de Paulo Afonso Evangelista Vieira (MARTINI E
FAGUNDES, 2003). Esse processo esteve articulado também ao programa de
transferéncias de responsabilidade de escolas do ensino fundamental do estado
para os municipios, o que resultou na intensificacdo de fechamento de escolas
multisseriadas e a organizagdo de escolas nucleadas.

De acordo com estudos realizado por Martini e Fagundes (2003) em 1997
houve a transferéncia de 2.608 escolas isoladas, escolas reunidas e grupos
escolares da esfera estadual para a esfera municipal, num total de 270 municipios
envolvidos. Naquele momento “ 5 municipios ndo tinham escolas isoladas e 18 nao
optaram pela municipalizacdo e nucleagcdo de escolas” (2003; 105). Essa
transferéncia envolveu 74.137 alunos. Observa-se que a jungao desses alunos,
através da municipalizagao do ensino e nucleacéo, foi a opg¢ao de grande parte dos
municipios. Pelas diretrizes da Secretaria Estadual de Educagao, para realizacdo da
nucleagdo nos municipios, seria necessario uma proposta detalhada do projeto com
justificativa, estrutura, docentes, bem como, das estratégias de implantagao.
Entretanto na pesquisa de campo, observou-se que em todos 0os municipios nao ha
o documento que propiciou a nucleacao.

Nado existem dados gerais sobre a nucleagcdo das escolas. Num breve
levantamento realizado pelo Promotor de Justica de Santa Catarina Dr. Miguel
Gnigler, em um curto espago de tempo, somente na regido representada pelas
Associagdes de Municipios do Oeste de Santa catarina “(...) AMEOSC - Associagéo
de Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina; AMERIOS - Associagéo de
Municipios do Entre Rios e AMOSC - Associagdo de Municipios d'Oeste
Catarinense, no ambito dos Municipios filiados a essas entidades, o processo de
nucleagdo gerou a desativacdo de 585 escolas”. (s/d , pg. 2). E na serra
catarinense? Como foi esse processo? E os resultados dessa acdo? Pode-se afirmar

que um dos resultados imediatos da nucleagao foi a implantagédo do transporte
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escolar, que passou a levar alunos de suas comunidades até as novas escolas. O
transporte escolar representa hoje para as secretarias de educagdo o
comprometimento de grande parte de seus orgamentos e para os alunos, a
exaustiva rotina de permanecer, em alguns casos, até 4 horas diarias no percurso de

casa a escola.

5.2.1 Nucleacgao

Dos 18 municipios pesquisados, somente trés nao implementaram a
nucleagao das escolas “isoladas” no final da década de 90. Foram eles: Campo Belo
do Sul, Lages e Correia Pinto, mas que posteriormente implantaram nucleos
escolares. No municipio de Campo Belo do Sul ainda estdo em funcionamento 21
escolas multisseriadas que atendem alunos do ensino fundamental, além de 3
nucleos de escolas itinerantes que atendem alunos do ensino fundamental ao médio.
Em Lages, a Prefeitura Municipal mantém 37 escolas no campo e quatro nucleos de
escolas itinerantes, a primeira escola nucleada intra-campo do municipio sera
inaugurada ainda em 2011 na localidade de Salto do Caveiras. Em Correia Pinto,
sao 12 escolas mantidas pela Prefeitura Municipal no campo.

Na regido, a nucleagdo foi uma decisdo politica tomada na esfera
administrativa com a aprovacéo do legislativo e, sobre isso, todos os gestores
concordam. Nesse processo, o relato dos gestores mostra que em algumas
comunidades houve resisténcia para implantagdo dessa politica, como por exemplo,
no municipio B, no qual a Secretaria de Educagéo diz que “Houve resisténcia, eles
queriam a construcdo de uma escola em cada local”. Interessante observar que isso
demonstra a negagao da escola como um direito, pois configura-se a compreenséao
da escola como acéo assistencial do Estado para a sociedade. Essa resisténcia
delineia-se de diferentes formas, no municipio Q a Secretaria de Educagado pontua
algumas dificuldades resultantes desse processo, mencionando que para algumas
familias a questao do transporte ja se mostrava como um complicador: “Sim, houve
resisténcia, antes eles ndo precisavam de transporte, a nucleagao interferiu no
trabalho das familias, pois a saidas das criangas para escola diminui a ajuda no
campo.”

Em outros municipios ndo aparece o relato de resisténcia ao processo, no

qual, observa-se que a margem de negociacdo com as comunidades podem ter sido
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diferentes. De qualquer forma a nucleagao era apresentada como inevitavel e como
um projeto que traria significativas melhoras para a precariedade da educagao nas
escolas locais.

Além da resisténcia dos moradores na época, pode-se observar que depois
de 14 anos do inicio da nucleagao, hoje existem criticas dos novos gestores a esse
processo, por exemplo, no municipio M onde foram fechadas 31 escolas das 45 que
existiam, a avaliagdo do Secretario de Educacado € que, em alguns casos nao se
justificaria uma nucleagdo, pois, “No processo de nucleagdo existiam escolas
proximas, entretanto, nuclearam escolas impossiveis de serem nucleadas.”

Atualmente quando refletem sobre a nucleacdo e seus efeitos, muitos
gestores em seus discursos demonstram que “O ideal € manter o aluno no campo,
tem que se considerar as dificuldades de transporte e as dificuldades climaticas.
Precisa-se considerar também as diferencas culturais entre a praca e o interior.”, diz
a Secretaria de Educacdo do municipio |I. Na fala da Secretaria de Educacédo do
municipio P, evidencia-se também a vontade dos moradores em manter as escolas
no campo “(...) algumas comunidades continuam reivindicando até hoje as escolas
no campo.”

Essa € uma realidade em quase todos 0s municipios, mas num contraponto,
alguns se referem as ag¢des de nucleacdo, numa perspectiva que justifica e legitima
a agado publica, argumenta-se que os proprio pais pediam para que seus filhos
estudassem em escolas urbanas. Tal justificativa também encontra-se presentes na
fala de diversos secretarios. Ao mencionarem que as agdes também
corresponderam ao interesse da populagao:

N&o foi uma politica de nucleagéo, houve um
esvaziamento do campo e redugdo no
numero de alunos. Houve também presséo,
por parte dos pais, que entendem a cidade
como melhor que o campo, para trazerem os
filhos para a cidade. Nao queriam a escola
no sistema multisseriado e, mesmo
mantendo o sistema seriado, os alunos nao
querem ficar no campo. (Secretaria de
Educacao, municipio F)

Nas entrevistas, percebe-se uma relacido da nucleagdo com o esvaziamento
do campo, onde mencionam que as escolas rurais foram criadas, em sua maioria,

nas primeiras décadas do século passado, quando ainda tinha-se a maior parte da
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populagdo vivendo no campo. Na regido da serra catarinense 70% da populagao
vivia no campo até metade do século passado, hoje essa realidade nao existe mais,
em Lages, apenas 1,8% da populagdo vive no campo. Entretanto, € necessario
refletir sobre o conceito de campo e o quanto acbes de esvaziamento de bens
comunitarios, contribui ainda mais, para o processo de exclusdo da populagao,
simplesmente porque moram numa area “ nao prioritaria”.

Ainda ha que se considerar que esse momento de municipalizagdo -
nucleagdo, acontece ao mesmo tempo que o processo de emancipacao, de criagcao
politica dos municipios, grande parte dos municipios dessa regido foram
emancipados nas décadas de 80 e 90, originarios do municipio de Lages.

Na avaliagdo geral dos gestores publicos, a nucleacdo facilitou o
investimento financeiro em infra estrutura nas escolas e possibilitou um
acompanhamento pedagdgico mais qualificado. Entretanto, o desgaste sofrido pelo
aluno no transporte, no impacto social e cultural ndo justifica mais a implantagao
desse processo. Da mesma forma, a nucleagao das escolas do campo nos espagos
urbanos ndo tém se mostrado eficiente, segundo a Secretaria de Educagdo do
municipio L, “O aluno sofre um impacto muito grande quando vem para a sede, o
melhor seria terminar todas as etapas no campo.” A integragao entre os alunos do
campo e os alunos da cidade também nao se garante apenas com a aproximagao
fisica, o Secretario de Educagao do municipio M diz que “A integragdo n&o ocorre,
tem a turma da cidade, dos bairros e do sitio, sdo separados dessa forma. Nao
existe troca e € maléfico para todos.”

Existem ainda duvidas se efetivamente houve melhoras significativas na
educacgao com essa politica, na opinidao do Secretario de Educagdo do municipio M
"A nucleacéo, foi uma medida populista, impensada, que contribuiu para a perda da
educacgao e para os resultados do IDEB. Nao € a seriagdo que garante qualidade ao
ensino." Esse depoimento coincide com a fala da Secretaria de Educacdao do
municipio A, que menciona a existéncia de um senso comum no qual o aluno do
campo nao seria tdo qualificado quanto os alunos das regides urbanas, pois, “ Tinha
muita reclamacéo de que os alunos do interior ndo sabiam nada, o IDEB mostrou
que isso era preconceito.”

Ao que tudo indica, a politica de nucleacdo além de retirar o aluno de seu
espaco social e reafirmar um modelo de educacéo urbano, afasta esse aluno de

seu universo cultural. Esses sao argumentos utilizados também pelos gestores
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municipais de educacgao, quando falam das perspectivas politicas das escolas do
campo. Para Secretaria de Educacado do municipio D, a tendéncia sera “Fortalecer
a educacao do campo. Fazer parcerias com outras organizagdes. Fortalecer as
escolas multisseriadas. Buscar metodologias préprias. Manter escolas com infra-
estrutura adequada no campo”.

Mas esse nao é um processo com muita efetividade ainda, a manutencao de
escolas, independente do numero de alunos, bem como, a criagdo de nucleos intra-
campo ainda é complexo. Como podemos observar no processo de fechamento de
uma escola na comunidade de Sao Jorge/Coxilha Rica, municipio de Lages, onde
matriculou-se no inicio do ano de 2011 somente uma crianga na escola. Como
acontece em outros lugares, ha de se considerar que o publico escolar em
comunidades isoladas como é o caso de Sao Jorge, € flutuante, pois, séo filhos de
trabalhadores rurais que vivem uma rotatividade muito grande no trabalho. Nessa
escola a op¢ao da Secretaria Municipal de Educagao foi transferir o aluno para uma
escola nucleada a 10 km de sua escola de origem. Para os pais, essa ndo era uma
solugcado possivel, pois a crianga passaria muito tempo no transporte escolar e
considerando sua pouca idade (6 anos) a opgao foi leva-lo para um municipio
vizinho, onde passou a viver com 0s avos €, ho proximo ano 0s pais irdo embora de
Sao Jorge para poder garantir o acesso a educagao para o filho. Na comunidade,
somente um morador se manifestou contra o fechamento da escola, pois, entende
que sem a escola as familias com filhos em idade escolar ndo ficardo mais nessa
regido. Para a Secretaria de Educacgdo, o fato foi consumado, a escola esta
fechada. Mas, ja ha alguns casos, como o municipio de Ponte Alta, que esta abrindo
uma escola no Assentamento Anita Garibaldi do Movimento Sem Terra, por
demanda da prépria comunidade. Em outros municipios também registra-se um
movimento para abertura de novas escolas no campo, mas, ainda n&do conseguem
responder as demandas existentes. Assim, uma solugdo politica-administrativa
continua sendo a nucleagao, seja ela no campo ou na cidade, mesmo que no
discurso ja outros elementos comegam a fazer parte, entre eles, a valorizagdo da

escola do campo.
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5.2.2 Transporte Escolar

Na maior parte dos municipios da regido serrana de Santa Catarina, a pratica
do transporte escolar foi implementada no final da década de 90, sendo um dos
resultados do processo de nucleagcdo das escolas do campo. Na fala de alguns
secretarios essa pratica garantiu o acesso as séries finais do ensino fundamental,
como a Secretaria de Educacdo do municipio R, quando diz que o transporte
responde "A necessidade dos alunos continuarem cursando o ensino fundamental,
pois até entdo, estudavam s6 até a 42 série." Ja para o Secretario de Educacgao do
municipio M, o transporte escolar em nada contribuiu para melhoria da educacao e
diz:

Quando implantado, venderam a imagem
que o aluno do sitio, indo para cidade teria
mais qualidade de ensino, mais oportunidade
de vida. Essa situagdo reflete hoje, a
expulsdo do homem do campo, a nucleagao
€ responsavel pela evasao rural, sem escola
as pessoas nao ficam no campo.

Muitas sao as questdes levantadas pelos gestores municipais relacionadas ao
transporte escolar, na fala da Secretaria de Educacdo do municipio C, o transporte
escolar € "Um caos, o repasse feito pelo governo do estado € injusto e ndo é bom
para as criangas, que permanecem até 4 horas dentro do 6nibus e percorrem longas
distdncias diariamente. Tem que ter mais escolas no campo”. Assim, podemos
avaliar a dificuldade vivida pelos municipios para manutencao desse servico.

Dos 17 municipios pesquisados, somente dois prestam esse servigo
unicamente com frota publica, os demais utilizam-se também de servigos
terceirizados, no municipio de Lages a Secretaria de Educagao criou uma terceira
categoria de transporte, o vale transporte escolar rural. Esses gestores enfrentam as
dificuldades decorrentes da baixa densidade demografica, das longas distancias
percorridas e das péssimas condicbes das estradas. Considere-se ainda, as
dificuldades na contratacédo de servicos e profissionais de qualidade, os custos com
capacitagao de pessoal e adaptacao de equipamentos. A maior parte das Prefeituras
Municipais dessa regido vém buscando, através de regulamentacdes legislativas

equacionar o uso do transporte escolar, pois, na avaliagdo da Secretaria de
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Educacdo do municipio O, a politica de transporte escolar “E necessaria, tentamos
oferecer o melhor, renovamos a frota toda nos ultimos 2 anos (...).”

Ha de considerar-se também, na fala dos secretarios, que os repasses
realizados pelo governo federal através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE e do Governo Estadual, ndo refletem as necessidades do servigo,
onerando as Prefeituras em mais esse servico.

O Governo do Estado de Santa Catarina, quando da implantagao da politica
de nucleagdo e municipalizacdo do ensino fundamental desvencilhou-se da
responsabilidade financeira e politica com esse publico, somente no municipio de Q
a Secretaria de Educacgao diz que “Séao transportados 400 alunos , a frota publica
percorre 800km e a terceirizada mais 200km por dia. Os alunos ficam em média 3
horas por dia no transporte. Os custos mensais sdo de R$ 60.000,00, o estado
repassa somente 10% desse valor.” Essa € a realidade nos demais municipios
também, muitos gestores dizem que o transporte escolar hoje representa a maior
parcela de comprometimento orgamentario das Secretarias de Educacgéao, na fala da
Secretaria de Educacdo do municipio P “O transporte escolar € um "calo" para a
gestdo publica”, no entendimento de muitos secretarios municipais, a agdo do
governo do estado € ineficiente e pouco contribui para o fortalecimento de politicas
educacionais em Santa Catarina.

O Ministério da Educagdo mantém dois programas de apoio aos estados e
municipios relacionados ao transporte escolar de alunos que vivem no campo, o
Programa Caminho da Escola prevé linha de crédito para aquisicdo de veiculos
destinados a esse transporte e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar - PNATE que repassa recursos financeiros para manutencao do transporte
escolar e para contratacdo de servigos terceirizados para esse fim. O calculo para
esse repasse é feito com base no quantitativo de alunos transportados e informados
no censo escolar do ano anterior. O valor per capita/ano varia entre R$ 120,73 e
R$172,24, de acordo com a area rural do municipio, a populagdo moradora do
campo e a posigdo do municipio na linha de pobreza. Para 2011, o or¢gamento
previsto € de R$ 644 milhdes (FNDE,2011). Através desses programas, o governo
federal acredita estar assegurando o direito de igualdade de condi¢gbes de acesso e
permanéncia na escola de criangas e adolescentes que vivem no campo ou nao
tenham escola perto de casa.

Quando questionados sobre as perspectivas futuras do transporte escolar, os
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gestores municipais sdo unanimes em afirmar que o melhor seria manter as escolas
no campo. Mesmo acreditando que hoje o transporte é necessario para garantir o
acesso dos alunos do campo a educacéao, a Secretaria de Educagcdo do municipio R
diz que “O transporte podera ser minimizado com a criagdo de nucleos em outras
comunidades mais centralizadas”. Opinido compartiihada com a Secretaria de
Educagao do municipio C “Com a criagdo e manutengao das escolas do campo o
transporte deve ser minimizado, também é necessario normatizar o uso.”

Nao existem ainda dados precisos sobre o numero de alunos transportados
nem as distancias percorridas no ano de 2011, mas, estima-se que o transporte
escolar hoje, atinja em torno de 20.000 alunos nos 18 municipios pesquisados.
Quanto aos custos financeiros, os valores gastos com a prestagcado desse servigo
chega a atingir um custo aproximado de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais)
por ano, orgcamento oriundo da unido, do estado e fundamentalmente dos
municipios. Analisando-se os dados que apontam o numero de matriculas nessa
regido e cruza-los com os dados apontados pelo transporte escolar no ano de 2007,
constata-se que 11.121 alunos utilizam transporte escolar, o que representa 13,9%
(INEP/ Censo Escolar 2007).

Grande parte da acado desenvolvidas pelos gestores estd na resolugao
cotidiana desses impasses, nos quais, delineia-se também a sua perspectiva de

campo, de desenvolvimento e de cultura.
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6. Consideracoes Finais: Articulagao de forcas na
implantacao das politicas publicas

Nessa pesquisa, através de estudo de caso nos municpios da serra
catarinense, que designamos de territorio educacional, procurou-se delinear a
implementagdo das politicas publicas de educagcdo do campo e o papel dos
gestores municipais. Observa-se que da elaboracdo da lei a sua efetiva
implementacéao, existe um longo caminho no qual se faz necessario a articulagao de
diferentes setores da sociedade. No territério educacional analisado, a agédo e a
articulagdo com outros sujeitos, que ndo somente o setor publico, demostram a
importancia dessas parcerias. Cabe entdo perguntar, qual a importancia da
existéncia da escola no campo, independente da concentragdo populacional? De
qual escola estamos falando? Tradicionalmente, vemos repetido no Brasil o modelo
de educagao que privilegia os propésitos e projetos de valorizagdo das atividades
urbanas, que reflete a estrutura de poder, enfim, um modelo de manutencdo das

elites.

Isso demonstra que a reflexdo sobre o papel
da escola, de educacédo € primordial, mas
também, que ele por si sé ndo basta. E
necessario delinear as articulagbes da
escola/educagcdo como espacgo estratégico
de luta social e de vinculagdo com outras
praticas, concepg¢des/ projetos sociais € no
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delineamento de politicas publicas. Bourdieu
nos da pistas, do que pode ser o papel da
Escola, ao falar sobre a escola e a pratica
cultural: “enquanto ndo se tiver feito tudo
para obrigar e autorizar a instituicdo escolar
a desempenhar a funcdo que lhe cabe, de
fato e de direito, ou seja, a de desenvolver
em todos os membros da sociedade, sem
distincdo, a aptidao para as praticas culturais
que a sociedade considera como as mais
nobres” (2008;62). No delineamento dessas
politicas publicas, podemos concluir, a
necessidade de afirmar a especificidade do
campo, pois como menciona Bourdieu,
temos que ter cuidado com a ‘“igualdade
formal que pauta a pratica pedagogica”, pois
a mesma “serve como mascara e justificacao
para a indiferenca no que diz respeito as
desigualdades reais diante do ensino e da
cultura transmitida, ou, melhor dizendo
exigida” (PEIXER,2008;53).

Nessa perspectiva, o0 movimento de fortalecimento da Educagdo do Campo
na serra catarinense conta com as praticas desenvolvidas pelo projeto do Centro
Vianei de Educacgao Popular e seus parceiros, vem ampliando as possibilidades de
discussdo e organizagdao desse mesmo publico nas questdes referentes a
Educacdo do Campo. Uma de suas contribuigdes, € abrir um espacgo de discussao
que permita romper com a visdo dicotbmica e periférica do rural. No inicio do
projeto era evidente que para muitos Secretarios Municipais de Educacéo, falar em
educacao do campo era

reafirmar um veredicto de uma
educacao de segunda categoria, pois o
campo, nesse imaginario € o espago do
atraso social, que todos tem o direito de
receber uma “educacio urbana”, pois essa
€ considerada como o espago igualitario de
transmissao cultural e de producdo do
conhecimento (PEIXER, 2009;15).

Essa ruptura, que implica mudangas na concepc¢cdo de mundo, de escolas e
do préprio entendimento de seres humanos e desenvolvimento, nada mais é do que
uma mudancga cultural no qual destaca-se o rompimento da concepcao dual entre

campo e cidade e também a compreensdo da escola como bem publico e a

educagao como um dos direitos basicos, 0 que necessariamente implica em pensar

93



o papel estratégico da escola/educagdo nos processos de autonomia e
sustentabilidade das comunidades.

Nao sera possivel pensar politicas e agdes para uma educagdo do campo se
nao considerar o contexto cultural onde esta inserido esse territorio, assim, faz-se
necessario pensar esse contexto numa perspectiva de cultura que contemple o
universo dessa sociedade. Assim, o reconhecimento e a valorizacdo das culturas
locais € imperativo no sentido de garantir um desenvolvimento includente,
ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado no tempo (SACHS,
2008).

A implementagao das politicas de educagdao do campo requer novas praticas
e também a construgao de aliangas, que permitam pensar a escola ndo como uma
construgdo isolada, mas constituindo uma rede de escolas e praticas configurando
um territério educacional. Nesse trabalho, observou-se o contraditério entre as
praticas dos gestores e a propria concepgéao e definicado das politicas em educagao
do campo. Algumas agbes e praticas demonstram consonancia com o0s objetivos,
em outras, ainda observa-se praticas mediadas pelas concepg¢des tradicionais de
campo. O estudo também aponta para necessidade de se trabalhar com o
professor, 0 que nao era enfase dessa pesquisa, mas apareceu nas preocupacoes
dos dirigentes.

Ha ainda um longo caminho nos processos de valorizagdo e compreensao
dos povos que vivem no e do campo, na valorizagao do seu modo de vida e na
garantia dos direitos basicos, que envolvem o acesso a saude, a uma educacgao de
qualidade, a participacdo politica, a programas de infra-estrutura comunitaria
(comunicagao, transporte, saneamento etc) enfim, programas e politicas publicas
que permitam a sustentabilidade cultural, social, econdbmica e ambiental dessas
comunidades, e entre elas, é fundamental o direito a cultura e a valorizacédo de suas
memorias e identidades culturais. Dessa forma estara também garantindo, aos
povos que vivem no campo, o direito que tém em pensar o mundo a partir do lugar
onde vivem, a partir de suas realidades, pois, ao contrario, vive-se um né&o-lugar,
assim estara garantido o direito a construcdo de sua identidade, unica condigao
para formagao cultural, como diversos autores salientam, entre eles Arroyo (2009),
Caldart(2004), Molina (2008) e Munarim (2010), e nesse processo é fundamental a
articulacido de parcerias entre a secretarias Municipais de Educacao e outros atores

como Organizagdes Nao Governamentais e Movimentos Sociais.
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ENTREVISTAS REALIZADAS

Anita Garibaldi - Ires Fontana Ramos Matos e Marlei Terezinha do Amaral -

Entrevista respondida por escrito, dados recebidos em 18 de julho de 2011.

Bocaina do Sul - Vera Lucia Antunes - Entrevista realizada em 28 de marco de 2011

por Nara Kunh Gocks e lascara Varela

Bom Jardim da Serra - Cleide Rigueira Zaneta - Entrevista realizada em 12 de abril

de 2011 por Nara Kunh Gocks, lascara Varela e Marcos Oliveira

Bom Retiro - Fabio de Almeida - Entrevista realizada em 30 de maio de 2011 por

Nara Kunh Gocks e lascara Varela

Capao Alto - Mirtes Terezinha Branco de Melo e Rita Silvania Alexandre Costa -

Entrevista realizada em 21 de margo de 2011 por Nara Kunh Gocks e lascara Varela

Campo Belo do Sul - Janaina Varela Pucci e Jane Pucci Varela - Entrevista realizada

em 24 de margo de 2011 por lascara Varela

Cerro Negro - Flavia Gasperim Silva Madruga - Entrevista realizada em 12 de maio

de 2011 por Geraldo Locks e lascara Varela

Correia Pinto - Juvina das Gracas Coelho Tramontini - Entrevista realizada em 29 de

margo de 2011 por Nara Kunh Gocks e lascara Varela

Lages - Sirlei da Silva Rodrigues - Entrevista realizada em 8 e 18 de abril de 2011,

por Geraldo Locks e lascara Varela.

Otacilio Costa - Eliany Koehler de Avila -Entrevista realizada em 15 de abril de 2011

por Nara Kunh Gocks e lascara Varela
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Palmeira - Viviane Matteucci Zanqueta - Entrevista realizada em 06 de junho de

2011 por Nara Kunh Gdcks e lascara Varela

Ponte Alta - Fabricia Aparecida Souza Coelho Beninka - Entrevista realizada em 29

de margo de 2011 por Nara Kunh Gocks e lascara Varela

Rio Rufino - Claudia Adriana Della Justina de Souza - Entrevista realizada em 14 de

abril de 2011, por Nara Kunh Gdcks e lascara Varela

Sao Joaquim - Estela Maris Mariot Chiodelli - Entrevista realizada em 12 de abril de

2011, por Nara Kunh Gocks, Marcos Oliveira e lascara Varela.

Sé&o José do Cerrito - Maria lolanda Demeneck de Figueiredo - Entrevista realizada

em 23 de margo de 2011 por Geraldo Locks

Urubici - Nelice Dal Bosco - Entrevista realizada em 17 de maio de 2011 por Geraldo

Locks e lascara Varela

Urupema - Ana Candida Souza de Oliveira - Entrevista realizada em 13 de abril de

2011 por Geraldo Locks, Marcos Oliveira e lascara Varela
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Anexo 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Projeto: Educagao do campo: novas praticas na serra catarinense
Temas de pesquisa

Educacao do Campo: Politicas publicas e praticas pedagdgicas na serra catarinense
Educacao do Campo: O transporte escolar na serra catarinense

Educagcdo do Campo: O processo de nucleacdo das escolas do campo na serra
catarinense

Educacao do Campo: As representagdes sociais do rural na serra catarinense

Instrumento para coleta de dados

1. Identificagéo do entrevistado

Nome:

Nascimento:

ldade:

Municipio:

Ocupacéo profissional:

Participagdo em organizacao social e politica:

Historia de vida :

Bloco 1: AS REPRESENTAGOES SOCIAIS DO RURAL NA SERRA
CATARINENSE

1. Qual a denominagdo que se usa aqui no municipio para se referir ao espago

dos habitantes que vivem no espaco considerado ndo urbano?

2. O que vocé considera “espaco rural” e “espago urbano”™?

3. Quem vive e trabalha no “espaco rural” de seu municipio: etnia, faixa etaria,

sexo, religiao
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Descreva as atividade que podem ser identificados no “espaco rural”

Como vivem os sujeitos que residem e trabalham no “espago rural’?
(saneamento, luz, saude, escola, lazer, quantas comunidades rurais,

transporte coletivo, igreja, cemitérios, comércio, lazer)

Que relacgbesl/interagbes se estabelecem entre os sujeitos que vivem e
trabalham no “espaco rural” e entre os sujeitos que vivem e trabalham no

“‘espacgo urbano”;

O que tem permanecido e o que tem mudado na realidade do “espaco rural”
de seu municipio e municipios vizinhos; As coisas tem mudado muito? Novas

empresas.. novos empreendimentos... a propria natureza.

Como vocé avalia o “espago rural” e o “espaco urbano” em termos de
desenvolvimento social, econdmico, cultural, educacional, ambiental; Desafios

do municipios: emprego ... 0s jovens estao saindo.....

Como vocé avalia o “espaco rural” da serra catarinense em relagcdo ao

“‘espaco rural” de outras regido de Santa Catarina?

Bloco 2: O TRANSPORTE ESCOLAR NA SERRA CATARINENSE

1.

Ha quanto tempo se desenvolve a politica de implementagao do transporte

escolar em seu municipio?

Quais foram os motivos que levaram a implementacao do transporte escolar?

Informe o n° de alunos que séo atendidos, quilometragem diaria e recursos
financeiros aplicados no transporte escolar? Qual a distancia percorrida entre
local de origem dos alunos e a escola? (pedir copia de relatérios dos ultimos 5

anos)

103



4. Qual é a forma de prestacdo do servico do transporte escolar: Publico?

Terceirizado por empresas? Individual?

5. Qual o estado de manutencéo dos veiculos? Como ¢ feita a manutencéo dos

mesmos?

6. Como vocé avalia a politica da implementacgao do transporte escolar?

7. Como a comunidade e o publico beneficiario direto avalia a politica do

transporte escolar?

8. Quais sdo as perspetivas futuras do transporte escolar: ser eliminado?

Ampliado? Minimizado?

9. E os professores utilizam esse mesmo tipo de transporte? Se ndo, qual é o

transporte que utilizam?

10.Quando tem algum problema sobre o transporte, como vc reclama ou chega a

vC a reclamacao...

11. Quais sédo as exigéncias para contratacdo de motoristas? Existe cursos de
formacgao para motoristas?

12.0s veiculos seguem a legislagao especifica para o transporte?
13.Quanto ao transporte de professores como vocé avalia as questdes
relacionadas a custo/segurancga, considerando transportar 4 professores ou

50 alunos?

Bloco 3: O PROCESSO DE NUCLEAGAO DAS ESCOLAS DO CAMPO NA
SERRA CATARINENSE

1. Ha quanto tempo foi implementado a politica de fechamento de escolas e

nucleacao de escolas do campo em seu municipio?
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2. Quais foram as razdes que levaram ao fechamento de escolas e a politica de

nucleacao?

3. Qual o processo de criacdo de uma escola nucleada?

4. Como se deu o processo de fechamento da escola em relagéo a decisao dos
gestores, pais dos alunos e a comunidade do entorno da escola? (tomada de
decis&o)

Isso passou por decisao no legislativo?
Teve que ser aprovado em alguma instancia governamental? (pedir o projeto)

Houve algum tipo de resisténcia?

5. Quantos nucleos escolares foram organizados? Quantas escolas foram

fechadas para a criagao desses nucleos?

6. Quantos nucleos existem no campo (nucleagdo intracampo) e quantas
escolas foram nucleadas no meio urbano (escolas situadas no meio urbano

com alunos do campo)?

7. Qual a avaliagdo que vocé faz sobre a nucleagdo da escola localizada no

meio urbano com a presenca de alunos oriundos do meio rural?

8. Qual a avaliagéo que vocé faz sobre a politica geral e municipal de nucleagao

das escolas do campo?

9. Quais as perspectivas futuras sobre a politica de nucleagcéo das escolas do
campo: ampliagdo, abertura de novas escolas no campo, reabertura de

antigas escolas?

Bloco 4. POLITICAS PUBLICAS E PRATICAS PEDAGOGICAS NA SERRA
CATARINENSE

1. Vocé conhece, demais gestores, professores e a comunidade a legislagao
nacional que normatiza a denominada hoje EDUCACAO DO CAMPO? Como
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vC a conheceu...... O que vc acha dessa legislacéo?

Descreva aquelas praticas pedagodgicas (ou acdes locais) que expressam a
operacionalizagdo da legislacdo da Educacdo do campo em sua realidade

educacional?

A Secretaria Municipal de Educagao possui estrutura, gestores, programas de
formacao, recursos, enfim, uma politica para a gestao especifica da Educagao

do Campo?

Quais as dificuldades encontradas para por em pratica a concepgéo, 0s
valores, principios, regulamentagdes contidas nas diretrizes nacionais da
Educagao do Campo?

Qual sua avaliagdo sobre a relagdo entre os trés entes federados que
compartilham responsabilidades na garantia do acesso democratico e da

qualidade da educacao fundamental?

O que vocé pensa sobre a realidade do meio rural e do meio urbano de seu

municipio e qual a relagdo que vocé faz sobre a educacao atual?

Qual o uso social da escola?

O ensino médio esta sendo oferecido nas escolas do campo em seu

municipio? Quem é responsavel? Quais modalidades existem?
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