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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar conteldo e pressupostos tedrico-metodoldgicos sobre
alfabetizacdo com letramento contidos na Proposta Curricular de Santa Catarina, para identificar
conceitos e encaminhamentos efetuados pelo Estado catarinense aos professores da rede estadual de
ensino por meio dessa politica publica. O estudo teve por base a perspectiva epistemolégica histérico-
critica, sob a qual efetuamos a anélise documental e pesquisa bibliogréafica, com revisdo de literatura
sobre as categorias pesquisadas. A questdo norteadora das discussdes foi a de pensar de que maneira a
Proposta Curricular Catarinense cumpre sua funcdo de orientar o trabalho de alfabetizacdo com
letramento dos professores dos primeiros anos do ensino fundamental nas escolas publicas estaduais?
A importancia de responder a esse questionamento reside em refletir sobre a autonomia dos Estados da
Federacdo em desenvolver uma Proposta curricular para as escolas publicas estaduais e que as
orientacdes sejam de fato a base do trabalho pedagodgico para as escolas. Para que se efetive, ha
necessidade de que os professores da rede de ensino compreendam os conteldos veiculados na
Proposta, composta sob o materialismo histérico de perspectiva marxista. Se ndo for devidamente
compreendido, pode perder seu carater de documento norteador das agdes pedagdgicas relacionadas a
alfabetizacdo com letramento aos anos iniciais do Ensino Fundamental. O processo de alfabetizacdo,
segundo essa Proposta, teve por base a concepcdo historico-cultural e os principais autores que
fundamentaram teoricamente esta dissertacdo foram Moraes, Sader e Gentili, Saviani, Soares, Leite,
Kramer, Tfouni, Vigotsky, Luria, Leontiev, Smolka, Kosik, Thiesen, Paim, Lopes e Arce. O
desenvolvimento da pesquisa trouxe o histérico de constru¢do da Proposta Curricular Catarinense,
com inserc@es sobre o contexto social, politico e econdmico no qual foi construido; a apresentacdo do
conteudo referente a alfabetizacdo com letramento nesse documento e 0s conceitos relacionados
diretamente a analise sobre essa area do conhecimento. A andlise perpassou as categorias
alfabetizacdo, letramento, educacdo escolar, proposta curricular, curriculo, politicas publicas e
formacgéo de professores, para perceber em texto e contexto os elementos que puderam influenciar a
educacdo catarinense. As respostas ao problema de pesquisa identificaram, dentre outros, a
precariedade da formacdo de professores em um contexto geral; a complexidade dos textos que
compuseram esse documento e a influéncia do sistema neoliberal sobre as politicas publicas
educacionais de Santa Catarina.

Palavras-chave: Alfabetizacdo; Letramento; Proposta Curricular; Politica Pblica Educacional



ABSTRACT

This research had as objective to analyze content and theoretical and methodological assumptions on
literacy put forward by the Curricular Proposal of Santa Catarina, State in order to identify concepts
and courses of action set by the State to state school teachers. The study was based on the historical-
critical epistemological perspective, under which we made the documentary analysis and literature
review, with review of literature on the surveyed categories. The basic question of the discussion was
to think about how does the Curricular Proposal of Santa Catarina State meet its function of guiding
literacy work of elementary education teachers in public schools? Answering this question is
important in order to reflect on the autonomy of the Brazilian States in developing a Curricular
Proposal for public schools and, with more importance, that these guidelines are the basis of
pedagogical work for schools. In order to guarantee its accomplishment, teachers from public schools
need to understand the Proposal content, which is based on Marx’s historical materialism. For that to
become effective, it is necessary that teachers from education professionals understand the content
carried in Motion, made under the historical materialism of Marxist perspective. If it is not properly
understood, the Proposal can lose its character as a guiding document of pedagogical actions related to
literacy in the early years of elementary school. According to this proposal, literacy process is based
on historical and cultural conception and the main authors who substantiate this dissertation were
Moraes, Sader and Gentili, Saviani, Soares, Leite, Kramer, Tfouni, Vygotsky, Luria, Leontiev,
Smolka, Kosik, Thiesen, Paim, Apple, Lopes and Arce. The research development brought the
historical construction of the Curricular Proposal of Santa Catarina State, with information on social,
political and economic context in which it was built; the presentation of content related to literacy in
this document and the concepts directly related to the analysis of this field of knowledge. The analysis
ran through literacy, education, curricular proposal, curriculum, public policies and teacher training in
order to understand, text and context, the elements that could influence Santa Catarina education. The
answers to the research problem identified, among others, the precariousness of teacher education in a
general context, the complexity of the texts composing this document and the influence of the
neoliberal system on Brazilian educational policies of Santa Catarina State.

Keywords: Literacy, Curricular Proposal, Educational Public Policy.
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1 INTRODUCAO

O ponto de partida do exame deve ser formalmente idéntico ao resultado.
Este ponto de partida deve manter a identidade durante todo o curso do
raciocinio, visto que ele constitui a Unica garantia de que o pensamento nao
se perderd no seu caminho. Mas o sentido do exame esta no fato de que no
seu movimento em espiral ele chega a um resultado que ndo era conhecido
no ponto de partida e que, portanto, dada a identidade formal do ponto de
partida e do resultado, 0 pensamento, ao concluir o seu movimento, chega a
algo diverso - pelo seu conteldo - daquilo de que tinha partido.

Karel Kosik, 1976

A educacdo assume um carater singular na medida em que tem sido considerada
como uma das poucas possibilidades de acesso aos bens materiais, desde que os individuos
que ingressem na escola permanecam até serem formados ou capacitados para 0 mercado de
trabalho. Essa finalidade tem sido observada na maioria das politicas publicas desenvolvidas
para a educacdo nacional, embora em quase todas elas sejam aventados principios de uma
educacéo cidada.

Entendemos que a formacdo voltada para a construcdo de cidaddos criticos e
conscientes de sua funcdo social deveria ser o norte de todo o trabalho educacional, mas, por
diferentes motivos resultantes de um contexto globalizado, ndo consegue se concretizar.
Considerar essas questbes e buscar alternativas viaveis para mudar esse quadro de
descompasso entre o discurso e a pratica constitui uma das principais tarefas e objetivos dos
educadores na contemporaneidade, o que torna premente o0 repensar préaticas, rever politicas e
possibilidades de um sistema educacional voltado para o pensar criticamente sobre si e a
respeito do meio em que Se vive.

Nesse contexto, a escola assume a condi¢dao “simbolo da modernidade” e tem como
base 0 processo capitalista que comecgou a ser gestado na passagem da Idade Média para a
Idade Moderna (final do século XII) quando a burguesia iniciou um processo de
comercializacdo de bens para obtencdo de lucro (NASCIMENTO, 2013). Do século XVI ao
XVIII, desenvolveu-se o chamado capitalismo industrial que se expandiu pela Europa, ganhou
outros continentes. Desde entdo, assume diferentes denominacbes, de acordo com as
transformagdes ocorridas no interior desse processo, sendo que a “metamorfose” neste
contexto historico esta caracterizada como neoliberalismo, cujos reflexos se ddo em todas as
instancias sociais e na educacdo, principalmente, e a coloca como um produto. A educacéo
escolar, nesse contexto, também serve para apropriar ou capacitar os sujeitos que vendem seu

trabalho para poderem consumir mais, segundo regem os preceitos do capitalismo.
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Para Almeida (2010, p. 41), “De um modo geral, o modelo neoliberal, em todas as
suas fases, tem se caracterizado pela preocupacgdo com [...] a manutencdo e atualizacdo da
forga de producao”. Diferentes modos de educar para a manutencdo dessa “for¢a” foram
desenvolvidos desde o inicio do processo denominado capitalismo, que passa pela
qualificacdo do trabalhador para o processo fabril até chegar ao século XXI, que exige
trabalhadores preparados para lidar com as imprevisibilidades inerentes ao mundo
globalizado.

Pesquisar sobre a educacdo na contemporaneidade requer também mudangas na
compreensdo que se tem de educacdo, que se quebrem paradigmas de pesquisa e haja uma
reflexdo critica capaz de compreender tanto a funcdo da educacdo nesse contexto quanto as
possibilidades de amenizar esse processo que acaba por fazer da educacdo uma mercadoria.
De acordo com Landini e Monfredini (2010, p. 47-59), “[...] é preciso analisar a nova
configuragdo decorrente das transformacdes ocorridas no final do século XX e inicio de
milénio, no mundo do trabalho, ‘a partir da dinamica das relagcdes entre processos
econdmicos, politicos, sociais e culturais’”’. Conforme os mesmos autores, em face das
transformacdes pelas quais passa a sociedade em suas diferentes esferas, “[...] a educagdo
assume o carater de mercado, cuja centralidade indica o direito de comprar e vender 0 servico
educacional que os individuos acharem adequados as suas necessidades [...]”. Contudo,
aceitar a educagdo como produto, bem de consumo, vai contra a educagdo como possibilidade
de emancipacao do sujeito a partir da formacdo de uma mente critica e reflexiva.

A realidade posta nos leva a refletir que se a educacéo e o sujeito sdo objetos de um
processo por si sO excludente, educacdo e escola acabam por tornar-se instrumentos a serem
devidamente gerenciados para que a qualidade exigida pelo sistema econdmico imperante em
todos os setores e instancias da sociedade seja mantida. Nesse sentido, Landini e Monfredini
(2010, p. 59) entendem que “[...] a retorica da qualidade invade o setor de educag@o,
transformando-a em um negdcio cuja base para o sucesso esta localizada no gerenciamento
eficaz”. Esse quadro estd presente desde o ensino basico até o ensino superior e exige, pelo
sistema determinante, um sujeito capaz de se adaptar as transformacfes e inovacOes
tecnoldgicas e cientificas.

Os saberes veiculados pela escola sob essa perspectiva contribuem para a formagéo
de um “sujeito flexivel”, “competitivo”, que consome ¢ Se adapta as regras de mercado. Desse
modo, a logica que permeia 0 contexto em que nos situamos e define 0s processos
educacionais “[...] pauta-se na manutencdo da propriedade privada, do caréter liberal, que

pretende considerar todos como proprietarios. O conflito capital-trabalho, nesse aspecto, esta
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obscurecido pela légica da igualdade de condicGes — a capacidade de troca”. Aos educadores,
cabe o desafio de refletir e entender de que modo “[...] seu trabalho pode ou ndo aprofundar
0s processos de desumanizagdo” e, com isso, negar a “[...] possibilidade de formagdo humana
no sentido de sua genericidade, ou, ao contrario, propiciando a realizacdo dos sujeitos na sua
genericidade” (LANDINI e MONFREDINI, 2010, p. 64).

Em outras palavras, conforme analisa Demo (2010, p. 35), no discurso neoliberal, em
especial o proposto por loschpe (2004)!, impera a ideia de que escola e renda estdo
intimamente ligadas. Sob essa prerrogativa, tende-se a exigir mais tempo de escolaridade, o
que ndo significa qualidade na educacédo, pois se mantém os indices de repeténcia, evasao e
resultados abaixo do esperado a cada politica publica direcionada para a educacgéo brasileira.
O mesmo autor, ao analisar as palavras do economista, que em menos de dez anos conseguiu
compreender cinco séculos de educacdo no Brasil, salienta que, dentre as perspectivas
apontadas pelo discurso neoliberal, coloca-se a renda como fim Unico e a educagdo como
meio de acesso a renda. Nesse discurso, a ideia de uma educacdo para a democracia, para a
cidadania se perde na ideologia de que estudar € o Unico caminho para a obten¢do monetaria,
portanto adquirir renda é o fim basico de todo o processo social, da educacdo em geral. A
educacdo se configura, desse modo, como “[...] ferramenta para o crescimento econdmico” e
os valores sociais, humanos, sdo deixados de lado (DEMO, 2010, p. 36).

Os percalcos encontrados pelos educadores em sua trajetoria profissional sdo muitos.
A escola como um todo cabe a tarefa de tentar reverter esse quadro. N&o se trata, porém, de
encontrar um culpado, e sim analisar o contexto que envolve a educacdo nacional e priorizar
0s aspectos que incidam diretamente no trabalho em sala de aula. No caso desta dissertagéo,
aquele voltado para a alfabetizacdo com letramento, tema base da pesquisa que realizamos.

Ao tratarmos sobre alfabetizacdo com letramento entendemos, de acordo com Sérgio
Leite (2006, p. 461-462), que o trabalho de alfabetizacdo ndo se constitui “[...] atividade

ideologicamente neutra”, porque possui afinidade com diferentes areas do conhecimento, a

! Gustavo loschpe, economista, com formagdo em Ciéncia Politica e Administragdo Estratégica vem, desde
2006, publicando uma série de textos na Revista Veja, nos quais procura “quebrar” os mitos da educagéo,
sendo um deles o de que a educacdo ndo é caminho seguro para a renda. loschpe entende que sim, assim como
ressalta que no Brasil had mais investimentos na area educacional do que nos paises com sistemas de ensino
mais avangados, como o Japdo, por exemplo; que o aumento do salario dos professores ndo significa qualidade
da educacdo. Estas e outras ideias apresentadas com seguranca e bom discurso, além de veiculadas pela
Revista Veja e Jornal Nacional, importantes instituicbes de comunicagdo capitalistas, colaboram para difundir
os ideais neoliberais de uma educacdo atrelada ao processo econdmico. A filiacdo de loschpe ao sistema
neoliberal também pode ser observada pelos espacos que conquistou: € membro fundador do Compromisso
Todos pela Educacéo; faz parte do Instituto Ayrton Senna, Instituto Ecofuturo (Grupo Suzano), Fundacéo
lochpe e Fundacgéo Padre Anchieta, mantenedora da TV Cultura. Suas palestras sdo proferidas em especial nos
paises da América Latina sediados pela UNESCO e foi um dos consultores do Ministério da Educacdo
brasileira sobre financiamento da educacdo (INSTITUTO MILENIUM, 2003-2012).
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exemplo da Linguistica e da Psicologia, o que o torna um processo “multideterminado”. Para
que esse trabalho se concretize, sdo necessarias condi¢des basicas ao sujeito professor para
que ele consiga alfabetizar mediante os proprios conceitos e ideologias, vinculados aos
conceitos e ideologias da escola e da sociedade da qual faz parte. Para 0 mesmo autor, esse
trabalho “[...] depende, em grande parte, das concepgdes politico-ideoldgicas assumidas pelo
professor, compartilhadas pelo grupo de educadores do qual participa e pelos profissionais da
escola como um todo [...]”. Sendo dessa maneira, ha necessidade de compreender tanto a
funcdo da escola nesse contexto quanto a “[...] fungdo da escrita na constitui¢do da
cidadania”. Isso caracteriza “[...] o conjunto de diretrizes ideoldgicas que vao determinar, total
ou parcialmente, as formas como o professor se constitui profissionalmente e desenvolve suas
praticas educacionais”.

Adquirir esses valores como profissional da educacdo, sem que haja uma formacao
condizente, constitui possibilidade remota, um caminho dificil de ser percorrido sozinho. E,
nesta sociedade de inicio de milénio para a qual trabalhamos, as instituicdes de ensino
superior constituem o principal meio de formacdo de professores. Contudo, se ndo
conseguirem orienta-los, principalmente teorica e criticamente, para o trabalho em sala de
aula, esse profissional podera encontrar dificuldades em pensar sobre o proprio fazer
pedagogico. Sem refletir sobre o que desenvolve em sala de aula, o professor, no caso deste
estudo o alfabetizador, tende a deixar lacunas na formacao escolar dos alunos que podem néo
ser sanadas facilmente e isso acabara por refletir no aprendizado das demais areas do
conhecimento.

O meio no qual estamos inseridos, ndo permite que se pense em classes homogéneas,
sequer em teorias ou propostas Unicas para a qualidade do processo de alfabetizacdo. Nesse
aspecto, a Proposta Curricular de Santa Catarina traz um diferencial, o de oferecer aos
educadores da rede estadual de ensino um material para auxiliar esse profissional e contribuir
para a reflexdo sobre o fazer pedagdgico. Mas, para que cumpra essa funcdo de orientar, esse
documento necessita ser compreendido pelos sujeitos a quem ele se destina. Isso porque,
entendemos essa Proposta como um texto composto por diferentes percepcles, que abre
espaco ao professor para adaptar essas orientagdes a propria realidade e a realidade escolar na
qual trabalha. Contudo nos questionamos, essa meta tem sido alcancada? De acordo com
Demo (2010, p. 43-45), “[...] algumas pedagogias que se apregoam criticas sugerem que, para
alfabetizar, € mister apegar-se a uma teoria unica, a qual sera o caso todos se alinharem”. Se
entendermos o processo de alfabetizacdo como multideterminado, podemos pensar que ele

ndo se consolida sob uma teoria especifica, uma concepcdo ou ideologia. Ao alfabetizador
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compete “[...] saber alfabetizar, ndo apropriar-se de uma teoria que, na maioria das vezes, ndo
garante alfabetiza¢do nenhuma [...]”. Entendemos, também, que sem a reflexdo sobre a pratica
cotidiana, sem a leitura e a escrita reflexivas, o trabalho em sala de aula pode ficar aquém das
necessidades que a sociedade impbde e comprometer a possibilidade de sair da condicdo
alienada de estudo direcionada a obtencéo de renda.

Aceitar isso como norte implica em acreditar que a educagéo pode ser instrumento de
ensinar a pensar, de mostrar possibilidades, de oportunizar uma percepgao critica que permita
outras inferéncias, a busca por diferentes formas de refletir e perceber que o conhecimento
ndo é linear nem acabado. Ao pensar essas questdes, a pesquisa em educacdo pode ser
caminho viével para se entender o trabalho desenvolvido nas escolas e analisar as politicas
publicas estaduais — consolidadas em especial pela Proposta Curricular voltada para os
professores alfabetizadores quanto aos encaminhamentos tedrico-metodoldgicos e
pedagogicos sistematizados pelo Estado nesse documento.

Desse modo, desenvolvemos uma pesquisa qualitativa, de cunho bibliogréafico e
documental para analisar teoria e encaminhamentos relacionados a alfabetizacdo com
letramento contidos na Proposta Curricular de Santa Catarina, 0 que caracterizou nosso objeto
de pesquisa. Para isso, retomamos o historico da construcdo do citado documento, 0s
pressupostos tedricos e filos6ficos que fundamentaram essa construgdo e os que embasam
teoria e propostas de praticas de alfabetizacdo com letramento. Também foi preciso, nessa
leitura, buscar os principios sociais, econémicos e politicos que permearam e permeiam a
educacdo nacional e estadual nesta segunda década do século XXI.

Outro aspecto sobre o qual buscamos subsidios para sua compreensdo e reflexdo, foi
o curriculo e as possibilidades de mudancas no ambito educacional que este encerra. Sob o
ponto de vista amplo e no enfoque tradicional vigente até os anos 80 do século XX,
aproximadamente, o curriculo compreendia uma “[...] relacdo de matérias/disciplinas com seu
corpo de conhecimento organizado numa sequéncia logica, com o respectivo tempo de cada
uma (grade ou matriz curricular)” (ZOTTI, 2006)°. A partir dos estudos de Michael Young
(Inglaterra) e Michael Apple (Estados Unidos), dentre outros, o curriculo comegou a ser
compreendido em sua relagdo com o contexto social, politico e econémico e entre sociedade e
educacdo, portanto um documento marcado pelas questbes sociais, historicas, politicas e
culturais que influenciaram os estudos sobre esse tema no Brasil. Embora a linha seguida por

Apple tenha como perspectiva a sociologia do curriculo e as questbes de poder nele

2 CURRICULO. Verbete elaborado por Solange Aparecida Zotti para o Glosséario da Histéria da Educacéo
Brasileira, 2006.
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encerradas, seus estudos ganharam importancia nos Gltimos anos nos meios académicos em
razdo de suas consideracBes sobre curriculo, ideologia e poder. Por isso, nesta dissertacao,
qguando desenvolvemos nossas consideracdes a respeito de curriculo, também relacionamos o
pensamento desse autor.

No caso da Proposta Curricular de Santa Catarina, observamos que esse documento
que traz as orientagBes e encaminhamentos aos educadores das escolas publicas estaduais foi
construido em um contexto sécio-histérico, econémico, politico e cultural especifico, portanto
faz parte de um momento vivido pela sociedade catarinense, reflexo do contexto nacional.
Esse foi o principal motivo que nos moveu a entender o que é e a importancia do curriculo
para a educagéo, tendo por base principalmente os estudos de Michael Apple e as leituras de
Alice Lopes e Antonio Flavio Moreira.

A necessidade de desenvolver uma pesquisa sobre alfabetizacdo com letramento na
Proposta Curricular de Santa Catarina derivou tanto da minha experiéncia como professora
alfabetizadora dos primeiros anos do ensino fundamental, quanto da percepcdo sobre os
resultados desse processo. De modo particular, o objeto da pesquisa efetuada esta ligado
diretamente ao meu trabalho na educacdo, pois estou hd mais de vinte e oito anos em
atividades sob a perspectiva da alfabetizacdo, e recentemente do letramento, na Educagéo
Bésica e na Formacdo de professores alfabetizadores, o que implicou em recuperar momentos
significativos desse trabalho e de vida. A partir do inicio de minha formacdo profissional,
apos o curso de magistério, e dos primeiros anos de trabalho na alfabetizacdo de alunos do
ensino basico, constatei a necessidade de buscar conhecimentos que me auxiliassem na
compreensdo tanto do préprio trabalho quanto do universo do qual fazia parte e a0 mesmo
tempo contribuia para formar.

O curso superior em Pedagogia, oferecido pela Universidade do Planalto Catarinense
(UNIPLAC), levou-me a outras leituras, permitindo-me entender e sistematizar os problemas
qgue me sensibilizavam em sala de aula. Tudo envolvia descobertas, reflexdes e mudancas de
percepcdo de mundo. Sempre acreditei que as criangas que ingressam no ensino fundamental,
se bem conduzidas, podem assimilar e se apropriar das caracteristicas necessarias e basicas a
todo o processo educativo.

A pesquisa efetuada ao final da graduacdo pautou-se sobre o fazer pedagdgico e
administrativo, com bases fundantes da organizacdo do trabalho escolar: curriculo como
construcdo social; ideologia como sustentagédo de ideias e poder; educagdo formal como
pratica de uma escolarizacdo de qualidade que oportunize a constru¢do do conhecimento e

pleno exercicio da cidadania; praxis como atividade que busca a unidade entre a teoria e a
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prética, responsavel pela concretizagdo do saber cientifico na vida cotidiana e que propde a
sua transformacdo; e cidadania como suporte para a emancipagdo do homem como sujeito
historico e produtor de conhecimento.

No Projeto de Formacdo Continuada da Secretaria de Educacdo Municipal de Lages
(SEML) trabalhei como formadora dos professores alfabetizadores e da assisténcia
pedagogica. Preocupada com o nivel de aprendizagem dos alunos e o alto indice de
reprovacao nos anos iniciais do ensino fundamental, a formacéo oferecida por essa secretaria
de educacéo e os livros didaticos precarios, percebi a necessidade de um trabalho coletivo que
contribuisse para o ensino da alfabetizagdo. Formamos uma equipe de professores
comprometidos com a educacgéo e, mediante incentivo financeiro da Prefeitura, produzimos o
livro intitulado “Alfabetizacdo: conceitos e atividades”, contendo orientacdes metodologicas,
conceitos e atividades favoraveis a alfabetizacdo, material disponibilizado aos professores dos
anos iniciais do ensino fundamental do sistema de ensino do municipio de Lages.

A Secretaria de Educacdo Municipal de Lages desencadeou, em 2011, um processo
de revisdo do seu Projeto Politico Pedagogico, das escolas e centros infantis e do
Planejamento Estratégico das escolas. A partir destas a¢des, deflagrou-se com a comunidade
escolar e professores dos variados segmentos um processo de debate e de estudos sob o
objetivo de sistematizar a proposta curricular municipal. Para tal, identificou-se a necessidade
de se refletir sobre o conceito de curriculo, concepgdes de educacdo, contetudos e qual a
funcdo pedagdgica e social da escola, projeto que ndo se concretizou. Naquele momento
ressurgiram antigas reflexdes sobre a lacuna que persiste no processo de ensino e
aprendizagem, 0 que trouxe a tona outros questionamentos sobre os motivos pelos quais ndo
superamos a fragmentacdo existente no processo educacional®. Esse caminho percorrido
instigou-me a pesquisar as causas da repeténcia nas turmas de alfabetizacdo, defasagem dos
alunos e precariedade na formacdo do professor, desafios que me induziram a buscar
respostas no curso de Mestrado em Educacéo.

Diante dessa trajetdria profissional, nos propusemos a pesquisar sobre a
alfabetizacdo com letramento a luz da Proposta Curricular de Santa Catarina, proposta
que surgiu na década de 1980, em um contexto de redemocratizacdo politica no pais,

consequéncia do arrefecimento da ditadura militar e auge de um movimento de discussdes

¥ Em 1998, desenvolvi uma monografia sob o titulo “Curriculo: um estudo bibliografico”, onde percebi que o
curriculo se tornou uma inculcagdo de habitos, tendo a escola como agente de controle social e repassadora de
ideologias, formando sujeitos alienados ao invés de constituir-se um espago para desenvolver os ambitos:
cultural, social e politico, tornando o sujeito um agente de transformacéo e construtor de sua historia.
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educacionais, a0 mesmo tempo em que se intensificavam os ditames neoliberais para os
paises em desenvolvimento, principalmente os da América Latina e do Caribe.

Em sua avaliacdo sobre as reformas educacionais empreendidas nos anos 1980 em
diferentes paises sob a orientacdo do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional,
Sader e Gentili (1995, p. 55) observam que, naguele momento, impregnados pelos ideais
democréticos, diferentes paises latino-americanos “[...] empresas e seus potenciais
empregados, governantes e eleitores, elites e massas estariam — do ponto de vista 16gico —
alinhados no que diz respeito a necessidade de uma rede escolar universalmente acessivel,
eficiente, democratizante”. Como resultado disso, a educagdo, sob a prerrogativa da
democracia, assumiu a funcdo, em diferentes Estados da nacdo brasileira, de articulador de
processos democraticos e de reformas curriculares para a educacéo.

Santa Catarina equiparou-se a esses Estados no que diz respeito a reforma curricular
e foi a campo para organizar e elaborar um estudo sistematico que compreendesse as areas
basicas da educacdo, com encaminhamentos tedrico-metodoldgicos que pudessem servir de
norte aos educadores da rede estadual de ensino. A Secretaria de Educacdo e Desporto,
conforme informacg6es contidas nos documentos disponibilizados aos professores das escolas
publicas estaduais, descentralizou ac@es, reorganizou a prépria estrutura interna, delegou
funcbes e chamou ao trabalho educadores de diferentes regides catarinenses e que estavam a
servico das coordenadorias regionais. Esses sujeitos deveriam convidar os demais
profissionais da educacdo ao compromisso de participar das discussdes sobre o material que
comporia esse documento.

No entanto, antes de levar a ideia a campo, a propria Secretaria de Estado da
Educacdo determinou qual seria a concepcdo sob a qual a Proposta e o que dela derivasse
seria norteado. Também estabeleceu a filosofia e as a¢cdes dos educadores da rede estadual de
ensino para que os trabalhos fossem elaborados sob a perspectiva do materialismo historico e
dialético.

Os trabalhos voltados para a elaboracdo desse documento foram baseados em
pesquisas efetuadas sobre os indices de evasdo e fracasso escolar, sendo que as metas para
erradicar esses problemas se tornaram plataforma do governo que assumiu o poder estadual
no inicio de 1980 e instituiu um Plano Estadual de Educacdo. Ao final da mesma década,
também sob a perspectiva da qualidade educacional catarinense, o governo estadual colocou
como uma de suas acOes a elaboragdo da primeira Proposta Curricular do Estado de Santa
Catarina. Importante lembrar que a década de 80 do século XX foi marcada por greves de

professores e discussdes de ambito estadual, a exemplo do que ocorria em outros Estados da
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Federacdo, sobre mudangas necessarias nos diferentes aspectos relacionados a educa¢do. Um
dos fatores destacados como motivadores desse trabalho foram os indices de analfabetismo
veiculados pelas pesquisas encomendadas pelo governo estadual na década em questédo.
Sendo assim, 0s primeiros textos que compuseram a versao preliminar da Proposta Curricular
estadual incidiram sobre esse problema a ser superado por meio de encaminhamentos teoérico-
metodoldgicos aos professores da rede estadual de ensino.

O contexto de elaboracdo e producdo da Proposta Curricular de Santa Catarina foi
marcado por diferentes perspectivas politicas, sociais, econdmicas e culturais, portanto os
textos que a compdem estdo impregnados de sentidos e possibilidades de analise. A
complexidade em analisar um documento desse porte nos levou a optar por um dos aspectos
tratados nessa Proposta: a alfabetizacdo com letramento. O que nos direcionou para essa
discussdo foi a constatacdo de que, passados cerca de 20 anos de publicacdo da versdo
preliminar do documento em anélise, ainda sdo encontradas no Estado de Santa Catarina
situacOes de evasdo escolar e de analfabetismo. Os resultados divulgados pelo Instituto
Nacional de Pesquisa (INEP, 2012) mostram que algumas escolas estaduais apresentam um
bom desempenho, com médias superiores ao estipulado pelo MEC como 0 minimo necessario
a alfabetizacdo. Todavia, a maioria delas estd abaixo da média prevista por esse 6rgao
governamental. 1sso nos leva a questionar tanto o que o governo entende por desempenho,
sendo que essa avaliacdo é realizada uma vez ao ano quanto os objetivos da Proposta
Curricular, em amenizar essas questdes. Seria este um indicador razoavel para identificar o
nivel de aprendizado dos alunos? A Proposta Curricular alcangou os objetivos propostos?

Sob a prerrogativa das politicas publicas para a escolarizacdo inicial, os alunos com
baixos indices de notas ndo estéo totalmente alfabetizados, o que implica dizer que encontram
dificuldades em ler e compreender textos de diferentes tipologias e géneros, e compreender e
desenvolver operacdes matematicas, requisitos para a aprendizagem das demais disciplinas
integrantes da grade curricular do ensino fundamental.

Sendo assim, esta pesquisa buscou na Proposta Curricular de Santa Catarina os
elementos para estabelecer reflexdo e andlise que nos auxiliassem na resposta ao seguinte
questionamento: De que maneira a Proposta Curricular Catarinense cumpre sua fungdo
de orientar o trabalho de alfabetizagdo com letramento dos professores dos primeiros
anos do ensino fundamental nas escolas publicas estaduais?

As discussbes relativas a todo esse processo passaram pela leitura e analise da
Proposta Curricular sobre sua construcdo e especificamente aos pressupostos tedrico-

metodoldgicos presentes nos textos sobre Alfabetizagé@o veiculados até 1998 e, Alfabetizacdo
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com Letramento conforme proposto no documento editado em 2005. Fez-se necessario,
também, estudar os pressupostos politicos e ideoldgicos que fundamentaram a elaboragdo do
referido documento, o que nos levou a desenvolver uma leitura bibliogréafica e documental,
tendo por base autores brasileiros e estrangeiros que estudaram sobre o processo de alfabetizar
e letrar e os textos que compdem a Proposta Curricular Catarinense. Efetuamos leituras
voltadas & importancia da pesquisa em educacdo e sobre a educacao, além de termos buscado
respaldo tedrico que nos auxiliasse na compreensdo das politicas pablicas direcionadas a
educacdo nacional, juntamente com teorias e conceitos sobre aspectos politicos, sociais e
econdmicos que interferem na educacao nacional e estadual.

A pesquisa aqui descrita centrou-se na concepg¢do historico-critica, porque tanto a
referida Proposta quanto o trabalho desenvolvido em sala de aula sdo atos humanos e como tal
sdo “[...] produzidos historica e coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 1994,
p. 7). Sendo a educacdo uma construcao historica, recuperar a trajetéria da educacao brasileira
e de Santa Catarina nos primeiros anos do ensino fundamental significou realizar um estudo
que levasse em consideracdo o que foi produzido e o que podemos efetuar a partir de uma
leitura contextual quando nos propomos a analisar um documento desse porte.

Nessa tarefa estiveram implicados o concreto e o subjetivo, no sentido de que ha
determinadas situacBes que estdo ocultadas pelos fatos, pela histéria oficial e cujo
conhecimento possibilita compreender texto e contexto. Trata-se de um documento histdrico,
produzido em uma conjuntura social, politica e ideoldgica determinada. Conforme Kosik
(1976, p. 228): “A historia s6 € possivel quando o homem ndo comeca sempre de novo e do
principio, mas se liga ao trabalho e aos resultados obtidos pelas geragdes precedentes”.
Entendemos, entéo, que ao empreendermos um trabalho de constru¢do de um documento do
porte da Proposta Curricular de Santa Catarina isso implicaria em partir de um ponto
determinado, mas que ndo excluisse o ja efetuado.

Estabelecido o problema de pesquisa, definimos como objetivo geral analisar o
conteudo e 0s pressupostos tedrico-metodoldgicos sobre alfabetizacdo com letramento
contidos na Proposta Curricular de Santa Catarina. Procuramos, com isso, conhecer e
entender o que foi produzido pelo 6rgédo central da educacéo neste Estado para ser o norte do
trabalho pedagogico dos professores alfabetizadores do ensino fundamental e pensar, sob o
aspecto teorico-metodologico da alfabetizacdo com letramento, se as metas tracadas pelos
organizadores desse documento foram alcancadas. Sabiamos tratar-se de uma leitura
determinada e voltada para um dos aspectos possiveis de serem analisados na Proposta

Curricular em questdo. Compreendiamos tambeém que nossa analise seria restrita e distante de
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uma dimensdo que nos aproximasse do todo, porque ao nosso entendimento, identificar de
modo geral e amplo o alcance desse documento no sentido de orientador das praticas
pedagdgicas nas escolas catarinenses necessitaria de uma avaliacdo por parte do proprio
Estado, situacdo que ndo identificamos durante a trajetéria de pesquisa que resultou nesta
dissertacdo.

Assim, delineado o objetivo geral, estabelecemos como objetivos especificos para a
leitura e andlise a qual nos propusemos a) delimitar o campo tedrico-cientifico das
categorias utilizadas na investigacdo, para salientar a importancia da pesquisa, tipos e
métodos de pesquisa, estado da arte e quadro teorico; b) historiar a Proposta Curricular de
Santa Catarina no que diz respeito aos pressupostos historicos, politicos e ideoldgicos
gue fundamentaram a construcdo do documento norteador da educacao deste Estado,
no periodo de 1989 a 2005 e c) refletir sobre a alfabetizacdo com letramento no que
tange ao contetido, objetivos e encaminhamentos para a préatica pedagogica contidos na
Proposta Curricular de Santa Catarina. Para empreender essa reflexdo, foi necessario d)
conceituar alfabetizacdo com letramento para termos um ponto de partida tedrico
conceitual a nossa analise.

As reflexdes e analises foram estruturadas em capitulos, sendo que o primeiro
constituiu esta introducdo, com as consideracfes gerais, apresentacdo do projeto e objeto de
pesquisa, aproximacdo com o tema, problema pesquisado, objetivos geral e especificos que
moveram este estudo, juntamente com o delineamento da metodologia de trabalho e o quadro
teorico.

No capitulo dos Fundamentos tedrico-metodoldgicos da pesquisa refletimos sobre a
importancia da pesquisa na area educacional como possibilidade de compreensdo dos
problemas que afetam a educacéo brasileira, adequando-a para o estudo sobre a alfabetizacdo
com letramento a luz da Proposta Curricular de Santa Catarina. A pesquisa cientifica
possibilitou desenvolvermos um texto com base em referenciais tedricos sobre diferentes
aspectos da educacéo brasileira. A organizacao desses estudos demandou a sistematizacéo por
meio de método e instrumentos de pesquisa. Destacamos as discussdes efetuadas sobre a
tarefa do professor pesquisador em investigar os problemas que afetam seu cotidiano de
pratica pedagogica. Descrevemos os tipos de pesquisa, 0s métodos por nés adotados e o
estudo bibliografico que compds o Estado da Arte, para o qual foram consultadas diferentes
bases de dados, no intuito de estabelecer um perfil das pesquisas realizadas nos Gltimos anos a

respeito de Politicas Publicas para a Educagdo, Educacdo Escolar, Proposta Curricular,
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Curriculo, Alfabetizacdo e Letramento e Formacao do professor. Por ultimo, apresentamos o
quadro tedrico principal que embasou nossas discussdes.

O capitulo do Historico da Proposta Curricular de Santa Catarina resultou da
leitura contextual que antecedeu a elaboracdo dos textos componentes curriculares da
Proposta, com o proposito de entender que esse documento ndo surgiu de uma ideia, mas de
um momento histérico, politico e econémico anterior a redemocratizacao do pais e sob a qual
seus organizadores se pautaram para descrever um processo considerado como democratico e
participativo. Abrimos um aparte nesse histérico e apresentamos algumas discussdes a
respeito de curriculo no sentido de conceitua-lo e situa-lo quanto a sua relacdo com as
politicas publicas educacionais. Na sequéncia, foram analisados aspectos historicos,
econémicos e politicos que interferiram nas politicas pablicas para a educacdo no Estado e
influenciaram na formacdo de um grupo de profissionais que trabalhavam na Secretaria de
Estado da Educacdo como responsavel pela organizagéo e sistematizacdo dos trabalhos para a
elaboracdo da Proposta Curricular.

Destacamos que, por se tratar de um documento historico e politico, a leitura critica
fundamentou essas descri¢des. Partimos da apresentacdo do contetdo dos Jornais editados
entre 1989 e 1990; salientamos concepc¢ao, teorias e encaminhamentos contidos nesse espaco
de veiculagédo dos trabalhos desenvolvidos sob o discurso da coletividade; descrevemos as
orientacbes contidas na versdo preliminar editada em 1991 e nas versdes posteriores até
chegarmos aos Cadernos Tematicos publicados em 2005 e que fecham o ciclo de elaboracéo
dos textos da Proposta Curricular. Importante lembrar que aos organizadores desse
documento, os trabalhos ndo finalizam porque se trata de um processo dindmico e em
constante modificacdo. O histdrico apresentado foi permeado por discussées com respaldo
tedrico em autores que conhecem esse documento no sentido de percebé-lo como politica
publica, elaborada sob ideais e ideias resultantes do contexto no qual foi produzido.

Apresentamos no capitulo, Alfabetizacdo com letramento na Proposta Curricular de
Santa Catarina, sob a perspectiva historica, os caminhos percorridos pelos autores dos textos
referentes a alfabetizacdo contidos no documento em analise. Nosso ponto de partida para
essa contextualizacdo deu-se com o pressuposto adotado pelos elaboradores das questfes
relativas a alfabetizacéo e que consiste na compreensao do homem como sujeito histdrico que
se constitui a partir das relag@es e interagcdes sociais, que também sdo constru¢des humanas. A
linguagem é resultado das interagGes entre 0s seres humanos e a escrita tem sido considerada
como possibilidade de inser¢do social nas sociedades grafocéntricas. Ensinar a linguagem

escrita na escola constitui 0 processo de alfabetizacdo que envolve a leitura, compreenséo e
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apropriacdo desse cddigo. Isso implica em diferentes perspectivas, dentre elas as propostas
por Vygotsky e Luria e, no Brasil, por Magda Soares e Smolka, alguns dos autores citados
nos textos da Proposta Curricular. Descrevemos as concepg¢des sobre o significado de
alfabetizacdo com letramento, as possibilidades da acdo pedagdgica voltada para a
alfabetizacdo na educacdo bésica e os critérios de avaliacdo desse processo a ser desenvolvido
com os alunos na escola publica catarinense. Nossa apresentacdo e analise da Proposta
Curricular no que diz respeito a Alfabetizacdo com Letramento teve por base principalmente
o0s estudos de Lev Semenovich Vygotsky (1896-1934) e Alexander Romanovich Luria (1902-
1977) sobre pensamento e linguagem e os estudos de Magda Soares, S6nia Kramer e Sérgio
Leite sobre alfabetizacdo e letramento.

No capitulo Alfabetizacdo com letramento: a constitui¢do do sujeito social e cultural
a partir da aquisicdo e dominio da escrita, discutimos textos e encaminhamentos sob o
objetivo de perceber sua abrangéncia no contexto em que foram produzidos. Também
ressaltamos os encaminhamentos elaborados para os professores alfabetizadores como
norteadores da pratica pedagogica, centrada na autonomia do sujeito, sendo esta uma
observacao recorrente nos documentos relativos a Proposta em questdo. Para destacar o ponto
de partida para nossas analises, conceituamos alfabetizacéo e letramento com base em autores
e textos citados na Proposta e em estudiosos que pesquisaram sobre essa questdo nos
diferentes niveis de ensino, a exemplo de Magda Soares, Sergio Leite, Ana Luiza Smolka,
Leda Tfouni e Sonia Kramer. Na sequéncia a esses conceitos, trabalhamos sob a perspectiva
da alfabetizacdo com letramento na Proposta Curricular, para compreender se texto e contexto
podem orientar os professores alfabetizadores na construcdo de seres letrados, reflexivos e
criticos sobre sua condicdo de ser social. Consideramos nessa leitura as diferengas entre
alfabetizacdo e letramento e, a0 mesmo tempo, sua complementaridade, porque esses dois
termos, quando se trata do trabalho de ensino nos primeiros anos de escolarizacdo nao devem
ser dissociados, conforme o arcabouco tedrico selecionado como fundamento de leitura e
analise. Ao estabelecermos essas diferencas, observamos essas duas perspectivas na Proposta
Curricular de Santa Catarina para identificarmos o modo como esses conceitos foram
trabalhados e quais 0s encaminhamentos aos professores das escolas publicas estaduais
catarinenses quanto a alfabetizacdo com letramento. Cientes de que um trabalho cientifico
necessita de sistematizacdo e encaminhamentos norteadores, na sequéncia a esta introducéo,

apresentamos os fundamentos tedrico-metodol6gicos adotados como norte desta pesquisa.



2 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

O que se considera uma boa pesquisa em educacdo? Devem existir padrdes
universais dentro desse campo tdo amplo e tdo diverso de pesquisa? Se
vamos responder positivamente a esta questdo, quem deve criar esses
padrdes? Com que meios? Se for possivel chegar a um acordo sobre quais
sejam esses padrfes, como devem ser divulgados e implementados e quem
fard isso? Essas questdes provocaram intenso debate na reunido de 1991 da
Academia Nacional de Educacdo —ANE — Norte-Americana e levaram a
formacdo de um grupo de trabalho que ficou com a tarefa de analisar a
situacdo da pesquisa em educacdo nos Estados Unidos e fazer
recomendacdes para o seu aperfeicoamento

Marli André, 2001

Apresentamos neste capitulo os encaminhamentos tedrico-metodoldgicos adotados
para a efetivacdo da pesquisa sobre alfabetizacdo com letramento na Proposta Curricular de
Santa Catarina, com a descricdo do método a partir do qual este estudo foi desenvolvido.
Descrevemos os resultados obtidos para a composi¢do do Estado da Arte sobre o objeto de
pesquisa e 0 Quadro Tedrico que embasou nossas discussdes sobre o problema pesquisado - a
alfabetizacdo com letramento a luz do citado documento.

Pesquisar € buscar informacGes sobre um objeto e refletir sobre o que ja foi
publicado a esse respeito (em um determinado tempo e contexto), com a intencdo de
reelaborar esse conhecimento, discutir outras possibilidades de analisar uma temaética, de
compreender uma mesma realidade. Bagno (1996, p. 18, 19) destaca que “A pesquisa ¢ [...] 0
fundamento de toda e qualquer ciéncia digna deste nome” e que “[...] sem pesquisa ndo ha
ciéncia, muito menos tecnologia” (grifos do autor), isso porque, as invengdes cientificas e
descobertas tecnoldgicas sdo resultados de muitos estudos sistematicos em diferentes areas do
conhecimento e gue analisam aspectos de uma determinada situacao.

A realidade possui mais de uma interpretacdo, pois depende de quem a percebe, e
cada individuo observa um mesmo objeto, situacdo ou coisa de modo particular, embora as
caracteristicas basicas desse objeto sejam comuns & maioria, 0 que Kosik (1976) entende
como pseudoconcreticidade. Analisar, refletir, redescobrir faz parte da natureza humana
porque “[...] a ‘coisa em si’ ndo se manifesta imediatamente ao homem. Para chegar a sua
compreensdo é necessario fazer ndo sé um certo esforgo, mas também um détour” (KOSIK,
1976, p. 13).

Nossa compreensdo acerca de pseudoconcreto, conforme colocacGes de Kosik

(1976), e adequando esse pensamento ao nN0sso objeto de pesquisa, consiste em entender duas
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possibilidades de perceber as coisas, 0 mundo que nos cerca: de um lado, o que se apresenta
ao primeiro olhar, um documento considerado o norte educacional das escolas publicas
estaduais catarinenses ha mais de 20 anos e, de outro a complexidade relacionada a
construcdo e implementacdo desse documento no sistema educacional de Santa Catarina.
Estdo implicados nesse complexo, dentre outros fatores, o trabalho desenvolvido pelos grupos
que compuseram o documento em andlise, 0 contexto sdcio-historico, politico e econdmico
que influenciou a construcdo dessa Proposta e o tempo no qual realizamos essa leitura, este
inicio de século XXI, com as particularidades sociais, culturais, politicas e econdmicas que
refletem em nossas interacdes sociais e educacionais. Também entendemos nosso trajeto de
pesquisa como um détour, uma volta ao passado, uma reconstrugdo da trajetdria seguida pelos
sujeitos que pensaram e elaboraram a Proposta Curricular de Santa Catarina.

Retomar estudos para observar as diferentes percepcdes sobre um mesmo tema ou
objeto de pesquisa simboliza o retorno ao estabelecido, como fundamento para a descoberta
de outro aspecto da mesma realidade. Sair do pseudoconcreto para observar de perto o
fendmeno e descobrir nele singularidades que possam mostrar sua esséncia caracteriza o
trabalho de pesquisa.

Para desvendar o que nos interessa na sua esséncia precisamos nos “apropriar” de
diferentes mecanismos, técnicas e conceitos, refletir e agir sobre eles para que suas
propriedades pouco visiveis se tornem mais claras. No sentido do “pseudoconcreto”, para

Kosik (1976, p. 18),

O conhecimento se realiza como separacéo de fendmeno e esséncia, do que é
secundario e do que € essencial, ja que s através dessa separagdo se pode
mostrar a sua coeréncia interna, e com isso, o carater especifico da coisa.
Neste processo, 0 secundario ndo é deixado de lado como irreal ou menos
real, mas revela seu carater fenoménico ou secundario mediante a
demonstracdo de sua verdade na esséncia da coisa. Esta decomposi¢do do
todo, que é elemento constitutivo do conhecimento filoséfico - com efeito,
sem decomposi¢do ndo h& conhecimento - demonstra uma estrutura analoga
a do agir humano: também a acéo se baseia na decomposi¢do do todo (grifo
do autor).

No trabalho de pesquisa, um aspecto da realidade ¢ adotado como objeto de estudo.
Para compreendé-lo, ha necessidade de se buscar os elementos que possam auxiliar na sua
compreensdo, adotar o pensamento cientifico para decompor e entdo transformar cada uma
dessas partes em um conhecimento diferente, conquistado a partir de outros, na dimensdo em

que foi realizado.
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Decompor determinados aspectos de um mesmo fendmeno faz parte, entdo, de um
processo de descobertas e de reconstrucdo de conceitos, e isso € intrinseco as atividades de
pesquisa que produzem o conhecimento cientifico, a partir de um método cientifico.

Por método cientifico, Kosik (1976, p. 54) entende que este “[...] ¢ mais ou menos
eficiente segundo a maior ou menor riqueza de realidade — contida objetivamente neste ou
naquele fato — que ele é capaz de descobrir, explicar e motivar”. A importancia do método
para a investigacdo cientifica reside tanto no fato de que ele permite a sistematizacdo do
estudo, desde a elaboracé@o do projeto até o relatorio de pesquisa, quanto na possibilidade que
se abre para investigar diferentes perspectivas e potencialidades de um fendmeno.

Para que o método cientifico se efetive, ha um elemento essencial — o pesquisador —
que age sobre determinada realidade para entendé-la e transforma-la. Em educacdo, os que
fazem parte desse processo necessitam estudar, manter-se constantemente em estado de
atencdo critica, o que se da por intermédio da pesquisa. Assim, 0 pesquisar ndo se configura
como um “[...] ato isolado, intermitente, especial, mas atitude processual de investigacdo
diante do desconhecido e dos limites que a natureza e a sociedade nos impdem [...]”.
Principalmente, a pesquisa diz respeito a informacao “[...] como instrumento essencial para a
emancipacao. Nao so para ter, sobretudo para ser, € mister saber” (grifos do autor) (DEMO,
1990, p. 16). Nesse contexto, Demo reflete que a

[...] pesquisa é processo que deve aparecer em todo trajeto educativo, como
principio educativo que é, na base de qualquer proposta emancipatoria. Se
educar é sobretudo motivar a criatividade do préprio educando, para que
surja 0 novo mestre, jamais discipulo, a atitude de pesquisa é parte
intrinseca. Pesquisar toma ai contornos muito proprios e desafiadores, a
comecar pelo reconhecimento de que o melhor saber é aquele que sabe
superar-se. O caminho emancipat6rio ndo pode vir de fora, imposto ou
doado, mas sera conquista de dentro, construgdo prépria, para 0 que é mister
lancar mdo de todos os instrumentos de apoio: professor, material didatico,
equipamentos, informacdo, mas, no fundo, ou €é conquista, ou é
domesticacdo (DEMO, 1990, p. 17).

A producdo cientifica vem, nos Gltimos anos do século XX e inicio deste século XXI,
crescendo no sentido de que diferentes setores da sociedade se preocupam com a investigacao
dos fenbmenos que se apresentam constantemente. No Brasil, sdo as instituicGes de ensino
superior, principalmente, as responsaveis por uma gama de estudos e pesquisas com cunho
cientifico que investigam diversas areas do conhecimento e temas especificos. Nesse
contexto, a educacgéo veiculada nas escolas brasileiras ha muito tem sido alvo de analises em
diferentes instancias, por pessoas que procuram compreender e explicar os problemas e suas

causas que afetam a escola. Também ¢ fato que os diferentes problemas da e na escola sdo
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consequentes de fatores externos e internos. Desse modo, conhecer 0s mecanismos que
influenciam nessa instituicdo caracteriza um dos assuntos de interesse para quem vivencia o
cotidiano escolar. O ato de pesquisar ndo deve ser apenas momentaneo, especifico de um
determinado contexto, como um curso de formacéo, o que nos leva para a necessidade de um
educador em constante aprendizado e pesquisa.

As diferentes abordagens adotadas nas produgdes cientificas na &rea da educacao sao
caracteristicas de cada contexto, de cada sociedade e grupo e possuem como pano de fundo,
questdes abrangentes nos campos da filosofia, da historia e das politicas que compdem o
contexto geral da educacédo brasileira (GAMBOA, 1998). Cada pesquisador, filiado a uma
instituicdo de ensino e pesquisa, apresenta em seus estudos as concepcdes do grupo ao qual
pertence e do proprio conhecimento adquirido nesse contexto. Isso explica os diferentes
entendimentos sobre um mesmo tema, conforme o posicionamento tedrico e filoséfico
adotado pelo pesquisador. Essa pluralidade de pensamentos e teorias forma o conhecimento
que serve de base para a producdo de outras percepgdes ou versdes sobre um assunto
determinado.

Ao considerarmos essas colocagdes, observamos, na area da educacdo, a pesquisa
como fundamental, na medida em que ndo existe conhecimento que se dé ao acaso. Em geral
ele necessita de analise, de teorizacdo, para verificar suas verdades, falsas realidades.
Pesquisar é colocar possibilidades de conhecimento em agdo e buscar o que ainda ndo foi
devidamente explorado, é tornar-se parte do problema para tentar resolvé-lo, é assumir
posicOes frente ao que se estuda.

Isso nos leva para outra instdncia da pesquisa que € 0 sujeito pesquisador. Se
transpusermos isso para o cotidiano escolar, pois que nosso tema esta vinculado ao dia a dia
na escola, entendemos que a pesquisa ndo poderia ser a¢do exclusiva dos cursos de graduacdo
e pos-graduacdo. Acreditamos que o habito de pesquisar possa comecar na escola, a partir do
professor, e tornar-se uma pratica constante a ser incentivada nos alunos. Em outras palavras,
o professor necessita saber pesquisar para que seu aluno também se torne um estudioso com
base em métodos cientificos. A pesquisa na escola pode comecar pelo repensar o trabalho
educacional e refletir sobre o fazer pedagdgico a partir de um referencial teérico. Sem a
constante reflexdo sobre os problemas que se apresentam a cada instante na sala de aula por
meio de estudos ja elaborados, ndo acreditamos na possibilidade de conhecimento efetivo.
Para Brand&o (1984, p. 25),

O pesquisador, como o educador, o lider politico ou religioso e o dirigente
sindical também precisam ser educados e esta educacéo s6 pode vir no bojo
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de sua prética dentro de uma realidade social que ndo tem nada de fria,
estatica, e imutavel. Apreender a rede de relagGes sociais e de conflitos de
interesse que constitui a sociedade, captar os conflitos e contradi¢des que lhe
imprimem um dinamismo permanente, explorar as brechas e contradi¢oes
gue abrem caminho para as rupturas e mudancas, eis o itinerario a ser
percorrido pelo pesquisador que se quer deixar educar pela experiéncia e
pela situacio vivida (BRANDAO, 1984, p. 25).

O mesmo autor entende a necessidade de pesquisar como uma condigdo para a vida,
no sentido de que tomar ciéncia do contexto que envolve cada um significa perceber que o
cotidiano forma-se por diferentes relacdes sociais, € marcado por interesses diversos e que
cada um acaba por tornar-se fundamental nessa “teia” na medida em que modifica e se
modifica como sujeito social.

Quando falamos em pesquisa, estamos nos referindo a um conhecimento produzido
sob métodos especificos, pré-determinados e que orientam o saber em construgdo. A isso se
da o nome de metodologia cientifica, uma acdo efetivada a partir de critérios definidos e
especificos para cada tipo de estudo que se deseja realizar. Nas palavras de Lidke e André
(1986, p. 1, 2),

Para se realizar uma pesquisa é preciso promover o confronto entre os dados,
as evidéncias, as informagdes coletadas sobre determinado assunto e o
conhecimento tedrico acumulado a respeito dele. Em geral, isso se faz a
partir do estudo de um problema, que ao mesmo tempo desperta o interesse
do pesquisador e limita sua atividade de pesquisa a uma determinada por¢édo
do saber, a qual ele se compromete a construir naquele momento. Trata-se
assim, de uma ocasido privilegiada, reunindo o pensamento e a¢do de uma
pessoa ou de um grupo no esforco de elaborar o conhecimento de aspectos
da realidade que deverdo servir para a composicao de solucdes propostas aos
seus problemas.

Quando pesquisamos, coletamos dados em livros, documentos ou na realidade
empirica. Esse fator permite a quem pesquisa direcionar a atencdo ao que realmente lhe
interessa em um momento especifico.

Compreender o sujeito em sua dinamicidade e participacdo social tem sido um dos
aspectos relevantes das pesquisas voltadas para as ciéncias humanas e sociais, aspecto que vai
contra o pensamento vigente até meados do século XX, de que pesquisar a sociedade, estuda-
la em suas diferentes nuances ndo era uma tarefa da pesquisa cientifica. Conforme Brandao
(1984, p. 19), a partir dos anos setenta do século passado, diferentes instituicdes e agéncias
ndo governamentais passaram a financiar pesquisas para estudar “[...] condi¢des de vida,
pautas de comportamentos, motivacdes e aspira¢0es de grupos sociais ditos marginalizados ou
entdo considerados, pelos donos do poder, como propensos a comportamentos rebeldes e

contestatorios”. Isso constitui a emergéncia do paradigma pos-moderno que valoriza a
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producdo de conhecimento para atender as demandas de uma classe e de um poder instituido.
Nessa perspectiva, o conhecimento tornou-se relativista e eclético. Em alguns casos, parte
para o estudo das ditas “margens da sociedade”, o que abre espaco para assuntos em geral
considerados irrelevantes como objeto de estudo. Foi também nessa mesma década que as
pesquisas na area da educagdo voltadas para o processo educacional ganharam destaque.

O referencial tedrico constitui-se essencial para se estabelecer um ponto de partida ao
que se propde investigar. Isso se da em razdo da mutabilidade dos fatos e das coisas, residindo
nisso a importancia de conhecer o que foi discutido sobre um assunto ou mesmo para
encontrar as lacunas a serem preenchidas com outras pesquisas. Nas palavras de Marconi e
Lakatos (2006, p. 99):

[...] se fato é considerado uma observacdo empiricamente verificada, a teoria
refere-se a relagbes entre fatos ou, em outras palavras, a ordenacdo
significativa desses fatos, consistindo em conceitos, classificagdes,
correlagdes, generalizacOes, principios, leis, regras, teoremas, axiomas etc.

A teoria, mediante o estudo bibliografico, oportuniza o encontro com diferentes
pensamentos sobre um mesmo aspecto da realidade e serve de base para discussdes sobre

objetos especificos de uma investigacdo. Para Marconi e Lakatos (2006, p. 100, 103),

[...] A teoria serve como orientacdo para restringir a amplitude dos fatos a
serem estudados; [...] como sistema de conceptualizagdo e de classificagdo
dos fatos; [...] para resumir sinteticamente o0 que ja se sabe sobre o objeto de
estudo, mediante as generalizagdes empiricas e das inter-relacdes entre
afirmagdes comprovadas; [...] prever novos fatos e relacdes; [...] indicar os
fatos e as relagBes que ainda ndo estdo satisfatoriamente explicados e as
areas da realidade que demandam pesquisas [...].

Pesquisar permite contextualizar os fatos historicamente, na busca pelos diferentes
fatores sociais, politicos, econdémicos e culturais que influenciaram a ocorréncia do problema
adotado como objeto de analise para tomar ciéncia do contexto que influenciou a construcao
do conhecimento sobre o qual se pesquisa. Fazer um levantamento bibliografico sobre o que
se deseja investigar também permite que o pesquisador estabeleca relacdes que talvez nédo
tenham sido registradas, pois a releitura acaba por formar uma interpretacdo diferente do que
foi efetuado.

No caso do professor que pretende formar alunos pesquisadores, faz-se necessario
constante atencdo as multiplas facetas da realidade da qual faz parte, estabelecendo um
dialogo entre o que sabe e 0 que ndo conhece e 0 que ha de diferente para confrontar com o
que esta posto. E dialogar, questionar, refletir, por-se no caminho da construgdo do
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conhecimento em um movimento dialético capaz de formar sujeitos reflexivos quanto a

realidade que os cerca. Nas palavras de Demo (1990, p. 42, 43),

[...] &) pesquisa como principio cientifico e educativo faz parte integrante de
todo o processo emancipatério, no qual se constr6i o sujeito historico
autossuficiente, critico e autocritico, participante, capaz de reagir contra a
situacdo de objeto e de ndo cultivar os outros como objeto. b) pesquisa como
didlogo e processo cotidiano, integrante do ritmo da vida, produto e motivo
de interesses sociais em confronto, base de aprendizagem que ndo se
restrinja & mera reproducdo. Na acepcdo mais simples, pode significar
conhecer, saber, informar-se para sobreviver, para enfrentar a vida de modo
consciente.

Na educacdo, ¢é fato que as transformacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais
se refletem cotidianamente na sala de aula e, assim como sé&o reflexos do que acontece no
contexto em que sdo produzidas, também necessitam ser analisadas sob a perspectiva
reflexiva e critica.

Nesse sentido, retomamos a ideia de que a alfabetizacdo com letramento se constitui
como processo social, e quem nao sabe ler e escrever estd a margem do processo, resultado da
sociedade grafocéntrica da qual fazemos parte e que inclui ou exclui os sujeitos conforme seu
grau de dominio e apropriacdo do codigo escrito. Para compreender como isso se da na
escola, a pesquisa em educacdo constitui um caminho que pode trazer luz sobre os diferentes
processos que influenciam a éarea educacional, aspecto que, segundo Gatti (2001), tem sido
interesse de pesquisas desde o inicio do século XX.

O importante quando se trata de empreender uma pesquisa é saber que, para a
efetivacdo de um trabalho desse porte, sdo necessarios procedimentos basicos, como a
definicdo do modo pelo qual os objetivos especificos serdo desenvolvidos para alcancar as
metas estabelecidas. No caso deste trabalho, nos propusemos a desenvolver um estudo
bibliografico e documental, com o objetivo de analisar o conteido sobre alfabetizacdo com
letramento contido na Proposta Curricular de Santa Catarina, nos situando sob a concep¢éo
historico-critica, que analisa um objeto a partir de seu contexto e das implicacdes sociais,
politicas, econdmicas e culturais que incidem sobre seu desenrolar no tempo e espaco.

Partimos de uma contextualizacdo historica que precedeu a constru¢do da Proposta
Curricular Catarinense, reconstruindo os caminhos politicos e culturais que resultaram na
elaboracdo de uma estrutura curricular Unica a ser seguida pelas escolas da rede estadual de
ensino. Na sequéncia, ainda sob a perspectiva histérica, recompusemos as etapas de
elaboracdo desse documento e apresentamos as bases socio-historicas sobre as quais a

Proposta foi construida. Por se tratar de um estudo bibliografico e documental, destacamos
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um quadro teérico como base de leitura e andlise do citado documento, cujos autores e textos
principais usados nesta dissertacdo sdo apresentados no Quadro teérico ao final deste capitulo.

A anélise propriamente dita do objeto desta pesquisa, a alfabetizacdo com letramento
na Proposta Curricular Catarinense, teve como perspectiva 0s autores e teorias citados nesse
documento, a exemplo dos trabalhos de Vygotsky e Luria, os quais fundamentam a concepcao
de homem e de mundo sob a perspectiva historico-cultural sobre a qual o documento foi
elaborado. Define-se também a proposta de alfabetizacdo a partir da relacdo entre pensamento
e linguagem e o desenvolvimento da crianca quanto a aquisicdo da escrita e apreensdo do
conhecimento de acordo com a Zona de Desenvolvimento Proximal — ZDP — de cada um.

Por se tratar de uma leitura e analise de uma area do conhecimento presente nessa
Proposta, autores e obras sobre alfabetizacdo e letramento deram o teor das discussdes no
sentido de entender se a Proposta Curricular cumpre sua funcdo de norteador do trabalho
pedagogico desenvolvido nas escolas da rede estadual de ensino no que trata da alfabetizacdo
com letramento. Sendo assim, os estudos de Magda Soares e Leda Tfouni, por exemplo,
usados como base dos textos da Proposta Curricular sobre a temética em estudo, e os estudos
de Sérgio Leite e Silvia Colello, dentre outros, embasaram as percep¢des sobre o tema
estudado e 0 modo como pode ser encaminhado ao trabalho pedagoégico dos alfabetizadores.

O estudo teve por base a pesquisa exploratoria (GIL, 1991), no sentido de
desenvolver andlises sobre o problema de pesquisa a partir de referenciais bibliograficos e
documentais. Buscamos nas teorias 0 conhecimento ampliado a respeito da tematica aqui
discutida e fizemos a descricdo do material em analise. Nesse sentido, a pesquisa
caracterizou-se como estudo qualitativo, na medida em que se fundamentou em materiais
produzidos nas diferentes categorias de andlise, relacionadas como possibilidades de reflexdo
sobre a Alfabetizacdo com Letramento na Proposta Curricular de Santa Catarina, politica
publica que serve de norte a educacdo escolar neste Estado, bem como orienta a formacéo de
professores para o trabalho em sala de aula nas diferentes areas do conhecimento, niveis e
modalidades de ensino.

Para Minayo e Sanches (1994, p. 74), a pesquisa qualitativa “[...] responde a questoes
particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode
ser quantificado”. Uma pesquisa que tem por meta a qualidade dos dados analisa os conteudos
que podem conter respostas as questdes elaboradas quanto ao tema em pesquisa. Na analise de
conteudos, também se pode descobrir “[...] o que esta por trds dos contetidos manifestos, indo

além das aparéncias do que esta sendo comunicado [...]”. Neste caso, buscamos em diferentes
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fontes o que nos foi pertinente para compreender os meandros que permitiram a construgédo da
Proposta Curricular de Santa Catarina, especificamente sobre alfabetizagdo com letramento.

Esta pesquisa também se constituiu como analise documental, pois pesquisamos 0s
documentos oficiais publicados por ocasido da construcdo da Proposta Curricular Catarinense
e as versdes editadas desde 1991 até 2005, com a publicacdo dos Cadernos Tematicos,
resultado, segundo os autores, da participacdo coletiva dos educadores que compdem a rede
estadual de ensino. Ao optarmos pela leitura e interpretacdo da Proposta Curricular em suas
diferentes versdes, nos aproximamos das colocacbes de Gil (2010, p. 147) a respeito da
andlise documental, processo que constitui um importante aliado ao trabalho de reflex&o sobre
o tema pesquisado. Isso porque, “Essas fontes documentais sdo capazes de proporcionar ao
pesquisador dados em quantidade e qualidade suficiente para evitar a perda das pesquisas em
que os dados sdo obtidos diretamente das pessoas”.

Enquanto formadores de professores e alfabetizadores de criangas, entendemos a
necessidade de conhecer essa area do ensino, de aprofundar discussGes que possam nos
auxiliar na compreensdo de alguns dos motivos pelos quais ainda ha repeténcia nas classes de
alfabetizacdo do ensino fundamental, por que ainda existem analfabetos, sejam eles funcionais
ou nao.

Nesse sentido, o pesquisar sobre alfabetizacdo com letramento com base no
preconizado na Proposta Curricular de Santa Catarina nos permitiu conhecer esse documento
que se configura como uma politica publica para a educacao catarinense e que vem sendo
objeto de discussdes ha mais de vinte anos. Embora o tempo e os resultados desses estudos,
muitas escolas ainda apresentam média inferior a 6,0, conforme estatisticas veiculadas pelo
MEC (2012).

Para fins de elaboracdo do Estado da Arte, selecionamos palavras e expressdes
chave, sendo elas Educacédo escolar basica; Alfabetizacdo com letramento nos anos iniciais de
escolarizacdo; Proposta Curricular como documento norteador das a¢des desenvolvidas nas
escolas publicas estaduais; Proposta Curricular como politica publica para a educagdo e
formacdo de professores e curriculo como documento norteador do ensino veiculado nas
escolas brasileiras. Como documentos pesquisados, destacamos os Jornais (1989-1990) que
tiveram como funcdo apresentar o trabalho de construcdo da Proposta em estudo e
compuseram a versao preliminar editada em 1991, e as consequentes edi¢des encaminhadas as
escolas da rede estadual de ensino sob a condicdo de serem discutidas e analisadas pelos

docentes dessa rede e, também, como documento norteador da pratica pedagdgica.
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Delimitamos como periodo de investigacdo para este Estado da Arte os anos 1996 a
2012. As bases de dados pesquisadas foram SCIELO (Scientific Electronic Library Online);
CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), teses e
dissertagdes; USP (Universidade de Sao Paulo), teses e dissertagdes; UNICAMP
(Universidade Estadual de Campinas — SP), teses e dissertacdes; UFSC (Universidade Federal
de Santa Catarina), teses e dissertagdes; UDESC (Universidade do Estado de Santa Catarina),

teses e dissertacdes, e UNIPLAC (Universidade do Planalto Catarinense), dissertacdes.

2.1 ESTADO DA ARTE

Desenvolver uma pesquisa envolve uma serie de fatores e procedimentos, dentre eles
a averiguacdo do que foi desenvolvido na area com o objetivo de identificar o conhecimento
produzido a respeito do tema estudado e as lacunas com possibilidade de serem preenchidas.
Nesse caminho, dois procedimentos tém sido considerados como véalidos conforme o que se
pretende discutir, o “estado do conhecimento” e o “estado da arte”. Importante lembrar que
esse tipo de mapeamento da producdo existente sobre temas especificos comecou a ser
praticado no Brasil com énfase a partir dos anos 1980, conforme destaca Ferreira (2002, p.
257). Esta mesma autora buscou, em seu estudo “As pesquisas denominadas ‘estado da arte’”,
responder sobre a possibilidade de estudar historicamente a “[...] produgdo académica de
determinada area do conhecimento [...]” e se ¢ possivel fazer isso a partir da identificagao dos
catalogos publicados por faculdades, institutos, universidades, associacdes nacionais e 6rgaos
de fomento da pesquisa.

No que diz respeito & definicdo do termo Estado da Arte, além do que entende
Ferreira (2002), como um mapeamento ou levantamento de dados sobre a producéo relativa a
um assunto ou area, isso pode ser definido como “[...] estudos do tipo estado da arte, estado
do conhecimento ou ‘reconciliagdo integrativa’ como [...] balango do conhecimento, baseado
na andlise comparativa de varios trabalhos, sobre uma determinada tematica” (ANDRE et al,
1999, p. 308).

Importante lembrar com Ferreira (2002) que a necessidade de inventariar a producédo
de determinada area do conhecimento é resultante também da proliferacdo de programas de
pos-graduacdo pelo pais e que buscam, por meio de listas de publicagdes, divulgar seus
trabalhos cientificos. A internet veio somar com essa sistematizacdo na medida em que
permite 0 acesso de pesquisadores a diferentes bancos de periodicos, teses e dissertacdes, o
que facilita o levantamento de dados, embora aumente a quantidade de pesquisas a serem

analisadas.
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Com relagdo aos catélogos, a autora 0s conceitua a partir de suas caracteristicas: a)
expor o conhecimento de instituicGes de ensino distintas, b) evidenciar os autores e os titulos
dos trabalhos de Mestrado e Doutorado, c) apresentar os resumos dos trabalhos finalizados.
Com relacdo ao levantamento de dados sobre determinado conhecimento, a partir da leitura de
titulos e resumos, a autora entende que, para saber efetivamente o que vem sendo pesquisado
e discutido, é necessario obter o texto a partir do qual o resumo foi elaborado. No entanto,
lembra que séo opcBes de cada pesquisador, pois também ha estudos denominados de estado
da arte que tratam apenas dos titulos e resumos, assim como ha aqueles que analisam cada
pesquisa e fazem uma descricdo do contetdo das mesmas (FERREIRA, 2002).

Quanto ao modo de pesquisa para a elaboragéo deste Estado da Arte selecionamos
sete palavras-chave que constituiram a base das discussdes elaboradas nesta dissertacao:
Educacdo Escolar, Alfabetizacdo, Letramento, Politicas Publicas, Proposta Curricular,
Curriculo, Formacao de Professores.

Na base de dados SCIELO encontramos 25 artigos para Educagdo Escolar; 97 para
Alfabetizacdo e 23 para Letramento relacionado com educacdo e ensino. Para Proposta
Curricular destacamos 05 artigos; Politicas Publicas relacionadas a educacdo baésica
apareceram em 15 artigos. Foram encontrados 31 artigos que trataram sobre a Formacdo de
Professores para a educacdo bésica e 11 estudos referentes a Proposta Curricular e Curriculo.

A base de dados da CAPES, periddicos, apresentou 18 ocorréncias para Educagédo
Escolar relacionada a Proposta Curricular. No que diz respeito a Alfabetizacdo e Proposta
Curricular encontramos 03 pesquisas e 05 para Letramento relacionado com Proposta
Curricular. Para Politicas Publicas e Proposta Curricular detectamos 15 ocorréncias, 11
estudos que tratam sobre Formacdo de Professores relacionada a Proposta Curricular e 35
artigos direcionados a Proposta Curricular e Curriculo.

No banco de dados da UNICAMP, teses e dissertacGes da Faculdade de Educacdo
(FE), encontramos 31 documentos sobre Educagdo Escolar e Proposta Curricular; 07
trabalhos sobre Alfabetizacdo na educacdo basica. Houve 02 ocorréncias para Letramento e
Proposta Curricular e 04 para Letramento na educacdo basica; 05 pesquisas sobre Politicas
Publicas e Proposta Curricular, 40 para Formacgéo de Professores e Proposta Curricular e 35
documentos com discussdes sobre Curriculo relacionado a Proposta Curricular.

A base de dados da USP, Faculdade de Educacdo, apresentou 33 dissertacdes sobre
Educacgdo Escolar; 60 sobre Alfabetizagdo; 30 sobre Letramento; 07 para Politicas Publicas
educacionais e 10 para Formacgdo de Professores. Encontramos 25 teses para Educacgdo

Escolar; 24 voltadas para Alfabetizagéo; 27 relacionaram Letramento; 03 discutiram Politicas
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Publicas para a educacédo e 07 destacaram a Formacao de Professores como objeto de anélise.
Com a palavra Curriculo, a pesquisa relacionou 106 estudos desenvolvidos na Faculdade de
Educacao, entre teses e dissertacdes, das quais 33 possuem discussfes mais aproximadas com
a ideia de Curriculo relacionado com Propostas Curriculares.

Na base de dados da UFSC, Centro de Ciéncias da Educacdo, destacamos 24
dissertaces defendidas por alunos do Departamento de Pds-Graduagdo em Educacdo da
UFSC no periodo de 1996 a 2012, sob as categorias “Alfabetiza¢ao”, “Letramento”,
“Educagdo Escolar”, “Politicas Publicas”, “Proposta Curricular”, Curriculo e “Formacédo de
Professores”. Essas dissertagdes relacionam diferentes aspectos da educagédo, dentre eles
Classes de aceleracdo, Alfabetizacdo de multirrepetentes, Teorias de Gramsci e Vygotsky na
educacdo para os excluidos, Letramento no contexto do Movimento dos Sem Terra de Santa
Catarina, Centro de Estudos, Cultura e Cidadania como espacos de constituicdo da cidadania
em Florianodpolis, Politica Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, Educacdo publica
como locus para investimento social privado, Levantamento das produgdes brasileiras
publicadas entre 1983 a 2001 sobre linguagem escrita na educacéo infantil, O mundo letrado
que se almeja a partir de histérias de vida sobre alfabetizacdo, O percurso do professor
alfabetizador e a possibilidade de mudangas nesse processo, A formacdo de professores no
curso de pedagogia, Profissionalizacdo de professoras alfabetizadoras negras em
Floriandpolis, Lei de aprendizagem a partir de pesquisa empirica realizada em duas empresas
publicas de Santa Catarina, A narrativa de histérias na escola e as implica¢bes pedagdgicas
desse processo, A formacdo docente na Ameérica Latina e no Caribe, com estudo voltado para
a questdo da subordinacdo desses paises aos organismos internacionais hegemonicos,
Investigacdo sobre os conhecimentos necessarios para a compreensdo e apreensdo das
orientacdes tedrico-metodoldgicas presentes na Proposta Curricular de Santa Catarina, com
um trabalho para cada uma dessas abordagens, Letramento e novas tecnologias e o uso de
computadores e softwares no ensino na educacao infantil, tematica encontrada em 02 estudos.
A maior incidéncia nessas producdes foram as discussdes sobre Alfabetizacdo de jovens e
adultos, de deficientes fisicos e 0 processo de inclusdo, presente em 07 producdes académicas.
Sobre Curriculo destacou-se, 18 pesquisas entre teses e dissertagdes, mas nenhum delas
tratando especificamente sobre proposta curricular ou alfabetizacdo com letramento.

Das teses defendidas pelo Centro de POs-Graduacdo em Educacdo da UFSC
destacamos, para a expressao “Educacgdo Escolar”, Lazarini (2010), que fez um estudo sobre a
relacdo entre capital e educacdo escolar presente na obra de Dermeval Saviani a partir da

década de 70 do seculo XX, periodo em que o autor desenvolveu a concepcdo da pedagogia
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historico-critica. Com “Politicas Publicas” encontramos 02 teses. A de Faustino (2006), que
trabalhou sob a perspectiva educacional dos anos 1990, com reflexdes sobre as politicas
publicas para a educacdo indigena, o que implicou na identificacdo da origem e a
compreensdo dos principios relativos ao multiculturalismo e a interculturalidade instituidos
sob o ideario de organismos internacionais como o Banco Mundial (BM), Fundo Monetério
Internacional (FMI) e Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por intermédio de suas
instituicbes (Organizacdo das nagcbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO; Organizacdo dos estados Americanos — OEA; Comissdo Econémica das Nagdes
Unidas Para a América Latina - CEPAL e Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT). A
segunda, de Garcia (2004), tratou das Politicas Publicas brasileiras para a inclusdo, em
especial no que tange a educacéo especial, desde os anos 1990 até o inicio do século XXI.

A partir do termo “Alfabetizacdo”, selecionamos Vojniak (2012) que estudou a
historia da institucionalizacdo da cartilha de alfabetizacdo desde o século XIX, no periodo
imperial brasileiro.

Com a expressao “Proposta Curricular” destacamos 04 teses. A de Passos (2010),
que discutiu a presenca da juventude negra na Educacdo de Jovens e Adultos oferecida em
Floriandpolis, no sentido de identificar o alcance dessa modalidade de ensino quanto as
questBes raciais e a fungdo do Estado como 6rgdo capaz de suprir as necessidades de
educacdo basica para os afrodescendentes. Na linha da educacdo inclusiva, Machado (2009)
analisou o trabalho pedagdgico e as lutas sociais e politicas dos professores surdos na
tentativa de inclusdo e de conquista de direitos sobre a necessidade de uma educacdo de
qualidade voltada para portadores de deficiéncia auditiva, como o ensino de Libras e material
direcionado aos portadores desse tipo de deficiéncia. Coimbra (2008) efetuou pesquisa com
professores e egressos de classes de aceleracdo, para identificar contribuicdes e problemas
referentes as politicas publicas elaboradas para a diminuicdo dos casos de repeténcia e
abandono escolar na educacgdo basica. Durli (2007) estudou a formacéo de professores a partir
das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos de Pedagogia. A autora constatou a
influéncia de organismos internacionais na elaboracdo e implantacdo dessas politicas e 0
trabalho de resisténcia promovido pelo Movimento Nacional de Reformulagdo dos Cursos de
Formacdo do Educador, situacfes que ocasionaram a consolidacdo de diretrizes marcadas pela
impreciséo e ambiguidade decorrentes do embate entre Ministério de Educacdo e Cultura e
Conselho Nacional de Educacdo (MEC/CNE), Associacdo Nacional pela Formacgdo de
Profissionais da Educacdo (ANFOPE), Associagdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em

Educagdo (ANPED), Forum Nacional de Diretores de Faculdades, Centro de Educagdo ou
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Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR) e Centro de Estudos de
Direito Econémico e Social (CEDES).

No Banco de Dissertacdes do Centro de Ciéncias da Educacdo, da Faculdade de
Educacdo da Universidade do Estado de Santa Catarina UDESC, encontramos para a
expressdo “Educacdo Escolar” 16 dissertagoes, cada uma delas discutindo uma tematica:
Classe de aceleracdo, Proposta pedagdgica de escola publica, Prética pedagdgica, Avaliacdo
de aprendizagem, Orientacdo educacional, Curriculo escolar, Excluséo, Inclusdo, Formacao
de professores em classes de aceleracdo, Indisciplina em sala de aula na escola puablica,
Identidade social e profissional de professores dos primeiros anos do ensino fundamental,
Escola e comunidade, Relagbes de poder disciplinar, Relacbes de poder na Secretaria de
Educacdo do Estado de Santa Catarina, Teoria da atividade e psicologia histérico-cultural na
Proposta Curricular de Santa Catarina e o Sistema de Educacao no Colégio Santo Anténio, de
Blumenau.

Com os termos ‘“Alfabetizacdo” e “Letramento” encontramos 14 pesquisas
desenvolvidas no Mestrado da Faculdade de Educacdo da UFSC. Seus autores trataram sobre
Leitura e escrita sob a perspectiva biopsicossocial, Pratica pedagogica de professoras
alfabetizadoras, Processo de alfabetizacdo na abordagem construtivista, Formacao do leitor no
processo de alfabetizacdo e letramento, Problemas de aprendizagem, possibilidades e limites
do professor alfabetizador, Primeira série do ensino fundamental e a alfabetizacdo e
letramento, Teoria e pratica do professor alfabetizador e as influéncias do ideario neoliberal e
p6s-moderno. Os temas que mais se destacaram nessa relacdo foram Formacdo de professores
alfabetizadores, discutido em 05 pesquisas, e Alfabetizacdo e letramento e sua relagdo com a
familia dos alunos presente em 02 dissertacBes. A respeito de curriculo, destacamos 06
pesquisas, no entanto nenhum deles referente ao objeto de nosso estudo.

Na base de dados da Universidade do Planalto Catarinense UNIPLAC, foram
encontradas 01 dissertacdo para a expressdo “Educagdo Escolar”; “Alfabetizagdo”; “Proposta
Curricular de Santa Catarina™, as 03 defendidas no ano de 2001. Foram concluidos 02 estudos
em 2010, sob o tema “Politicas Publicas”. Destacou-se nessa relacdo, a pesquisa de Marcelino
(2011), que tratou sobre o conselho municipal de educacéo escolar; de Hamann (2010), sobre
educacdo especial e pedagogia da inclusdo; de Oliveira (2010), sobre as percepcdes de
educadores a respeito das questdes étnico-raciais no cotidiano escolar; de Michaltchuk (2010),
sobre os Parametros Curriculares Nacionais e a formacgdo de professores na Associagdo dos
Municipios da Regido Serrana (AMURES); de Varela (2011), sobre a educagdo do campo e a
efetivacdo de politicas publicas para essa modalidade de ensino no que tange as secretarias
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municipais de educacéo; e a analise da Prova Brasil como elemento avaliador das politicas
publicas direcionadas as escolas de Lages (SC), estudo elaborado por Bleichvel (2011).

O Estado da Arte ndo consiste apenas em identificar numeros, no entanto, ao
considerar a vasta producdo académica e cientifica a respeito das categorias pesquisadas,
procuramos na leitura dos dados, a confluéncia de temas com o nosso objeto de investigacao.
Por essa razdo, os estudos aqui apresentados ndo refletem a totalidade da pesquisa, pois
selecionamos nos materiais encontrados os exemplos de cada aspecto que tivesse relagdo com
este estudo, o que ndo significa menor ou maior importancia ou relevancia, dado que néo foi
esse 0 critéerio que adotamos. Nossa preocupacdo foi efetuar um levantamento dos
conhecimentos produzidos sobre o objeto de analise e categorias dele decorrentes.

Reiteramos que o Estado da Arte foi elaborado a partir de bases de dados determinadas
e, nessa busca, ndo encontramos estudos sobre alfabetizacdo com letramento para o0s
primeiros anos da educacdo basica na Proposta Curricular de Santa Catarina, o que nos levou
a entender que essa analise pode contribuir com o processo de compreensdo desse documento

para a area do conhecimento a qual nos referimos e nos propusemos a estudar.

2.1.1 Convergéncia com o objeto de pesquisa

Os estudos encontrados sobre Educacdo Escolar relacionaram diferentes areas do
conhecimento e niveis de ensino. Observamos no contexto geral particularidades da questdo
educacional desde a formacao inicial de professores alfabetizadores até a pratica pedagdgica,
juntamente com a relacdo entre os termos “Educacdo Escolar”, “Alfabetizacdo e Letramento”
como necessidades basicas para todos os niveis de ensino, inclusive a “Escolarizacdo de
Jovens e Adultos”, Educacdo Indigena e Inclusdo Etnico-racial. Em relacdo a Alfabetizacdo e
Letramento também se destacaram, nos ultimos 10 anos, pesquisas voltadas para a
Alfabetizacdo Cientifica a partir das Tecnologias de Informacdo (TIC), e a necessidade da
Alfabetizacdo para a compreensdao de conhecimentos praticados por diferentes areas do
conhecimento.

A partir do campo Alfabetizacdo e Letramento em propostas pedagogicas
empreendidas em diferentes Estados e Municipios brasileiros, observamos a presenca desses
conceitos como pressupostos basicos para 0s primeiros anos de escolarizacdo nas politicas
publicas para a educacdo nacional, tendo como exemplo os Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs), conforme os estudos de Correia (2007). Rodrigues (1998) estudou os
limites e possibilidades das propostas pedagogicas, desenvolvidas pelo Governo do Estado de

Mato Grosso do Sul nos anos de 1979 a 1990, que incidiram sobre a alfabetizagdo. Como
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consideracdo geral desses estudos, destaca-se a elaboragdo de politicas publicas para a
educacdo basica, que ndo se consolidam como programas permanentes em razdo das
mudancas politico-partidarias, responsaveis por modificacdes curriculares nas escolas,
segundo os planos de governo dos partidos que assumem o comando nacional, estadual ou
municipal a cada quatro anos. Quanto aos programas de formacdo de professores,
identificamos 0 mesmo processo de descontinuidade do trabalho, conforme as mudancas
politico-partidarias.

Os artigos encontrados na pesquisa trazem discussdes sobre diferentes aspectos da
realidade educacional brasileira. Dentre eles, selecionamos 0s textos e autores na sequéncia
apresentados. Dermeval Saviani (2009) registrou o histérico da formacgdo de professores,
situando seu estudo no Brasil a partir da independéncia, e classificou os diferentes estagios em
cinco periodos basicos: o primeiro, de 1827 a 1890, traduziu-se como “ensaios intermitentes
de formacao de professores”, seguido da instituicdo das Escolas Normais (1880 a 1932). Na
sequéncia, foram organizados os Institutos de Educacao (1932 a 1939), cujo marco residiu nas
reformas propostas por Anisio Teixeira no Distrito Federal, e de Fernando de Azevedo em
Sdo Paulo. De 1939 a 1971, foram implantados os cursos de Pedagogia e Licenciatura sob o
modelo das Escolas Normais. No periodo de 1971 a 1996, destacou-se a Habilitacdo
Especifica de Magistério e, de 1996 até 2006, foram criados os Institutos Superiores de
Educacdo, as Escolas Normais Superiores e desenvolveu-se novo perfil para o Curso de
Pedagogia.

Libaneo e Pimenta (1999) analisaram de modo critico a historia da formacdo de
profissionais em educacdo no Brasil. Suas analises foram situadas a partir da | Conferéncia
Brasileira de Educacdo ocorrida em Sdo Paulo em 1980. Consideraram esse encontro como 0
auge das discussdes travadas em ambito nacional por diversos sujeitos da educacgdo brasileira
a respeito da formacdo de professores no Brasil. Destacaram as poucas modificacGes
ocorridas no curso de pedagogia e licenciaturas desde 1962 até 1999 e a necessidade de
revisdo das propostas pedagdgicas voltadas para a formacao de professores que contemplasse
teoria e pratica. No que diz respeito as politicas publicas para a formacdo de professores,
conforme Guiomar Namo de Mello (2000) houve necessidade de se estabelecer uma formagéo
inicial e continuada como perspectiva de qualidade para a educagéo basica.

Outro aspecto observado nas politicas pablicas que tiveram sequéncia apesar das
mudancas no ambito politico diz respeito a reelaboracdo de conceitos e as praticas
pedagdgicas de professoras alfabetizadoras de escolas publicas municipais, no Estado do

Ceard, a centralidade desses programas elaborados sem a devida participacdo docente, nem o
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atendimento aos requisitos béasicos para a formacdo de novos profissionais (MAMEDE,
2000). Conforme estudos nessa area, houve associagdo de formacdo de professores com o
processo de alfabetizacdo e letramento na medida em que se destacou a incompreensdo por
parte dos alunos dos cursos de graduacédo dos conceitos relativos a propria area em formacao.

Essa questdo alinha-se a discussdo das politicas publicas direcionadas & educagdo que
também sdo responsaveis pelo insucesso dos alunos. Se ndo ha efetiva alfabetizagdo com
letramento, também ndo ha a formacdo de sujeitos sociais, haja vista a sociedade vigente
considerada como grafocéntrica. Nesse sentido, Nascimento (2010) destacou as discussdes
sobre os problemas escolares no que tange a formacdo de um cidaddo que consiga utilizar a
escrita de forma coerente, avaliando que nessas discussdes néo se buscou investigar com mais
énfase os diferentes tipos de letramento que subsidiam as préaticas escolares nem seus efeitos
na formacéo do sujeito social. Considerou-se nesse estudo 0s conceitos e propostas de préaticas
de letramento nos primeiros anos escolares contidos na proposta curricular do Estado de S&o
Paulo, implementada a partir de 2008 nas escolas da rede estadual de ensino. O autor
observou a dissociagdo entre conhecimento escolar e ndo escolar, 0 que vai contra a proposta
de letramento como pratica social. Essa mesma condicdo foi observada no estudo de Tinoco
(2008), que discutiu as questdes que envolvem o letramento e suas implicacGes na pratica
efetiva da cidadania.

André (2001) apresentou um estudo sobre politicas e programas de apoio aos
professores iniciantes no Brasil, considerando a necessidade de incentivo aos profissionais
gue saem das cadeiras académicas e vao para as salas de aula. Nesse contexto, explicitou-se a
necessidade de cursos, seminarios e discussfes quando do ingresso desses profissionais na
area educacional. Destacou-se algumas iniciativas nesse sentido que sdo desenvolvidas em
diferentes regides brasileiras, cujos resultados apresentam-se como relativamente positivos,
porém insuficientes, porque sdo pontuais, sem que haja um acompanhamento mais
aproximado dos professores ao longo do trabalho inicial nas salas de aula. Observou a questédo
das politicas publicas elaboradas por alguns Estados brasileiros e que tém como meta o
acompanhamento sistematico dos professores nos primeiros anos de carreira, com programas
de formacdo em servico que incluem discussoes, avaliagOes e parcerias com universidades
para contribuir com o trabalho dos profissionais iniciantes. Citou o Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), organizado pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e direcionado a formacao de profissionais do magisterio
para agirem na educagdo basica mediante bolsas de estudos vinculadas a diferentes

instituicdes de ensino, somando, em 2011, cerca de 30 mil bolsistas. Além deste, relacionou o
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Bolsa Alfabetizacao, criado pelo Estado de S&o Paulo, em 2007, com o objetivo de aproximar
os futuros profissionais com os professores regentes de classes de alfabetizagdo. Trata-se de
um programa de introducdo de estagiarios de pedagogia nas classes de primeiro ano das
escolas municipais de Jundiai, com remuneracdo aos professores de sala de aula que recebem
esses estagiarios. A mesma autora salientou a importancia desses programas e sua
disseminacdo pelos demais Estados brasileiros, em razdo de sua possibilidade de apoio aos
profissionais ingressantes no magistério para a continuidade de seu trabalho pedagdgico. Isso
caracteriza a organizacao de politicas publicas que se efetivem e se tornem pratica continua e
ndo meramente programas pontuais que acabam quando finaliza um governo.

Na area das politicas publicas para a educacédo, Passos (2012) apresentou o Estado da
Arte sobre Politicas Docentes no Brasil realizado por Gatti, S& Barreto, Dalmazo e André,
publicado em 2011. S&o diferentes programas voltados para a formacdo docente, dentre eles a
formagdo em servico e o acompanhamento de iniciantes na carreira do magistério. Na
pesquisa, foi recorrente a imbricacdo de politicas educacionais setoriais com politicas amplas
de educacdo no sentido de elevar a educacdo nacional a outro patamar. Dentre estas, foram
relevantes as avaliacGes dos programas federais, desenvolvidos regionalmente e as tentativas
do governo brasileiro em articular os programas com Estados e Municipios. Sao relacionados
o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, o Pré-letramento, o Gestar
Il e a Especializagdo em Educacdo Infantil, componentes da Rede Nacional de Formacao
Continuada, a Universidade Aberta do Brasil, Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), Pro-Licenciatura e o Programa Universidade para Todos
(PROUNI). No que diz respeito aos salarios e carreira docente na educacdo basica, a pesquisa
apontou para a nao adoc¢do das diretrizes federais por parte de todas as regides brasileiras e a
necessidade de articulacdo intensa entre Unido, Estados e Municipios para que esses planos
sejam colocados em pratica.

Sawaya (2012) discutiu questdes relativas a psicologia e formacdo de professores
alfabetizadores sob a percepgdo construtivista que permeia a formacdo de professores do
ensino basico, ao analisar o documento para a formacdo em servico organizado pela
Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo, que tem como principio a teoria de Jean
Piaget. O estudo foi relevante na medida em que trouxe conhecimentos sobre os diferentes
fatores encontrados na maioria das escolas brasileiras pelos professores alfabetizadores, em
especial a relagdo entre teoria e pratica. Essa pesquisa revelou que a compreensdo dos
documentos oficiais por parte dos profissionais que trabalham com a alfabetizacdo e a

aplicacdo desses conhecimentos na pratica pedagogica fica aquem do que esperam 0s



42

elaboradores de programas educacionais, uma realidade da educacéo nacional que interfere
significativamente no processo de ensino aprendizagem, em especial no que diz respeito a
alfabetizacdo e o letramento, considerados requisitos basicos para a constituicdo dos sujeitos
sociais.

A respeito do “Letramento”, Santos (2007) discutiu a importancia deste para a
educacdo cientifica como préatica social. Nessa perspectiva, o letramento cientifico esta
condicionado a compreensao e aplicacdo dos conhecimentos adquiridos no ensino de ciéncias.
Isso implica em compreender o contetdo cientifico e a funcdo social da ciéncia. Para isso, 0
autor adotou os conceitos de alfabetizacdo e letramento descritos por diferentes estudiosos, a
exemplo de Magda Soares, que considera alfabetizagdo como termo mais restrito a acdo de
ensinar a ler e a escrever e letramento que amplia esse conceito para o saber ler, escrever e
exercer praticas sociais que utilizem a escrita. Seguindo esses principios, 0 autor expandiu 0s
conceitos para o letramento cientifico, conforme definido por Shamos (1995), como processo
que envolve um conhecimento mais aprofundado das construgdes teoricas da ciéncia e da sua
epistemologia, com compreensdo dos elementos da investigacdo cientifica, da funcdo da
experimentacao e do processo de elaboracdo dos modelos cientificos.

Silva e Oliveira (2011) analisaram a Avaliacdo e as Politicas Publicas em Educagédo
no que diz respeito aos testes de alfabetizacdo. Para isso, destacaram as diferentes percepgdes
sobre o conceito de alfabetizacdo e de letramento como concepgdo ampla e estrita de leitura e
como decodificacdo. Salientaram que os programas de avaliacdo consideram essas duas
instancias como indissociaveis, 0 que ndo corresponde aos conceitos especificos para cada
uma delas. Sendo assim, destacaram a auséncia de estudos especificos por parte dos governos
e comunidade académica no que trata da conceituacdo efetiva de alfabetizacdo e letramento
como condicdo para que o0s programas de alfabetizacdo sejam condizentes com as
necessidades dos educandos e, que as avaliacbes possam mensurar de modo coerente 0
processo de alfabetizacdo dos alunos nas escolas brasileiras.

Rosso et al (2010) discutiram as novas diretrizes nacionais para a formagdo de
professores a partir do letramento dos egressos dos cursos de licenciatura da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG), formados sob o que preconizam a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagc&o dos Professores da Educacio Basica (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,
2002). No que diz respeito ao letramento, a inser¢do do termo constitui um complemento ao
gue se espera dos egressos dos cursos de licenciatura. Sobre o conceito de letramento, nesse

contexto, entende-se a capacidade dos estudantes de aplicarem conhecimentos e habilidades
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em disciplinas bésicas, e de analisar, raciocinar e comunicar-se corretamente ao propor,
resolver e interpretar problemas em situaces diversas. Além deste, associam-se outras
propriedades desse termo como processo desenvolvido ao longo da vida e que ndo ocorre
somente na escola. Sobressai a vinculacdo desse termo a Organizacéo das Nag6es Unidas para
a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), considerados como 6rgdos submissos ao pensamento
capitalista e neoliberal. No entanto, os autores defenderam que o termo letramento pode ser
ressignificado no que diz respeito a formacéo inicial de professores, ampliado para processos
de aquisicdo de capacidades linguisticas ou cognitivas do conhecimento pedagogico, e
também as préticas situadas dos sujeitos, conforme definem Soares (2011) e Bonamino et al
(2002).

Moreira (2000) estudou propostas curriculares alternativas que seguem na contramao
da hegemonia politica e econdmica que estabelece as diretrizes para 0s programas
educacionais desenvolvidos pelo governo brasileiro. A discussdo do autor foi sobre as
propostas curriculares que tém como meta a democratizacdo do processo educacional,
conforme as implementadas pelos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, nos
anos 1980. Estd presente nessa questio a mobilizacgdo dos professores para a
redemocratizagdo do Estado brasileiro e que permitiram amenizar o autoritarismo das
reformas oficiais do regime militar. Nos anos 1990, o autor destacou a presenga dos estudos
culturais, do pdés-modernismo e pos-estruturalismo, mas que ndo influenciaram
significativamente as reformas empreendidas no ensino brasileiro, limitando-se, as mesmas, a
sugestdes sobre multiculturalismo, género e sexualidade. Sendo assim, a influéncia da
pedagogia critica é a que tem sido presente nas propostas curriculares alternativas na década
de 1990 organizadas pelos Estados e Municipios que buscaram desafiar o carater
centralizador das diretrizes curriculares desenvolvidas pelo Ministério da Educacéo e Cultura.
Embora as possibilidades de inovagédo contidas nas propostas analisadas, o autor salientou o
carater politico das mesmas, sendo este um dos aspectos que impede mudancas significativas
na educacdo nacional, haja vista que as combinacGes politico-partidarias também interferem
nas diretrizes educacionais que se transformam ou caem no esquecimento.

Os estudos sobre curriculo, conforme observado nesta pesquisa, voltaram-se para
diferentes aspectos e areas da educagdo, mas possuem certa relacdo que nos parece um fio
condutor das analises, pois, mesmo sob diferentes teorias e concepg¢bes, compreendem o
curriculo como determinante do que deve ser ensinado na escola. O termo “deve” foi usado

mesmo para mostrar que a ideia de um curriculo oficial determina os conteudos a serem
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ministrados em cada disciplina. Gomes, Selles e Lopes (2013) apresentaram 0S aspectos
constituintes de um curriculo quanto aos contetdos, observando isso a partir das teorias de
Chervel, Julia e Goodson, principalmente, tedricos que analisaram o contexto historico de
producdo e reproducéo do curriculo.

Na pesquisa, 0s autores destacaram que ao longo do tempo as disciplinas se tornaram
inquestionaveis quanto a sua necessidade para a educacgéo escolar, 0 que nos levou a pensar na
questdo do curriculo como uma determinacdo do que deve ser ensinado e aprendido. Nessa
linha de pesquisa histérica, Moreira (2000) situou 0 aumento das mudancas curriculares no
Brasil nos anos 1980 e que acompanharam o processo de redemocratizacdo do pais. Essas
alteracbes curriculares se deram principalmente no Sul e Sudeste do pais e tinham por
finalidade superar os baixos indices de escolaridade, de analfabetismo e de qualidade do
ensino ministrado nas escolas.

Mesmo com tais modificagdes, quando tratamos sobre Santa Catarina, podemos nos
reportar aos estudos que trataram sobre o curriculo especificamente como uma possibilidade
de poder, de ideologia e de imposicdo de atitudes, valores e culturas. Macedo (2012) estudou
as determinacGes curriculares da Gltima Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), na qual previu-se a autonomia curricular por parte de Estados e Municipios, no
entanto estabeleceu que se adote, conforme as diretrizes emitidas pelo governo federal, um
curriculo minimo. Esse posicionamento do Estado, conforme entendemos, vai contra o
discurso da autonomia. Isso nos permitiu refletir que embora o curriculo se configure como
uma diretriz, acaba por impor o que deve ser desenvolvido na escola, tanto sobre o
conhecimento historicamente acumulado quanto aos valores a serem transmitidos conforme o
esperado dos sujeitos de acordo com a cultura dominante. Isso remete a ideia de curriculo
como um modo de inclusdo das diferencas e de exclusdo daqueles que ndo se adaptam a
cultura socialmente aceita e entranhada nos ensinamentos com base no curriculo escolar.

Quanto a Proposta Curricular Catarinense, o levantamento efetuado nas bases de
dados citadas no inicio deste Estado da Arte relacionaram o estudo de Paim (2007), que
elaborou o histérico de construcdo da referida Proposta, tendo em vista a historia social do
curriculo e a importancia das estratégias de governo na construcdo desse documento, com
base em principios democraticos e participativos da comunidade escolar como contribuicéo
para a redemocratizacdo da sociedade catarinense.

A sistematizacdo dos estudos publicados sobre educacdo escolar bésica,
alfabetizacdo e letramento, proposta curricular, curriculo, politicas publicas e formacdo de

professores revela a interseccdo desses termos em trabalhos que apresentam concepcoes
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diversificadas e discursos convergentes ou divergentes no que diz respeito a construcdo de
uma escola publica de qualidade. Quanto as modalidades de pesquisa, observou-se 0
consideravel aumento das publicacbes centradas em estudos de caso, principalmente sob a
metodologia da pesquisa-acdo e do pesquisador participante, caracteristica proveniente da
aproximacao entre ciéncias sociais e educacdo. Os problemas relativos & educacao séo vistos
in loco e a fundamentacéo tedrica em geral passa pela revisao bibliografica critica, reflexiva e
analise documental, método recorrente quando se trata de revisar contextos historicos.
Também foi recorrente a contextualizacdo da educacdo nacional em relacdo aos
direcionamentos impostos por organismos internacionais e a ado¢do de modelos provenientes
de paises economicamente desenvolvidos, fatores que implicam na qualidade do ensino,
porque a maioria desses programas ndo atende a caracteristica basica da escola no Brasil,

marcada pela heterogeneidade.

2.2 QUADRO TEORICO

O quadro tedrico que possibilitou o aporte necessario para embasar nossas leituras
teve como principais referéncias Reginaldo Moraes, com Neoliberalismo: de onde vem para
onde vai? (2001), no qual o autor conceitua neoliberalismo e procura responder a
questionamentos pertinentes ao futuro da sociedade que se pauta nessa ideologia. Traz um
histérico desse projeto politico ideoldgico, onde ele surgiu, quais sdo as pretensbes dos
idealizadores desse projeto, quem sdo seus defensores e seus criticos. Como elemento de
dialogo para essas discussdes e compreensdo do Estado Neoliberal que permeia as relacGes
educacionais e a propria legislagdo sobre ensino adotamos o livro P6s-neoliberalismo 11: que
Estado, para que democracia? (2004). Organizado por Emir Sader e Pablo Gentili, traz
contribuicdes importantes para se compreender os desdobramentos da ideologia capitalista
manifesta no modelo neoliberal e pensar sua influéncia nos diferentes setores da sociedade
latino-americana.

No ambito das politicas publicas, selecionamos Politicas educacionais e praticas
pedagogicas (2010), coletanea organizada por Maria de Lourdes Pinto de Almeida, que traz
discussdes de diferentes estudiosos sobre o processo de formacdo de professores, como uma
contribuicdo para redefinir a funcdo do Estado e das politicas voltadas para a formacédo de
professores.

Dermeval Saviani, em Educacdo brasileira: estrutura e sistemas (1996), discutiu
sobre a existéncia ou ndo de um sistema educacional no Brasil. Para esse autor, embora essa

denominagdo seja recorrente desde 1932, ainda ndo foi elaborado um sistema educacional
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por exceléncia (grifo nosso). O resultado séo as diferentes interpretaces sobre Diretrizes e
Bases, legislacGes direcionadas para a educagdo que ndo chegam a constituir um sistema de
fato. Utilizamos como referéncia sobre a histdria da educacao brasileira o livro desse mesmo
autor, Historia das ideias pedagogicas no Brasil (2008), no qual apresentou os idealizadores e
propostas pedagogicas para as escolas brasileiras desde o periodo colonial até o ano de 2001.
Estiveram presentes em nossas discussfes também os seguintes estudos desse autor:
Pedagogia historico-critica: politica e educacdo no Brasil (2005) e O trabalho como
principio educativo frente as novas tecnologias (1994).

As discussdes sobre alfabetizacdo e letramento, objeto central de nossa pesquisa,
foram fundamentadas pelos estudos de Magda Soares, Alfabetizacdo e letramento (2011),
Letramento: um tema em trés géneros (2000), Linguagem e escola: uma perspectiva social
(2001), e de Sérgio Antonio da Silva Leite e Silvia M. Gasparian Colello, Alfabetizacdo e
Letramento (2010); Alfabetizacdo em defesa da sistematizacdo do trabalho pedagdgico
(2010); O processo de alfabetizacéo escolar: revendo algumas questdes (2006). Esses autores
trazem conceitos e reflexdes sobre alfabetizacdo e letramento como contribuicdo para o
entendimento da natureza complexa e diversa que constitui o processo de alfabetizar e letrar
desenvolvido nas escolas de ensino basico. Magda Soares parte da constatacdo de que o
fracasso escolar é realidade no Brasil e procura entender as causas que levam criancas a
exclusdo, a repeténcia e ao abandono da escola nos primeiros anos de escolarizagdo. A autora
busca no processo de alfabetizacdo e letramento os motivos que operam em favor dessa
preocupante realidade. InformacGes a esse respeito também foram encontradas nas discussdes
de Sonia Kramer, Alfabetizacdo, leitura e escrita (2004) e de Leda Tfouni, Letramento e
alfabetizacdo (2005). Para compreender o texto da Proposta Curricular de Santa Catarina por
nos analisado buscamos principalmente em Lev Seminovich Vygotsky 0s pressupostos
filoséficos base dessa Proposta, juntamente com os trabalhos de Jean Foucambert e Ana Luiza
Bustamante Smolka sobre o processo de aquisi¢do, desenvolvimento e aprendizagem
relacionado a alfabetizacdo com letramento.

Ao discutirmos sobre o processo de ensino voltado para 0 nosso objeto de anélise,
buscamos apoio teodrico sobre questdes de préaxis nas consideracBes sobre a Dialética do
Concreto elaboradas por Karel Kosik (1976).

Ao avaliarmos a trajetdria empreendida para a construgdo da Proposta Curricular de
Santa Catarina e seus desdobramentos nos apoiamos nas discussdes de Juarez Thiesen (2007)
gue se vale das teorias pos-criticas para analisar esse documento quanto ao discurso

ideologico, do qual salienta o seu carater de regulamento e de prescri¢cdo. Thiesen, José Raul
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Satub e Wanderléa Damasio Mauricio (2011) apresentaram alguns dos resultados obtidos por
meio de pesquisa sobre a implantagdo da Proposta Curricular de Santa Catarina, observando o
contexto historico de sua formulacdo no final dos anos 1980 e inicio da década de 90 do
século XX. Em Oficialidade de uma proposta curricular como recontextualizacdo do
discurso critico: uma leitura sobre a trajetoria construida em Santa Catarina (2012) Thiesen
analisou a concepgéo adotada pelos autores da referida Proposta Curricular e sua composi¢ao
textual marcada pela recontextualizacdo e hibridizacdo decorrente da necessidade de consenso
entre diferentes interessados na construcdo de uma base curricular para o Estado catarinense.

Os estudos sobre curriculo e sua relagdo com o conteldo da Proposta Curricular de
Santa Catarina tiveram como aporte de leitura os livros de Antonio Flavio Barbosa Moreira e
Tomaz Tadeu da Silva (1995) autores que estudaram sobre Curriculo, cultura e sociedade.
Alice Casimiro Lopes e Elizabeth Macedo (2002) apresentam debates contemporaneos sobre
Curriculo e cultura politica de curriculo. Juntamente a esses, nos situamos também com
Michael Apple e seus estudos sobre Curriculo e ideologia (2006).

O estudo efetuado a partir desta pesquisa teve como aporte tedrico metodologico 0s
trabalhos de Carlos Rodrigues Branddo, com Pesquisa participante (1984); Marli André, com
Pesquisa em educacgédo: buscando rigor e qualidade (2001); Pedro Demo, com Pesquisa:
principio cientifico e educativo (1990), e Saber pensar é questionar (2010); Silvio Sanchez
Gamboa, com Epistemologia da pesquisa em educacéo (1998); Bernadete Gatti, com Estudos
guantitativos em educacéo (2004), e Implicacdes e perspectivas da pesquisa educacional no
Brasil contemporaneo (2001). Nos situamos no campo da pesquisa em educagdo também com
Menga Lidke, A pesquisa em educagdo ao encontro de sua complexidade (2006), e Pesquisa
em educacéo: abordagens qualitativas (2012).

Na linha dos procedimentos metodologicos seguidos em projetos de pesquisa
adotamos como referéncias os estudos de Antonio Carlos Gil, Como elaborar projetos de
pesquisa (1991) e Métodos e técnicas de pesquisa social (2010); Eva M. Lakatos e Maria de
A. Marconi, Metodologia cientifica (2006), e Fundamentos da metodologia cientifica (2001);
Maria Cecilia de Souza Minayo, Pesquisa social: teoria, método e criatividade (1994), O
desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em salde (1993) e, Maria Cecilia de Souza
Minayo e Odécio Sanches, Quantitativo-qualitativo: oposicdo ou complementaridade?
(1993).

Neste capitulo foram apresentados os encaminhamentos tedrico-metodoldgicos da
pesquisa sobre a Proposta Curricular Catarinense com o objetivo de identificar, por meio do

texto inscrito nesse documento, se ele possui 0s elementos e condi¢Ges necessarias para
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orientar os professores da rede estadual de ensino quanto ao trabalho de alfabetizacdo com
letramento. Para isso, nos detivemos sobre o historico de construgdo e implementacdo dessa
Proposta; os conceitos de alfabetizacdo e de letramento conforme autores que trabalham essa
perspectiva, e 0 conteido e conceitos sobre essa area do conhecimento para o inicio da
escolarizacdo basica desenvolvida nas escolas da rede estadual de ensino. Tratou-se de uma
leitura com base na concepgdo historico-critica. Nosso critério de analise no capitulo que
segue deu-se pela leitura e interpretacdo da Proposta Curricular quanto ao contexto social,
politico e historico, a concepcao historica e filosofica adotada por seus elaboradores desde os
Jornais (editados entre 1989 e 1990) até os Cadernos Tematicos (2005).



3 HISTORICO DA PROPOSTA CURRICULAR DE SANTA CATARINA

[...] independente da area do conhecimento, o conjunto curricular tem que
produzir as condicGes de leitura e releitura do cotidiano proximal e distante,
para que este aluno seja pleno, organico, consequente e expressao maxima
de seu momento histdrico, além de dindmico, para que possa estabelecer as
bases daquilo que sera novo, produzido sobre o que passa a ser velho.

Santa Catarina, 1991

Este capitulo teve por objetivo recuperar alguns dos principais acontecimentos que
marcaram a educacdo estadual catarinense para, em seguida, apresentarmos o histérico da
Proposta Curricular de Santa Catarina. Apds a retrospectiva das décadas de 1960 a 1980
reconstituimos os passos de elaboracdo do citado documento desde a reestruturacdo da
Secretaria de Estado da Educacdo e Desporto a partir do Plano de Acdo 89/91 até os Cadernos

Tematicos editados em 2005.

3.1 A EDUCACAO CATARINENSE DE 1960 A 1980

A educacdo de Santa Catarina iniciou um processo de mudancas significativas em
marcaram a educacdo estadual catarinense para, em seguida, apresentarmos o histérico da
Proposta Curricular de Santa Catarina. Apds a retrospectiva das décadas de 1960 a 1980
reconstituimos os passos de elaboracdo do citado documento desde a reestruturacdo da
Secretaria de Estado da Educacdo e Desporto a partir do Plano de Acdo 89/91 até os Cadernos
Teméticos editados em 2005.

A educacdo de Santa Catarina iniciou um processo de mudangas significativas em
seu contexto na década de 1960, quando o governo estadual decidiu colocar o Estado
catarinense na rota do desenvolvimento que se expandia pelo pais, impulsionado pela politica
desenvolvimentista promovida nas instancias federais. Na sequéncia, os anos 1970 foram
marcados pela alternancia de politicas conservadoras e democraticas, também reflexo do
contexto nacional, que incidiu direta e indiretamente sobre a educagéo catarinense. A década
seguinte foi caracterizada pelo fim do regime ditatorial militar e consequente
redemocratizacdo do pais. Esses acontecimentos influenciaram a educacdo desenvolvida em
Santa Catarina e contribuiram para a elaboracdo da Proposta Curricular Catarinense iniciada
no final da década de 1980.

De acordo com Auras (1997, p. 23), a “doutrina da interdependéncia” caracterizou a
imersdo do Brasil nos planos capitalistas e consequente reajuste de diferentes areas sociais

para se coadunar aos interesses do capital, dentre elas a educacdo. Por consequéncia,
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mudancas nesse ambito foram efetuadas no sentido de adequarem as escolas a ideologia da
interdependéncia. Importante lembrar que as trés décadas em destaque nao foram homogéneas
guanto aos planos politicos e econémicos estabelecidos por organismos internacionais, tendo
ocorrido nesse periodo avangos e retrocessos em relacdo aos interesses da hegemonia
capitalista®.

A educacéo nacional, conforme Saviani (2008), foi pensada a partir do Golpe Militar
de 1964, que colocou o pais por cerca de vinte anos sob um regime autoritario de repressao e
de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econémico de consolidacdo do
capitalismo e cujas consequéncias para a educacao se fazem sentir neste inicio de milénio. As
mudangas se deram a partir de um Simpoésio organizado pelo IPES (Instituto de Estudos
Politicos e Sociais, fundado em 1961°) em dezembro de 1964 para pensar a educacio
nacional, com os militares no poder. Naquele encontro, entendeu-se que desde a escola
primaria o ensino deveria centrar-se na capacitacdo dos alunos para atividades préaticas. Ao
ensino médio, caberia o preparo de profissionais para suprir a demanda de trabalhadores
necessarios “[...] ao desenvolvimento econdmico e social do pais”. Quanto ao ensino superior,
deveria formar pessoal especializado para o trabalho “[...] nas empresas e preparar os quadros
dirigentes do pais” (SAVIANI, 2008, p. 295).

Em ambito nacional, ap6s o referido simposio, outro encontro foi organizado pelo
mesmo IPES®, sob o nome de ““A educacio que nos convém’”, cuja tematica explicitava “[...]

os aspectos constitutivos da visdo pedagogica assumida pelo regime militar” que, no

* Conforme entende Saviani (2008, p. 293): “[...] Nesse contexto, a sociedade se polarizou entre aqueles que, &
esquerda, buscavam ajustar o0 modelo econémico & ideologia politica e os que, a direita, procuravam adequar a
ideologia politica a0 modelo econdmico. No primeiro caso, tratava-se de nacionalizar a economia; no segundo,
0 Que estava em causa era a desnacionalizag@o da ideologia”.

® Tendo como um de seus idealizadores Golbery do Couto e Silva, o IPES tinha por objetivo doutrinar a
sociedade brasileira para o novo contexto politico e econdmico, atuando de forma enérgica e “[...] por meio de
guerra psicoldgica, fazendo uso dos meios de comunicacdo de massa como o radio, a televisdo, cartuns e
filmes, em articulacdo com 6rgédos da imprensa, entidades sindicais dos industriais e entidades de representagdo
feminina, agindo no meio estudantil, entre os trabalhadores da inddstria, junto aos camponeses, nos partidos e
no Congresso, visando a desagregar, em todos esses dominios, as organizagdes que assumiam a defesa dos
interesses populares [...]”, o que levou o pais ao Golpe Militar de 1964 (SAVIANI, 2008, p. 295).

® Conforme Saviani (2008, p. 297): “[...] A iniciativa da organiza¢do do Forum se pds como uma resposta da
entidade empresarial a crise educacional escancarada com a tomada das escolas superiores pelos estudantes,
em junho de 1968. Durante os meses de julho, agosto e setembro, o IPES se dedicou a preparacdo do evento,
que se realizou de 10 de outubro a 14 de novembro de 1968. Teve papel decisivo na organizacdo do evento
Roberto de Oliveira Campos, que havia sido ministro do Planejamento do governo Castelo Branco entre 1964 e
1967, situacdo em que definiu a politica econdmica do regime militar e implementou suas principais medidas.
A ele eram submetidos os temas e os sumarios das conferéncias e os nomes dos participantes a serem
convidados. O Férum contemplou onze temas, sendo quatro abordando a educacdo de modo geral, seis
tratando de ‘aspectos do ensino superior’ e o ultimo, definido como ‘conferéncia sintese’, versou sobre os
‘Fundamentos para uma politica educacional brasileira’ (IPES/GB, 1969) [...]".
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[...] sentido geral se traduz pela énfase nos elementos dispostos pela “teoria
do capital humano”; na educacdo como formacao de recursos humanos para
0 desenvolvimento econémico dentro dos pardmetros da ordem capitalista;
na fungdo de sondagem de aptid@es e iniciacdo para o trabalho atribuida ao
primeiro grau de ensino; no papel do ensino médio de formar, mediante
habilitacdes profissionais, a mdo-de-obra técnica requerida pelo mercado de
trabalho; na diversificagdo do ensino superior, introduzindo-se cursos de
curta duracdo, voltados para o atendimento da demanda de profissionais
qualificados; no destaque conferido a utilizagcdo dos meios de comunicagdo
de massa e novas tecnologias como recursos pedagdgicos; na valoriza¢éo do
planejamento como caminho para racionalizagdo dos investimentos e
aumento de sua produtividade; na proposta de criacdo de um amplo
programa de alfabetizacdo centrado nas a¢fes das comunidades locais [...]
(SAVIANI, 2008, p. 297).

A partir dessas consideracdes, entende-se que a educacdo brasileira foi direcionada
por organismos internacionais, principalmente americanos, que se tornaram financiadores do
ensino no Brasil e encaminharam as escolas para o preparo de pessoal habilitado para atender
as necessidades do capital. Os acordos firmados entre Brasil e Estados Unidos da América,
por meio do Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) e da Agéncia dos Estados Unidos para
0 Desenvolvimento Internacional (USAID), induziram e orientaram o ensino brasileiro ao que
Saviani denominou de “concepgdo produtivista de educagdo”, que privilegiou o ideal de
ensino fundado nos “[...] principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade [...]”, para
obter mais resultados com “o minimo de dispéndio”. Com isso, o investimento em educacdo
deveria ser reduzido ao minimo possivel, situacdo que resultou na precariedade do ensino
brasileiro em seus aspectos qualitativos (SAVIANI, 2008, p. 298).

Em Santa Catarina, para seguir a diretriz nacional, tendo por base os preceitos da
LDB n° 4.024/61 foi elaborado o Sistema Estadual de Educacéo, criado o Conselho Estadual
de Educacdo, para gerir 0 ensino catarinense, e também a Universidade para o
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (Universidade Estadual de Santa Catarina —
UDESC), além de iniciar mudancas em diferentes frentes no que tratava da educacdo no
Estado. O Golpe Militar de 1964, responsavel pela contracdo de financiamentos estrangeiros
para varias areas sociais, dentre elas a educacdo, contribuiu para que Santa Catarina entrasse
nesse sistema. Paralelo a esses fatos o Estado catarinense, por meio de seus 0rgdos
responsaveis pelo ensino, foi o primeiro a fazer um diagndstico da situacdo educacional em
seu territorio, o que Ihe rendeu como prémio a assessoria técnica do programa Coloquios
Estaduais sobre Organizacdo dos Sistemas de Ensino (CEOSE), resultante “[...] do acordo
MEC/INEP/UNESCO” (AURAS, 1997, p. 45). Conforme essa mesma autora,
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Incorporava-se, assim, ao discurso desenvolvimentista e modernizador do
Estado, a diretriz, segundo a qual as decisbes relacionadas a educacdo nao
competem aos educadores, restando-lhes apenas a tarefa de executar as

diretrizes concebidas pelos técnicos especialistas “detentores do saber”
(AURAS, 1997, p. 45).

A consequéncia desses acontecimentos, vinculada a outras, foi o desenvolvimento de
programas educacionais para as escolas estaduais, 0 que tornou a escola o espa¢o de formacéo
de trabalhadores para o crescimento econdmico industrial que se avizinhava. Os primeiros
anos escolares foram bastante afetados por esse processo, com a “facilitacao” dos conteldos
ministrados na 12 série, considerados muito complicados para assimilacdo dos alunos, a
maioria proveniente das classes populares. Foi criada a educacdo pré-escolar e adotado o
sistema de “promoc¢do automatica da 1* para a 2* série primaria” (AURAS, 1997, p. 49). Por
conseguinte, o ensino nas entdo chamadas primeiras séries do ensino fundamental deveria
capacitar os alunos com atividades praticas e os rudimentos da linguagem escrita, porque
saber ler e escrever era necessario para o mercado de trabalho que se abria com a nova ordem
econdbmica nacional. Saviani (2008), ao referir-se ao contexto brasileiro, destacou a
preocupacdo do governo de entdo com os analfabetos do pais, pois, a determinados tipos de
servico nas industrias, o saber ler, mesmo que fossem as instrugdes, era imprescindivel.

Aos poucos Santa Catarina foi se ajustando ao novo contexto educacional. Houve
aumento de escolas e vagas, 0 que ndo significa dizer que a mesma proporc¢éo foi adotada no
que trata da qualidade dos servicos prestados a populacdo nas unidades escolares, na
valorizacdo dos profissionais da educacao e no ajuste ao processo de descentralizacdo imposto
pelo governo federal. Essa situacdo sofreu mudancas operacionais com o fim do regime
militar e consequente redemocratizacdo do pais sob a contesta¢do da “legitimidade do regime
militar” em razao do ndo “[...] cumprimento das metas de sustentagdo do modelo econémico
em beneficio de setores locais” (AURAS, 1997, p. 84). A sociedade civil estruturou-se, a
exemplo da Organizacdo dos Advogados do Brasil (OAB), da Igreja Catdlica Apostolica
Romana (ICAR), dos movimentos de base, associa¢es de professores, partidos politicos e
sindicalistas, todos movimentos que contribuiram para a desestabilizacdo do regime militar.
Outros fatos também marcaram essa época em Santa Catarina, a exemplo da Novembrada’
(AURAS, 1997).

No &mbito educacional, um Plano Estadual de Educacgéo foi delineado sob a proposta

da qualidade educacional, juntamente com a valorizagdo do professor como importante

" Novembrada: movimento organizado por diferentes segmentos sociais do Estado que saem &s ruas para
contestar a visita do entdo Presidente da Republica a Santa Catarina (AURAS, 1997).
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elemento do processo de ensino, ao contrério do disposto até entdo, o que também néo
significa que a situacédo de escolas e professores tenha se alterado. Uma das propostas foi a de
revitalizar os cursos de magistério para atender as necessidades e peculiaridades do ensino
pré-escolar, do ensino especial, de 1% a 42 série do 1° grau e das areas rurais e urbanas
conforme destacado no Plano Estadual de Educacdo de 1980 a 1983 (AURAS, 1997, p. 85).
Ao mesmo tempo, abriu-se espacgo para a privatizacdo do ensino médio e a proliferacdo de
instituicGes de ensino superior para atender a demanda de recursos humanos necessarios ao
processo de desenvolvimento. Em relacdo ao ensino primario, a qualidade esperada néo se
consolidou em razéo de diferentes fatores, dentre eles a manutencdo do Sistema de Avaliagédo
por Avangos Progressivos e 0 pouco investimento na area educacional, em especial o salario
dos professores (AURAS, 1997).

O inicio da década de 1980 foi marcado pela primeira greve dos professores de
Ensino Fundamental e Ensino Médio (1° e 2° Grau) no Estado, o que levou, em 1984, a
participacdo popular nas discussdes sobre a educacdo estadual. O final dessa década trouxe
possibilidades ao ensino catarinense, quando comecaram as discussdes para a elaboracdo de
uma Proposta Curricular que contemplasse as necessidades educacionais da populacédo

catarinense, objeto de nossas consideracdes neste capitulo.

3.2 PROPOSTA CURRICULAR CATARINENSE

O documento em anélise foi produzido em um momento significativo para a nagédo
brasileira, a redemocratizacdo do pais. Em santa Catarina, isso oportunizou a formacgéo de um
grupo de técnicos da educacdo que trabalhavam na SED para iniciar os trabalhos de
elaboracdo da Proposta Curricular estadual. 1sso foi resultado das discussfes ocorridas nos
ultimos anos da ditadura militar e contribuiram para arrefecer esse regime. Conforme o

exposto no documento em analise,

Com a redemocratizagdo politica do pais a partir de 1985, ganha corpo um
movimento de discussdo educacional que ja existia nos Gltimos anos da
ditadura militar, de uma forma mais timida, porque reprimida. Sem nenhuma
modificacdo na legislacdo do que diz respeito as questdes curriculares, a
introducdo de textos ligados a um pensamento mais social no meio
educacional introduziu mudancas nesse meio. Se ndo houve uma imediata
transformacdo da préatica educacional, houve pelo menos o despertar de uma
discussdo aberta sobre uma linha de pensamento que antes, por ser
reprimida, s6 podia ser feita na clandestinidade (SANTA CATARINA,
19894, p. 12).
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Entendemos que o periodo no qual o referido documento comegou a ser gestado teve
importancia para compreendermos 0s motivos que levaram o Estado de Santa Catarina a
elaborar um norteador curricular para seu sistema educacional. Contribuiu também para
refletirmos sobre o contexto historico brasileiro no qual se deu a abertura politica e
possibilidade de participacdo popular nas elei¢des dos governos federal, estadual e municipal
por meio do voto, consequéncia da redemocratizacdo do pais. Conforme o texto da citada
Proposta,

O movimento dos educadores por uma nova perspectiva curricular, portanto,
encontrou eco nas instancias oficiais dos governos estaduais de entdo,
fazendo com que a maior parte do pais trabalhasse novas propostas
curriculares, com apoio oficial, no periodo entre 1987 e 1991. Foi nesse
ambito que se elaborou a primeira edigdo da Proposta Curricular de Santa
Catarina, que foi resultado da discussédo e de estudos sistematicos realizados
sob a coordenacdo da Secretaria de Estado da Educacéo, entre 1988 e 1991,
momento em que pretendeu dar ao curriculo escolar catarinense uma certa

unidade a partir da contribuicdo das concep¢fes educacionais derivadas
desse marco tedrico (SANTA CATARINA, 19893, p. 12).

Como afirmam os organizadores da Proposta Curricular Catarinense, ela se
concretizou juntamente com a redemocratizacdo do pais, e conciliou, a0 mesmo tempo, uma
perspectiva democratica da educacdo que englobasse a participacdo do corpo docente e
demais envolvidos com a educagdo estadual (SANTA CATARINA, 1989a). O referido
documento, cujas bases foram elaboradas por técnicos da Secretaria Estadual de Educacao de
Santa Catarina e consultores de instituicdes de ensino superior deste Estado, teve por objetivo
atender as necessidades da comunidade catarinense de uma proposta direcionada para as
especificidades do préprio Estado. Sobre o contexto que engendrou possibilidades para a
educacdo e o desenvolvimento de programas diferenciados, destacou-se a tentativa da
comunidade escolar, principalmente dos intelectuais que estudavam o contexto educacional
brasileiro, de superar a pedagogia tecnicista vigente, resultante das politicas educacionais

elaboradas pelo Governo Militar. Conforme Thiesen, Staub e Mauricio (2011, p. 159),

Nossa hipdtese empirica é que, tanto a iniciativa do governo de Santa
Catarina que ao final dos anos 1980 propde iniciar um trabalho de discusséo
e sistematizacdo de uma proposta curricular para o Estado, quanto o préprio
desenvolvimento do processo de constituicdo da proposta, pouco diferem,
nos termos de seus objetivos e encaminhamentos, daquilo que ocorreu e
ainda ocorre em outros contextos brasileiros e na prépria Unido. Estimulados
pelos movimentos politicos de democratizacdo e impactados pelos baixos
resultados educacionais de suas redes os Estados da Federacdo optam pela
“formulacdo” de novas politicas curriculares produzindo com elas outros
sentidos discursivos, num trabalho em que a producdo de novos textos
(oficiais) €, sobretudo, um movimento que interpreta, traduz e recria textos
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provenientes de outros contextos — processo que Bernstein (1996)
denominou de “recontextualizagdo”.

No caso dos textos preliminares da Proposta Curricular de Santa Catarina, publicados
em forma de Jornais, no primeiro deles, editado em 1989, Sonia Beltrame, ao apresentar o
historico da educacdo brasileira e ao descrever a época em que este documento foi

sistematizado, salientou que,

[...] desde o seu inicio, as discussdes pedagdgicas giram em torno das
propostas organizadas na tendéncia “critico-social dos contelidos”. Nessa
perspectiva é valorizada a transmissdo de conteddos concretos,
indissociaveis da prética social. E a escola é valorizada como instrumento
vital para a apropriacdo do saber por parte das camadas populares. Os
debates tém sido muito intensos entre os educadores, acerca dessas idéias
muitas vezes polémicas, porém, tem possibilitado que se avance em direcéo
a uma compreensdo mais ampla do papel que desempenha a escola na
sociedade (BELTRAME, 1989, in: SANTA CATARINA, 19893, p. 3).

Em relacdo as discussdes em ambito nacional para a superacdo da concepcao
tecnicista que predominava na educacdo brasileira, Saviani (2005) destacou que a educacéo
sob essa perspectiva destinava-se a formar pessoas para 0 mercado de trabalho, processo
contrério a ideia de uma educacdo direcionada ao desenvolvimento de um pensamento critico
gue oportunizasse aos educandos a reflexdo sobre a realidade, que oportunizasse condi¢des de
mudar esse contexto.

Conforme o texto introdutério da Proposta Curricular de Santa Catarina (1989, p.
12), foi adotada como direcionamento da construgdo desse documento a concepcao
“historico-cultural”. Os norteadores tedricos dessa concepcdo sdo os “textos de Antonio
Gramsci (1891-1937)” e de “[...] outros autores pertencentes a mesma vertente teorica, dos
quais alguns pensadores brasileiros do meio educacional se tornaram divulgadores e

intérpretes”. No mesmo documento introdutério afirmou-se que

[...] o pensar da educacdo numa Gtica historico-cultural, no Brasil, nas
ltimas décadas, esta fortemente marcado pela compreensdo da ligacdo da
educacdo com a politica e da conseqliente importancia da educacdo das
camadas populares como um dos caminhos para a criagdo de uma nova
hegemonia, ligada aos seus interesses. Esse pensamento, num espaco muito
curto de tempo, passou da clandestinidade a uma legitimidade institucional
(SANTA CATARINA, 19893, p. 12).

Nesse sentido, uma das principais preocupacdes daqueles que pensavam e estudavam
sobre a educacéo brasileira foi a necessidade de um ensino voltado para as camadas menos
favorecidas economicamente da populagéo que, por ndo terem acesso a outros meios formais

de ensino, careciam que a escola publica tivesse qualidade o suficiente para instrui-los naquilo
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que formava cidaddos conscientes e criticos. Embora as prerrogativas desse documento,
estudos demonstram que Santa Catarina ainda ndo atendeu a toda essa parcela em um de seus
direitos basicos, conforme prescreve a Constituicdo Brasileira de 1988, Titulo VIII, Da ordem
social, Capitulo 111, da educacéo, da cultura e do desporto, Secéo I, da educacao,
Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia®, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Sob nosso entendimento, a educacao como direito de todos que promova “o pleno
desenvolvimento da pessoa”, conforme previsto na Carta Magna de 1988, deve atender a
todos. No entanto, os dados mais recentes que obtivemos, dos anos de 2010 e 2011,
comparados com anos anteriores até 2004 revelam que o Estado de Santa Catarina possui
analfabetos na faixa etaria de 10 a 14 anos, com 01% sobre o total da populacédo e de 3,9% da
populacdo a partir dos 15 anos de idade. Comparado a Estados da Federacdo da regido
Nordeste, esse percentual é baixo, conforme resultados veiculados pelo MEC a partir da
pesquisa para o Programa Educacéo para Todos (BRASIL, 2011), o que ndo pode ser motivo
para pensar que a educacdo em Santa Catarina ndo tem problemas. Quando falamos em
educacdo de qualidade no sentido de orientar a pessoa para 0 exercicio da cidadania,
refletimos sobre como os principios da Constituicdo Federal vém se cumprindo neste Estado.
Pensamos também na questdo do analfabetismo como fator de exclusdo social, situacdes que
discutimos principalmente no capitulo cinco desta dissertacdo, o que também compromete a
formacdo cidada, conforme previsto na Lei Magna do pais.

Esse contexto ndo diz respeito somente ao Estado de Santa Catarina. Vislumbramos
em Santa Catarina um reflexo do contexto nacional e de outros paises da América Latina e do
Caribe. Isso nos levou para outra discussdo, relacionada aos processos educacionais e as
politicas para a educacdo. Trata-se da interferéncia de organismos internacionais,
financiadores de empréstimos, nos sistemas educacionais dos paises signatarios para que
adotassem 0s programas desenvolvidos pelos chamados paises hegemdnicos capitalistas.
Conforme Silva (2003, p. 286),

® Cumpre lembrar que a ideia de educacdo como um dever do Estado, presente no texto constitucional de 1988,
foi reformulada quando elaborou-se a Lei n® 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional). Nesta,
colocou-se a educagdo como dever, em primeiro lugar, da familia. Isso se deve ao fato de que a familia
constitui a primeira experiéncia social da crianca e, a partir dos valores, da educacdo que recebe no meio
familiar se forma a personalidade de cada um. A escola, compete o ensino, o saber formal, o que ndo exclui a
familia desse processo, porque, pelo texto da LDB, familia e escola devem trabalhar em conjunto para a
formac&o dos futuros cidad&os.
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Nos anos 1970, durante a gestdo Robert McNamara (1968-1981) o Banco
Mundial assumiu a politica estratégica de diversificacdo setorial de
empréstimos, redimensionando-os de acordo com 0S Seus interesses
politicos, ideolégicos e econdmicos para alcancar a economia dos paises
capitalistas devedores. Na gestdo McNamara, a instituicdo financeira
aprimorou sua politica econbmica e suas estratégias para alcancar e
modificar a economia dos governos devedores, apresentando-se, portanto,
como a Unica instituicdo portadora dos instrumentos para reduzir a pobreza,
combater o analfabetismo e com capacidade para aplicar politicas
econdmicas rentaveis e competitivas.

O objetivo dos projetos instituidos pelo Banco Mundial foi o de “melhorar” a
qualidade do ensino dos cidaddos (grifo nosso). No entanto, conforme discussdes de
diferentes estudiosos sobre o assunto, os encaminhamentos adotados pelo governo brasileiro
pouco contribuiram para a efetivacdo de uma educacao igualitaria. Assim, como uma espécie
de garantia, tanto de empréstimos quanto de prorrogacdo das dividas contraidas por paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, o BM passou a definir as diretrizes a serem
seguidas em praticamente todos os setores dessas sociedades, dentre eles a educacdo
(KRUPPA, 2001). A mesma autora apresentou trés pontos principais de interven¢do do Banco
Mundial sobre o sistema educacional dos paises que contrairam empréstimos internacionais.

Em primeiro lugar, pela defini¢cdo de concepgdes e de formas de atendimento
relativas a todos os niveis educacionais [...]. Em segundo lugar, em torno do
principio da governabilidade, cujo centro é a definicdo dos niveis de
articulacdo entre as esferas de governo dos paises e do comando do sistema,
com a proposta de processos de descentralizagdo, mas com a construcéo de
uma engenharia de controle centralizada, baseada na forte énfase a
padronizagdo (do curriculo ao conjunto de insumos/inputs do sistema) e da
montagem de um sistema potente de avaliagdo, bases fundamentais do
processo de reforma implantado nos anos 90. A todos esses itens, o Banco
disponibiliza ndo s6 recursos, mas assessorias e informagdes, com cursos e
sites especiais, onde os paises podem encontrar modelos e ferramentas
("toolkits™). Em terceiro lugar, e ndo menos importante, pela definicdo das
formas de financiamento, a discussdo dos fundos publicos e de seu
gerenciamento e execucgdo, sugerindo-se a contribuicdo do setor privado
também para esse gerenciamento. A relacdo de coordenacdo dos processos

de privatizacdo, inclusive da educacdo, tem forte participacdo do Banco,
através da acdo combinada de suas instituicoes [...] (KRUPPA, 2001, p. 2-4).

No que diz respeito ao primeiro item relacionado por Kruppa (2001), observou-se
que o Banco Mundial definiu tanto as concepgdes a serem adotadas no processo de ensino
desenvolvido nas escolas brasileiras quanto as modalidades a serem oferecidas pelo poder
publico. No entanto, embora essas propostas fossem condicionadas ao poder publico, a ideia
de privatizacdo da educacdo brasileira estava latente quando esse organismo colocou a
necessidade de o Estado buscar a participacdo de Organizagdes N&do Governamentais (ONGS),

principalmente, que poderiam entrar com recursos para provimento de pessoal e como
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gerenciadoras do processo de educacdo infantil. Para a educagdo basica, 0 Banco Mundial
entendeu que essa modalidade de ensino deveria ser oferecida principalmente pelo setor
publico e considerou a “reposi¢do educacional” as pessoas de baixa escolaridade,
oportunizando o incentivo aos programas de alfabetizacdo de jovens e adultos (KRUPPA,
2001, p. 4).
A respeito do ensino médio, ao organismo financeiro citado essa modalidade de
ensino deveria ser oferecida, “prioritariamente, pelo setor privado” (KRUPPA, 2001, p. 3).
Com isso, nem se questionava quanto aos promotores e financiadores do ensino superior,
embora o Programa do BM colocasse a possibilidade de oferta de bolsas para pessoas de
baixa renda, desde que fossem ““capazes” (grifo nosso). Conforme a mesma autora,
Para o ordenamento sistémico desses niveis de ensino, o Banco oferece suas
vantagens comparativas (recurso + concepgbes + conhecimentos +
assessorias), propondo, inclusive, as adequacdes juridicas necessérias para a

montagem integrada do sistema educacional com essas configuragdes
(KRUPPA, 2001, p. 3).

Ao observarmos essas colocagbes, foi-nos possivel entender os motivos que
resultaram no ensino oferecido principalmente nas escolas puablicas brasileiras e 0s
desdobramentos desse processo para a educacdo e a soberania nacional. Como um Estado
pode ser soberano se ndo pode por ele mesmo decidir que tipo de educacdo deseja oferecer
aos seus cidadaos? Os anos 90 do século XX ndo estdo muito distantes no tempo e os reflexos
dessas politicas, comandadas por interesses outros que nao os dos cidadaos brasileiros, sdo
sentidos quando nos deparamos com o sucateamento da educacao publica e os problemas que
parecem inerentes a educacdo nacional: as repeténcias, o abandono escolar, as dificuldades
fisicas, estruturais e humanas por que passam as escolas da rede pablica e que contribuem
para a manutencdo dos problemas educacionais. Desse modo, podemos refletir que se 0 Banco
Mundial é o responsavel pela elaboragdo de diferentes programas e projetos para a educagao
nacional, isso significa dizer que a autonomia da escola e mesmo a soberania do pais sdo
colocadas em risco.

Para efetivar seu programa de reorganizacdo e ordenacdo da educacdo dos paises
signatarios, a partir dos acordos firmados em diferentes encontros entre 0s paises mais
empobrecidos economicamente e em desenvolvimento, o Banco Mundial contou com o apoio
de instituicdes e organizagdes, dentre elas a UNESCO. Através do portal dessa Organizacdo,
observa-se 0 desenvolvimento dos programas destinados aos paises dependentes, em especial
os da America Latina e do Caribe, a exemplo do Programa Educagdo para Todos. Pode-se

dizer que foi a partir da “Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos”, realizada na
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Tailandia em 1990, que as orientagBes pedagdgicas, sociais, econdmicas e principalmente
politicas para a educacéo brasileira ganharam corpo. No entanto, essa histéria comega antes,
na Inglaterra, por volta dos anos 1980, com as “reformas educativas” pautadas nos principios
neoliberais conforme destaca Libaneo (2012, p. 14).

Em 1990, a atuacdo do Banco Mundial sobre a educacdo latino-americana e
caribenha intensificou-se e, desde entdo, a educacdo no Brasil vem sendo discutida e
reformulada conforme os principios dos financiadores das acdes governamentais brasileiras
em diferentes esferas, principalmente a educacéo.

No ano de 2003, foi publicado o primeiro documento oficial resultante do
estabelecido em Jomtien. Para Libaneo (2012, p. 14, 15), o encontro da Tailandia, organizado
e patrocinado pelo Banco Mundial, e as consequéncias desse processo “[...] selaram o destino
da escola publica brasileira e seu declinio”. Observada de maneira superficial e sob a
orientag@o dos programas do governo federal isso ndo se reflete de modo tdo negativo, porque
as noticias veiculadas pela midia revelam um pais que vai saindo da zona de pobreza
educacional para a situa¢do de uma populacdo alfabetizada e escolarizada no minimo até o 9°
ano do ensino basico, aléem da disponibilizacdo de diferentes projetos direcionados a
escolarizacdo de jovens e adultos.

Contudo, se os indices de alfabetizacdo forem analisados sob outra perspectiva, a da
qualidade, as afirmacGes de Libaneo (2012) sdo bastante reais. Uma das consideracdes que
podemos fazer diz respeito aos indices relacionados para afirmar que um sujeito esteja
plenamente alfabetizado e letrado. O MEC estabeleceu a média 6,0 para considerar que uma
crianga sabe ler, escrever e interpretar de modo coerente o que lhe é proposto nas diferentes
areas do conhecimento pertinentes ao ensino fundamental. Questionamos, no entanto, se um
aluno com média 6,0 pode ser equiparado a outro, com média 8,0 ou 9,0, pois que 10,0 é
avaliada pelo MEC como uma média hipotética e dificilmente alcancavel. De acordo com o
veiculado no site do IDEB?® o indice de desenvolvimento da educacdo basica “[...] pode variar
entre 0 e 10, porém na pratica € improvavel pois o dez demandaria a escola ter uma aprovacao
igual a 100% e o rendimento dos alunos na Prova Brasil ser muito superior ao que é esperado
para a etapa” (INEP/IDEB, 2011).

% Conforme dltima visualizagdo em 31 de julho de 2013, na pagina de perguntas frequentes. Insistimos nessas
colocagBes por uma razdo que nos parece de relevancia consideravel, pois 0s programas e politicas publicas
direcionadas a educagdo brasileira ttm como parametro as notas e consequentes indices resultantes das provas
oficiais aplicadas pelo Ministério da Educacéo (como a Prova Brasil, por exemplo) e do censo escolar baseado
nos resultados do IDEB, sistema avaliativo desenvolvido pela empresa Meritt Informac@o Educacional,
prestadora de servigos a 6rgdos publicos e privados, mas que ndo possui uma relacdo direta com o governo,
embora seus servicos sejam usados para o desenvolvimento de a¢Bes direcionadas a educagdo por parte do
Governo, via MEC (INEP/IDEB, 2011).
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A lbgica desse questionamento diz respeito as orientagbes destacadas no site do
MEC, cujas indicag¢fes para as turmas que conseguem media 6,0 ddo a entender que basta
manter esse nivel. Acreditamos que manter € um caminho, no entanto, a meta deveria ser
sempre a de ir além. Sera que podemos aceitar essas orientacbes? Sera que precisamos Nnos
posicionar em relacdo a isso e considerarmos a necessidade de melhorar sempre? Tomar um
posicionamento frente a esse processo e buscar alternativas para mudar essa realidade torna-se
necessario fazer. Apenas refletir sobre o momento ndo caracteriza mudanca. AS
transformacdes sociais s6 ocorrem mediante acGes humanas. Se o MEC orienta, de modo
velado, as escolas que alcancam a média minima estipulada a manter esse indice, nds,
educadores, pesquisadores, precisamos trabalhar para superar esses nimeros, buscar sempre
mais dos alunos e de n6s mesmos.

Essas consideracGes ndo estdo fora de nossas discussbes sobre o historico da
Proposta Curricular Catarinense, porque nos servem de base para entendermos a importancia
desse documento para a educacdo catarinense e possiveis equivocos que 0 mesmo possa
conter e que acabem impedindo a efetiva transformacdo da educacdo estadual. Servem
também de apoio para pensarmos se esses equivocos estariam somente no registro escrito ou
nas acdes organizadas e colocadas (ou ndo) em prética pelo governo de Santa Catarina no que
diz respeito a educacao.

Destacamos que a Conferéncia de Jomtien (1990) foi o marco das reformas
educacionais brasileiras para os ultimos decénios do século XX e inicio do século XXI, o que
coincide com a elaboracdo da Proposta Curricular de Santa Catarina. Para Libaneo (2012, p.
14), outros encontros foram realizados em diferentes partes do planeta e financiados pelo
Banco Mundial — o que por si s6 denota interesses econdmicos como base da organizagdo
educacional dos paises participantes — em Salamanca, Nova Delhi e Dakar.

Nesses encontros, foram definidas as metas para a educacdo dos paises signatarios, o
que incide diretamente nas politicas educacionais colocadas em pratica pelos governos dos
paises dependentes dos financiamentos do BM. Isso nos leva a pensar que as politicas
desenvolvidas para a educacao brasileira nos dltimos 20 anos tém recebido influéncia direta
do que foi preconizado na Declara¢cdo Mundial da Conferéncia de Jomtien.

Libaneo (2012, p. 14) entende que o Plano Decenal de Educagdo para Todos, “[...]
elaborado no Governo de Itamar Franco, em 2003”, ¢ resultado dessa Declaragao, assim como
0s demais documentos produzidos no Brasil — a fim de orientar o processo educacional em
todo o territorio brasileiro — sdo decorrentes das orientagdes definidas em 1990, retificadas e

reiteradas nos encontros posteriores.
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Dos objetivos dessa organizacdo, podemos citar a proposta de educagdo bésica para
todas as criangas e a reducdo do analfabetismo entre adultos até meados dos anos 2000
(UNESCO, 2012). Interessante observar que essas metas deveriam ser cumpridas em um
periodo de 10 anos. Ao fim do tempo estipulado, outro encontro foi organizado em Dacar, no
Senegal (2000), com a finalidade de reafirmar aos paises signatarios 0s compromissos
assumidos em Jomtien e estabelecer mais 15 anos para a efetiva complementagéo dos acordos
firmados (LIBANEO, 2012), dentre eles,

[...] proporcionar educagdo basica a todas as criangas e reduzir drasticamente
0 analfabetismo entre os adultos até ao final da década. O Férum Mundial da
Educacdo que decorreu em Dacar, no Senegal, em 2000, reafirmou o
empenhamento na Educacdo Para Todos e determinou que até 2015 todas as
criancas deveriam ter acesso a educagdo basica gratuita e de boa qualidade.
Os seis objectivos do programa Educacdo Para Todos sdo: 1. Desenvolver e
melhorar a proteccdo e a educagdo da primeira infancia, nomeadamente das
criancas mais vulneraveis e desfavorecidas, 2. Proceder de forma a que, até
2015, todas as criancas tenham acesso a um ensino primario obrigatorio
gratuito e de boa qualidade, 3. Responder as necessidades educativas de
todos os jovens e adultos, tendo por objectivo a aquisicdo de competéncias
necessarias, 4. Melhorar em 50% os niveis de alfabetizacdo dos adultos, até
2015, 5. Eliminar a disparidade do género no acesso a educacdo primaria e
secundaria até 2015 e instaurar a igualdade nesse dominio em 2015, 6.
Melhorar a qualidade da educacdo (UNESCO, 2012).

Conforme observamos, a proposta e 0s encaminhamentos trazem a intencdo de
qualidade educacional aos paises participantes do programa organizado pelo Banco Mundial,
sob a prerrogativa qualitativa para todos. Assim, 0 que deveria ser um compromisso do
governo federal e estadual para com a educacdo de um modo geral, acaba se tornando um
programa que se modifica a cada eleicdo ou acaba nas gavetas das secretarias até cair no
esquecimento.

No que trata da constituicdo da Proposta Curricular em analise, Thiesen, Staub e
Mauricio (2011), sob os pressupostos estabelecidos por Ball sobre o ciclo de politicas e de

Bernstein sobre a recontextualizacdo, analisam esse documento considerando que,

[...] o campo da politica curricular constitui uma arena de lutas onde se
expressam diferentes interesses, jogos de influéncia, relacbes de poder,
afirmacdo de sentidos e significados, producdo discursiva, formas de
recontextualizagdo, movimentos de tradugdo e tantas outras nuances de
natureza politica, cultural e historica. Que essa arena de lutas vai sendo
configurada pelos engendramentos e/ou conflitos produzidos em maltiplos
contextos como tessitura de um complexo processo humano em que 0 novo
reencontra o velho, o original se confunde com o hibrido e que as tensbes
cedem as negociagdes, num jogo que envolve atores politicos, formuladores,
instituicdes a que se destinam e profissionais nelas envolvidos. Que ha uma
relacdo de interdependéncia entre 0s contextos de constituicdo das politicas e
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que, portanto, elaboracdo e pratica sdo movimentos de um mesmo processo
(THIESEN; STAUB E MAURICIO, 2011, p. 160).

Esses fatores, quando somados, nem sempre se configuram como elementos capazes
de oportunizar mudancas voltadas para a qualidade educacional e a disponibilizacdo desse
sistema de modo igualitdrio. A ndo ocorréncia desse contexto acaba interferindo nos
processos educacionais e contribui para a manutencdo dos problemas educacionais. A adogao
de uma politica pablica sob a perspectiva do consenso, conforme destaca 0 mesmo autor,
pode se tornar tanto um processo sob o ponto de vista da paridade, no sentido da
coparticipacdo de diferentes interesses na construcdo de uma politica curricular, quanto gerar
um texto permeado por diferentes percepgdes e reescritas sob a perspectiva da
recontextualizacdo, aspecto apontado por Thiesen, Staub e Mauricio (2011).

O que nos compete questionar é se esse quadro pode ser um sinal de mudancas
significativas para a escola publica brasileira, em especial a educacdo estadual, que seja
contrario ao “cendrio sombrio” para a educa¢do nacional conforme apontado por Libaneo
(2012, p. 16). Entendemos que isso seja decorrente de um processo que inclui interesses
internacionais, politicas publicas ineficientes quanto a valorizacdo da escola puablica, dos
sujeitos que a frequentam e dos que nela trabalham. O contexto até aqui apresentado, e que
pouco se modificou nos ultimos 20 anos, nos parece ter exercido influéncia consideravel na
elaboracdo da Proposta Curricular analisada se considerarmos que alguns dos pressupostos
contidos nos documentos direcionados pelo Banco Mundial e seus organismos afins também
estiveram presentes nas metas do governo catarinense quando foi elaborado o Plano de Acéo
do qual resultou o citado documento.

Assim, a consolidacdo da abertura politica, com as elei¢Ges diretas para a Presidéncia
da Republica, os planos politicos e econdmicos adotados pelos governos anteriores e
sucessores, juntamente com os financiamentos do BM desde o inicio dos anos 1980 sdo as
condicBes que acabam por gerar o contexto social, econémico e politico no qual se
desenvolveu a Proposta Curricular Catarinense, ao entender que

A luta pela superacdo da desigualdade social e econbmica exige uma
compreensdo clara das regras de funcionamento da prética social, econdmica
e politica. [...] O papel maior da escola é o de ajudar o cidaddo a se
instrumentalizar efetivamente para a tomada de decisdes de seu proprio

destino, e consequentemente, do destino da sociedade (SANTA
CATARINA, 1988, p. 7).

Observamos, nesse discurso, 0s mesmos principios adotados nos programas de

desenvolvimento educacional elaborados pelos organismos internacionais para a educacgdo
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latino-americana e caribenha. Essa constatacdo também estd presente quando os agentes do
Estado consideram como necessidade oferecer gratuidade do ensino de 1° grau, a garantia de
liberdade de iniciativa e o “[...] direito de livre escolha da educag¢ao que cada familia deseja
proporcionar aos seus filhos” (SANTA CATARINA, 1988, p. 7). Isso abre espaco a
proliferagdo de escolas particulares pelo “relevante trabalho educacional” que as escolas
privadas proporcionam a sociedade catarinense e a necessidade de um “entrosamento” entre
as instancias publicas e privadas como possibilidade de “[...] ampliacdo das oportunidades
educacionais e do aprimoramento da qualidade das agdes educativas” (SANTA CATARINA,
1988, p. 7).

Dos desafios para a educagéo estadual, o referido Plano de Agéo entendeu que “[...]
A democratizacdo da educacdo comeca pela possibilidade de uma instrucdo publica e gratuita,
de boa qualidade para todos”, que a escola passa a exercer sua funcdo social a partir do
momento em que o aluno nela ingressa e que as criangas das camadas mais empobrecidas
economicamente da populagdo do Estado tém na escola sua “[...] unica oportunidade de
acesso ao saber sistematizado do conhecimento” (SANTA CATARINA, 1988, p. 8).

Com a meta de superar os entraves que impediam a educacdo catarinense de obter
resultados qualitativos, os organizadores do Plano de Ac¢do 1988/91 consideraram a existéncia
de 426.824 pessoas ndo alfabetizadas em Santa Catarina, conforme o Senso de 1980. Destes,
cerca de “[...] 29% situavam-se na faixa etaria de 7 a 14 anos, 6%, na faixa de 15 a 19 anos e
60,5% na faixa etaria acima de 19 anos” (SANTA CATARINA, 1988, p. 9). Nesse sentido,
observou-se a preocupacdo do Estado com a alfabetizacdo nos primeiros anos de
escolarizagao.

Santa Catarina é considerado um dos Estados com os menores indices de
analfabetismo™® de todo o pais, com média 5,7 resultante da Prova Brasil realizada em 2011
com alunos do 3° ao 5° ano do ensino fundamental. Conforme os resultados dessa prova,
possui maior média entre os Estados da regido Sul (RS, 5,1 e PR, 5,4) e fica atras apenas do
Estado de Minas Gerais, com média 5,8. Internamente, 0s numeros variam para cada
municipio conforme dados do IDEB/2011 (INEP, 2012).

19 Conforme texto veiculado no Portal do MEC 2011 sobre os indices de analfabetismo, esse 6rgéo classifica
analfabetismo sob as seguintes perspectivas: analfabetos absolutos, que ndo sabem ler nem escrever nada,
inclusive o proprio nome; analfabetos funcionais, pessoas capazes de ler e escrever, mas sem habilidade de
interpretagdo do cddigo escrito; analfabeto rudimentar, pessoas com capacidade de localizar informacéo em
textos curtos e familiares, ler e escrever nimeros usuais e realizar operacfes simples, como contar dinheiro,
situacBes que se contrapdem ao conceito de alfabetismo pleno, quando os sujeitos ndo encontram restri¢des na
compreensdo e interpretacdo de elementos usuais da linguagem e conseguem resolver problemas matematicos
com maior grau de dificuldade (BRASIL, 2011).
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O governo catarinense, para alcancar a média nacional, aderiu, em outubro de 2012,
ao “Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)”, o que caracteriza mais uma
politica pablica que tem, segundo seus elaboradores, por objetivo a qualidade da educacéo no
pais. Segundo comunicado da prépria Secretaria de Educacgéo deste Estado,

As Ac¢bes do Pacto sdo um conjunto integrado de programas, materiais e
referéncias curriculares e pedagdgicas que serdo disponibilizados pelo MEC
e que contribuem para a alfabetizacdo e o letramento, tendo como eixo
principal a formacdo continuada dos professores alfabetizadores. Durante os
préximos dois anos 2,5 mil professores alfabetizadores da rede fardo o curso
com carga horaria de 120 horas por ano, baseado no Programa Pro-
Letramento. Os cursos serdo oferecidos no préprio municipio no qual o
professor trabalha e os profissionais receberdo uma bolsa para participar da

atividade. Em 2013 a formacdo sera em Linguagem e 2014 em Matematica
(SANTA CATARINA, 2012).

Trata-se de um programa sistematizado, que envolve capacita¢bes, formacdo em
servico e um trabalho a ser desenvolvido nas escolas estaduais e municipais que aderirem a
esse projeto no sentido de obter qualidade educacional, principalmente no que diz respeito a
alfabetizacdo. Isso pode contribuir, se for devidamente desenvolvido e aplicado conforme se
pretende, com o0s encaminhamentos propostos ha mais de 20 anos no documento norteador da
educacéo catarinense.

Ao retomarmos o histérico da Proposta Curricular de Santa Catarina, em especial o
Plano de Acdo que a originou, consideramos que o citado plano também previu a igualdade de
acesso a escola regular de deficientes fisicos, com atendimento paralelo especializado
mediante “[...] recursos especificos da educagao especial” (SANTA CATARINA, 1988, p. 9).
Dentre os principios relacionados pelo referido Plano de Acdo destacaram-se: 1 — A supera¢do
das dificuldades de acesso a escola; 2 — Escolarizacdo basica para todos; 3 — Garantia de
permanéncia do aluno na escola; 4 — Reorganizacdo curricular; 5 — Formacdo de recursos
humanos e promocao da pesquisa e extensao.

Um dos fatores que chamou a atencdo e que converge com 0S propositos
confirmados pelos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento em Jomtien, no ano de
1990, é o fato de que o ensino primario € o Unico sob a responsabilidade do Estado. Embora o
Plano de Acéo tenha sido elaborado dois anos antes, as politicas educacionais para 0s paises
mais empobrecidos economicamente vinham sendo intensificadas pelo Banco Mundial desde
0 inicio dos anos 1980, sendo, portanto, factivel a coincidéncia desses pressupostos.

Entendemos que o Estado ndo se exime da educagdo nas outras modalidades de

ensino, o que podemos depreender desse discurso é que ele considera o ensino basico como
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sua prioridade, o que pode resultar em outro condicionamento, de que as demais modalidades
sejam promovidas pela iniciativa privada. Se este raciocinio for verdadeiro, novamente 0s
“ideais” propostos para a educacdo do Estado catarinense se alinham com as propostas
confirmadas na Tailandia em 1990,

As proposicOes de acdes prioritarias do Plano de Acdo 1988/91 que originou a
Proposta Curricular de Santa Catarina incluem metas para superacdo das dificuldades de
acesso a escola para garantir a educacao bésica para todos; a garantia de permanéncia do
aluno na escola por meio da qualidade do ensino, com reducao da evasdo escolar, socializacao
do conhecimento e instrumentalizagdo do cidaddo para o mercado de trabalho;
descentralizagdo como modo de assegurar a agilidade e eficiéncia administrativa; capacitacao
de recursos humanos para a promocdo da pesquisa e extensdo como modo de adequacdo as
exigéncias da sociedade contemporanea (SANTA CATARINA, 1988).

Como projetos a serem desenvolvidos pela Secretaria de Educagdo do Estado,
juntamente com o0s governos municipais, foi proposta a melhoria, ampliagdo e construcéo de
escolas estaduais; reforma e adaptacdo do espaco fisico para a educacgdo pré-escolar; expansado
do ensino de 2° grau; oferecimento de transporte escolar; ambientes adaptados para a inclusédo
de portadores de deficiéncia auditiva e/ou visual; deficientes sensoriais e outras necessidades
especiais, atrelando-se a isso, a capacitacdo de profissionais da educacdo para atendimento
aos portadores de deficiéncia na rede regular de ensino (SANTA CATARINA, 1988).

Para reiterar, consideramos que o Plano de Acdo da Secretaria de Estado da
Educacao (SED), decorrente do compromisso de governo e os desdobramentos que resultaram
na elaboracdo da Proposta Curricular de Santa Catarina, configurou uma acéo politica. No que
diz respeito propriamente a constitui¢do da politica curricular neste Estado, Thiesen, Staub e
Mauricio (2011, p. 161) assinalam para certa ruptura com a linearidade caracteristica de

propostas curriculares. Assim como em outros Estados da federacdo, em Santa Catarina,

1 Apo6s os Foruns Mundiais de Educacdo realizados em Jomtien (1990) e em Dakar (2000), vArios outros
encontros foram organizados em diferentes paises, inclusive no Brasil. Em cada um deles foram elaboradas
cartas que revelam os interesses dos organizadores em relacdo a educacgdo. Dos encontros recentes, podemos
citar como documentos resultantes a “Carta do II Forum Mundial de Educacdo Profissional e Tecnoldgica”,
elaborada a partir do Férum Mundial de Educagdo realizado em Floriandpolis (SC), em 2012, e o documento
resultante do Grupo de Trabalho (GT) de Educacdo que aconteceu no encontro Cupula dos Povos em 2012, no
Rio de Janeiro, sob o lema “A educagdo que precisamos para o mundo que queremos”. Os resultados do citado
GT afirmam como “[...] fundamental significar novamente os fins e préaticas da educagdo, no contexto
particular de disputa de sentidos, caracterizado pela subordinagdo majoritaria das politicas publicas ao
paradigma do capital humano, em oposicdo a emergéncia de movimentos sociais, de paradigmas alternativos
gue buscam restituir o carater de direito e projeto ético e politico a pratica educativa” (GT/RIO EDUCAGAO,
2012).
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naquele momento histérico, a elaboracdo da citada Proposta resultou de interesses distintos
gue se somaram para a construcdo de uma base para a educagédo publica estadual. Assim,

[...] A opgdo do Estado, ja em 1988 e seguida nas demais etapas, foi por uma
organizacdo de trabalho que contemplasse grupos multidisciplinares
compostos por professores da rede, profissionais do Orgdo Central e das
Geréncias Regionais e especialistas (consultores externos) por éareas do
conhecimento. Desse modo, mesmo que ndo tenha havido participacdo
efetiva dos educadores da rede na definicdo da concepcdo tebrica e
metodologica da proposta, ja que essa decisdo (de carater eminentemente
politico) foi tomada institucionalmente pela equipe dirigente antes mesmo do
inicio do trabalho coletivo, os professores tiveram ampla insercdo seja na
discussdo inicial, seja na producdo dos textos oficiais, ou ainda nos
processos de socializagdo junto a rede. Assim, a relacdo entre formacao e
pratica foi efetivamente construida por meio desses transitos que incluem
eventos tematicos, formacdo continuada, seminarios regionais e discussdes
escolares (THIESEN, STAUB e MAURICIO, 2011, p. 161).

Sendo assim, interessou-nos estudar o histérico da Proposta Curricular a partir do
que foi veiculado pela prépria Secretaria de Educacdo Estadual e Governo do Estado. Para um
dos participantes e também criticos desse documento, tanto a ideia quanto a organizacgdo e
elaboracdo da Proposta Curricular surgiram

[...] no interior da propria Secretaria de Estado da Educagdo (SED), em
1988, quando um grupo de educadores e gestores se reuniu com o proposito
de pensar sobre 0 movimento de mudancas sociais e politicas que ocorriam
naquele momento histérico, decorrentes da abertura politica legitimada,
sobretudo, pela promulgacdo da nova Constituicdo do Brasil, e organizar
uma proposta de trabalho inicial que envolvia educadores da Rede. O grupo,
ainda pequeno e sem muita clareza sobre a direcdo da proposta, sabia apenas
gue precisava organizar um trabalho de natureza democratica, que
caminhasse na direcdo da revisdo de pressupostos tedricos, metodoldgicos e

de conteldos para os curriculos escolares que o momento tanto exigia
(THIESEN, 2007, p. 42, 43).

Consideramos que a Proposta Curricular de Santa Catarina comecou a ser delineada
no final dos anos 1980, quando um grupo multidisciplinar da Secretaria de Estado da
Educacdo de Santa Catarina se reuniu com o objetivo de elaborar um documento que servisse
de norte aos professores da rede estadual de ensino. Para que esse trabalho se efetivasse,
encontros foram realizados nas cidades de Blumenau, Chapeco e Brusque, cujos resultados
foram apresentados no Primeiro Jornal, publicado em 1989, decorrente do Plano de Acéo da
Secretaria de Estado da Educacéo 1988/91.

De acordo com o referido Plano, a reorganizacgéo curricular do Estado era prioridade.
Para tanto, houve a reestruturacdo na propria Secretaria de Estado da Educacéo, que colocou a

responsabilidade do ensino nas maos de uma Coordenadoria “ligada diretamente ao gabinete



67

do Secretario da Educagdo”, ndo sendo prioridade unicamente de uma unidade operacional,
conforme ocorria até aquele momento. Ainda segundo o Primeiro Jornal, a Coordenadoria de
Ensino (CODEN) “[...] passou a ter a funcdo articuladora entre os diferentes graus e
modalidades de ensino, tendo como suporte das acdes pedagdgicas, os servicos de Material
Didatico e de Atividades Integradas” (SANTA CATARINA, 19893, p. 1).

A partir dessa nova configuragdo, foi elaborado um Plano Diretor de Ensino “que
estabeleceu as diretrizes basicas de acdo para o ensino em Santa Catarina”. Das agdes
colocadas em pratica, destacam-se a proposta de integracdo de contetidos a ser efetivada
gradativamente “[...] com base nos conceitos-chave [...]” relacionados desde a pré-escola até o
ensino superior, a “[...] intercomplementaridade e as experiéncias do cotidiano de cada um
[...]” dos envolvidos nessa agdo. Esse grupo contou com a participagdo de profissionais de
todos os niveis de ensino, desde a pré-escola até a alfabetizacdo de jovens e adultos e foi o
responsavel pela elaboracdo da politica de alfabetizacdo. Em outro segmento, foi elaborado
um documento preliminar para uma proposta curricular, “[...] estabelecendo os pressupostos
filoso6ficos e metodologicos e os encaminhamentos para a operacionalizagdo [...]” da referida
Proposta. A partir dele, foram ‘“constituidos grupos de trabalho por disciplinas, com
profissionais dos diferentes graus e modalidades de ensino e servigos da CODEN,
observando-se a habilitagdo especifica” (SANTA CATARINA, 1989a, p. 1).

O processo foi desencadeado nos grupos descentralizados da Secretaria Estadual no
periodo de 07 a 11 de agosto de 1988, por meio de encontros em polos estratégicos
(Floriandpolis, Brusque e Chapecd) com as Unidades de Coordenacdo Regional de Educacéo
(UCREs), Coordenadoria Local de Educacdo (CLEs) e Unidades Escolares (UEs). Esses
encontros contaram com “grupos de trabalho por disciplina da SEE/Coden, componentes
curriculares das Ucres/Subens e professores das UEs” para que fosse “[...] trabalhada a
fundamentacdo teorico-filoséfica de cada disciplina, em consonancia com a proposta
curricular” (SANTA CATARINA, 1989a, p. 1).

O resultado desses encontros foi a primeira edi¢do do informativo sobre a Proposta,
que apresentou um panorama da educacdo brasileira desde a época da colonizacdo, com
destaque para os pressupostos politicos, histéricos e filosoficos que nortearam o ensino no
Brasil desde sua fundacéo. Esse historico cumpriu uma das proposi¢des dos informativos, de
colocar a disposicdo dos educadores informac6es sobre a educagdo nacional, pressupondo o
pouco conhecimento de boa parte dos educadores da rede estadual de ensino a esse respeito.
Constou nesse primeiro informativo a justificativa norteadora da construcdo da Proposta

Curricular de Santa Catarina, que considera uma série de questdes inerentes a educacao
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brasileira e catarinense, dentre elas a permanéncia de uma pedagogia que ndo consegue
alcancar a maioria da populagéo brasileira, embora as discussdes e estudos sobre o ensino no
Brasil desde o final do século XIX conforme ressaltado no texto em analise. Encontram-se
aspectos direcionados ao ensino voltado para o repasse de conteudos prontos e fragmentados,
sem considerar a vivéncia e saberes dos alunos, além do processo de avalia¢do, que verifica o
conhecimento dos alunos em partes e ndo no todo (SANTA CATARINA, 19893, p. 4).

Foram apresentados os pressupostos filosoficos e metodoldgicos gerais que
embasaram a construcdo do documento em questdo, com esclarecimento sobre um dos itens
do Plano de Acéo da SEE/SC (1988-1991), qual seja:

[...] o entendimento de que a escolarizagdo basica, além de direito de todos,
constitui um pressuposto indispensavel para a construcdo de uma sociedade
participativa e democratica, onde as necessidades definidas pela populacao

unem-se as condicGes técnicas e financeiras a serem garantidas pelo Estado
(SANTA CATARINA, 1988, p. 4).

Cabe-nos aqui fazer um aparte quanto as questbes envolvidas nesse discurso. O
historico de construcdo da Proposta Curricular de Santa Catarina a coloca como resultado de
um contexto marcado por diferentes interesses politicos e sociais, com base em preceitos
hegemdénicos ou contra-hegemonicos. De um lado, os sujeitos que valorizavam e se
beneficiavam das politicas econdmicas internacionais e, do outro, os excluidos desse sistema.
Em que pesem essas consideragdes, o discurso de que 0 texto em construcdo caracterizava o
caminho para a constru¢do da cidadania escondia o atrelamento das propostas curriculares
com as necessidades do pais de se ajustar aos projetos sociais determinados principalmente
pelo Banco Mundial, como forma de conseguir outros empréstimos ou renovar dividas.

Conforme Silva (2003, p. 288), dentre as mdltiplas consideracdes e recomendacdes
feitas pelo BM aos paises que estavam sob seu dominio nos anos 1960 e 1970, destacam-se as
questdes de ordem educacional, sendo uma delas a “Inducdo de agdes setoriais e isoladas de
combate @ ma qualidade do ensino e para a reorganizagdo curricular (por exemplo: 0s
Parametros Curriculares Nacionais ¢ o FUNDESCOLA)”. Sao contextos diferentes, com
nuances bastante proximas, porque Santa Catarina, desde 1960, procurou entrar na rota do
desenvolvimento nacional. A educagdo constituiu-se um desses caminhos e, sob a
prerrogativa de qualidade educacional escondiam-se os ideais de condicionamento da
educacdo aos fatores externos politicos e econémicos.

A Secretaria de Estado da Educacgéo iniciou o processo de constru¢do de uma base
curricular para o Estado no momento em que se fomentava entre os educadores a necessidade

de uma escola inclusiva e que, entre outras questdes, orientasse 0s movimentos dos



69

professores por uma educacdo de qualidade para todos, exigindo a ampla participagdo do
coletivo nas decisdes que se consolidavam sempre de modo verticalizado. Os mentores, ou
organizadores dessa Proposta situaram seus textos a caracteristica democratica de discusséo e
ampla participacdo do professorado catarinense na construcdo da Proposta. No entanto,
conforme Thiesen (2011 e 2012), a opcdo pela concepgédo que orientou a construgdo desse
texto foi adotada pela SED, ou seja, 0s técnicos da Secretaria decidiram que essa seria a
vertente a partir da qual seriam edificados os encaminhamentos para as escolas estaduais. Ao
que Thiesen, Staub e Mauricio (2011) também apontam para a necessidade de negociacao
entre os diferentes autores desses textos: o Estado, que precisava se coadunar as necessidades
capitais e, a0 mesmo tempo, atender aos ensejos dos educadores de participagdo nas decisoes
voltadas para a educacdo™.

No que trata de considerar as influéncias de outros 6rgédos reguladores, a exemplo do
Banco Central, na educacdo nacional e também estadual, conforme entende Silva (2003, p.
297), “Nesta politica de poder e de edificacdo de outra ordem geopolitica, econdmica e social
ndo ha espaco para neutralidades, mas, sim, para os interesses. Ndo é um jogo para amigos e
entre amigos”. Sob essa perspectiva, podemos pensar que o trabalho desenvolvido com a
coordenacdo da SED, que fazia parte da plataforma de governo, se constituiu em um
documento no qual se embateram diferentes interesses e que resultou de um contexto amplo,
marcado por relagdes de poder e de mando.

Observamos essas questdes ao analisarmos o discurso contido na Proposta Curricular
no que trata dos conteudos, a exemplo do Primeiro Jornal, que priorizou a necessidade de
modificar a realidade de analfabetismo presente no Estado. Importante lembrar que uma das
orientacbes do Banco Mundial para os paises em desenvolvimento recai sobre a diminuicdo
dos analfabetos por meio da escolarizacdo basica, a ser financiada pelo Estado. Conforme o
texto em analise buscou-se por meio de um norteador educacional a superacdo dos altos
indices de repeténcia e de evasdo escolar verificados nos ultimos sensos realizados até o ano
de 1989. Disso resultou como pressuposto basico para a politica de alfabetizacdo nas escolas
estaduais a

[...] concepcdo que o ensino e o conhecimento advindo do mesmo é uma
producdo coletiva, que provém da préatica social e a ela retorna, cabe a escola
resgatar sua verdadeira funcdo. Essa fung@o consiste na transmisséo,

renovacdo, socializacdo e produgédo do conhecimento, propiciando a todas as
criancas em idade escolar, um ensino sistematizado. Para garantir essa

12 Thiesen (2011) cita outros interesses, mas, neste momento, nos atemos somente a0 que interessava ao governo
e aos professores.
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sistematizacdo do saber e a democratizagcdo do conhecimento acumulado
historicamente, a escola precisa viabilizar as condi¢Ges para transmissao,
assimilacdo e criticidade dos conteddos -culturais basicos (SANTA
CATARINA, 19894, p. 6).

A concepcao que norteou o processo de alfabetizacdo nas escolas do Estado de Santa
Catarina procurou unir o conhecimento tedrico-cientifico com o conhecimento de cada um
produzido no cotidiano individual e coletivo, na busca por formar um cidaddo consciente e
critico. Nesse caminho, os principios da alfabetizacdo ou da apropriacdo do conhecimento
devem ter como “[...] ponto de partida a realidade, a experiéncia, a bagagem cultural que a
crianca traz do seu contexto social”. A necessidade de construgdo do conhecimento no
coletivo e ndo de forma individual e fragmentada, a funcdo social da escrita, e a necessidade
de desenvolver um trabalho que oportunize a crianga as condi¢des para que ela “[...] se
apropric de elementos que lhe possibilitem a aquisicdo de conceitos” sdao aspectos
relacionados nesse documento (SANTA CATARINA, 19893, p. 6, 7)*2. Conforme esse texto,

[...] se faz necessario, entdo, que se modifique a concepgdo de ensinar e
aprender, para garantir que a crianga elabore conceitos de determinados
contetdos, evitando, com isso, a execucdo de uma série de infindaveis
exercicios puramente mecanicos e repetitivos. Desde o inicio da
aprendizagem escolar é fundamental que a crianca seja motivada a
raciocinar, e mais que isso, a tomar consciéncia do raciocinio realizado, a ter
condi¢des de comunicar aos colegas esse raciocinio e a comparar diferentes

formas de raciocinar e chegar com éxito a resolugdo de uma dada situagao
problema (SANTA CATARINA, 19893, p. 7).

O Segundo Jornal, editado em 1989, teve como base a revisdo dos conteldos
curriculares propostos na primeira edi¢gdo, em conjunto com “[...] todos os segmentos da
Educacao catarinense” (SANTA CATARINA, 1989, p. 1). No Editorial, destacou-se a
necessidade de continuacdo dos trabalhos de modo coletivo para que a qualidade de ensino,
condicdo basica da educacdo, se efetivasse. Para isso, iniciaram-se os trabalhos de préatica da
Proposta que se consolidaria como documento oficial em 1991.

O Terceiro Jornal apresentou o0s resultados das discussdes realizadas desde o
primeiro encontro na sede da Secretaria de Estado da Educacdo, em 1988, até junho de 1990,
e disponibilizou a rede de ensino o “[...] documento que apresenta de forma sistematizada os
estudos e discussoes referentes a Proposta Curricular” (SANTA CATARINA, 1990a, p. 1).

Com isso, 0 objetivo de construgcdo de um documento preliminar foi alcangado e passou-se

3 Esse documento sobre a Alfabetizacdo foi elaborado pelo Grupo de Alfabetizagdo da CODEN com a
colaboracédo das 22 UCREs (SANTA CATARINA, 19894, p. 7).
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para outra fase, a de dar conhecimento aos educadores da rede estadual de ensino sobre o
contetido do norteador educacional em construcéo.

Sob o titulo “Proposta Curricular: uma contribui¢ao para a escola publica do pré-
escolar, 1° Grau, 2° Grau e Educagdo de Adultos. E o processo continua...”, o Quarto Jornal
finalizou a sistematizacdo dos trabalhos efetuados por mais de dois anos, material
disponibilizado aos professores da rede publica de ensino do Estado. Nesse ultimo Jornal, o
coordenador de ensino a época, ao fazer a apresentacdo do documento, considerou a
necessidade de se manterem as discussfes em torno da Proposta Curricular “[...] para o
aprofundamento das concepcdes de educacdo daqueles a quem é dado, por oficio, promové-la
e realizé-la, além de oportunizar e provocar uma constante retomada dos conceitos especificos
de cada professor”. Nesse numero houve o “Fechamento do documento norteador da
Educacdo Pré-Escolar”, por nao ter sido suficiente o aprofundamento feito em 1989; e foi
organizado o “documento norteador dos Cursos de Magistério de 1* a 4* série do 1° Grau, com
pressupostos tedricos, contetdo/forma de cada uma das disciplinas especificas desse curso”, o
que levou em consideracdo as discussoes realizadas desde a institui¢do do curso de magistério
para quatro anos de duracdo. Também se destacou a “contribuigdo para um Plano Politico-
Pedagogico para as escolas”. Esses aspectos foram importantes para a continuidade das
discussbes sobre a Proposta Curricular e futuros desdobramentos para a educagdo no Estado
(SANTA CATARINA, 1990b, p. 1).

Os trabalhos relativos a Proposta Curricular de Santa Catarina ap0s a edi¢do de 1991
foram retomados quatro anos mais tarde, sob outra conformacéo politica do governo estadual.
Importante nota se faz necessaria a respeito dessa edi¢do, que trouxe o discurso dos agentes
do Estado em um documento veiculado como construcdo coletiva sobre o prefacio e
introducdo assinados, respectivamente, pelo Secretario de Educacédo e Coordenador de Ensino
da SED aquela época. O secretario de educacdo salientou, segundo Paim (2007), a
necessidade de os professores terem compreensdo dos contetidos veiculados segundo a area
de conhecimento de cada um e apresentou como caminho para esse pProcesso 0s
conhecimentos cientificos, filosoficos e historicos da educacao.

Na percep¢ao dessa mesma autora, “[...] A forma como o texto Se apresenta mostra
que a proposta configurou-se uma ac¢do governamental, destinada aos agentes da educagdo”.
Essas palavras foram reiteradas pelo coordenador de ensino em exercicio, acrescidas com a
perspectiva do “[...] conhecimento cientifico como linha Unica que preconiza a educacgdo
transformadora [...]”. Ao analisar essas falas, a mesma autora prop0s que o teor de discussdo

veiculado pela Proposta relacionava-se ao conhecimento estabelecido como a meta a ser
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alcancada pelo educador e que esta fosse a base da educacdo desenvolvida nas escolas
estaduais (PAIM, 2007, p. 44).

A compreensdo de Paim (2007) a respeito dessas colocacOes revela uma fala de
agentes do governo, portanto politica, que pouco considerava o saber do professor, para que
houvesse a possibilidade de qualifica-lo segundo os pressupostos adotados pelo Orgéo Central
Isso legitimava a construcdo de uma base curricular reiterada sucessivamente quanto a
concepcao politica e filosoéfica que adotou - o materialismo histérico e dialético. Thiesen
(2012, p. 342), ao analisar esse documento sob a perspectiva do discurso critico, assinalou
para a funcdo do Estado como érgdo normativo e regulador que assumiu a “[...] condigdo de
autoridade do discurso pedagogico [...]”.

Essa condicdo permaneceu nas demais versdes da Proposta Curricular na medida em
que discussdes foram estabelecidas em diferentes contextos do ensino — sob a prerrogativa da
participacdo do coletivo dos educadores. Os textos foram complementados e outras areas do
conhecimento contempladas, a exemplo do ocorrido em 1995 e 1996, com base no que havia
sido publicado.

Na perspectiva da reconstrucdo textual com a finalidade de melhorar o conteudo
desse documento, na reelaboracdo dos textos que compuseram a edicdo de 1997 o grupo
multidisciplinar da Secretaria de Educacdo do Estado contou com a colaboracdo de
professores da rede estadual de ensino e assisténcia de consultores que trabalhavam em
diferentes Instituicbes de Ensino Superior.

N&o queremos disponibilizar de imediato uma edicdo definitiva, porque
entendemos ser de extrema importancia que os educadores catarinenses
tomem conhecimento dessa edicdo ainda provisoria, e possam dar suas
contribuicBes para que os textos se tornem ainda mais claros, de facil
compreensdo e com real possibilidade de servirem como meio para que 0s
educadores possam compreender melhor o processo pedagdgico em seus
aspectos gerais, bem como na especificidade de sua area do conhecimento, e

possam utilizar essa melhor compreensdo para realizarem uma efetiva
melhoria na qualidade do ensino (SANTA CATARINA, 1997, p. 07).

Nessa versdo, conforme os organizadores, 0s textos complementaram o contetdo
editado em 1991. Os assuntos constantes na edicdo de 1997 relacionaram-se a Educacgéo
Infantil; Alfabetizacdo; Lingua Portuguesa; Matematica; Ciéncias e Programas de Saude;
Historia; Geografia; Educacdo Fisica; Educacdo Artistica; Didatica e Pratica de Ensino;
Educacgéo Especial e Especialistas em Educacdo. Apds modificacBes, em 1998, outra versdo
desse documento foi encaminhada as escolas da rede estadual de ensino publico,

contemplando areas do conhecimento relacionadas ao primeiro e segundo grau.
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Reafirmaram-se os principios filosoficos que embasaram o referido documento, sob a
perspectiva da concepgdo histérico-cultural como fundamento do processo de elaboragédo e
escrita dos textos componentes dessa Proposta e destacou-se a participacédo e colaboracao dos

educadores da rede estadual de ensino,

A participacdo dos professores de todas as regiGes do Estado se deu por um
amplo processo de conhecimento, analise e critica de uma versao preliminar
desta edicdo, impressa e distribuida para todas as escolas estaduais de Santa
Catarina, em dois ambitos privilegiados: em todo o processo de capacitagdo
de professores no decorrer de 1997, os textos foram exaustivamente
analisados e criticados; além disso, as escolas foram convidadas a fazerem
estudos por area do conhecimento, desses mesmos textos. Esse processo
resultou em relatérios de todos os cursos de capacitacdo e de todas as regides
do estado, que contemplaram as contribui¢fes dos educadores catarinenses,
nas diferentes areas do conhecimento, incorporadas posteriormente pelo
Grupo Multidisciplinar (SANTA CATARINA, 1997, p. 12).

Conforme observado no discurso governamental, o norteador da educagdo
catarinense foi elaborado por grupos de professores da rede estadual de ensino, o que ndo
descaracterizava a ideia de um 6rgédo regulador de todo o processo, conforme o pensamento
de Thiesen (2007, 2011, 2012). Quanto a versdo de 1998, para seus organizadores, a Proposta

Curricular

[...] ndo se constitui num ementario de conteudos por disciplina. Embora
muitas das disciplinas relacionem conteidos, ndo é esse o ponto principal
desta proposta. O importante é o enfoque que é dado para as disciplinas,
visto que é através deste que os professores poderdo efetivamente melhorar a
qualidade da relagdo pedagogica estabelecida com seus alunos. Aos
professores, portanto, interessa 0 todo desta proposta, uma vez que,
recorrendo apenas aos contetidos explicitados, sem 0 recurso aos textos que
tratam da abordagem tedrica desses contetidos, o professor nada encontrara
de novo que lhe auxilie a melhorar a qualidade do seu trabalho. O esforco
intelectual, porém, de compreender os fundamentos tedrico-praticos que esta
proposta traz em termos de compreensdo de mundo, de homem e de
aprendizagem, sem davida, é compensando com resultados melhores na agao
pedagdgica de todos e de cada um (SANTA CATARINA, 19894, p. 13).

Em relacdo aos eixos norteadores dessa Proposta, no texto introdutério desse
documento destacou-se a necessidade de se ter uma concepg¢do de homem e de aprendizagem,
sem as quais a educagdo ndo possui um norte. Em analise, o percurso até entdo seguido,
conforme entende Paim (2007, p. 127), foi o de que

O discurso que permeou os textos normatizadores da PC foram os que, com
a autoridade que a funcéo Ihes conferia, normatizaram o contetido e a forma
de como deveria ser a reforma para adequar-se a0 momento da construcédo de

uma sociedade democratica que trabalhou a estratégia da participacdo como
forma de controlar os caminhos da reforma. Os professores foram
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autorizados a falar, porque os administradores, sabendo o que queriam ouvir,
criaram documentos, normatizando qual seria o tipo de participacdo e 0s
limites de suas possibilidades no processo da reforma.

Essas colocagGes reforcam a ideia de um documento construido sob a pretensdo da
perspectiva democratica e da autonomia para a educagdo estadual quanto a prética
pedagdgica, ao chamar a participacao os responsaveis diretos pelo trabalho em sala de aula na
construcdo de uma matriz curricular que lhes orientasse o trabalho cotidiano na educacéo.
Porém, a0 mesmo tempo, negou essa conjuntura, na medida em que regulou, sistematizou e
estabeleceu, sob uma linguagem prescritiva, critérios para o fazer pedagdgico, o que acabou
por formar um discurso ambiguo, responsavel por caracterizar a Proposta Curricular como um
documento tanto politico quanto pedagogico.

No ano de 2005, novo documento foi disponibilizado a rede estadual de ensino sob o
titulo de “Proposta Curricular de Santa Catarina: estudos tematicos”, com encaminhamentos
para areas especificas da educacdo estadual, como a Alfabetizacdo com Letramento;
Educacao e Infancia; Educacdo de Jovens; Educacdo de Trabalhadores; Educacdo e Trabalho
e Ensino Noturno. Com isso, seus organizadores buscaram sistematizar uma série de estudos
resultantes do processo desencadeado ao final dos anos 1980, no sentido de dar aos
professores da rede estadual de ensino o aporte necessario para a qualidade pedagdgica.

Aliado a isso, o discurso governamental apregoou sua preocupacao com a constante
qualificacdo dos professores, por meio de cursos de capacitagdo e formacdo continuada
presencial e a distancia, centralizada e descentralizada, “[...] por area de conhecimento com
capacitacdo por projeto pedagogico”. Segundo o texto introdutorio desse documento, os
estudos apresentados nessa versdo foram decorrentes de consultas efetuadas em diferentes
segmentos e escolas estaduais pelo Grupo Multidisciplinar desde o ano de 2003 (SANTA
CATARINA, 2005, p. 14, 15). Para os organizadores,

Esses documentos pretendem subsidiar os professores em seu fazer
pedagogico, na elaboracdo de alternativas para (re)elaborar os
conhecimentos sistematizados nas edigdes anteriores da Proposta Curricular
de Santa Catarina, que ainda exigiam ampliacdo e encaminhamentos para a

efetivacdo na pratica pedagogica, efetivando o papel fundamental da Escola
(SANTA CATARINA, 2005, p. 15).

Ao retomar as consideragfes sobre o contexto geral da Proposta Curricular
Catarinense, salientamos a preocupacdo de seus organizadores em reafirmar a concepgédo de
homem e de educagédo adotada desde o Primeiro Jornal. Concebe-se, entdo, 0 homem como
um ser social e historico, resultado de todo um processo que se constitui historicamente e é

construido pelo préprio homem. Para entender essa ideia € preciso considerar 0 homem em
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relacdo ao construido no transcorrer do tempo e de acordo com as circunstancias que
engendram as tradigdes repassadas por geracoes, segundo o pensamento de Karl Marx (1978).
Sob essa condicdo, e a da educacdo também como construcdo histérica, assume-se como
pressuposto que o conhecimento “[...] € um patrimonio coletivo, e por isso deve ser
socializado” (SANTA CATARINA, 2005, p. 16).

Sob essa perspectiva, 0s textos apresentados mostram o trabalho desenvolvido pela
Secretaria de Educacdo do Estado de Santa Catarina para a elaboracdo de um documento
preliminar que culminou com a publicacédo da Proposta Curricular de Santa Catarina. Processo
desenvolvido em um momento histérico significativo para o pais, quando as discussdes e
interesses de diferentes classes e instancias sociais se voltavam para a tentativa de mudancas
qualitativas para a educacéo brasileira.

A proposta de um trabalho conjunto da Secretaria por meio dos grupos de trabalho e
dos professores da rede estadual de ensino foi, a época, um processo inovador que colocou em
pauta a participacdo dos envolvidos com a educacdo na elaboracdo de diretrizes para a
educacdo estadual. No entanto, embora tenha sido um documento importante, faz-se
necessario analisar o que foi produzido e pensar sobre a aplicacdo dessas diretrizes.

A Proposta Curricular de Santa Catarina foi delineada em um momento conturbado
da histéria politica, social e econémica brasileira. Meados dos anos 1980 marcaram o fim de
um periodo de repressdo vigente no pais por cerca de 20 anos. As discussdes sobre a
reorganizacdo curricular em Santa Catarina seguiram o caminho da educacdo nacional, que
buscava novos parametros e concepcdes sob o pretexto da qualidade de ensino da rede publica
em todo o pais (THIESEN, 2007).

Estudar a Proposta Curricular de Santa Catarina, sob a concepcao historico-critica,
foi um modo de compreender o que se fez qualitativamente para a educacdo catarinense e,
principalmente, conhecer os motivos pelos quais a educacdo publica estadual ainda néo
alcancou o patamar esperado de qualidade educacional. O que, pode constituir-se um reflexo
do atrelamento da educacdo nacional, via governo federal, a uma série de compromissos e
empenhos com organismos internacionais que buscavam formar recursos humanos para
atender as demandas do capital, e com isso deixavam em segundo plano a educacdo de
qualidade e igualitaria para todos. No proximo capitulo descrevemos os documentos relativos
a alfabetizacdo com letramento nos primeiros anos de escolarizacdo do ensino fundamental,

conforme a Proposta Curricular de Santa Catarina.



4 ALFABETIZACAO COM LETRAMENTO NA PROPOSTA CURRICULAR DE
SANTA CATARINA

De fato, a histéria dos homens, e nela, tudo o que o homem criou, s6 tem
uma chave explicativa: a propria histéria.

Santa Catarina, 1991

Neste capitulo apresentamos o historico de construcdo da teoria que embasa 0s textos
sobre alfabetizacdo com letramento da Proposta Curricular de Santa Catarina, objeto de nossa
pesquisa, com base nos jornais e nas versdes consequentes desse documento. Partimos do
pressuposto adotado pelos elaboradores do documento em questdo de que o homem € um
sujeito histérico. Como tal, constrdi-se a partir das interacdes sociais, repassadas de uma
geracdo a outra por meio dos costumes e habitos. Isso constitui o contexto sociocultural que
engendra 0 homem e que também por ele é construido. Adotamos, na sequéncia, uma leitura
critica desse historico ao procurar nos dizeres tedricos do documento a abrangéncia do
discurso por ele veiculado. Essa leitura voltou-se também para os encaminhamentos a pratica
pedagogica dos alfabetizadores centrados na autonomia do sujeito, sendo esta uma observacéao

recorrente dos documentos relativos a Proposta em questéo.

4.1 CARACTERISTICAS, PRESSUPOSTOS TEORICOS E ENCAMINHAMENTOS
PARA O ALFABETIZAR E LETRAR

O texto introdutério do referencial sobre a Alfabetizacéo teve por titulo “Politica de
Alfabetizacdo do Estado de Santa Catarina” e foi elaborado por uma equipe composta por
dezoito professores da é&rea™, conforme consta no Primeiro Jornal. Nesse informativo,
caracterizou-se essa politica como resultante de analises efetuadas pelo Censo de 1980, a
partir da constatacdo de que um numero consideravel da populacdo brasileira de 7 a 14 anos,
cerca de 30%, estava fora da escola, embora as prerrogativas governamentais para a
obrigatoriedade do Ensino Fundamental conforme o disposto na Constituicdo Brasileira de
1988, Artigo 208, Incisos I, 11, 111 e IV (SANTA CATARINA, 19894, p. 6).

A época, o Estado de Santa Catarina apresentava, além da ndo escolaridade de

parcela significativa de sua populacdo, indices elevados de repeténcia e de evasdo escolar,

Y Altair Alves Lucio Felipe, Ana Regina Casalett, Diana Maria Ribeiro e Ribeiro, Edna Correa Batistotti,
Haydée Ditter Nunes Cabral, lvete Gerent Petry, Josiane Boer, Maria de Lourdes Coelho Pereira, Marilda
Terezinha Rios Martins, Marli Piazera, Nadir Peixer da Silva, Rita de Cassia Cargnin Pimentel, Rosany Maria
Keller do Valle, Roseane Martins Coelho, Vitoria Regina Genovez, Zélia Almira Sardd e Mario César
Brinhosa (SANTA CATARINA, 19893, p. 1).
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principalmente na passagem da primeira para a segunda série do Ensino Fundamental. Esses
dados compuseram as caracteristicas sobre as quais 0s mentores da proposta se basearam para
elaborar os textos sobre a alfabetizacao.

A primeira edicdo que compds a versdo preliminar da Proposta Curricular
Catarinense (1991) trouxe como pressuposto basico para o ensino, e 0 conhecimento dele
resultante, a ideia de que esse processo constitui-se em uma construcdo coletiva derivada da
“pratica social” e que “a ela retorna”. Sendo assim, o dever da escola ¢ o de recuperar a
verdadeira fungdo dessa instituicdo e contribuir para a transmissdo, renovacdo e socializacdo
da “produ¢do do conhecimento”. Outra meta foi a de oferecer a “[...] todas as criangas em
idade escolar, um ensino sistematizado”. Para isso, entendeu-se a necessidade de que a escola
viabilizasse as condi¢des necessarias para efetivar a “[...] transmissdo, assimilagdo e
criticidade dos contetidos culturais basicos [...]” a formagdo cidadda (SANTA CATARINA,
19894, p. 6).

O processo de aprendizagem, sob essa concepcéo, teve por base o contexto cultural
do qual o educando faz parte. Assim, o ensino dos conteudos referentes a alfabetizacéo (e
todos os demais) adotaram “[...] como ponto de partida a realidade, a experiéncia, a bagagem
cultural que a crianga traz do seu contexto social” (SANTA CATARINA, 1989a, p. 6). Nesse
sentido, a educacdo se constitui em uma ‘“construc¢do coletiva do conhecimento” de modo a
auxiliar a crianga no aprender a ler e a escrever, a compreender a realidade da qual faz parte e
desenvolver um pensamento critico a esse respeito.

Sob essa concepcao do ensino como uma construcdo que se engendra social, cultural

e historicamente, os organizadores entenderam que:

[...] Um dos principios basicos norteadores do trabalho escolar consiste em
criar condig¢Oes para que a crianga se instrumentalize sendo capaz de analisar
e refletir, chegando a formagdo de conceitos num processo, gradativo de
constante aprendizagem (SANTA CATARINA, 1989a, p. 6).

Nessa perspectiva, a alfabetizacdo constitui-se na “primeira exigéncia no processo de
escolarizagdo” e caberia ao poder publico desenvolver uma politica de alfabetizagdo com base
nos pressupostos elencados e que envolvessem a ideia de fungéo social da escola. Para isso,
seria necessario instrumentalizar os alunos para o dominio da lingua materna, da linguagem
matematica, “[...] da natureza da arte, do movimento, da sociedade e suas relagdes [...]”
(SANTA CATARINA, 1989a, p. 6). Estes constituiram os principios basicos sobre os quais
foram construidos os textos tedricos sobre alfabetizacdo e mais tarde alfabetizacdo com

letramento da Proposta Curricular de Santa Catarina.
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Ao discutirmos o historico da teorizagdo do processo interrogamos de que modo e
em que momentos da construgdo dessa Proposta houve insercdes referentes a alfabetizacéo e
ao letramento. A versdao preliminar trouxe como referencial basico conceitos e acepcoes
relacionadas tdo somente a alfabetizacdo, somente em 2005, cerca de seis anos apds 0S
primeiros textos sobre essa area do conhecimento, é que se fez referéncia a “alfabetizacao
com letramento”.

Isso nos impele a questionar os motivos pelos quais os dois termos ndo aparecem
juntos desde os primeiros textos, se letramento era usado no Brasil desde o inicio da década
de 1980. A resposta estd presente no proprio texto de 2005, quando 0s organizadores
consideraram a necessidade de agregar ao processo de alfabetizar também o de letrar como
condicdo para que o individuo aprenda efetivamente a lingua materna e a utilize em diferentes
contextos, portanto que domine o codigo escrito e suas consequéncias para a propria vida
(SANTA CATARINA, 2005, p. 23).

Ao retornar ao historico relativo ao tema de nossa pesquisa, nos situamos com as
primeiras referéncias textuais sobre alfabetizacdo nos jornais que compuseram a versdo
preliminar do documento em analise.

Para orientar teoricamente os professores da rede estadual de ensino de Santa
Catarina iniciou-se pela descri¢do do que se entende por alfabetizagéo, e apresentacao de duas
situagdes imediatas quando se faz referéncia a esse termo. A que faz parte do senso comum e
estd relacionada ao “[...] sentido etimologico: aquisi¢do do alfabeto”. E a acepgdo que
considera isso em um sentido “mais amplo”, portanto envolve “[...] um processo continuo e
gradativo, que ¢é anterior e posterior a escolarizagdo” (SANTA CATARINA, 1989a, p. 6).
Como referencial teorico utilizado pelos autores desse texto estdo os estudos de Kramer sobre

0 conceito de alfabetizacéo,

[...] processo de representacdo que envolve substitui¢des gradativas (ler um
objeto, um gesto, uma figura ou desenho, uma palavra) em que o objetivo
principal é apreensdo e compreensdo do mundo, desde o que estd mais
distante, visando a comunicacdo, a aquisi¢do do conhecimento” (KRAMER,
1982, apud SANTA CATARINA, 19894, p. 6).

Ao partirmos desse conceito de alfabetizacdo como um processo que vai além da
aquisicdo e apreensdo do codigo escrito, entendemos esse conhecimento como algo que se da
de modo gradativo e continuo, na medida em que o aluno, a partir de uma percepcao geral,
assimila a palavra e a relaciona com um determinado contexto. Assim, estar alfabetizado

significa fazer inferéncias a partir de uma palavra para um contexto amplo que dé o
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significado desta de acordo com a situacdo a que se refere. A alfabetizacdo, segundo a
Proposta, compreende todas as areas do conhecimento, porque o conhecimento ndo se
processa em partes e sim no conjunto e contexto no qual é produzido e assimilado. Sendo
assim, entendeu-se na elaboragdo desse documento a necessidade de “[...] buscar o
conhecimento nesta forma ampla e dindmica, compreendendo as dimensdes logica,
perceptivo-motora e socio-afetiva” (SANTA CATARINA, 1989a, p. 6).

Os autores do texto em questdo consideraram essas especificidades e as vincularam a
concepcao de homem como um ser histdrico. Ressaltaram a construcdo histérica e social do
conhecimento para destacar que a alfabetizacdo, ao envolver oralidade e escrita, constitui-se
um processo complexo. Ao alfabetizar um sujeito, deve-se trabalhar conjuntamente as
naturezas psicologica, psicolinguistica e sociolinguistica, pois que a escrita é a representacao
da oralidade e esta se processa na interacdo do homem com o meio e nas relacdes sociais que
ele estabelece. Com isso, a escrita € compreendida em sua funcdo social e, para 0s
alfabetizadores, ¢ fundamental que se entenda “[...] para quem serve a alfabetizagdo e o
significado do saber ler e escrever” (SANTA CATARINA, 19893, p. 6).

A alfabetizacdo conforme a Proposta Curricular de Santa Catarina deve ser
considerada sob a “concepg¢do construtivista do conhecimento”, tendo por base a Psicologia
Psicogenética de Jean Piaget. A énfase do processo de alfabetizar se da sobre o “como a
crianga aprende” a partir de quatro estagios basicos. Dentre as caracteristicas dos estagios
relacionados pela Proposta em andlise estdo: a “escrita pré-silabica”, “Escrita sildbica”,
“Escrita silabica-alfabética”, “escrita alfabética” e “Escrita alfabética™® (SANTA
CATARINA, 19893, p. 7).

Sob a concepgdo de um conhecimento construido historicamente por meio das
relacBes estabelecidas socialmente e das etapas pelas quais passam as crian¢as no que tange a
alfabetizacdo, a equipe que compés o texto referente a essa area educacional também prop6s

orientacOes aos professores para a pratica pedagdgica. Para esses encaminhamentos, partiu-se

15 Os estéagios relacionados na Proposta, na integra, sio: “1° Estagio: Escrita pré-silabica — ndo ha distincdo
entre a representacdo pelo desenho e pela escrita. A crianga pensa que a escrita € outra forma de desenhar as
coisas, acreditando que a escrita das palavras seja proporcional ao tamanho do objeto ou pessoas que
representa (realismo nominal) Ex.: a palavra BOI exige maior quantidade de simbolos escritos do que a
palavra formiga. 2° Estagio: Escrita sil4bica — a crianga acredita que cada letra vale por uma silaba. Ex. ‘este
P ¢ o PA de pato’. Aqui se configura um estdgio importante, porque a crianga ja percebe que a escrita
representa a fala. 3° Estagio: Escrita silabica-alfabética — periodo de transicdo para a escrita alfabética. A
crianca utiliza duas formas de corresponder som e grafia, ou seja, a escrita silabica e a escrita alfabética. Ex.
MAIACOMBOLO (Maria come bolo). 4° Estagio: Escrita alfabética — a crianga compreende que a cada som
corresponde uma letra e que as letras se combinam para formar silabas e palavras. Ex. a letra T ndo pode ser
emitida isoladamente mas junto com as vogais; TA — TE — Tl — TO — TU. No entanto, isso ndo significa que a
crianca saiba escrever com correcdo ortografica, podendo ocorrer escritas como KAVALO, XUVA,
SOUDADO” (SANTA CATARINA, 1989a, p. 7).
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da seguinte consideracdo e questionamento: “[...] se a aprendizagem da leitura e da escrita se
constitui em um processo ativo de descoberta e construcdo de hipoteses, como fica a pratica
pedagogica utilizada até agora, que privilegia o treino e a repeticdo”? Segundo os
organizadores, isso exige modificacdes no trabalho do professor, para que ndo se volte
somente para o “aspecto linguistico” do ensino da lingua materna por meio de cartilhas. Faz-
se necessario, além de considerar o aspecto linguistico, levar em conta também o aspecto
psicolégico-cognitivo do processo de alfabetizacdo, com o respeito ao tempo de cada crianca
para a aquisicdo do codigo escrito, entendendo seus erros e avangos como uma construgdo que
incidirg, ao tempo de cada um, na alfabetizagdo. Também nisso requer do professor entender e
valorizar “o desempenho linguistico” do aluno, estimular a oralidade (com o relato de
experiéncias) e compreender as “diferencas dialetais” (grifo dos autores) e culturais. Assim,
o professor valoriza a vivéncia de cada um, o que reforca a autoestima da criancga, ponto de
partida para a aquisicdo da norma culta (SANTA CATARINA, 19894, p. 7).

Essa compreensédo do aprendizado da criangca no processo de alfabetizacdo teve
influéncia dos estudos de diferentes pensadores a exemplo de Piaget, Vygotsky e Luria. Este
ualtimo, por exemplo, considerou que antes de iniciar o aprendizado da escrita e sua
compreensdo como cAdigo representativo da oralidade, a criangca possui uma pré-histéria que
a encaminha para a aquisigdo da escrita. Trata-se de um desenvolvimento gradativo e que
acompanha cada uma das fases pré-escrita da crianga e ocorre em estagios distintos (LURIA,
2001, p. 143). Conforme esse pensador, a crianca vai desenvolvendo métodos primitivos de
relacionar pensamento e linguagem. Aos poucos, ela vai desenvolvendo percepcdes e fazendo

tentativas de representar a fala por meio da linguagem escrita.

O momento em que uma crianga comega a escrever Seus primeiros
exercicios escolares em seu caderno de anotagdes ndo &, na realidade, o
primeiro estagio do desenvolvi mento da escrita. As origens deste processo
remontam a muito antes, ainda na pré-histéria do desenvolvimento das
formas superiores do comportamento infantil-, podemos até mesmo dizer
que quando uma crianga entra na escola, ela ja adquiriu um patrimdnio de
habilidades e destrezas que a habilitara a aprender a escrever em um tempo
relativamente curto (LURIA, 2001, p. 143).

Em suas pesquisas, Luria desenvolveu testes com criangas dos dois aos cinco anos de
idade com o objetivo de identificar os estagios preparatorios para a compreensdo da escrita.
Suas observaces ressaltam que esses estagios ndo correspondem a uma faixa etaria
determinada, porque depende do desenvolvimento, na crianga, da “[...] relagdo funcional com
as coisas”, quando “[...] as complexas formas intelectuais do comportamento humano

comegaram a se desenvolver” (LURIA, 2001, p. 145). Dessa percepgdo, pode-se entender que



81

a aquisicdo e dominio da escrita dependem de um processo anterior que caracteriza esse
desenvolvimento como um processo cultural. Na medida em que a crianga vai percebendo o
uso da linguagem pelos adultos e sua funcionalidade, e comeca a imitar o adulto ao usar
rabiscos, desenhos, simbolos, ela esta pronta para compreender a escrita como modo de
representacdo da linguagem. Dai a importancia, no processo de alfabetizacdo, de o professor
se tornar um mediador entre 0 que a crianga conhece e 0 que ela necessita aprender.

Nesse caso, 0 professor, ao mesmo tempo em que valoriza a oralidade, possibilita a
crianca o contato com diferentes textos e estimula a producédo escrita com o objetivo de leva-
la a perceber a relagdo entre a oralidade e a escrita. No entanto, “E imprescindivel que se
desenvolvam todas as atividades dentro de um universo significativo e contextualizado,
resguardando a crianca de uma relagdo artificial com a leitura e a escrita e as demais areas do
conhecimento”. Isso porque, “O essencial ¢ favorecer a descoberta, é propiciar condi¢fes para
que a crianca se aproprie de elementos que lhe possibilitem a aquisi¢do de conceitos”
(SANTA CATARINA, 1989a, p. 7).

Outra das condic¢des para que esse processo ocorra de fato, segundo os organizadores
da Proposta Curricular Catarinense, € a mudanca do professor em relacdo ao trabalho até
entdo desenvolvido e, mesmo que isso ndo esteja implicito, podemos pensar que também o

aparelhamento da escola constitui-se um fator relevante. Para os autores do texto em estudo,

E indispensavel que se concretize o ensino, de forma que as criangas
construam com os objetos as relacBes que se representam graficamente
através de simbolos, possibilitando seu avango conceitual atraves da
reformulagdo sucessiva de hipoteses. Para isso, torna-se necessario um
ambiente rico de materiais, de situacGes de comunicacdo, de leitura, de
escrita e de problemas que possibilitam conjugar as indagacdes proprias de
cada crianga, favorecendo, assim, a aquisi¢do do saber cientifico (SANTA
CATARINA, 1989a, p. 7).

Um ambiente que tenha tantas possibilidades e um professor que consiga lidar com
essas diferentes situacOes constitui o espaco ideal para que a alfabetizacdo se processe.
Contudo se considerarmos as condicdes da escola a época de elaboracdo dessa Proposta
(décadas finais do século XX) e da escola neste inicio de milénio, hd muito a ser feito para
que a alfabetizacdo nos primeiros anos de escolarizagdo se efetive. Consideracfes a parte,
para os organizadores do documento em anélise, o professor forma a base da qual parte todo o
processo de alfabetizacdo e, pelas caracteristicas desse processo, “[...] a metodologia se
configura a partir da prépria definicdo cognitiva, uma vez que contetdo e metodologia se

definem concomitantemente”, o que induz a compreender o carater politico da alfabetizacéo,
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uma vez que a escola pode ser também espaco de transformacdo social, cabendo ao professor
as escolhas que levardo a essa mudanca (SANTA CATARINA, 1989a, p. 7).

Na segunda edicdo do Jornal da Proposta Curricular de Santa Catarina (“Duplo
desaﬁo”)16 foram estabelecidas “algumas consideracdes” sobre “o processo de alfabetizagao
numa perspectiva interacionista”. Essa segunda etapa centrou-se na metodologia do trabalho
pedagogico, fundamentado com teorias sobre a aquisicdo da linguagem como processo
dindmico na medida em que sdo os interlocutores, no momento de interacdo verbal, oral ou
escrita, que atribuem sentido ao seu discurso (SANTA CATARINA, 1989b, p. 2).

Nesse sentido, essa metodologia, que leva em consideracdo quem fala e quem ouve,
se contrapde a metodologia estruturalista, que percebe a lingua como “algo pronto, acabado” e
enfatiza o seu aspecto material, “os fonemas e as letras”. Desse método, surgem duas
possibilidades, a sintética e a analitica. Ambas incidem, na alfabetizacao, sobre a segmentacéo
da linguagem. Uma adota a menor unidade material da lingua, os fonemas e as silabas, a outra
elege uma palavra-chave a partir da qual sdo estudadas silabas e as letras. Nenhum desses
procedimentos, no entanto, considera o contexto no qual o discurso é produzido, apreendido e
compreendido pelos falantes da lingua, porque centrados no ‘“sistema grafico” e ndo na
linguagem como um processo de interacdo verbal (SANTA CATARINA, 1989b, p. 2). Para

0s autores desse documento:

[...] o «conceito de alfabetizagdio evolui para um “processo de
construcdo/aquisicdo de uma forma particular de linguagem dotada de
significagdo”. Nesta perspectiva, considera-se que a lingua ndo é um todo,
uniforme e acabado, regulado por regras fixas, mas o proprio processo
dindmico de interacdo verbal, oral ou escrito, onde os interlocutores
instituem o sentido de seu discurso. Efetivamente, tomar as palavras, fora do
contexto de interacdo, € descaracterizar a propria lingua (SANTA
CATARINA, 1989Db, p. 2) (grifo dos autores).

A alfabetizacdo, nesse caso, se torna mais do que a apreensao do codigo escrito, ao
considerar como base desse processo “[...] o texto, oral ou escrito, como unidade de sentido
da lingua [...]”. Requer-se do professor atencdo ao significado do texto para o aluno, coloca-
lo diante de situacBes que sejam parte de seu cotidiano e fagcam sentido. Para isso, a Proposta

entendeu como necessario que o professor tenha a dimenséo das possibilidades dos alunos em

16 Participaram desta etapa no que se refere a Alfabetizacdo os seguintes profissionais: Ana Rita de Souza (72
UCRE), Clair Asquidamini (122 UCRE), Cleide Regina Morona (14® UCRE), Deici Maria Kliemann (18
UCRE), Delma Kohl (172 UCRE), Demerval Mafra (42 UCRE), Elizabeth Boel Petry (IEE/EDA), Elisa Maria
Casagrande (122 UCRE), Erica Hoepers Ferreira (6 UCRE), Heloisa Purificacdo (3* UCRE), llze Salete de
Souza (142 UCRE), Izabel Cristina de Oliveira (IEE/EDA), Irene Justen (152 UCRE).Consultora: Ligia Regina
Klein.
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fazer inferéncias a partir do texto que Ihes é apresentado. Deve-se considerar nesse trabalho
de mediagdo a vivéncia do aluno, seu conhecimento de mundo, constituindo um processo
interativo entre o vivido e 0 exposto no discurso (SANTA CATARINA, 1989b, p. 2).

Vista nesta perspectiva, a alfabetizacdo passa a exigir uma outra
compreensdo dos papéis do aluno e do professor na relacdo de ensino-
aprendizagem. Nos métodos de alfabetizacdo comumente utilizados, ora se
relega a crianga a uma franca passividade, absolutizando o papel do
professor; ora se atribui a crianca a direcdo do processo, reduzindo o
professor a condi¢do de mero “animador” (SANTA CATARINA, 1989b, p.
2).

Como modo de se contrapor ao reducionismo da responsabilidade no que diz respeito
a apreensdo do codigo escrito — ora ao aluno ora ao professor — os autores do texto em questao
consideraram que mais importante “do que atribuir papeis”, é compreender de que modo a
crianca adquire o saber sobre a escrita e quais as possibilidades de inferéncia do professor
sobre esse processo. Desse modo, tanto um quanto o outro sdo pecas-chave no trabalho de
alfabetizacdo, por se tratar da interacdo entre diferentes sujeitos.

Para superar essa dicotomia entre métodos diferentes que ndo consideram a
dinamicidade da linguagem no trabalho de alfabetizacdo, a equipe buscou em Vygotsky as
consideragdes sobre “a natureza do conhecimento”. Para esse pensador, a aprendizagem “|...]
‘pressupde uma natureza social especifica e um processo através do qual as criangas penetram
na vida intelectual dos que a cercam’” (VYGOTSKY, 1984, apud SANTA CATARINA,
1989h, p. 2). Nesse sentido, se o conhecimento ¢ “socialmente produzido”, a apropriagao
deste pela crianga se da a partir “da demonstra¢do ou de pistas usadas por um parceiro mais
experiente num processo de interagdo com a crianga”. Destaca-se, entdo, tanto o aluno — com
0 que ele conhece — quanto o professor — com a mediacdo entre 0 conhecimento prévio do
aluno no que diz respeito a oralidade e ao codigo escrito dotado de significados. Isso salienta
a interacdo entre um e outro sujeito e a linguagem, retomando-se o conceito de Vygotsky

sobre a “zona de desenvolvimento proximal” (SANTA CATARINA, 1989b, p. 2), que

[...] compreende o espaco existente entre o nivel de desenvolvimento atual
da crianca (aquele que Ihe permite resolver sozinha determinados problemas)
e 0 nivel de desenvolvimento potencial (aquele que permite a crianga
resolver problemas sob a orientacdo de adultos ou com a colaboragdo de
criancas mais experientes) (SANTA CATARINA, 1989b, p. 2, 3).

Assim, define-se, conforme a Proposta, a funcdo do professor como o0 sujeito
experiente e capaz de estabelecer as relagGes possiveis entre a crian¢a e 0 conhecimento como

produto das interagcfes sociais.
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O Terceiro Jornal (“Uma contribui¢ao para a escola publica do Pré-escolar, 1° Grau,
2° Grau e Educacio de Adultos™)'” trouxe uma “Proposta de alfabetizacio” na qual se
considera “Elementos para uma concepcao de alfabetizagao”. Nesse trabalho, reiterou-se a
concepcao de homem como sujeito construido social e historicamente, tendo no trabalho o
elemento a partir do qual se estabelece a relagcdo entre homem e natureza com o objetivo de
suprir as proprias necessidades, momento em que supera limites, acumula experiéncia e novas
necessidades (SANTA CATARINA, 19903, p. 5).

A comunicacdo se torna o elemento necessario a interacdo e, com isso, 0 homem
produz a linguagem, que lhe permite abstrair-se do imediatismo, da concreticidade das coisas
e representa-las de modo abstrato por meio da palavra. Nesse sentido, a linguagem é dotada
de um carater simbolico, de representacdo. Para obter o conhecimento historicamente
produzido, o homem necessita adquirir e se apropriar dos diferentes tipos de linguagem
resultantes da interacdo entre diferentes sujeitos (SANTA CATARINA, 1990a). Desse modo,
considera-se a escrita como a mais desenvolvida e complexa das formas de linguagem, porque
produzida por um sujeito e apreendida por outro sem que haja 0 momento de interacdo entre
quem escreve e quem €. Nesse processo ndo ha “elementos extra-verbais (entonacao, gestos,
mimicas, etc.)” que auxiliem o leitor a perceber o significado do texto.

Ao entender o texto como unidade primeira a partir da qual sera desenvolvido o
processo de alfabetizacéo, destaca-se como fungdo do professor priorizar a representacdo da
linguagem textual e enfatizar o uso social da lingua escrita. Para isso, deve-se utilizar de
diferentes tipos de textos que a crianca conhece, porque estdo disponiveis no cotidiano delas,
como a propaganda, marcas de produtos, logotipos, placas de transito. Em geral, estes se
constituem em simbolos que tém um significado textual, portanto possuem uma funcéao social
e sdo organizados de forma peculiar. Retoma-se, entdo, o conhecimento prévio da crianca e a
partir dele sdo estabelecidas relagdes com o que esses cddigos, ou simbolos representam. Ao
professor também cumpre considerar nesse processo que a escola é formada pela

heterogeneidade, com alunos de diferentes classes sociais, 0 que implica em dizer que ha

7 Ana Rita de Souza (78 UCRE), Analdir Machado Gugelmin (62 UCRE), Clair Asquidamini (122 UCRE), Delci
Maria Klieman (18 UCRE), Delma Kohl (178 UCRE), Demerval Mafra (42 UCRE), Elizabete Boel Petry
(IEE), llze Salete Chiarello de Souza (14% UCRE), Irene Justen (15* UCRE), Irma Gross Casagrande (107
UCRE), Ivete Maria Michelon (102 UCRE), Izabel Cristina Vieira de Oliveira (IEE), Leila Teresinha Norello
(9% UCRE), Maria Albertina Wisintainer (20* UCRE), Maria Crippa Skovronski (112 UCRE), Maria Gléria
Mattos Silva (20® UCRE), Maria Lilia Kramer Frassetto (SEE/CODEN), Maria Luiza Ribeiro Petrassem (202
UCRE), Maria de Fatima F. de Souza (22 UCRE), Marilda T. Rios Martins (SEE/CODEN), Marise Galkowski
(222 UCRE), Noeli Salete Sorgatto (212 UCRE), Pedra T. Goulart (20* UCRE), Regina Maria Ruzza (12
UCRE), Risolete Maria Schlindwein (16® UCRE), Samira Casagrande (3* UCRE), Tereza Matioski (82
UCRE), Verdnica Wilbert Chiodini (198 UCRE), Zelinda dos Santos Becker (5% UCRE). Consultoria: Ligia
Regina Klein.
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situacbes mais conhecidas por alguns e menos por outros, sendo ele o mediador desses
conhecimentos. 1sso caracteriza a interagdo social em sala de aula com os proprios alunos e
contribui mutuamente para o aprendizado (SANTA CATARINA, 1990a, p. 6).

Nesse mesmo Jornal, foram reiteradas as orientacdes a respeito da motricidade,
conforme destacado nesta dissertacdo e, no que diz respeito ao texto, reforcaram-se o0s
encaminhamentos quanto a necessidade de entendé-lo na globalidade pela crianca, porque a
finalidade da alfabetizacédo a partir do texto € a de promover entre 0s alunos a compreensao, a
interpretacdo e, principalmente, a producéo textual, pois esse trabalho que parte do texto deve
a ele retornar. Assim, o aluno compreende o texto e também faz produgdo textual a partir
dessa compreensdo. Nesse sentido, ha necessidade de se observar as diferentes caracteristicas
encerradas em uma producdo textual, como tipo, género, coesdo, coeréncia, argumentacéo,
sendo estes ultimos, juntamente com outros, elementos constitutivos de um bom texto,
conforme estabelecido pela Proposta (SANTA CATARINA, 1990a, p. 6). Assim,

Na sequéncia desse trabalho de orientacdo pedagogica, a Proposta Curricular
procede com exemplos e possibilidades que podem ser usadas pelos
professores na alfabetizacdo, retomando as orientacGes dos dois primeiros
nameros do Jornal editados em 1989, principalmente sobre o trabalho com o
texto, o que vai resultar no processo de reestruturagdo textual do aluno,
guando o professor deve salientar o modo como o aluno elabora e expde suas
ideias, porque nesse momento o0 que interessa é valorizagdo da tentativa de
escrita da crianga e ndo os erros e acertos conforme a norma culta (SANTA
CATARINA, 19904, p. 7).

Outro aspecto importante colocado no Terceiro Jornal trata sobre a “Avaliagdo na
alfabetizacdo” com o intuito de orientar os professores quanto a necessidade de superagdo da
avaliacdo tradicional até entdo praticada (era classificatdria). Parte-se, entdo, da ideia de que a
avaliacdo na alfabetiza¢do deve ter um “carater diagnéstico” no sentido de verificar tanto o
aproveitamento do aluno quanto “a eficécia da pratica pedagogica”.

Nessa avaliacdo, orienta-se ao professor adotar como ponto de partida o
conhecimento prévio do aluno e o que ele apreende nos primeiros dias de aula para, depois, a
avaliacdo se dar sobre o que ele aprendeu com o trabalho pedagogico. Sendo assim, “[...] o
professor devera tomar em consideracdo o processo de apropriacdo do aluno, considerando a
sua compreensdo da escrita nos primeiros dias de aula e as aquisi¢cbes que conseguiu
empreender”. Também orienta-se que a avaliacdo seja “cumulativa”, portanto hé necessidade
de se entender a “[...] escrita em sua fun¢do social, o dominio progressivo do sistema grafico,

a estruturacdo do texto, a leitura consequente” (SANTA CATARINA, 19904, p. 8).
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O Quarto Jornal da Proposta Curricular Catarinense voltou-se para a Pré-Escola e
para as especificidades do Curso de Magistério ao nivel de 2° grau e contribui¢des da SED
para um Plano Politico Pedagogico Escolar, sendo, portanto, direcionado para o contexto de
formacdo dos professores para 0 magistério e da organizacdo e estruturacdo da politica
pedagogica da escola.

Em 1991, os aspectos tratados nos Jornais foram compilados e sistematizados em
forma de versdo preliminar da Proposta Curricular para o ensino no Estado. Desse modo, no
que trata sobre a alfabetizacdo, consideracdes sobre os “elementos para uma concepgao de
alfabetizagdo” foram organizadas e dispostas de modo sist€émico, juntamente com o0s
encaminhamentos aos professores alfabetizadores®®.

Retomou-se, nesse texto, a concepcdo de homem como um ser social e
historicamente produzido, sua relagdo com o trabalho e as relagdes sociais que se estabelecem
a partir da busca por suprir necessidades cada vez mais complexas. Ao retomar essa
concepgdo, também direcionou-se para a linguagem, pois que esta se constitui no elemento
base de comunicacdo entre os homens e, portanto, assume um carater simbolico, de
representacdo, que permite ao homem abstrair-se da realidade sensivel, concreta e partir para
as diferentes possibilidades de representacdo da linguagem de um modo racional (SANTA
CATARINA, 1991).

Foi salientada a importancia da escrita e do trabalho com o texto como unidade
basica de sentido a ser utilizada pelo professor alfabetizador com a crianca. Orientou-se 0
trabalho pedagdgico de alfabetizagdo quanto a necessidade de perceber “[...] a lingua na sua
dimensdo fundamentalmente simbolica, e por decorréncia [...]” identificar “[...] como um
processo ‘natural’ a compreensdo da lingua escrita [...]”. Percepcdes que se forem deixadas de
lado limitam “[...] o trabalho de aquisi¢cdo da lingua apenas ao seu espaco formal, ou seja, a
memorizacdo das letras e silabas [...]” (SANTA CATARINA, 1991, p. 14).

A necessidade de se refletir “[...] sobre a forma como se da a aquisicdo do

conhecimento pela crianga [...]” foi retomada nessa versdo. Isso ocorre pela interagdo da

¥ Ana Rita de Souza (72 UCRE), Anadir Machado Gugelmin (62 UCRE), Clair Asquidamini (122 UCRE), Delci
Maria Klieman (18 UCRE), Delma Kohl (172 UCRE), Dermeval Mafra (4* UCRE), Elizabete Boel Petry
(IEE), llze Salete Chiarello de Souza (14% UCRE), Irene Justen (15 UCRE), Irma Gross Gassagrande (102
UCRE), lvete Maria Michelon (10 UCRE), Izabel Cristina Vieira de Oliveira (IEE), Leila Teresinha Norello
(9% UCRE), Maria Albertina Wisintainer (20* UCRE), Maria Crippa Skovronski (112 UCRE), Maria Gloria
Mattos Silva (20* UCRE), Maria Lilia Kramer Frassetto (SEE/CODEN), Maria Luiza Ribeiro Petrassem (202
UCRE), Maria de Fatima F. de Souza (22 UCRE), Marilda T. Rios Martins (SEE/CODEN), Marise Galkowski
(222 UCRE), Noeli Salete Sorgato (21* UCRE), Pedra T. Goulart (20* UCRE), Regina Maria Ruzza (1?
UCRE), Risolete Maria Schlindwein (16® UCRE), Samira Casagrande (3* UCRE), Tereza Matioski (82
UCRE), Verbnica Wilbert Chiodini (192 UCRE), Zelinda dos Santos Becker (52 UCRE).Consultora: Ligia
Regina Klein.
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crianga com outros sujeitos e pela mediacdo de uma pessoa experiente e que domina situacgoes
complexas do codigo escrito, tendo, portanto, a capacidade de mediar esse conhecimento com

o aluno, atendendo ao principio da “zona de desenvolvimento proximal” de Vygotsky

(SANTA CATARINA, 1991, p. 14).

Ao ser auxiliado pelo adulto (ou alguém mais experiente, detentor daquele
conhecimento) na solugdo de um problema ou na realizacdo de uma tarefa, a
crianca vai desenvolvendo sua aprendizagem sobre o conteudo envolvido
nesse problema ou tarefa, até conseguir resolvé-lo ou realiza-la sozinha. A
efetivacdo dessa aprendizagem, por outro lado, vai determinar a emergéncia
de uma zona potencial de desenvolvimento (SANTA CATARINA, 1991, p.
14).

Os autores da Versdo Preliminar da Proposta Curricular Catarinense sobre
alfabetizacdo reataram as discussdes sobre a necessidade de compreensdo por parte do
alfabetizador de sua funcdo social e também da funcéo social da escrita para que a crianga
apreenda de fato o que € ler e escrever. Salientou-se o trabalho de escrita como processo a ser
desenvolvido naturalmente pela crianca nas suas tentativas de escrever ou de representacdes
em forma de desenho (SANTA CATARINA, 1991).

Os encaminhamentos metodoldgicos para o trabalho efetivo do professor com a
crianca consistiram em sugestdes de atividades e de procedimentos que o alfabetizador pode
adotar como forma de sistematizar seu trabalho desde o primeiro dia de aula, quando as
criangas tém o primeiro contato formal com o processo de alfabetizagdo. Foram relacionadas
informacdes aos professores quanto aos tipos de textos que podem ser usados no trabalho de
alfabetizar, a necessidade de explorar sistematicamente esses textos, contemplando seus
elementos constitutivos em atividades sistematizadas. Orientou-se também a respeito da
importancia de reestruturacdo dos textos no sentido de garantir primeiro a fluéncia na escrita
para depois trabalhar com os elementos formais da escrita (SANTA CATARINA, 1991).

Por fim, os organizadores dessa versao preliminar retomaram as consideracdes sobre
a avaliacdo na alfabetizacdo. Enfatizaram a necessidade desse processo centrar-se no
diagnostico do crescimento do aluno em relacdo ao seu conhecimento prévio e ao que foi
adquirido no decorrer das aulas, constituindo um processo cumulativo, porque a avaliagdo
deve incidir sobre o trabalho do professor também como diagndéstico, no sentido de verificar
se a metodologia empregada na alfabetizacdo estd coerente com as necessidades dos alunos.
Avaliar tende a ser entdo uma forma de contribuir para o desenvolvimento e aquisicdo do
conhecimento a partir da apropriacdo da escrita (SANTA CATARINA, 1991).



88

Ap0s cinco anos do texto preliminar, a Secretaria Estadual de Educacdo de Santa
Catarina editou outra versdo da Proposta. Nesse interim, houve tanto o estudo sistemético do
grupo formado na SED para elaborar a Proposta Curricular Catarinense quanto uma refreada
nesse trabalho com a troca de administracao estadual. Houve também dois anos de estudos e
consultas a pessoas ligadas principalmente a Universidade Federal de Santa Catarina para
organizacao, orientagdes e complemento dos contetidos™. Esse material foi encaminhado as
escolas para ser analisado pelos educadores da rede estadual de ensino.

Quando refletimos sobre essas prerrogativas nos questionamos, como o fizemos em
diferentes momentos da pesquisa, quanto a possibilidade de compreensdo dos textos inseridos
nessa Proposta por parte do professorado catarinense. Esse questionamento se fundamentou
na constatacdo de diferentes estudiosos e teoricos, também relacionados nesta dissertacao,
qguanto a formacdo dos professores. Paim (2007), em sua pesquisa sobre essa Proposta,
colocou sobre o discurso governamental a época, veiculado no préprio documento, e que
trouxe tanto a necessidade de estudo por parte dos professores quanto a precariedade da
formacéo dos profissionais do magistério.

Nossa leitura do material impresso encaminhado as escolas identificou um texto
complexo, que necessita de embasamento tedrico para ser interpretado e compreendido.
Sabemos que diferentes encaminhamentos foram tomados por parte do Orgdo Central quanto
a capacitacdo em torno da Proposta Curricular. O préprio texto da Proposta traz em varios
momentos a afirmativa da participacdo coletiva dos professores de toda a rede, por meio da
emissdo de relatorios e pareceres sobre o contetdo nela veiculado. Isso reflete a realidade do
momento em relacdo a participacdo efetiva de todos os educadores naguele momento
histérico? Houve, de fato, compreensdo do conteldo e dos encaminhamentos? Quando
ocorreram manifestacBes dos professores, elas realmente foram consideradas? Entendemos
gue uma Unica dissertacdo ndo é capaz de responder a todos esses questionamentos. No
momento, o que disponibilizamos é o proprio discurso dos agentes de Estado que afirmam
essa contribuicdo. E novamente nossa discussdo se configura em questionamentos: a
compreensdo alegada pelos representantes do Estado se refletiu na pratica dos educadores

alfabetizadores quanto ao que se almejava, ou seja, a qualidade da alfabetizagdo?

19 participaram da elaboragdo desse documento os seguintes profissionais: Angela Kamienski (142 CRE), Edna
Corréa Batistotti (SED/DIR/GEINE), Edite Salete Venz (14® CRE), Elizabete Duarte Borges Paixao
(SED/DISUV), lvone Shaeffer (212 CRE), Maria de Lordes Onofre (132 CRE), Maria Esonita Schmitt (222
CRE), Maria Herminia Lage Fernandes Laffin (5* CRE), Maria Sueli Pamplona Boheme (62 CRE), Margarida
de Oliveira Rebélo (132 CRE), Marilane Maria Wolf Paim (72 CRE), Nadir Peixer da Silva (SED/DIEF), Neuzi
Gomes (22 CRE), Patricia de Simas Pinheiro (SED/DIEF), Regina Célia Linhares Hostins (SED/FCEE),
Sandra Maria Franga Braz (18 CRE), Zilma Mo6nica Sansdo Benevenutti (42 CRE). Céssia Ferri foi a
consultora desse texto sobre alfabetizag8o da edi¢do de 1997.
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Ao retomar nossas consideracdes histdricas e analiticas sobre esse documento no que
trata da alfabetizacdo com letramento, situamos que, nesse material, as inferéncias sobre
alfabetizacdo sdo feitas no capitulo “Alfabetizagdo: apropriagao de muitas vozes...”, o que
indica a ideia de que a tarefa de alfabetizar deve considerar os diferentes sujeitos e as

contradi¢des inerentes ao convivio social, porque

O cotidiano escolar é um espago permeado de contradi¢Bes sociais, porque
nele estdo inseridas pessoas com historias singulares, individuais ou
coletivas, integrantes de um determinado espaco cultural, com diferencas
orgéanicas, comportamentais e divergéncias de idéias (SANTA CATARINA,
1997, p. 23).

Ao partir dessa constatacdo, procurou-se, na elaboracdo da Proposta Curricular,
observar a sala de aula sob duas possibilidades: a de quem é participe e a de quem esté fora da
préatica cotidiana escolar, mas conhece 0s mecanismos que a integram e tém por base 0s
“pressupostos da perspectiva historico-cultural” (SANTA CATARINA, 1997, p. 23).

Para os autores dessa Proposta, a alfabetizacdo constitui a apropriacao de diferentes
linguagens, porém centra-se na escrita em razdo do valor que esta adquire na sociedade

contemporanea, sob a concepcao historico-cultural. Assim,

[...] a Proposta de Alfabetizagdo busca uma compreensdo de conhecimento
gue evolui e se transforma constantemente, de acordo com o movimento
historico de cada sociedade. Deste modo, também os sentidos e significados
da alfabetizacdo evoluem e se transformam na dindmica das rela¢Ges sociais
(SANTA CATARINA, 1997, p. 24).

Entende-se que o desenvolvimento ndo se da& antes da aprendizagem, portanto a
alfabetizacdo ndo necessita de “pré-requisitos”. Desde cedo a crianga entra em contato com
diferentes tipos de linguagens em seu cotidiano e adquire a capacidade de se comunicar e
perceber que ha mensagens em embalagens, placas de transito e propagandas, por exemplo.
Com isso, ela pode perceber as diferentes formas utilizadas para representar o real e
desenvolver a linguagem escrita desde que seu conhecimento sobre o mundo que a cerca seja
observado e valorizado. Essa ideia baseia-se no pensamento de Luria (1998), para quem o
conhecimento da crianga € adquirido por meio de intera¢fes sociais desde 0s primeiros anos
de vida o que inclui o contexto cultural do qual ela faz parte. 1sso compreende também a
oralidade, os costumes, jogos e as brincadeiras diversas, aspectos que facilitam o processo de
aquisicdo da linguagem escrita. A linguagem escrita caracteriza entdo a continuidade do
processo de aprendizagem da crianga e isso requer a valorizagdo do que esse sujeito sabe
(SANTA CATARINA, 1997, p. 25).
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Os idealizadores da alfabetizacdo com letramento buscaram apoio em outros autores,
a exemplo de Foucambert (1994), para o entendimento de que a sala de aula deve ser 0 espacgo
de vivéncia dos diferentes tipos de linguagem conhecidos pela crianga. De acordo com Ferri
(1996), a escrita na alfabetizacdo se torna “signo mediador” que representa os simbolos
verbais conhecidos pelo aluno. Para Smolka (1991), o trabalho de alfabetizar deve considerar
o caréter interdiscursivo com a valorizagdo dos diferentes modos de uso da linguagem e a
possibilidade de conceituacdo da palavra em diferentes contextos, o que permite ao
alfabetizando refletir sobre o “dizer e o escrever” (SANTA CATARINA, 1991, p. 25).
Explica-se, desse modo, a ideia de alfabetizagdo como a “apropriagdo de muitas vozes...”
presentes nas interagdes sociais e na interacdo entre a crianga, 0s diferentes tipos de
linguagem e a escrita.

A partir dessas consideracGes, valoriza-se 0 texto como elemento principal no
processo de alfabetizacdo, desde que ele seja tomado em seu contexto e no todo e, que a
escolha do material escrito a ser utilizado tenha significacdo para a crianga. Desse modo, ha
necessidade de o professor levar em conta a vivéncia do aluno, o que justifica a ideia do
alfabetizar como um pensar sobre o cotidiano daqueles que se encontram em processo de
alfabetizacdo. A discursividade em sala de aula, que permite ao aluno ouvir e falar e depois
escrever como modo de representar o que foi dito e o que falou oportuniza ao aluno perceber
“[...] que tanto a linguagem oral como a linguagem escrita constituem meios que propiciam
[0] dizer” (SANTA CATARINA, 1997, p. 26). Para que isso tenha efeito produtivo sobre o
aprender da crianca, faz-se necessario o trabalho com o coletivo conforme a teoria de
Vygotsky (1989), segundo a qual “[...] as fungdes do desenvolvimento do individuo aparecem
duas vezes: primeiro no nivel social e, depois no nivel individual; primeiro entre pessoas
(interpsicologico) e, posteriormente no interior do sujeito (intrapsicologico)” (SANTA
CATARINA, 1997, p. 27).

Desta forma, é imprescindivel intervencGes pedagdgicas no sentido de
mobilizar o grupo para as interagdes, pois a elaboracdo do conhecimento
emerge da pluralidade, como processo coletivo de “sentidos e significados”
gue vao sendo produzidos, questionados, redimensionados e/ou recusados no
curso das interlocuges da sala de aula (SANTA CATARINA, 1997, p. 27).

Isso caracteriza um trabalho sistematico do professor alfabetizador para que possa
mediar o conhecimento do aluno, a prépria escrita e a escrita do aluno, e a leitura desse sujeito
do que foi escrito e do que escreve. Isso é importante na medida em que a retomada de

conhecimentos e conceitos em diferentes possibilidades de interacdo da linguagem que



91

envolve oralidade e escrita, por exemplo, permite a crianga conceituar a palavra e
compreendé-la como representacdo do real de acordo com o contexto que ela representa. 1sso
reafirma o pensamento de Vygotsky (1989 apud SANTA CATARINA, 1997) sobre a zona de

desenvolvimento proximal, caracterizada como

[...] a distancia do nivel de desenvolvimento real da crianca, que pode ser
determinado a partir da resolugdo independente de problemas, e o nivel mais
elevado de desenvolvimento potencial que é determinado pela resolucéo de
problemas sob a orientacdo de um adulto ou em colaboragdo com seus
colegas mais capacitados. Nesse sentido, a ZDP é um espaco em movimento
criado nas interacdes, em fungdo do conhecimento utilizado pelo participante
menos experiente e também pelo suporte, instrumentos e recursos de apoio
empregados pelo participante mais experiente (SANTA CATARINA, 1997,
p. 28).

No que diz respeito a avaliacdo, na edi¢do da Proposta Curricular de Santa Catarina
de 1997 destacou-se que esse processo saiu de uma concepgao tecnicista centrada no principio
do avaliar e medir e passou para uma concepg¢éo “sociopolitica” que entende a avaliacdo “[...]
em um contexto mais amplo sociocultural”. Ela é, portanto, ‘“historicamente situada,
autoconstruida, transformadora e emancipadora”. Essa avaliacdo considera os momentos e
elementos “[...] do processo pedagogico” e compreende o avaliar na alfabetizagdo como um
trabalho de andlise sobre o que diz respeito ao aluno, inclusive o contexto escolar e social do
qual ele faz parte. Procedendo desse modo, o avaliador desenvolve um trabalho de forma
“processual e continua”; “participativa”, “investigativa e diagnostica” (ABRAMOWICZ,
1996, apud SANTA CATARINA, 1997, p. 28, 29).

A partir de nova analise, em 1998, outra versdo da Proposta foi encaminhada as
escolas estaduais de Santa Catarina para leitura e contribuicGes dos professores. Na area da
Alfabetizacdo foram acrescentados pensamentos de outros autores em complemento as
consideraces anteriores e, por essa razao, ndo analisamos esse texto?’.

Este historico de elaboracdo dos textos que compdem a Proposta Curricular de Santa
Catarina sobre alfabetizacdo com letramento finaliza com os Estudos Tematicos, publicados

em 2005%%. O objetivo desse material foi o de somar-se

20 Participaram da reelaboracdo dessa edicdo os mesmos profissionais da educacdo que trabalharam nos textos
sobre alfabetizagdo e letramento em 1997.

2o grupo que elaborou os Estudos Tematicos sobre Alfabetizacdo com Letramento da edigdo de 2005 foi
composto por Dionilse de Fatima P. Damasceno (GEECT, Joinville), Edi Maria A. Bastenzini (GEECT, Sao
Lourenco do Oeste), Edite Salete Ventz (GEECT, Cacador), Elisabete M. dos Santos (GEECT, Brusque),
Elisete Marisa Peruzzo (GEECT, Joagaba), lonice Cardoso (GEECT, Laguna), Irene Baseggio (GEECT,
Palmitos), Isabel Danolt da Silva (GEECT, Ibirama), Isabela Cristiane Cousseau da Silva (GEECT, Sao José),
Jeanine Rodermel (GEECT, Curitibanos), Maria Etelvina Zen Sant’Ana (GEECT, Ituporanga), Maysa de
Lima Borges (GEECT, Séo Bento do Sul); Nadir Peixer da Silva (SED/DIEB); Zilma Mo6nica Sansdo
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[...] ao conjunto das orientacOes curriculares produzidas no ambito da
Proposta e servir como referencial tedrico e metodol6gico para a acdo
pedagdgica nas diferentes etapas e modalidades da Educacdo Bésica na
escola publica de Santa Catarina, a partir de 2006 (SANTA CATARINA,
2005, p. 10).

Em seguida ao trabalho de elaboracdo das diretrizes curriculares para as areas do
conhecimento que integram a Proposta Curricular Catarinense, foi constituido em 2003 um
grupo multidisciplinar da Secretaria Estadual de Educacdo. Integrado por profissionais das
diferentes &reas educacionais e consultores da Universidade Federal de Santa Catarina,
principalmente, teve-se por objetivo sistematizar o0s conteidos, metodologias e
encaminhamentos até entdo editados. O resultado desse trabalho foi publicado no ano de 2005
sob a denominagdo de “Proposta Curricular de Santa Catarina: estudos tematicos”.
Constituem esse material seis grupos tematicos, resultantes do conteddo das diretrizes
curriculares elaboradas desde 1989 até 1998, sendo eles: “educa¢do e infincia, alfabetizac¢do
com letramento, educacao e trabalho, educacdo de trabalhadores, ensino noturno e educacao
de jovens e adultos” (SANTA CATARINA, 2005, p. 10).

Essas consideracfes destacam o objetivo do caderno de Estudos Temaéticos, em
especial o de se tornar referencial e complementar o processo de formacdo que deve ser
constante no Estado de Santa Catarina como contribuicdo a qualidade do ensino ministrado
nas escolas publicas estaduais, conforme registrado na introducao desse documento (SANTA
CATARINA, 2005).

Por se tratar da continuidade do material publicado, os Estudos Tematicos que se
referem a “Alfabetizacdo com letramento” aprofundam as reflexdes sobre “[...] as concepgdes
de ensino e de aprendizagem da lingua”, tendo por fundamento as teorias “historico-cultural”,
de Vygotsky, e a “dialdgica”, de Bakhtin, “[...] possibilitando que os envolvidos no processo
se tornem sujeitos autores-enunciadores de seu fazer pedagdgico, bem como compreendam os
desafios do alfabetizador contemporaneo” (SANTA CATARINA, 2005, p. 16).

No que trata da “Alfabetizacdo com letramento”, o texto divide-se em quatro itens
principais, sendo eles: A linguagem no processo de alfabetizagdo, no qual se instituem as
concepcdes gerais referentes a alfabetizagdo, dentre elas a questdo da heterogeneidade dos
sujeitos que ingressam nas classes de alfabetizagdo. Esses alunos carregam consigo uma
bagagem de conhecimentos culturalmente adquiridos, caracteristicas linguisticas e sociais

bastante distintas, mas nem sempre respeitadas porque diferem do padréo linguistico adotado

Benevenutt (GEECT, Blumenau). A coordenadora dessa equipe foi Nadir Peixer da Silva (SED/DIEB), e a
consultora externa foi Nilcéa Lemos Lenandré (UFSC).
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pela escola (SANTA CATARINA, 2005). Nesse sentido, os autores buscaram em Soares
(1987) as consideracdes sobre essas diferencas. As criangas das camadas populares possuem,
conforme o socialmente aceito pela escola, um saber reduzido e uma linguagem deficiente.
Superar essas dificuldades requer um trabalho sistematizado no sentido de dotar essas
criangas da capacidade linguistica necessaria para adentrar ao mundo da linguagem padréo.

Ao partir dessa constatacdo, entende-se que as diferencas linguisticas apresentadas
pelos alunos sdo resultado das relagdes e interacdes estabelecidas em cada agrupamento
social, 0 que requer aceitar que os alunos falam de acordo com o grupo do qual fazem parte.
Isso, porém, ndo significa um erro linguistico sob a concepcdo da construcdo historica do
conhecimento, por consequéncia do desenvolvimento da linguagem. Embora isso, essas
criancas possuem bagagem cultural?® e conhecimento de mundo proporcionado pelo contato
com diferentes textos disponiveis em variadas situacdes e meios de comunicacdo. E, também,
muitas vezes, esse conhecimento ndo é levado em consideracdo na sala de aula, o que
contribui para os problemas educacionais enfrentados pelos alunos nos primeiros anos de
escolarizacdo basica (SANTA CATARINA, 2005, p. 20).

Se 0 processo de aquisicdo da lingua escrita e de conceitos parte do principio de que
a crianga possui um conhecimento prévio, € necessario relevar isso no momento de
alfabetizacdo, embora cada crianga deva ser percebida em sua singularidade e ndo tomar-se
um padrdo como ponto de partida. “Do ponto de vista estrutural e linguistico, todas as
variedades da lingua sdo perfeitas e completas entre si; 0 que as diferencia sdo os valores
atribuidos aos falantes e por eles, na sociedade, as origens regionais e as posi¢des sociais”.
Compreender essa diferenga conduz a mudanca “dos valores educacionais” e ao invés de
excluir o aluno que apresenta uma variedade linguistica distinta daquela considerada como
padrdo, deve-se trabalhar com essa diferenca de modo positivo, no sentido de valoriza-la
(SANTA CATARINA, 2005, p. 21).

A transposicdo da oralidade para a escrita exige, portanto, a compreensdo de que a
escrita se constitui na representacdo da oralidade e ndo na transcricdo da fala para o cddigo
escrito, conforme trabalhado até entdo, segundo os autores dessa proposta de alfabetizacéo.
Sendo assim, entende-se a alfabetizacdo como o convivio com a linguagem e que isso se dé de

modo significativo para a crianga, por meio de sua interacdo com diferentes textos, com

22 Os autores do texto sobre a alfabetizacdo como um eixo teméatico da Proposta Curricular de Santa Catarina
consideram “[...] cultura, no sentido mais profundo”, como “[...] o conjunto das varias praticas que constituem
o0 dia-a-dia do ser humano, o lazer, o trabalho, os rituais, os gestos, as formas de expressdo de emocdes e de
comunicagdo entre as pessoas. Inclui, também, os instrumentos culturais, os objetos diversos que constituem o
contexto da vida didria em familia” (SANTA CATARINA, 2005, p. 20).
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possibilidades de compreenséo global desses textos, com a interagdo com as demais criangas e
a constante mediacao do professor. O método de ensino deve considerar as “[...] fungdes
especificas” de cada texto, dentre elas o “registro”, a “divulga¢do de informagdes e
conhecimentos”, a “[...] expressdo de sentimentos e vivéncias, valores a serem ensinados”.
Importante lembrar que os autores dessa Proposta situaram-se com Bakhtin (2001), para quem
“[...] ‘o centro organizador de toda enunciagdo, de toda expressdo, ndo ¢ interior, mas
exterior: esta situado no meio social que envolve o individuo’” (apud SANTA CATARINA,
2005, p. 23).

O segundo item tratado nesse documento como eixo tematico resultante dos
contetidos veiculados nas edi¢des anteriores da Proposta Curricular de Santa Catarina traz
como titulo “Alfabetizagdo e letramento”. Nessa etapa, os autores trabalham com a
compreensdo do que seja alfabetizacdo e letramento, instituem e explicitam as diferencas
entre um termo e outro. Salientam também a correlacdo desses dois processos como
fundamentais ao trabalho que se desenvolve nos primeiros anos de escolarizagdo relacionado
com todas as areas do conhecimento pertinentes a essa fase da educacédo basica.

Reafirma-se a constatacdo de que as sociedades centram-se na escrita e que a
codificacdo e decodificagdo “[...] do cédigo linguistico” ndo ¢é suficiente para a apreensdo de
toda a complexidade que envolve a escrita. Faz-se “[...] necessario ir além da simples
apropriacdo do codigo escrito; é preciso exercer as praticas sociais de leitura e escrita
demandadas nas diferentes esferas da sociedade”, o que requer o trabalho sob a perspectiva do
letramento, entendido, nessa Proposta, como a “[...] pratica social da leitura e da escrita”
(SANTA CATARINA, 2005, p. 23).

Historicamente o termo letramento comecou a ser difundido e considerado como
relevante no meio educacional brasileiro na década de 1980. “Traduz-se nas agdes
pedagdgicas de reorganizacdo do ensino, na reformulacdo e ressignificacdo dos modos de
ensinar, ganhando espaco e credibilidade no discurso de tedricos, de especialistas e de
professores/alfabetizadores” (SANTA CATARINA, 2005, p. 23). Desse modo, os autores da
Proposta em analise estabeleceram a diferenca conceitual entre os termos: a alfabetizacdo
compreende a “[...] apropriacdo do sistema de escrita, do dominio do sistema alfabético-
ortografico”, conforme compreensdo de Magda Soares (1988). O letramento, por sua vez,
“[...] constitui o conjunto de conhecimentos, atitudes e capacidades indispensaveis para 0 uso
da lingua em praticas sociais que requerem habilidades mais complexas”, como “[...] a leitura
nas entrelinhas, interpretagdo com coeréncia, coesdo e funcionalidade [...]” (SANTA

CATARINA, 2005, p. 24).
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Embora sejam termos “[...] interdependentes, indissociaveis e simultaneos”, que
envolvem “[...] conhecimentos, habilidades e competéncias especificas”, sdo necessarios
procedimentos de ensino diferenciados para que uma crianca se torne alfabetizada e letrada,
conforme o texto da Proposta em analise. A alfabetizacdo ocorre principalmente na escola,
com a mediagédo do professor e 0 processo de interacdo (considerado como importante pelos
autores desta Proposta). O letramento constitui uma aquisicdo permanente, que segue ao
longo da vida dos individuos em suas interagdes sociais “[...] nas quais circulam diferentes
géneros discursivos” (SANTA CATARINA, 2005, p. 24). Para esses autores, entende-Se
como um dos desafios da escola e principalmente do professor alfabetizador trabalhar sob a
perspectiva da alfabetizagdo com letramento, ou seja,

[...] pensar a alfabetizacdo numa perspectiva de letramento significa
experienciar situacdes que envolvam as diferentes linguagens de forma
critica e dialégica, sendo os professores os mediadores, ensejando e
concretizando essa proposta (SANTA CATARINA, 2005, p. 25).

Ao levar em conta essas duas situacOes e os desafios que se colocam para a escola e
o0 professor, esses autores estabeleceram caracteristicas que configuram o perfil do professor
alfabetizador na perspectiva do alfabetizar letrando. Dentre os cerca de vinte e trés itens
constituintes desse perfil, destacam-se a aceitagdo da “identidade profissional” e valorizagao
do proprio conhecimento e saber “sobre o processo de alfabetiza¢do™; a administracdo da
“propria formagao”; o desenvolvimento da competéncia de leitor e escritor “com autonomia”;
a crenca no bom desempenho dos alunos; a adocdo de principios de pesquisador e
socializacdo dessas experiéncias e produc¢des no contexto da sala de aula. Inclui também o
envolvimento em atividades coletivas; a formacdo continuada; a valorizagdo do conhecimento
prévio da crianga e estimulo a novas descobertas; o respeito as “capacidades e habilidades ja
desenvolvidas pelos alunos”, tudo isso para oportunizar “situacdes de aprendizagem” que
contribuam para a ampliacdo e aprofundamento dos conhecimentos estudados (SANTA
CATARINA, 2005, p. 27).

O terceiro item trabalhado no ecixo tematico ‘“Alfabetizacdo com letramento”
considera o “Letramento e a diversidade de Géneros discursivos”. Entende-se que a escola
constitui-se o0 espaco no qual a possibilidade de desenvolvimento do letramento se materializa
na diversidade da tipologia textual, que pode ser usada para o trabalho de alfabetizacdo e
consequente letramento. Valoriza-se a leitura como condicdo para a compreensao e apreensao

do conhecimento veiculado pelos textos, destaca-se que um texto é composto de outros,
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constituindo a intertextualidade, e cada uma dessas instancias é desenvolvida em espaco e
tempo especificos (SANTA CATARINA, 2005, p. 29).

Os géneros discursivos assumem consideravel importancia nessa fase da
alfabetizacdo que assimila também o letramento, porque a partir de diferentes tipos de textos a
crianga pode “[...] Perceber a utilizagdo da lingua na sua heterogeneidade ¢ nas multiplas
maneiras de realizagdo”. Assegurando-se nas palavras de Bakhtin (1992), os autores da

proposta ressaltam que

[...] o ser humano, em quaisquer de suas atividades, serve-se da lingua a
partir do interesse, da intencionalidade e das finalidades de cada atividade,
ou seja, produz enunciados linguisticos que se realizam de maneiras
diversas: “..cada esfera de utilizacdo da lingua elabora seus tipos
relativamente estaveis de enunciados” (BAKHTIN, 1992, apud SANTA
CATARINA, 2005, p. 30).

Em anélise, foram compreendidas como caracteristicas basicas a serem analisadas na
escolha de diferentes géneros discursivos a narracao, o relato, a argumentagéo, a exposicao e a
descricdo de acles, cada uma dessas caracteristicas ligadas a um género textual (SANTA
CATARINA, 2005).

Outro aspecto considerado importante no processo de alfabetizacdo com letramento
envolve a linguagem cibernética, porque professor e aluno ndo podem se furtar aos avangos
tecnologicos. Por isso, ha necessidade de se promover a “inclusdo digital” como elemento
parte da “diversidade de suportes de leitura” a serem utilizados em sala de aula para 0
desenvolvimento da alfabetizacdo com letramento (SANTA CATARINA, 2005, p. 32).

O “Ambiente alfabetizador”, quarto item relacionado no eixo tematico
“Alfabetizagdo com letramento” constitui outra das preocupacdes dos autores dessa Proposta
guando tratam de sistematizar as informacGes transmitidas nas versdes anteriores desse
documento. Considera-se “sala de aula” como qualquer espago fisico onde ocorra “[...]
interacdo entre professores e alunos”. Quando tratam sobre o espaco onde se promove a
alfabetizacdo com letramento, entende-se que este deve ser um lugar capaz de oportunizar
visual e materialmente diferentes possibilidades de interacdo do aluno com o cédigo escrito e
de estabelecer representacfes a partir dos codigos, simbolos e objetos nela expostos (SANTA
CATARINA, 2005, p. 33, 34). Também se orienta quanto a disposi¢édo dos alunos em sala de
aula, que ndo seja unicamente em filas uniformes, o que impede o processo de interacao social
entre as criangas e a visualizagcdo de todos no momento de socializacdo e mediagdo do

conhecimento pelo professor.
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Na concepgdo historico-cultural, o aluno é visto como um ser ativo de
intera¢des, mediado pelo conhecimento cientifico que ndo ¢ “transferido” ou
“depositado” pelo outro, mas, sim, elaborado na sua relagdo com os outros e
com o mundo, 0 que sera evidenciado se a organizacdo de sala de aula assim
o permitir (SANTA CATARINA, 2005, p. 34).

Outro aspecto relacionado nessa Proposta é o do Planejamento como item necessario
ao trabalho de alfabetizacdo com letramento, que tem o professor como principal agente que
organiza tanto as atividades a serem desenvolvidas com os alunos quanto o modo como serdo
aplicadas para que a interacdo e a mediacdo sejam constantes (SANTA CATARINA, 2005).
No que diz respeito aos conteidos, os autores consideram como base os relativos a oralidade,
a leitura e a escrita. Como metodologia, cita-se a Teoria da Atividade como linha mestra desse
trabalho, desde que seja marcada pela intencionalidade e que desperte o interesse do aluno
para que ndo seja mera repeticao.

Como os autores da Proposta Curricular vincularam o trabalho educacional voltado
para a alfabetizacdo a partir da Teoria da atividade, buscamos em Duarte (2002, p. 280) uma
possibilidade de conceito dessa expressao. Essa teoria é decorrente dos estudos na area da
psicologia desenvolvidos por Vygotsky, Leontiev e Luria e que formam a base das discussoes
sobre o desenvolvimento da crianca na fase de apreensdo e compreensdo da linguagem

escrita. Para Duarte, essa Teoria

[...] pode ser considerada um desdobramento do esforgo por construgéo de
uma psicologia sdcio-histérico cultural fundamentada na filosofia marxista.
Embora a denominagdo “teoria da atividade” tenha surgido mais
especificamente a partir dos trabalhos de Leontiev, muitos autores acabaram
por adotar essa denominagdo também para se referirem aos trabalhos de
Vigotski, Luria e outros integrantes dessa escola da psicologia. Atualmente
essa teoria apresenta claramente um carater multidisciplinar, abarcando
campos como a educacdo, a antropologia, a sociologia do trabalho, a
linglistica, a filosofia (DUARTE, 2002, p. 280).

Se a teoria em destaque se aplica a diferentes campos disciplinares, justifica-se 0 uso
da mesma na Proposta Curricular, porque a multidisciplinaridade constituiu um dos nortes de
construcdo e elaboracdo do conteudo desse documento. Nesse texto, os autores da Proposta
decompbem a expressdo e tratam principalmente sobre o que expressa a palavra teoria, no
sentido de que ela “[...] remete a toda e qualquer acdo que o aluno realiza”, dentre elas os
exercicios e as copias que faz a partir da escrita do professor no quadro. Se esse processo ndo
tiver uma motivacdo capaz de despertar o interesse do aluno para a intencionalidade da
escrita, ele estara “[...] apenas cumprindo uma determinagdo do professor”. Por consequéncia,

tera uma “[...] apreensdo parcial do sentido da atividade”. Para isso, orienta-se os professores
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quanto a necessidade de planejamentos coerentes e objetivos para mostrar ao aluno a
importancia e a intencdo das atividades realizadas em sala de aula para auxilia-lo no processo
de “[...] apropriagao dos conceitos advindos dos conteudos ensinados” (SANTA CATARINA,
2005, p. 39, 40).

A “avaliagdo” foi retomada nessa sistematizacdo ao enfatizar-se a necessidade de
estabelecer um processo avaliativo que seja diagnéstico tanto do aprendizado do aluno quanto
do trabalho do professor (SANTA CATARINA, 2005).

Salientamos que os itens aqui relacionados ndo foram analisados em suas
especificidades, porque constituimos um capitulo especifico de anélise da alfabetizacdo com
letramento na Proposta Curricular de Santa Catarina, sendo este o historico dessa area do
conhecimento inscrito no referido documento. Estamos cientes de que efetuamos uma das
multiplas possibilidades de leitura e interpretacdo que este documento encerra e que, assim
como o conhecimento € dindmico e historicamente construido, diferentes pessoas, em
diferentes contextos e tempos podem realizar leituras diferenciadas. No capitulo seguinte,
apresentamos os conceitos de alfabetizacdo com letramento, discutimos e analisamos o0 que a

Proposta Curricular traz nesse sentido.



5A CONSTITUICAO DO SUJEITO SOCIAL E CULTURAL A PARTIR DA
LEITURA E DA ESCRITA

Leitura, livros, alfabetizagdo, escrita, escolarizacdo... Quais sdo,
efetivamente, as condigdes atuais de leitura e escrita no contexto das
sociedades letradas onde domina a inddstria cultural? E, nessas condicoes,
quem pode possuir e dominar este objeto cultural, instrumental, que é a
escrita? Nessas condic@es, ainda, quem 1€? Quem escreve? Para qué? E por
qué?

Ana Luiza Bustamante Smolka, 1996

Neste capitulo apresentamos os conceitos de alfabetizacdo e de letramento com a
finalidade de compreender e estabelecer um ponto de partida tedrico para a andlise do
conteddo dessa area do conhecimento inscrito na Proposta Curricular Catarinense. Usamos
nessa conceituacdo e analise textos de tedricos que estudaram essa etapa da educacgédo basica,
principalmente os estudos de Sérgio Leite e Silvia Colello, Magda Soares, Ana Luiza
Bustamante Smolka, Leda Tfouni, Angela Kleiman et al, S6nia Kramer, Lev Semenovich
Vygotsky e Alexander Luria.

Quando se pensa em alfabetizacdo no mundo da educacdo formal, a ideia de aprender
a ler e a escrever sobressai. Contudo, ao refletirmos que ha muitas pessoas que sabem ler e
escrever, no entanto ndo compreendem o codigo escrito, ndo entendem as nuances que um
signo linguistico e sua combina¢do com outros pode suscitar, nem conseguem a partir da
escrita e sua compreensdo tornarem-se sujeitos, apenas saber ler e escrever parece ndo ser a
condicdo béasica para a alfabetizacdo. Soma-se a isso outro termo bastante usado desde as
ultimas décadas do século XX, o letramento. Nessa perspectiva, letrar e alfabetizar, embora
ndo estejam dissociados, implicam em situaces diferenciadas e em instancias verbais e
linguisticas distintas.

Uma das possibilidades que se apresenta diz respeito ao saber ler e escrever, 0 que
envolve tanto um processo quanto 0 outro e a escola constitui-se 0 espaco onde alfabetiza-se
ou torna-se letrado nos primeiros anos escolares. O emprego dessa terminologia para definir a
aquisicdo da lingua escrita, ou o dominio do codigo escrito, tem ocupado ao longo dos dois
ultimos séculos lugar de destaque nas discussdes sobre o ensino basico.

Sob uma perspectiva geral, Belintane (2006, p. 263) estabelece um contraponto entre

duas vertentes que sobressaem desde o final do seculo XIX. Para essa autora,

[...] 0 ensino da leitura vem sendo submetido a uma polaridade discursiva
que opOe, de um lado, as linhas tedricas que acentuam a importancia do
cddigo no processo da aprendizagem da leitura (métodos alfabético, silabico,
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fénico e outros), cuja entrada no ensino se da a partir de uma rigida
sistematizacdo das fases iniciais da aprendizagem e cuja premissa bésica
assume que a leitura fluente resulta de um dominio seguro da correlagéo
entre as unidades minimas da fala e as da escrita. De outro, posicionam-se as
linhas que déao relevo aos sentidos prévios construidos pelo leitor e a suas
habilidades em utilizar-se de conhecimentos ja assimilados para monitorar o
processo de leitura, cuja entrada no ensino valoriza, entre outros, a cultura, a
construcdo do conhecimento e a interatividade (métodos globais;
ideogréaficos; construtivismo; sociointeracionismo e outros) (BELINTANE,
2006, p. 263).

Observa-se que o “ensino da leitura”, conforme a mesma autora, est diretamente
ligado ao processo de aquisigdo e dominio da lingua escrita. De um lado, h& os que entendem
isso sob uma perspectiva sistémica, portanto basta dominar o cddigo a partir de atividades
sistematizadas para que se adquira fluéncia de leitura. De outro, destacam-se 0s que entendem
a aquisicao da leitura como ato complexo que envolve muito mais do que sistema e atividades
de memorizacdo para o dominio do cédigo escrito. Para os que pensam desse modo, aprender
a ler diz respeito a construcdo de sentidos que o sujeito desenvolve antes de comegar 0
aprendizado e que os utiliza no momento da aprendizagem. Contudo, tanto uns quanto outros
se referem ao momento de alfabetizacdo que se da, em geral, nos primeiros anos de
escolarizacdo da crianga.

E importante lembrar, que a “historia da escrita” para a crianca se da antes de iniciar
a alfabetizacdo, ou seja, ela “[...] j& adquiriu um patrimonio de habilidades e destrezas que a
habilitara a aprender a escrever em um tempo relativamente curto”. Isso implica dizer que ao
iniciar sua aprendizagem nas classes de alfabetizacdo, a crianca ja desenvolveu técnicas de
representacdo que antecedem a escrita. Na escola, com a mediacédo do professor, ela consegue
passar de um estagio pré-escrita para a compreensdo da escrita como forma de representacdo
de mundo de um modo sistémico, padronizado, “[...] econdmico [e], culturalmente elaborado”
(LURIA, 2001, p. 141, 142). O pensamento desse estudioso revela que a crianga, antes de
compreender a escrita, a seu modo produz o ato de escrever, por meio de rabiscos ou imagens
que ela pretende representar na tentativa de imitar os adultos nas acdes de escrita. Isso ndo
significa, no entanto, que a criancga perceba a ligacdo entre o0 pensamento e a escrita, porque
sua mente ainda ndo possui 0 desenvolvimento psiquico necessario para entender o codigo
escrito como representacdo da fala ou do pensamento. Por isso, o desenvolvimento de um
trabalho de aproximacgédo do que a crianga conhece com 0 que ela necessita aprender para
dominar o cddigo escrito, condigdo que se processa na alfabetizacdo como caminho para a

apreensdo das demais areas do conhecimento.
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Desse modo, caracteriza-se um contexto amplo desse processo, a importancia da
alfabetizacdo como condigdo basica para a escolarizacdo, que tem como génese a valorizagdo
da escrita. Nesse sentido, alfabetizacdo esta diretamente ligada a escrita, resultado do
“processo de grafocentriza¢ao” que se intensifica “a partir da segunda metade do século XX”
nas sociedades ocidentais, e nesse contexto a escrita se torna cada vez “[...] mais presente nas
relagdes sociais, econdmicas e culturais” (ARANTES, 2010, p. 20).

A valorizacdo dessa possibilidade de comunicacdo tende a considerar analfabeto
aquele que ndo domina em suas diferentes perspectivas o saber ler, escrever, compreender e
interpretar o cddigo escrito. Nesse processo, mesmo quem sabe ler e escrever, mas possui
dificuldades ou ndo consegue compreender a escrita, é considerado como analfabeto
funcional.

As mudancas na perspectiva de entender a alfabetizacdo acompanharam o contexto
social, politico e econdmico das diferentes sociedades conforme relatam diversos autores. Os
anos 1960 e 1970 foram marcados pelas criticas ao método da cartilha tradicional. Os anos
1980 trouxeram mudanca significativa quando novas propostas de alfabetizacdo foram
apresentadas, juntamente com o termo letramento, que se associa as discussoes relativas a

alfabetizacdo. Para Arantes (2010, p. 17), a década de 1980 assistiu a

[...] uma profunda mudanca tedrica na area, o que possibilitou a superacéo
do modelo cartilhesco de alfabetizacdo; que o trabalho pedagodgico de
alfabetizacdo deve ser inspirado no conhecimento acumulado por diversas
areas; que o trabalho pedag6gico deve estar vinculado a questdes do
letramento; que é possivel desenvolver o processo de alfabetizacdo numa
perspectiva escolar; que a dimensdo afetiva € um dos componentes
fundamentais do processo de alfabetizacdo; que a organizacdo coletiva do
trabalho pedagdgico é essencial para o sucesso do processo de alfabetizagéo.

Para fazer parte de uma sociedade grafocéntrica, desde meados dos anos 1980, faz-se
necessario saber mais do que ler e escrever. Trata-se de compreender a escrita e a partir dela
fazer inferéncias, modificar o mundo ao redor e modificar-se a partir da apropriacdo da
linguagem.

Analisar a proposta de alfabetizacdo com letramento contida no documento maior da
educacéo do Estado de Santa Catarina requer o cuidado de perceber as diferentes perspectivas
que envolvem o trabalho do alfabetizador a partir da conceituacéo e entendimento do que seja

alfabetizac&o e letramento sob a perspectiva teorica de diferentes autores.
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5.1 CONCEITOS DE ALFABETIZACAO E DE LETRAMENTO

De um modo geral, a alfabetizagdo esta relacionada a inserc¢édo do sujeito no mundo
da escrita de maneira a domina-la nas diferentes situacdes de uso da linguagem. Nesse

sentido, Tfouni (1995, p. 9) conceitua alfabetizacdo como:

[...] a aquisicdo da escrita enquanto aprendizagem de habilidades para
leitura, escrita e as chamadas praticas de linguagem. Isso € levado a efeito,
em geral, por meio do processo de escolarizagdo e, portanto, da instrugdo
formal. A alfabetizac@o pertence, assim, ao ambito individual.

A definicdo dos termos alfabetizacdo e letramento foi buscada em primeiro lugar na
composicdo gréafica, no significado de acordo com o que aparece nos dicionrios, sob a
perspectiva semantica. Para Magda Soares (2000, p. 30, 31), alfabetizacdo significa “[...] a
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acdo de alfabetizar, de tornar ‘alfabeto’”, ou, “[...] tornar o individuo capaz de ler e escrever”.
Em contrapartida, analfabetismo representa “[...] um estado, uma condi¢cdo, 0 modo de
proceder daquele que ¢ analfabeto”. Para a autora, a palavra analfabeto, nomeia “[...] aquele
que é privado do alfabeto, a que falta o alfabeto, ou seja, aguele que ndo conhece o alfabeto,
que ndo sabe ler e escrever”. Desse modo, o “campo semantico” das palavras “analfabetismo,
analfabeto, alfabetizacdo, alfabetizar” (grifos da autora) ¢ também a génese da palavra
letramento.

A respeito das palavras alfabetizacdo, analfabeto e o conceito que as mesmas
ensejam relaciona-se ao codigo escrito. A percepcdo tradicional que se volta para a
conceituacdo do processo de alfabetizagdo, conforme afirmado - e que se tornou alvo de
criticas quanto a sua especificidade e funcionalidade por volta da década de 1960 -,
compreendia isso sob a perspectiva do reconhecimento do cddigo escrito como representacao
da oralidade. Com a intencdo de entender as diferentes nuances que envolvem esse termo,
buscamos autores que nos apresentassem as duas possibilidades.

Para Soares (2011, p. 15), tem-se ao longo do tempo e contexto do ensino das
primeiras letras atribuido “um significado bastante abrangente” para o termo alfabetizagao.
Segundo essa analise, sob o ponto de vista etimoldgico, esse termo nao ultrapassa o sentido de
“levar a aquisicdo do alfabeto”, o que, numa concepgdo sistémica, limitaria o trabalho do
alfabetizador a “ensinar o codigo da lingua escrita, ensinar as habilidades de ler e escrever”.

Sendo assim,

[...] pedagogicamente, atribuir um significado muito amplo ao processo de
alfabetizagdo seria negar-lhe a especificidade, com reflexos indesejaveis na
caracterizacdo de sua natureza, na configuracdo das habilidades basicas de
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leitura e escrita, na definicdo da competéncia de alfabetizar (SOARES, 2011,
p. 15).

Contudo, a autora adverte que o saber ler e o saber escrever exigem competéncias
bastante distintas, ndo dissociaveis, que envolvem processos mecanicos e cognitivos e dizem
respeito a identificacdo e decodificacdo do codigo escrito e a sua compreensdo para que um
sujeito seja de fato considerado alfabetizado.

Analisar isso sob a perspectiva do pensamento e da linguagem conforme entende
Vygotsky (1996, p. 53) significa compreender que a construcao do conceito, que sucede a fase
de desenvolvimento da linguagem, ndo se processa nos primeiros anos da infancia. Para esse
pensador,

[...] a formacédo de conceitos é o resultado de uma atividade complexa, em
que todas as fungdes intelectuais basicas tomam parte. No entanto, o
processo ndo pode ser reduzido & associagdo, a atencdo, a formacdo de
imagens, a inferéncia ou as tendéncias determinantes. Todas sdo
indispensaveis, porém insuficientes sem o uso do signo, ou palavra, como o
meio pelo qual conduzimos as nossas operagbes mentais, controlamos o seu

curso e as canalizamos em direcéo a solucdo do problema que enfrentamos
(VYGOTSKY, 1996, p. 53).

A formac&o dos conceitos se dd mediante a experiéncia do sujeito com o meio social
e sua inser¢cdo no mundo do cédigo, da palavra, como representante do pensamento, e iSsO
ocorre de fato somente na puberdade, quando palavra, imagem e pensamento se concatenam
para formar o conceito das coisas. Sendo assim, quando falamos em alfabetizacdo como
apreensdo e compreensdo do codigo escrito, entendemos que isso ainda ndo caracteriza
letramento, pois um dos significados desse termo consiste na possibilidade de compreender o
mundo e a si e fazer inferéncias sobre esse mundo e si mesmo a partir de um pensamento
I6gico, racional, que pode ser traduzido em palavras ou, em outros termos, na linguagem.

A escola formal valoriza a escrita como elemento primordial no processo de inser¢éo
social e sem a qual os individuos ficam destituidos do poder de se comunicar, de fazer parte
de um contexto. Se a escola tem como ponto de partida a escrita para a aquisicdo do
conhecimento formal, faz-se necessario compreender os sentidos que o cédigo escrito como
representante da oralidade adquiriu desde a ideia de alfabetizacéo até a de letramento.

Desse modo, importa considerar que a alfabetizacao nédo se relaciona especificamente
com a transcri¢do do cdodigo oral para o escrito, pois nem sempre ha “correspondéncia entre
fonemas e grafemas”. Para Soares (2011, p. 17)

[...] a lingua escrita ndo €, de forma alguma, um registro fiel dos fonemas da
lingua oral, ha também uma especificidade morfolégica, sintatica e
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semantica da lingua escrita: ndo se escreve como se fala, mesmo quando se
fala em situacdes formais; ndo se fala como se escreve, mesmo quando se
escreve em contextos informais (SOARES, 2011, p. 17).

Observa-se no processo de alfabetizar ou de ser alfabetizado que estéo relacionados
processos distintos, porém interligados, diferenciadores do que sabe ler e escrever daquele
que ndo consegue realizar isso. Nesse caso, habilidade tem sido um termo bastante usado por
autores quando tratam sobre o tema alfabetizacdo, dentre eles Tfouni (1997, p. 9). Para essa
estudiosa, isso diz respeito “[...] & aquisi¢do da escrita enquanto aprendizagem de habilidades
para leitura, escrita e as chamadas praticas de linguagem” que se adquirem, na sociedade
letrada, principalmente na escola, sendo esta a instituicdo a permitir ou oportunizar a
alfabetizacdo por meio da educacdo formal. A autora observa que o ser alfabetizado esta
relacionado “ao ambito do individuo”, o que nos remete a analise de Soares (2011), quando
destaca os processos cognitivos envolvidos na aquisi¢do da lingua escrita.

O letramento, termo adotado na lingua portuguesa brasileira desde os anos 19807
significa, a principio, sob o ponto de vista semantico, “‘a condic¢do de ser letrado’” (SOARES,
2000, p. 34). A autora adverte, no entanto, que a ideia de ser letrado ndo corresponde ao
significado de letramento, 0 que leva a pensar em outra possibilidade de interpretacéo e
definicdo desse termo.

A palavra letramento foi traduzida da lingua inglesa “Literatte; educated, especially
abletore adandwrite” que corresponde a “educado; especificamente, que tem a habilidade de
ler e escrever”. Assim, o termo Litteracy, também do inglés, representa o “[...] estado ou
condicdo daquele que [...] ndo s6 sabe ler e escrever, mas também faz uso competente e
frequente da leitura e da escrita” (SOARES, 2000, p. 36) (Grifos da autora).

Ao comparar os termos alfabetizacdo e letramento, destaca-se uma diferenca
consideravel relacionada, de um lado, ao saber ler e escrever, ao decodificar a escrita como
representacdo da oralidade e, portanto, constitui-se por palavras que se compdem a partir da
combinacdo de letras e fonemas e possuem significado semantico. De outro, amplia-se esse
conhecimento a partir do momento em que o ser alfabetizado pode também compreender o
codigo escrito (SOARES, 2000). Nas palavras dessa autora,

H4, assim, uma diferenca entre saber ler e escrever, ser alfabetizado, e viver
na condicdo ou estado de quem sabe ler e escrever, ser letrado (atribuindo a
essa palavra o sentido que tem literatte em inglés). Ou seja: a pessoa que

2 Considera-se que a primeira pessoa a registrar o termo em livro na lingua portuguesa brasileira, sem, no
entanto, o definir, foi Mary Kato, em 1986. A partir de entdo, diversos autores usam essa terminologia
juntamente com a palavra alfabetizag8o, e as consideram como duas instancias do processo de aquisi¢do e
compreensdo do codigo escrito.
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aprende a ler e a escrever — que se torna alfabetizada — e que passa a fazer
uso da leitura e da escrita, a envolver-se nas praticas sociais de leitura e de
escrita — que se torna letrada — € diferente de uma pessoa que nao sabe ler e
escrever, ndo faz uso da leitura e da escrita — é analfabeta — ou, sabendo ler e
escrever, ndo faz uso da leitura e da escrita — é alfabetizada, mas nao é
letrada, ndo vive no estado ou condicdo de quem sabe ler e escrever e pratica
a leitura e a escrita (SOARES, 2000, p. 36) (Grifos da autora).

A interpretacdo de Soares nos remete para uma leitura que ultrapassa o nivel
semantico dos termos alfabetizar e letrar (Grifo nosso) para entrar na esfera social,
composta por diferentes culturas e possibilidades de ver e entender o mundo. Ao pensarmos
sob essa perspectiva, podemos dizer que alfabetizacdo e letramento, juntos, sd0 necessarios a
formacéo do sujeito social, porque a sociedade moderna valoriza o saber letrado como base
para a condicao de ser social.

5.2 A CONDICAO DO SER SOCIAL

Diferentes autores destacam a necessidade do letramento como condi¢do para o
sujeito ser valorizado como tal, tanto social quanto culturalmente. Isso implica ndo em mudar
de posicdo social, mas em conquistar, a partir do letramento, outro lugar na sociedade, de
modificar o proprio “modo de viver na sociedade”, de inserir-se ou ser inserido culturalmente
nessa sociedade. Isso implica, portanto, em mudar a “relagdo com os outros, com o contexto,
com os bens culturais”. Pode-se entdo afirmar que letrar-se ou tornar-se letrado é efetivar-se
como sujeito em uma sociedade grafocéntrica que valoriza o dominio da lingua escrita no
aspecto semantico e linguistico. Isso porque, a aquisicdo e compreensdo do codigo escrito
modifica também a fala, ou o uso oral da linguagem “nas estruturas linguisticas” e no
“yocabulario” (SOARES, 2000, p. 37).

Ao considerar esses aspectos, a autora amplia o conceito de letramento ao salientar
que este constitui o “[...] resultado da agdo de letrar-se” e mais uma vez estabelece a diferenca

entre 0s termos. Assim:

Ter-se apropriado da escrita é diferente de ter aprendido a ler e a escrever:
aprender a ler e escrever significa adquirir uma tecnologia, a de codificar
em lingua e de decodificar a lingua escrita; apropriar-se da escrita é tornar a
escrita “propria”, ou seja, ¢ assumi-la como sua “propriedade” (SOARES,
2000, p. 38, 39) (grifos da autora).

Ao estabelecer a diferenca entre saber o cddigo e dominé-lo a ponto de apropriar-se
dele, considera-se também que ndo basta uma pessoa ser alfabetizada para que se dé sua

insercdo no meio como um sujeito social. O apropriar-se caracteriza, entdo, o sujeito que
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possui habilidades e competéncia de uso da escrita, tem a capacidade de ler, de escrever e de
compreender 0 que esta escrito e a partir da escrita, modificar a si e ao contexto em que vive.
Ambos o0s processos, alfabetizar-se e letrar-se sdo importantes, sendo a linguagem uma
construcdo cultural do mesmo modo como o sujeito também € construido culturalmente.
Nesse sentido, faz-se necessario nos reportarmos ao objeto desta pesquisa, a alfabetizacdo
com letramento na Proposta Curricular de Santa Catarina, porque o material disponibilizado
aos educadores da rede estadual de ensino como norteador do trabalho pedagdgico de
alfabetizacdo tem como base a concepcao historico-cultural de homem e de mundo, 0 que
revela também a concepgdo de linguagem como um fator cultural e histérico.

Na perspectiva de compreensdo dos termos alfabetizagcéo e letramento, de acordo
com Arantes (2010, p. 21), diferentes autores que adotam uma concepc¢ao critica a respeito

desses termos e conceitos entendem que

[...] a escrita ndo se restringe a funcéo de representacdo da linguagem oral,
mas passa a ser entendida como um sistema funcional, construido pela
cultura, de natureza histérica e social. Ou seja, enfatiza-se 0 seu caréater
simbdlico, cuja esséncia reside no significado subjacente a ela, o qual é
determinado historica e culturalmente (ARANTES, 2010, p. 21).

Pensar a escrita como um produto determinado social e culturalmente, compete
também compreender que para se tornar sujeito é necessario dominar a escrita, apropriar-se
dela para poder apropriar-se do mundo e ser parte dele conforme a condicdo social exige.
Conforme Arantes (2010, p. 21), “[...] a palavra escrita é relevante pelo seu significado, o qual
é compartilhado pelos membros de uma sociedade”. A autora adverte que, embora essa
concepcao, o codigo possui relevancia nesse processo porque € a partir dele que o significado
da palavra “[...] € simbolizado”.

Estudar sobre alfabetizacdo com letramento e sua importancia para a construgdo do
sujeito social requer pensar também nas funcGes da escrita em uma sociedade que valoriza
sobremaneira esse processo. Kleiman (2003, p. 16) observa que o escrever cotidiano constitui
apenas uma das funcdes da escrita, citando como exemplo as listas de compras, de atividades
ou registros que muitas pessoas fazem em suas atividades rotineiras. Além do dominio dessa
funcdo basica, na sociedade grafocéntrica ha a necessidade de dominar outras funcgdes para
que se tenha “[...] acesso a outros mundos, publicos e institucionais, como o da midia, da
burocracia, da tecnologia, e através deles, a possibilidade de acesso ao poder”.

Em contraponto a ideia de ser letrado como ser social, Geraldi (2000, p. 105) explica

que a valorizacéo da escrita como primordial na sociedade contemporanea possui agravantes
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que foram condicionados socialmente. Portanto, o simples fato de dominar a escrita ndo
significa ter um lugar no mundo, porque ao longo do tempo, escrita e oralidade foram sendo

distanciadas, como se uma néo fosse condicao para a existéncia da outra. Para esse autor,

O distanciamento entre oralidade e escrita resulta de diferentes trabalhos
discursivos, como tais marcados pelos processos sociais de apropriacdo das
diferentes modalidades da linguagem. A escrita, exigindo aprendizagem
formal e transmissdo social marcada, sofreu um processo de apropriacao
social por certas camadas da popula¢do que nela foram imprimindo seus
modos de apreciacdo do mundo, seus modos de falar, suas palavras — no
sentido de 16gos — de modo que qualquer outra escrita que ndo se conforme
ao discurso proferido pelas camadas que se apropriaram de um artefato
coletivamente construido é considerada ndo escrita, quando na verdade o que
se esta excluindo sdo os discursos proferidos e seus sujeitos sociais
(GERALDI, 2000, p. 105).

Isso leva a retomar a condicdo de alfabetizado e letrado como necessaria para a
constituicdo do sujeito social, pois, ao sair do pragmatismo, o ser letrado esta além do simples
dominio e apropriacdo do codigo escrito.

Para Leite (2010, p. 31), o “[...] conceito de letramento diz respeito diretamente a
uma das facetas da constituicdo da cidadania, o que revela o seu lado ideoldgico”. Kleiman
(2003, p. 20), por sua vez, entende que “O fendomeno do letramento [...] extrapola o mundo da
escrita tal qual ele é concebido pelas instituicdes que se encarregam de introduzir
formalmente os sujeitos no mundo da escrita”.

A partir dessas consideracfes, questionamos se a Proposta Curricular Catarinense,
mesmo tendo como discurso a alfabetizacdo com letramento como possibilidade de néo
exclusdo social dos sujeitos, ao definir os termos e estabelecer os critérios a serem adotados
pelos professores alfabetizadores consegue alcancgar o significado de alfabetizar letrando?
Essa ddvida surge, porque alfabetizar esta mais proximo da apreensdo e uso do codigo escrito,
enguanto o letrar estd mais para a convivéncia social, para a interacdo social dos sujeitos no
sentido de utilizar-se da linguagem como poder de pensamento critico e reflexivo. Ao
colocarmos essa questdo, abrimos espaco para uma discussdo que carece ser amadurecida,
mas que se delineia na interpretacdo do conteldo da Proposta Curricular deste Estado em
comparagdo aos conceitos de alfabetizacdo e letramento elaborados por diferentes autores.

A primeira questdo apresentada para nossa analise provém do texto recente da
Proposta em questdo, ao estabelecer que “[...] pensar a alfabetizagdo numa perspectiva de
letramento significa experienciar situacdes que envolvam as diferentes linguagens de forma
critica e dialégica, sendo os professores os mediadores, ensejando e concretizando essa
proposta” (SANTA CATARINA, 2005, p. 25). Ao desenvolvermos o estudo histérico da
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construcdo desse documento observamos, principalmente com o auxilio de Paim (2007), que
o texto formador desse norte educacional caracteriza-se pela sobreposicao de diferentes vozes,
percepcOes e teorias que tém por meta instrumentalizar o professor para o trabalho em sala de
aula. Sao subsidios importantes e trazem uma série de estudos complementares para constituir
um arcabougo capaz de auxiliar o sujeito no processo de alfabetizar. Contudo, para a
interpretacdo desse contexto tedrico, foi necessario ir além do que esta escrito nesse
documento, compreender as teorias das quais cada fragmento foi destacado para formar uma
nova composicao textual. O pensamento de Vygotsky, de Luria, de Soares, por exemplo, ndo
esta por inteiro na Proposta, embora tenha sido registrado nela conforme a interpretagdo e
condigdo vivida pelos escritores desse documento para dar coesdo e coeréncia ao que
acreditavam como necessario ao conhecimento dos educadores. Uma das proposi¢bes da
Secretaria de Educacdo do Estado catarinense quando encaminhou aos professores a versao
preliminar da Proposta em 1991 foi a de adquirir um acervo bibliografico com a finalidade de
tornar acessivel aos educadores da rede o referencial tedrico norteador desse documento
(SANTA CATARINA, 1991, p. 10).

Além da aquisicdo de material tedrico, destaca-se na versdo Preliminar a promocao
da formag&o em servigo, com encontros e discussdes com o professorado de cada regido de
ensino. Esse processo seria direcionado a informar o profissional da educagdo catarinense
sobre a finalidade da Proposta Curricular e instrumentaliza-lo nos conhecimentos necessarios
para a compreensdo desse documento e sua aplicacdo nas escolas da rede estadual de ensino.
O que nossa pesquisa ndo registrou foi um processo avaliativo que identificasse o
conhecimento adquirido pelos professores, se as aces da Secretaria de Estado da Educagéo
chegaram a todos os educadores e se estes alcangcaram 0s objetivos propostos pelos
organizadores da Proposta Curricular.

Quanto ao conteudo expresso na Proposta especificamente sobre alfabetizacdo com
letramento, nossas observacdes nos direcionam a pensar que, embora tenha-se um respaldo
tedrico complexo e heterogéneo a respeito desse processo, 0s conceitos de alfabetizacdo e de
letramento por parte dos autores que produziram esses textos tendem a considerar os dois
termos, alfabetizacéo e letramento, sob um enfoque semelhante - o de aquisi¢éo e apropriagédo
do codigo escrito e seu uso funcional no cotidiano social. Essa leitura se da ao analisarmos o
texto que antecede a configuracdo do perfil do professor alfabetizador, quando se considera

esse sujeito como mediador no processo de letramento.

Para desenvolver o processo de ensino e aprendizagem, nas classes de
alfabetizacdo, na perspectiva do alfabetizar letrando, segundo os eixos
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norteadores da Proposta Curricular de Santa Catarina (1998), o perfil do
professor-mediador caracteriza-se por critérios indispensaveis a dindmica de
apropriacao da leitura e da escrita. Tais critérios orientam-se por atitudes que
visam & atuacdo de um profissional reflexivo e critico no desempenho da
fun¢do “alfabetizador” (SANTA CATARINA, 2005, p. 26).

Para ser um mediador, critico e reflexivo, ha necessidade de ser letrado nas questdes
relativas a alfabetizacdo com letramento e as necessidades das criancas a serem alfabetizadas.
Ao pensar o letramento sob a perspectiva da interacdo e construgéo social e cultural, que néo
depende exclusivamente do codigo escrito ou da escola para se desenvolver, mesmo
colocando a necessidade de um professor capaz de mediar o conhecimento da crianga com a
escrita a Proposta Curricular tende a associar alfabetizacdo e letramento a um mesmo
patamar. Contudo, em seus estudos sobre as diferentes percepcOes e perspectivas de
letramento Kleiman (2003) ressalta que escola, instituicdo promotora da alfabetizacéo, centra-
se no processo de aquisicdo, compreensdao e dominio da escrita conforme um padrédo
determinado cultural e socialmente. No entanto, seus estudos revelam a existéncia de
diferentes tipos de letramento, possibilidades que a escola poderia explorar com os alunos,
mas acaba por privilegiar um padréo.

Em outras palavras, o letramento veiculado nas escolas brasileiras, conforme
analisado por Kleiman (2003), aproxima-se do carater ideoldgico de uma cultura dominante,
ou seja, aquele considerado como valido e necessario por uma sociedade que valoriza o saber
formal como condig¢do para a inclusdo. Isso implica dizer que o letramento adotado nas
escolas brasileiras tende a ser aquele caracteristico de uma sociedade letrada quanto ao padrao
socialmente aceito de dominio do cddigo e seu uso em diferentes situacbes de interacdo
social. No entanto, os estudos dessa autora revelam que o processo de letramento inicia-se
desde o nascimento da crianca e ele se da de acordo com as condi¢des sociais, em primeiro
lugar, da familia e depois da sociedade na qual a crianca se desenvolve. Ao privilegiar um
processo ou tipo de letramento, a escola pode reproduzir a desigualdade, pois o saber dos
alunos provenientes de diferentes classes sociais em relacdo a escrita e seu uso Sao
diferenciados e a adogdo de um letramento ideologicamente valorizado tende a excluir os que
ndo pertencem a classe dominante.

Referimo-nos novamente a Proposta Curricular quando trata sobre “Os fundamentos
tedrico-metodologicos do ensino de alfabetizacdo” para a formagdo de professores
alfabetizadores. Nesse caso, ao desenvolver a Proposta e, com ela, buscar a qualidade do
ensino em Santa Catarina, 0s propositores desse documento entendem a necessidade de dotar

esse profissional dos conhecimentos necessarios para que haja apreensdo e compreensdo do
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contetdo e encaminhamentos nele veiculados. Isso pode ser indicativo do conhecimento sobre
a qualidade da formacdo oferecida nos cursos de magistério, pedagogia e licenciaturas, que
nem sempre condiz com a necessidade dos formandos e da escola para a qual estdo se

preparando. Para alterar esse quadro, no discurso governamental o Estado busca

[...] promover a formagéo de professores reflexivos capazes de perceber a
pratica pedag6gica como situacdes a serem estudadas e refletidas
criticamente, instituindo novas relacdes entre o saber pedagdgico e o saber
cientifico. As escolas (tanto as do curso de magistério como as que sdo
locais de prética de ensino) deverado se constituir em espaco privilegiado para
gue os futuros educadores se tornem protagonistas ativos nos diversos
momentos dos processos de formagdo (SANTA CATARINA, 1998, p. 101).

E aqui nos parece que as contradi¢cOes desse documento sobressaem. Os autores da
Proposta e os discursos governamentais acenam constantemente para a construgédo coletiva do
texto desse documento por parte dos educadores da rede estadual de ensino. Se ndo todos, a
maioria dos educadores dessa rede participou das reunides regionais, dos encontros, dos
congressos, enfim, estava presente de algum modo nessa construcdo. Contudo, se esse
profissional ndo possuia uma formacéo condizente com as especificidades adotadas nesse
documento, de que modo participou de sua constru¢cdo? Que conhecimentos ele pdde
transmitir ao grupo letrado que organizou esse documento? Nao parece contraditério reclamar
a construcdo coletiva e a0 mesmo tempo descaracteriza-la? E quanto ao professor que leu, que
I& a Proposta, ele se encontra nela? Reconhece sua participacdo? Consegue compreender a
complexidade textual, tedrica, politica e filoséfica dos textos que compdem esse documento?
E como ficam as recomendacdes dessa Proposta aos formadores e aos futuros professores
alfabetizadores quando ““[...] recomenda-se 0 estudo e a leitura atenta do documento de
alfabetizacdo, estudando e refletindo sobre os pressupostos teérico-metodoldgicos, destacando
a compreensdo da alfabetizagdo como processo interdiscursivo”? (SANTA CATARINA,
1998, p. 102).

Para Kramer (2004, p. 61), “O desafio colocado a formacdo em servico de
professores alfabetizadores esta em considerar, simultaneamente, as contribui¢es dos estudos
tedricos sobre a aquisicdo da escrita e a pratica concreta, real, dos professores”. A autora
refere-se & formacdo em servico, porém esse processo também pode ser aplicado a formacgéo
inicial dos futuros professores, como requer a Proposta. Cumpre lembrar que o0s textos
orientadores da formacdo de professores nesse documento ndo consideram, até 2005, o
letramento. E a formacao, nesse caso, esta centrada no principio da “[...] escrita como objeto

historico-cultural”, nas “fungdes sociais da escrita”, na “ideia de representagdo” e no
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“trabalho com textos”. Também considera que o trabalho a ser desenvolvido pelos futuros
professores deve pautar-se na promocdo da participagdo, cooperacdo e confianca entre os
envolvidos no ato de alfabetizacdo, sendo o professor o mediador desse momento.

A respeito do letramento desenvolvido nas escolas brasileiras, Kleiman (2003, p. 19,
20) entende que ha divergéncias quanto a pratica desse processo, tendo por base os estudos de
Scribner e Cole (1981) que o entendem como “[...] conjunto de praticas sociais que usam a
escrita, enquanto sistema simbolico e enquanto tecnologia, em contextos especificos, para
objetivos especificos”. Na analise dessa autora, as escolas trabalham o letramento sob a
perspectiva da alfabetizacéo, ou seja:

Pode-se afirmar que a escola, a mais importante das agéncias de letramento,
preocupa-se, ndo com o letramento, pratica social, mas com apenas um tipo
de pratica de letramento, a alfabetizagéo, o processo de aquisi¢do de cddigos
(alfabético, numérico), processo geralmente concebido em termos de uma
competéncia individual necessaria para 0 sucesso e promoc¢do na escola
(KLEIMAN, 2003, p. 17) (Grifos da autora).

Retomamos com Kramer (2004, p. 73) a questdo da formacao inicial promovida no
curso de magistério vinculado ao ensino médio que, segundo a autora, “[...] ndo prepara o
professor para a heterogeneidade social e cultural que ird encontrar e enfrentar na escola”.
Isso coloca no campo de trabalho escolar, na linha da alfabetizacdo, professores sem o
conhecimento tedrico-pratico necessario ao desenvolvimento da alfabetizacdo das criancas
nos primeiros anos de escolarizacdo e que isso abra caminho para o letramento, processo
continuo desenvolvido na escola e em outros espacos de convivéncia dos sujeitos.

Importante lembrar que o texto da Proposta referente a formacao de alfabetizadores
reconstitui o processo de construcdo desse documento na medida em que estabelece grupos de
formadores que vao formar professores. Se nos posicionarmos com o pensamento de Kramer
(2004) a respeito das formagOes em servigo, isso caracteriza a descentralizagdo e
operacionalizacdo dos processos formativos. 1sso nos direciona a questdo das comunidades
epistémicas, que, segundo Dias e Lopes (2009, p. 83), caracterizam “[...] uma rede de sujeitos
e grupos sociais que participam da producdo, circulacdo e disseminacdo de textos que
constituem as politicas curriculares nos contextos de influéncia e de defini¢éo de textos, como
ja situado por Ball (1998, 2001)”. Em relagdo aos sujeitos que compdem essas comunidades
no que trata da Proposta Curricular de Santa Catarina, o fato de se tornarem formadores de
professores se deve ao seu saber. Em geral, pessoas que se destacam pela intelectualidade
desenvolvem ag6es que influenciam os programas de formacao e o seu saber € o considerado

como valido.
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Entendemos que isso se refere também ao planejamento e elaboragdo da Proposta em
anélise na qual trabalharam diferentes grupos de intelectuais, auxiliados por pessoas de
instituicOes de ensino superior. Isso caracteriza a acdo de comunidades externas a exercerem
funcdo de decisdo na construcdo do norteador da educacdo estadual, pois, conforme o0s
mesmos autores, “[...] ndo ¢ apenas no contexto de influéncia que a a¢do das comunidades
epistémicas se realiza” (DIAS e LOPES, 2009, p. 83).

No caso da formacao proporcionada pelo governo catarinense aos professores com o
objetivo de dotar-lhes de elementos necessarios a compreensdo do conteudo e objetivos da
Proposta Curricular Estadual, precisamos pensar se 0s grupos formadores alcangaram
efetivamente o professor que trabalha em sala de aula. S&o grupos distintos, de uma lado, o
que desenvolve a pratica pedagdgica, de outro, o que detém o saber institucionalizado,
tedrico. Desse modo, o saber do grupo intelectual ndo comporta os conhecimentos do
cotidiano desse profissional, 0 que pode gerar uma espécie de relacdo de poder, caracteristica
das politicas curriculares que tendem a valorizar um padrdo de conhecimento e torna-lo sua
base em detrimento dos demais. No caso do documento em questdo, formou-se grupos
compostos por pessoas cujo saber se adequava as necessidades dessa politica a ser direcionada
as escolas catarinenses. Esse trabalho foi desenvolvido sob a perspectiva da
multidisciplinaridade, mas ressaltamos nossas dlvidas quanto a questdo do coletivo em
relagdo aos demais sujeitos educacionais. Reiteramos essa leitura com as informagoes
contidas no histérico do Primeiro Jornal editado em 1989, de que um grupo da Secretaria de
Estado da Educacdo e Desporto desencadeou a construcdo da Proposta Curricular Estadual ao
solicitar a cada regido a formacao de equipes para participarem desse processo. Estas, por sua
vez, disseminariam os conhecimentos adquiridos aos profissionais da educacdo de suas
respectivas regides. Seria esta a ideia de construcdo coletiva da Proposta e que também se
configura na formacéo de professores?

Em outra perspectiva, ao estabelecer o perfil do professor alfabetizador, orienta-se a
qguem & retomar os “eixos norteadores”, o que implica em dizer que os textos se
complementam e, para entender um, ha necessidade de ler e compreender os demais. Isso por
si caracteriza um contexto que deve constituir o fazer pedagdgico dos educadores da rede, de
apropriar-se do texto, da teoria impressa nesse documento. Contudo, ao analisar esses textos
que formam um todo, destaca-se a ideia de construcdo ndo linear, fragmentada e com visoes
particulares de cada grupo que contribuiu na construcdo da Proposta. Essa afirmacéo tem por
base 0s textos que compbdem 0s eixos norteadores e pressupostos tedricos e filoséficos desse

documento, quando se ratifica, a cada texto, a concepc¢éo historico-cultural que o fundamenta.
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Também sdo retomados autores que trabalham sob essa perspectiva, a exemplo de Vygotsky,
que incide sobre as discussOes a respeito da alfabetizagdo com letramento.

Retomamos alguns desses encaminhamentos para confronta-los com nossas leituras.
Os organizadores entendem que 0 processo escolar que vai contra 0 sistema excludente se
caracteriza pela organizacdo de cada uma das unidades escolares a partir dos eixos
norteadores de uma matriz curricular. 1sso significa que cabe as unidades escolares
estabelecerem seus projetos politico-pedagogicos em conformidade com as particularidades
sociais e culturais da comunidade na qual estdo inseridas. Essa reorganizacdo das unidades
escolares com base no documento maior deve ter como pressuposto a concepcao historico-
cultural que entende o homem como sujeito historico.

Ao mesmo tempo em que se promove a independéncia escolar no sentido de
estabelecer sua pratica centrada na propria realidade, o documento reitera que isso s6 pode ser
feito mediante a aceitacdo de que existe um eixo norteador, um pressuposto tedrico e um
encaminhamento metodoldgico e filosofico sob o qual a independéncia deve se pautar, 0 que
caracteriza o carater prescritivo das politicas estadocéntricas.

Isso requer, sob o ponto de vista da alfabetizacdo com letramento, professores
devidamente letrados, capazes de compreender texto e contexto para se constituirem
mediadores no trabalho com os educandos. Conforme Leite (2010, p. 32), a escola deve ter
claras as relagdes existentes entre letramento e alfabetizagdo, embora esses dois termos ndo
possam ser dissociados. Trata-se, portanto, de “[...] dois conceitos independentes, portanto

com dimensdes proprias, mas ao mesmo tempo indissocidveis”. Assim,

Embora seja possivel que individuos analfabetos envolvam-se em préticas de
letramento, os sistemas educacionais [...] devem almejar formar cidadaos
plenamente alfabetizados — com dominio da tecnologia da escrita — e com
niveis de letramento que Ihes permitam constituir-se como cidaddos criticos
e conscientes, por meio da insercdo nas diversas praticas sociais de leitura e
escrita (LEITE, 2010, p. 33).

Nessas colocacOes, destaca-se a distancia da escola em relacdo as possibilidades de
dominio da escrita como objeto construido social e historicamente. Se a alfabetizacdo com
letramento é condicdo necesséria a formacéo ou constituicdo do sujeito social, a escola cabe a
funcdo de mediadora desse processo. Ao levarmos isso em consideracdo, refletimos que os
indices de analfabetismo, repeténcia, abandono e exclusdo tém como uma das causas as
praticas de alfabetizagdo e de letramento adotadas na escolas. Se pensarmos sobre isso de
modo reducionista, acabamos situando professor e aluno como 0s principais responsaveis

pelos problemas do ensino relacionado com a alfabetizagdo e letramento. Aos organizadores
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da Proposta Curricular de Santa Catarina e o discurso governamental, uma série de fatores
concorre para isso.

Em relacdo aos pressupostos da Proposta Curricular quanto a alfabetizacdo, os
organizadores entendem que esse processo deva estabelecer uma formacdo que permita ao

aluno,

Na sua condigdo de homem: 1) ler num transporte coletivo a sua condicdo
social e daqueles que com ele transitam; 2) que ao observar uma feira-livre,
consiga ter claro as relacfes econdmicas que ali se estabelecem; 3) que ao
observar uma obra publica, consiga ter a leitura de que beneficios ela traz e a
gual segmento da sociedade; 4) que ao ler um jornal ou ver um jornal na TV,
ele consiga processar a decodificacdo das relacbes segmentadas que a
imprensa projeta; 5) que ao transitar pelas ruas, perceba e sinta no conjunto
da massa humana as relagbes que interagem nesta massa; 6) que consiga
estabelecer a diferenca entre aquilo que é popular e 0 que ndo é; 7) que
perceba a interacdo entre os conteddos trabalhados em sala de aula e o seu
cotidiano; 8) que tenha condicdes de problematizar e questionar quando ndo
ocorre a interagdo escola-comunidade; 9) que tenha instrumentos capazes e
eficazes para estabelecer discernimento sobre as condi¢cbes do mercado de
trabalho, as relacfes sociais que ali se estabelecem e as formas de superacéao
das questdes que o conjunto social definir como tal; 10) que estabeleca no
seu dia a dia a estreita vinculacdo do social, do econémico, do politico e do
ideoldgico que se produz na totalidade do mundo (SANTA CATARINA,
1991, p. 12).

Sem adentrarmos nas discussfes sobre o entendimento de alfabetizacdo de acordo
com esses preceitos, observamos nesse texto (que requer uma formacao plena dos individuos
e um documento proposto a superacdo do sistema excludente) o fato de que a realidade dos
sujeitos sociais almejados é bastante distinta e caracteristicamente urbana. Com isso,
entendemos que a generalizacdo da Proposta Curricular quanto aos encaminhamentos para a
pratica pedagogica perpassam a ideologia da escrita como processo quase que exclusivo de
insercdo social. Nesse caso, a linguagem como elemento de poder s6 se caracteriza como tal a
partir de uma sociedade letrada de acordo com os principios de uma elite, condi¢cdo apontada
nas discussdes anteriores.

Ao retomarmos a conceituacdo dos termos que regem este capitulo, buscamos em
Kramer (2004, p. 98) a ideia de que a “A alfabetizagdo ¢ um processo que comeca a ser

construido fora e antes da entrada da crianca na escola”, porque

[...] a crianga comega a ler quando descobre que o mundo é feito de coisas
gue pode pegar, cheirar, apertar, morder etc., e que pode ser imitado,
dramatizado, expresso na mdsica, na danca, no desenho, na fotografia, na
colagem, na montagem, na palavra falada, na palavra escrita (KRAMER,
2004, p. 98).
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Entende-se a alfabetizagdo, portanto, como conhecimento e compreensdo do mundo
através da comunicacdo e da expressao. O processo de alfabetizacdo ndo é inerente a escola,
pois se trata de uma pratica social. Os sujeitos, quando chegam a escola, possuem uma gama
de conhecimentos que lhe permitam a aquisicdo e dominio da escrita. Isso porque conhecem a
escrita de diferentes modos e possibilidades, dominam a linguagem oral, sdo capazes de
formular pensamentos légicos e possuem uma percepcdo de mundo proporcionada pelas
interacdes sociais familiares e com a comunidade onde vivem.

Nesse ponto, retomamos as constatacdes anteriores sobre a perspectiva que embasa a
proposta de alfabetizacdo do documento em analise e que adota como ponto de partida o saber
das sociedades urbanas. Essa consideracdo acaba por colocar em cheque a construcdo sobre
alfabetizacdo com letramento efetuada na Proposta Curricular, porque amplia esses conceitos
no sentido de valorizar, por parte do professor, o conhecimento de cada um. Isso significa
reconhecer e trabalhar com o saber individual dos alunos, mas acaba por inseri-los nas
préticas sociais cotidianas urbanas. Essa constatacdo nos remete ao pensamento de Vygotsky
(1996, p. 104) ao destacar que,

Em estudos experimentais sobre o desenvolvimento do ato de pensar em
criancas e idade escolar, tem-se admitido que processos como deducdo,
compreensado, evolucdo das nogdes de mundo, interpretagdo da causalidade
fisica, o dominio das formas l6gicas de pensamento e o dominio da l6gica
abstrata ocorrem todos por si mesmos, sem qualquer influéncia do
aprendizado escolar.

Outros estudos de Vygotsky (1996) tratam sobre as questdes do desenvolvimento da
mente e do aprendizado e consideram as relagdes e conhecimento que a crian¢a adquire na
fase pre-escolar, no convivio social com familiares e outros sujeitos com 0s quais interage.
Também entra nesse processo o contato com diferentes condi¢bes de aprendizagem e que
isso, aos poucos, condiciona a capacidade da crianca de se apropriar do conhecimento
veiculado pela escola.

Contudo, nos parece que a Proposta Curricular de Santa Catarina, ao relativizar o
conhecimento prévio dos alunos os situa no mundo urbano, pois o contexto para o qual o
sujeito esta sendo formado é a cidade, com seu transporte publico, suas ruas, a massa de
transeuntes, as obras publicas. Ao nosso entender, isso acaba por excluir o conhecimento
prévio daqueles que habitam lugares afastados, que fazem parte de grupos culturais e étnicos
distintos. Com isso, entendemos que o discurso da heterogeneidade e da educagéo para todos

deixa a desejar. E que também compromete as possibilidades de alfabetizagdo sob a
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perspectiva da Zona de Desenvolvimento Proximal de Vygotsky, discurso reiterado na
Proposta em analise.

Para Vygotsky, cada sujeito possui uma idade mental e uma idade de
desenvolvimento que ndo corresponde a de seus colegas. A crianca, sob essa perspectiva,
possui um tempo para amadurecer os conhecimentos adquiridos em sua convivéncia social e
essa maturidade é varidvel para cada um. O que também nos parece que pode implicar nas
questdes sociais e culturais de interagdo de cada um. Se o professor prepara-se para atender
criancas que fazem parte de um contexto social urbano, de que modo compreendera o sujeito
que frequenta a escola rural, formada pela pluralidade de culturas, a exemplo dos ribeirinhos,
dos indigenas, dos agricultores? A Proposta Curricular estrutura seus encaminhamentos a
partir do principio de que a crianca que vai para as escolas estaduais, mesmo que pouco, tem
contato com diferentes signos visuais, mas esses signos em geral revelam uma sociedade
urbanocéntrica. E os valores, os codigos, a cultura daqueles que ndo habitam as cidades? De
que modo essa Proposta pode atender a esses alunos e, especificamente a esses professores
para que se tornem letrados também na condicdo social sobre a qual véo trabalhar?

Se a escola ndo possui habilidade e capacidade de entender isso, nem de valorizar o
que os alunos conhecem nas suas especificidades sociais, culturais e locais, esta nos parece
uma das possibilidades para compreendermos 0s motivos pelos quais a educagdo dos
primeiros anos escolares tende a ser excludente e ndo inclusiva.

Um fator bastante importante sobre a necessidade da alfabetizacdo e letramento
como condi¢bes basicas para a formacdo do sujeito social foi destacada por Kleiman (2003) a
partir de diferentes pesquisas que analisam o trabalho realizado em escolas de variadas
sociedades nacionais e internacionais.

O sentido adotado por essa autora considera as praticas de alfabetizacdo e letramento
seguidas na escola como métodos centrados na escrita em detrimento da oralidade, o que nédo
condiz com um conceito amplo de letramento como dominio do cddigo em diferentes
situacOes e interagdes da linguagem. Nessa perspectiva, a escola constitui-se espaco
reprodutor de um status social e culturalmente forjado por uma elite, e, portanto, ndo basta
aprender 0 que a escola ensina para se tornar um ser devidamente letrado. No mesmo estudo a
autora revela que o fato de saber, dominar e usar o cédigo ndo € condicdo basica para a
afirmacéo do sujeito na sociedade, fato comprovado por meio de pesquisas que observaram a
exclusdo social de diferentes individuos letrados de acordo com a concepgdo de letramento
escolar oficial. Para a mesma autora, essas praticas nas escolas sdo subjacentes “[...] a

concepg¢ao de letramento dominante na sociedade”. Nesse sentido, a escola ndo cumpre uma
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de suas funcBes bésicas que € a educacdo de sujeitos capazes de inserir-se socialmente, de ter
dominio de si e de poder agir sobre o outro na mesma medida em que sofre a agdo dos outros
sujeitos sociais (KRAMER, 2004, p. 98).

Considerar que a linguagem € o um instrumento pelo qual o sujeito torna-se visivel
socialmente implica em também perceber qual escrita é valorizada, porque existem diferentes
padrdes. Nesse caso, a escola valoriza o padréo formal da escrita, culturalmente dominado
pelas classes privilegiadas economicamente. Portanto, ndo basta saber o cddigo, € preciso
domina-lo e usa-lo de acordo com o padrdo formal da lingua. Nesse sentido, dominar o cédigo
escrito é apropriar-se do uso que dele fazem os sujeitos das classes economicamente

favorecidas, o que pode tornar a linguagem escrita um fator de insercéo ou de exclusdo®.

5.3 ESCREVER, LER E SER

Ao considerarmos a escrita como fator cultural de maior importancia para as
sociedades letradas, grafocéntricas, entendemos que dominar o cédigo, apropriar-se dele e
usa-lo em diferentes situacdes, interacfes e contextos € condicao para o ser social. Contudo,
cabe-nos pensar de que modo isso tem sido observado e colocado em pratica nas escolas
brasileiras, em especial como essa questdo foi direcionada aos professores da rede estadual de
ensino de Santa Catarina no documento norteador da educacéo estadual.

Entendemos a necessidade de buscar nos encaminhamentos para a alfabetizacdo os
principios regentes desse processo sob o ponto de vista tedrico, entendendo com os autores
que a alfabetizacdo ndo comeca na escola, porque a crianga tem contato com diferentes
codigos linguisticos, deles faz uso em situacdes e contextos variados e 0s compreende antes
de entrar para a escola. Ndo podemos, no entanto, relativizar esse conhecimento se
considerarmos que no primeiro ano escolar, que compete ao inicio propriamente dito do
processo de alfabetizacdo, encontram-se nas salas de aula criancas oriundas de diferentes
camadas sociais, cada uma com as peculiaridades do meio no qual vive e interage.

Para Tfouni, por volta de 1997, entendia-se essa perspectiva sob o ponto de vista
tedrico e buscava-se colocar essa realidade para a educacdo brasileira. No entanto refletimos
se alcangamos em profundidade o que isso representa para o professor alfabetizador, para sua

pratica pedagdgica e aos que entram para 0 primeiro ano escolar com o objetivo, nem sempre

2 Colocagio importante de Tfouni a respeito da escrita, que a considera como um “[...] produto cultural por
exceléncia. [..] E, de fato, o resultado tdo exemplas da atividade humana sobre o mundo, que o livro,
subproduto mais acabado da escrita, € tomado como uma metéafora do corpo humano: fala-se nas ‘orelhas’ do
livro; na sua pagina de ‘rosto’; nas notas de ‘rodapé’, e o capitulo nada mais ¢ do que a ‘cabega’ em latim”
(TFOUNI, 1997, p. 10).
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claro, de aprender a ler e escrever e iniciar o processo de insercdo social em uma sociedade
grafocéntrica.

Anterior a isso, iniciou-se entre as décadas de 1960 e 1970 a preocupa¢do com um
trabalho com condicdo de aproximar a crianca da leitura e da escrita como um modo de se

apropriar de uma “ferramenta”?

que lhe dé a possibilidade de SER. Nosso pensamento volta-
se principalmente para as criangas oriundas das classes populares, que necessitam se apropriar
da cultura letrada e socialmente aceita para terem a possibilidade de aceitacdo como sujeitos
sociais. Aproximamo-nos, nesse sentido, da percepcéo critica de Tfouni quando considera que
a escola brasileira deve ser uma escola para o povo, pois que as camadas populares formam a
maioria da populagéo nacional.

Contudo, embora as conquistas no sentido de colocar as criancas na escola desde os
seis anos de idade®, o Brasil ocupa a 882 posicdo em um ranking estabelecido pela Pearson
(empresa fabricante de produtos educacionais) na pesquisa encomendada a Economist
Intelligence Unit (EIU), empresa de consultoria britanica. Os testes que geraram esses dados
envolvem conhecimentos nas areas de ciéncias e matematica, por exemplo, e habilidades
linguisticas de acordo com a lingua oficial de cada pais pesquisado. Os testes, que acontecem
a cada quatro anos, sao realizados com alunos do 5° e do 6° ano do ensino fundamental e as
notas s&o comparadas entre os alunos de cada pafs por faixa etaria (BBC, 2012)%".

Os dados divulgados em novembro de 2012 revelam uma realidade preocupante para
o Brasil, principalmente quando se considera o setor econémico, por encontrarmo-nos entre as
oito maiores economias do mundo. Sem entrar em consideracdes sobre 0 que isso representa
no contexto geral, nos centramos no resultado que incide diretamente sobre nosso objeto de
pesquisa que é a alfabetizacdo com letramento. Os alunos, avaliados de acordo com o
processo de ensino aprendizagem desenvolvido no Brasil, deveriam estar alfabetizados e a
caminho do letramento ao chegarem ao 5° e 6° ano do ensino fundamental.

Séo vérios os fatores relacionados aos dados negativos sobre a alfabetizagdo no
Brasil, dentre eles, desvalorizacdo do profissional da educacdo (0 que inclui gestores,

professores e demais integrantes da comunidade escolar), disparidades sociais, exclusdo e

2> Usamos o termo ferramenta, aqui, no sentido de instrumento capaz de auxiliar e permitir & crianca a aquisicdo
e apropriacdo do codigo linguistico que Ihe permita a insercéo na sociedade atual que prima pela escrita.

% Conforme a legislacdo brasileira, o processo de escolarizacdo deve comecar aos seis anos de idade.
Lembramos, no entanto, que conforme Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, a Educagéo Infantil, obrigatoria e
gratuita para todos, deve comecar aos 4 anos de idade, sendo que todas as criancas devem frequentar
instituigdes proprias para a faixa etaria dos 4 aos 5 anos e, na sequéncia, a partir dos seis anos, na escola
normal de ensino fundamental.

27 Diferentes canais de comunicagdo veicularam as informacdes constantes nesta dissertacao, utilizamos o texto
publicado pelo canal online da BBC Brasil, 2012.
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condicGes de miserabilidade, conforme destaque nos textos dos 6rgaos governamentais. Esses
dados revelam aos organismos internacionais (leia-se BM, ONU, UNESCO/UNICEF, por
exemplo) as condi¢cBes nas quais se encontram 0s paises signatarios em relacdo ao
preconizado nos acordos assinados desde o primeiro encontro em Jomtien. Conforme 0s
programas que esses organismos elaboram, sdo estabelecidas metas de desenvolvimento
educacional (e de outras areas sociais) para que 0s investimentos (entenda-se empréstimos e
financiamentos de dividas) sejam liberados. Dos ultimos planos tracados, a exemplo do
“Programa (Acordo) Educacdo para Todos”, resultante do “Forum de Educacdo para Todos”
realizado em Dacar, Senegal, no ano de 2000, os paises signatarios comprometeram-se em
escolarizar (e alfabetizar) todas as criancas até o ano de 2015 em cumprimento ao
estabelecido em 1990na Tailandia.

No ano de 2008, um relatorio avaliativo dos progressos dos 164 paises que estiveram
presentes em Dacar, em 2000, colocou o Brasil (que esta entre os 126 paises monitorados) em
76° lugar em cumprimento as metas estabelecidas para 2015. De acordo com o “Relatério de
monitoramento de educagao para todos” (2008, p. 12), estamos “[...] entre os paises que ainda
ndo atingiram nem estdo perto de atingir o conjunto das metas, porém nédo se encontra entre 0s
que estdo muito longe de fazé-lo”. Embora o paliativo “ndo esta muito longe”, os dados sdo
claros quanto as diferencgas e ao exigido para se alcancar os indices desejaveis conforme os
acordos neoliberais.

Os dados aqui apresentados, embora suas peculiaridades e 0s interesses econdmicos
e politicos que os sustentam, das metas e dos resultados tém seu mérito no sentido de mostrar
uma realidade preocupante, a da precariedade do sistema de alfabetizacdo adotado pelas
escolas brasileiras e consequente exclusdo de milhares de criangas dos bancos escolares.
Entendemos a necessidade de mantermos um distanciamento quanto a isso no que diz respeito
a analise de dados e informacdes, porque o citado relatorio inclui todas as areas sociais e
nosso estudo se volta para a alfabetizacdo com letramento.

Embora as fontes, interesses e a relatividade dos ndmeros, podemos considerar
validos para nossa analise os dados da UNICEF (6rgdo vinculado a UNESCO no Brasil), por
exemplo, de que aproximadamente 535 mil criancas na faixa etaria dos sete aos quatorze anos
estavam fora da escola em 2011 (UNICEF, 2011, p. 3). Esse nimero nos leva a refletir sobre
outra estatistica também presente no relatério em questdo, se confrontarmos isso com o que
revela a legislacdo brasileira referente ao tempo de escolarizagdo basica. Embora o acesso a
escola tenha aumentado significativamente desde 2006, quando foi promulgada a Lei 11.274,

que instituiu “[...] o ensino fundamental de nove anos de dura¢do com a inclusdo das criangas
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de seis anos de idade” (BEAUCHAMP; PAGEL, 2007, p. 6) — portanto obrigatorio e
compulsorio dos seis aos quatorze anos —, a permanéncia das crian¢as na escola até o quinto
ano é precéria e coloca o Brasil na 93% posicdo entre os paises monitorados?® (UNESCO,
2012, p. 12). Acreditamos que, no sentido numeérico, esses indices tenham melhorado,
contudo, se a qualidade educacional brasileira no que tange a alfabetizagdo nos primeiros anos
escolares era precaria em 2011, ndo cremos em mudancas qualitativas nesse quadro.

Observar essas colocacdes nos permite justificar novamente a necessidade de se
estudar o tema adotado para esta dissertacdo. Carecemos de respostas ao que acontece com a
educacdo nacional para manter-se com indices precarios. Ha necessidade de saber o que pode
ser feito para que a alfabetizacdo sob a perspectiva do letramento seja efetivada desde o
primeiro ano do ensino fundamental como fator de importancia ao aprendizado em geral, ao
crescimento pessoal e como possibilidade de insercao social das criancas que frequentam as
escolas brasileiras diariamente. Esse foi um dos motivos que levou o Governo do Estado, por
meio da Secretaria de Educacéo, a desenvolver uma Proposta Curricular para a rede de ensino
catarinense com condicdo de nortear as praticas pedagdgicas. Por consequéncia, melhorar os
indices de escolaridade e a qualidade do ensino ministrado nas escolas estaduais, conforme
consta tanto na Proposta Curricular quanto nos estudos posteriores que se fizeram sobre esse
documento, a exemplo de Auras (1997).

Ao retomarmos nossa analise, destacamos que a realidade quantitativa dos programas
direcionados a alfabetizacdo, o que ndo implica em qualidade educacional, se materializa a
partir do Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), lancado em todo o Brasil
em 2012. Trata-se de um acordo de ambito federal, que inclui o Distrito Federal, Estados e
Municipios de todo o pais com o objetivo de alfabetizar, até 2015, todas as criancas brasileiras
na faixa etéaria dos seis aos oito anos. Essa politica educacional se fundamenta em estatisticas,
cujos dados apontam que cerca de 15,2% das criancas brasileiras em idade escolar ainda nédo
sabem ler e escrever, portanto ndo estdo alfabetizadas (BRASIL/MEC, 2013).

Santa Catarina aderiu a esse Pacto e, segundo informagdes contidas no site do

PNAIC, essa politica tem como base principal a formacdo continuada de professores

28 Importante destacar na integra o texto que trata dessas informagdes: “[...] O Brasil estd perto de atingir o
objetivo de universalizacdo da educacdo compulsoria, quando se leva em conta apenas o acesso. No indicador
de qualidade, a taxa de sobrevivéncia na 5? série, esta sua pior situacdo: entre os 129 paises avaliados no
Relatdrio de Monitoramento Global, o Brasil ocupa a 93? posicdo. Além disso, encontra-se em risco de nao
reduzir pela metade a taxa de analfabetismo e de ndo alcancar a paridade de géneros nos ensinos fundamental
e médio” (UNESCO, 2011, p. 12).
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alfabetizadores?®, centrando-se na linguagem em 2013 e na matematica em 2014. O curso
deve ter um total de 240 horas e ser desenvolvido por meio de encontros presenciais
(SED/SC, 2013).

Nas questdes praticas, 0 PNAIC objetiva disponibilizar materiais didaticos e recursos
multimidia para auxiliar o trabalho em sala de aula, bolsas de estudo para professores de sala
de aula complementarem sua formacao, avaliacdo por meio da Provinha Brasil ao final do 2° e
3° ano do Ensino Fundamental, dentre outros, para que as metas para 2015 sejam alcancadas.
E importante lembrar que esse processo é consequéncia dos acordos firmados pelo Brasil e
demais paises que participaram do Encontro em Dacar, em 2000, e do Decreto n° 6.094, de 24
de abril de 2007 que

Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colabora¢do com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participagdo das familias e da comunidade,
mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo bésica.

Essas regulamentagOes caracterizam as tentativas do governo federal brasileiro de
atender as metas de alfabetizagdo das criangas até os oito anos de idade no prazo estabelecido.
Os planos e politicas em desenvolvimento, a exemplo do Programa de Formacdo para
Professores Alfabetizadores (PROFA) do qual o PNAIC adotou os principios de formacéo
continuada dos alfabetizadores, no papel, representam documentos com consisténcia tedrica e
préatica que podem alavancar o pais e tira-lo da posicdo desconfortavel no que diz respeito a
qualidade da educacdo, contudo, na pratica isso pode representar apenas mais uma politica
publica, porque centrada em interesses além da escola. Sdo acdes desenvolvidas ndo para a
qualidade educacional no sentido de uma formacdo cidadd, consciente, mas para atender aos
interesses de organismos internacionais com o objetivo de manter empréstimos e apoio aos
paises dependentes desses recursos, como € o caso do Brasil.

Apds esse aparte necessario para compreender os meandros politicos que interferem
diretamente na educacéo veiculada nas escolas brasileiras, retomamos as consideracdes sobre
0 trabalho sistematizado em forma de Proposta Curricular para o Estado de Santa Catarina no
que diz respeito a alfabetizacdo com letramento nos primeiros anos do ensino fundamental.

Discussdo decorrente da analise que trouxe perspectivas de diferentes autores sobre o trabalho

%% De acordo com a Portaria n° 1.458, de 14 de dezembro de 2012, em seu Art. 4° “A Formagdo Continuada de
Professores Alfabetizadores contempla o pagamento de bolsas para as seguintes fungdes: | - coordenador-
geral da IES; Il - coordenador-adjunto junto a IES; Il - supervisor junto a IES; IV - formador junto a IES; V -
coordenador das a¢des do Pacto nos estados, Distrito Federal e municipios; VI - orientador de estudo; e VII -
professor alfabetizador” (BRASIL, 2012, p. 15).
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a ser desenvolvido na escola para que se efetive 0 compromisso com a cidadania no sentido
de alfabetizar e letrar as criangas em idade escolar até o 5° ano.

Para essa leitura, buscamos os estudos relacionados a alfabetizacdo desde a Educacgéo
Infantil, obrigatoria no Brasil a partir dos quatro anos de idade desde a publicacdo da Lei n°
12.796, em 4 de abril de 2013, embora os Estados e Municipios tenham até o ano de 2016
para cumprir essa regulamentacao (BRASIL, 2013). De acordo com Ferreira (2005, p. 1V),

[...] longe dos bancos escolares, criancas movidas por diferentes intencdes,
desejos e necessidades, gestam inimeros modos de ler e de escrever, que por
ocorrerem em espacos diversos, numa multiplicidade de materiais e suportes
de textos, procedimentos e regras, produzem sentidos muito mais diversos
do que pensa e legitima a escola, em formas diferentes de lidar com a
linguagem, com a cultura letrada, consigo mesmo e com 0 outro. Insistem
em indagar: por que a escola, quando toma para si a educagdo infantil,
desfigura, torna homogéneo e antecipa um estado de ser da criangca em sua
relagdo com a cultura escrita?

Essas consideracOes sao tecidas por Ferreira por conta do prefacio aos resultados do
15° COLE (Congresso de Leitura do Brasil) realizado em 2005. O teor das consideragdes
desse encontro se volta para a multiplicidade e heterogeneidade social, econdmica e cultural
das criancgas que adentram as classes de educacao infantil todos os anos, cujos conhecimentos
tendem a ser homogeneizados ou esquecidos no processo de escolarizagcdo obrigatoria desde
0s quatro anos de idade. Os idealizadores do citado Congresso tém em mente “[...] um mundo
de infancia diverso e multiplo, mas principalmente desigual. Desigual na forma como sao
postas no mundo. Desigual no acesso e no convivio com objetos e espacos da cultura letrada
[...]7%, consideracBes que retomadas nesta dissertacdo desde o pré-projeto que originou a

pesquisa sobre alfabetizacdo com letramento na Proposta Curricular de Santa Catarina.

%% Quando se fala em contextos desiguais na educacdo infantil, isso nos remete a um processo gue tem por pano
de fundo um amplo programa de desenvolvimento politico-econdmico capitalista, sob a denominagdo de
neoliberalismo, pds-neoliberalismo e seus desdobramentos, analisado por diferentes estudiosos. Esse processo
tem nas palavras de Alessandra Arce uma explicagdo resumida e elucidativa do que se reflete nas escolas
brasileiras. Para essa autora, as desigualdades sociais deveriam, segundo 0s mentores do projeto neoliberal,
serem tomadas como “...] a bandeira moral do neoliberalismo, pois caso ocorra a desigualdade, esta ndo seria
considerada como algo ndo natural, entdo seu oposto, também se da de maneira natural, pois em uma
sociedade os individuos sdo diferentes, o que os impossibilita de atingirem fins coletivamente. Sempre
teremos os mais fracos que ficardo para tras, podendo talvez com uma jogada de sorte mudar o rumo de suas
vidas: “As desigualdades, ao que se presume, sdo simplesmente os resultados causais da atividade individual,
que poderiam ser revertidos em seu modelo, por uma nova jogada de sorte”. Segundo Frigotto (1995, p. 83),
para Hayek, é a igualdade social, imposta pelo Estado totalitario, que leva a servidédo, sendo saudavel que em
uma sociedade alicercada no individualismo exacerbado tenhamos a desigualdade, que é um processo natural.
Podemos afirmar que, para Hayek, o tema “luta de classes”, a partir do exposto, se torna vazio, sem nenhum
significado, tendo apenas individuos que devem ser respeitados quanto as suas diferencas e que tentam viver
dignamente dentro dos limites que suas capacidades permitem” (ARCE, 2001, p. 253).
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O termo desigual destacado por Ferreira (2005), se contextualizado a partir dos
estudos de Magda Soares (2001), tem implicacGes ideoldgicas bastante proximas ou
diretamente ligadas a um processo social, politico e econémico responsavel pelos problemas
educacionais nos primeiros anos de escolarizacdo, portanto de alfabetizacdo. Para Soares
(2001, p. 12):

Nas sociedades capitalistas, a divisdo de classes é resultado ndo das
caracteristicas dos individuos, mas da divisdo do trabalho; isto €, é
determinada pelo modo de producdo capitalista, em que um grupo, dono do
capital, se apropria do trabalho de outro grupo, que vende sua forca de
trabalho ao primeiro.

Para a autora, essas constatacdes revelam que os problemas relativos ao desempenho
dos alunos provenientes das camadas populares tém origens econdmicas e, portanto, ndo estao
relacionados com “[...] desigualdades naturais ou desigualdades de dom, aptidio ou
inteligéncia” (SOARES, 2001, p. 12).

Entendemos que superar essas questdes se constitui na base do processo educacional
para que seja revertido em educacdo igualitaria e de qualidade para todos. E isso deve
comecar desde os primeiros contatos da crianga com o saber institucionalizado e considerar
todo o contexto social, cultural, econémico do qual cada individuo faz parte e do qual traz
consigo para a escola os conhecimentos aprendidos nas interacdes sociais vivenciadas fora
dos muros escolares. Para a autora, as desigualdades e “deficiéncias” dos alunos que
ingressam nos bancos escolares todos os anos — explicadas por diferentes ideologias que
buscam na sociologia, na cultura, no dom, na conformacdo social os elementos para
determinar que os alunos pouco aprendem ndo por culpa de um contexto marcado por
dominadores e dominados e sim por causa de diferentes fatores que se somam e que acabam
por colocar a culpa sobre o aluno —, ndo caracterizam um problema centrado no aluno no
sentido de sua “deficiéncia” linguistica (SOARES, 2001, p. 12), porque seu insucesso tem
causas sociais, politicas, econémicas e culturais. Isso deve-se ao fato de vivermos em uma
sociedade que tem na linguagem seu principal elemento de interacdo — social, politica,
econdmica, cultural — e que se trata de um produto cultural e responsavel pela transmissao
dessa mesma cultura na qual € produzida. Entendemos, entdo, como necessario contestar a
ideia de que existe uma “deficiéncia linguistica” nas criangas oriundas das classes populares e
que isso resulta no seu aprendizado deficiente. E dever da escola reavaliar praticas para

valorizar as diferencas e trabalhar com elas no sentido de incluséo e consequente crescimento
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dos alunos das classes para que sejam alfabetizados conforme os padrdes da norma culta, sem
que se percam as caracteristicas de seu contexto que tornam cada individuo um ser Gnico.

No Brasil, as tentativas de reverter o quadro de evasdo escolar e de insucesso foram,
desde 1970 feitas por meio de politicas publicas educacionais centradas na ideia de uma
educacdo compensatdria que preparasse a crianga para a aquisicdo do codigo linguistico
formal e culturalmente aceito como padrdo e norma nos primeiros anos escolares, cabendo as
instituicbes de Educacdo Infantil esse trabalho. Desse modo, na fase pré-escolar a crianca

deveria adquirir certas habilidades que a tornariam apta a alfabetizacdo propriamente dita.

Essa “preparagdo para a escola” se propoe, sobretudo, submeter a crianca a
atividades de “socializa¢do”; partindo do pressuposto de que a socializagdo
que ela vivencia em seu contexto familiar ¢ “pobre”, “deficiente”, pretende
substitui-la (ou compenséa-la) pelo processo de socializacdo considerado
“rico” e “adequado”, que ndo ¢ outro sendo aquele que as criancas das
classes menos favorecidas tém a oportunidade de vivenciar em seu préprio
contexto familiar e cultural (SOARES, 2001, p. 32) (Grifo da autora).

A autora adverte, no entanto, que esses programas de educacdo compensatéria
importados dos Estados Unidos na década de 1970 haviam sido considerados pelos estudiosos
americanos como um fracasso, portanto obsoletos e inadequados. A adocdo desse tipo de
educacdo se alastrou pelo Brasil nos anos 1980 e gerou uma série de discussdes entre 0s
educadores, principalmente, o que resultou em propostas de mudancas tanto no ambito das
politicas publicas para a educagdo quanto no das praticas pedagdgicas adotadas nas escolas
(SOARES, 2001, p. 33).

Neste caso, podemos nos situar quanto a elaboracdo da Proposta Curricular
Catarinense no sentido de que ela se constitui em um documento politico e que tem como
principio a adocdo de um conhecimento reconhecidamente valido e valorizado por
determinados grupos sociais/culturais. Embora suas prerrogativas de uma educagdo para a
transformacéo social, as areas de conhecimento que integram o documento, as concepcdes
tedrico-metodoldgicas, a filosofia e ideologia que permeiam essa Proposta caracterizam o
pensamento de um grupo, o0 que nos retorna as comunidades epistémicas como condicionantes

das discussdes e elaboragéo de curriculos. Para Moreira (2000, p. 11),

O curriculo constitui significativo instrumento utilizado por diferentes
sociedades tanto para desenvolver o0s processos de conservacao,
transformacéo e renovagdo dos conhecimentos historicamente acumulados
como para socializar as criangas e 0s jovens segundo valores tidos como
desejaveis.
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Se reportarmos essa compreensdo sobre o curriculo para o que foi desenvolvido em
Santa Catarina por conta da Proposta Curricular, em especial sobre alfabetizagéo e letramento,
podemos entender que os autores adotados como base para a teorizacdo, discussdes e
encaminhamentos, a época, estavam atualizados com o que havia de recente. Isso incluia a
possibilidade de praticas de alfabetizacdo direcionadas as criangas para desenvolverem agdes
discursivas com compreensdo efetiva do cddigo linguistico centrado na escrita. 1sso nos
conduz a ideia de curriculo como disseminador de uma cultura ou de conhecimentos
considerados validos por uma determinada classe influenciada por grupos cujos pensamentos
tenham afinidade com o que se deseja alcangar ndo para a coletividade, mas para uma
pequena parcela da sociedade. Os encaminhamentos aos alfabetizadores dos primeiros anos
de escolarizacdo, se observados amplamente, trouxeram o que havia de possibilidades reais de
“dar certo”. Contudo, algo ndo ocorreu como deveria, pois, passados 20 anos desde a primeira
versdo da citada Proposta, o Estado continua com reprovacédo de alunos, embora seja destaque
nos indices de aproveitamento escolar quando comparado aos demais Estados da federacéo.

Que motivos, interesses e possibilidades ndo concretizadas por meio desse
documento ou das agdes desenvolvidas pela Secretaria de Educacdo e Desporto de Santa
Catarina estdo por trds desse insucesso? Sera que os professores desconhecem o conteldo
dessa Proposta? Se a conhecem, a utilizam como base para seu trabalho pedagdgico? Os
ultimos dois questionamentos tém por base os estudos sobre a Proposta Curricular de Santa
Catarina em diferentes areas do conhecimento. Skrsypcsak (2007), por exemplo, analisa esse
documento sob a perspectiva da Educacdo Fisica e entende que houve equivocos desde os
encaminhamentos tedricos propostos para essa area até a disseminacdo desse documento aos
profissionais da rede estadual de educagédo. Para esse autor, ndo houve participagéo efetiva
dos educadores na elaboracdo da Proposta. Também considera que a formacdo dos
professores quanto ao teor e encaminhamentos da Proposta esta aquém do esperado no que
trata de aliar a teoria a pratica cotidiana, portanto deixa a desejar enquanto pratica norteadora
do trabalho de sala de aula.

Thiesen (2007), que trabalhou com o grupo de elaboracdo da Proposta e
posteriormente organizou um grupo de estudos sobre a mesma, considera como um dos
principais entraves nesse sentido a caréncia de avaliagdo do trabalho pedagdgico dos
professores de educacgdo basica quanto ao uso e adequacdo da Proposta ao cotidiano escolar.
Se ndo se avalia a implementacdo de um documento desse porte, também ndo ha como

perceber se ele atende aos propositos aos quais se destina. Isso constitui, na perspectiva desse
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autor, uma fragilidade na questdo de monitoramento desse trabalho por parte dos gestores da
Proposta Curricular de Santa Catarina.

Furlanetto (2006), que também trabalhou com o grupo de elaboradores dos textos
relativos a lingua portuguesa, aponta para o despreparo dos professores da rede estadual de
ensino em compreender 0s pressupostos tedricos contidos nesse documento, condicdo que
resulta desde a formacg&o nos bancos escolares do ensino fundamental, ndo caracterizando,
portanto, um processo de culpabilizacdo do professor, mas considerando que isso reflete todo
um contexto social, politico e econémico que influencia na formacéo profissional. A partir de
pesquisas de outros estudiosos sobre a Proposta e dos trabalhos que realizou diretamente a
campo para identificar os motivos pelos quais esse documento parece ndo ter se efetivado
como pratica nas escolas estaduais, a autora destaca que a formacao dos professores constitui
um dos elementos importantes nesse sentido. Esse contexto ndo esté relacionado somente a
Santa Catarina, conforme revelam diversos estudos na &rea da educacdo que apontam para a
precariedade da escola brasileira, 0 que resulta também na precariedade da formacéo
profissional de sujeitos com condicdo de perceber as diferentes nuances da sociedade a que
pertencem e agirem sobre ela. Se ha deficiéncias quanto a formacdo dos profissionais da
educacdo, isso pode resultar em problemas de compreensdo dos documentos que s&o
encaminhados a esses sujeitos e que tendem a orienta-los quanto ao seu fazer pedagdgico.

Ao analisarmos essas questdes, entendemos que as respostas para nO0SSOS
guestionamentos podem estar justamente ai, nessas trés categorias de analise: a da divergéncia
tedrica quanto aos encaminhamentos tedricos e metodoldgicos, a falta de avaliacdo e
sistematizacdo de acgbes em favor do trabalho efetivo com a Proposta juntamente aos
professores da rede pulblica estadual de ensino e, principalmente, a formacdo desses
professores.

Para confirmar essas possibilidades foi necessario, primeiro, buscarmos no
documento analisado as questdes que fundamentam o ensino na Educacéo Infantil e incidem
sobre o trabalho posterior nas escolas de primeiro ano do ensino fundamental. De acordo com
a Proposta Curricular Catarinense, essa modalidade e fase da educacdo tem por principios

norteadores a serem apropriados pelos educadores a promogéo do

[...] desenvolvimento fisico, emocional, intelectual e social da crianga. [...] a
apropriacdo do conhecimento cientifico e dos bens culturais produzidos pela
humanidade, através de curriculo trabalhado de forma interdisciplinar. [...]
desvelar as desigualdades sociais, trabalhando com a crianca os conflitos
existentes, na busca de transformagfes alicercadas em um novo
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relacionamento ético, politico e afetivo (SANTA CATARINA, 1989, p.
22).

Conformes aos principios da concepcdo histdrico-social, os autores desse texto
adotaram como fundamentacéo teorica para essa modalidade de ensino os trabalhos de Lev
Semiénovich Vygotsky®' e Henri Wallon®, resultantes de pesquisas sobre a “[...] construgdo
do ser humano e sua contribui¢do da educacao sistematizada neste processo, que ¢ dialético e
historico” (SANTA CATARINA, 1989a, p. 22, 23). A interacdo do sujeito “[...] com a
realidade se da através de mediacOes que permitem que ele seja transformado pela natureza,
que por sua vez ¢ transformada por ele”. O que diferencia um tedrico do outro ¢ que o
primeiro entende a mediagdo por meio da linguagem e Wallon considera que isso se processa
por meio da emocgédo. Detemo-nos sobre 0 pensamento de Vygotsky em especial, neste estudo,
por entendermos que ele se aplica as concepcGes de alfabetizacdo com letramento
desenvolvidas conforme a Proposta Curricular de Santa Catarina nos primeiros anos do ensino
fundamental.

Para esse estudioso, os estudos sobre 0 pensamento e a linguagem concebem a ideia
de que isso deve ser estudado a partir do significado da palavra e ndo na dissociacdo entre
sons e fonemas, conforme desenvolvido aquela época. Deve-se adotar o significado como
unidade de partida para a compreensdo da natureza do pensamento verbal e, nesse caso, a
analise semantica constitui o fundamento a ser perseguido em estudos do género. Desse
principio se destaca outro, que trata sobre a comunicagao por meio da fala como “intercambio
social” (VYGOTSKY, 1996, p. 5). Embora tenhamos generalizado os ensinamentos deste
estudioso, essas duas caracteristicas sobre pensamento e linguagem nos levam as
consideragOes sobre alfabetizagdo com letramento, compreendidas como processos de
interacdo social complementares.

Para Sonia Kramer (2004), a alfabetizacdo de fato comeca antes da escola, nas
interacdes sociais estabelecidas pela criangca no meio em que vive, 0 que retoma o0 pensamento
de Luria (2003) sobre o desenvolvimento do pensamento e da linguagem, no que esse autor

entende por pré-historia da escrita na crianca. Nesta sociedade de inicio de milénio, pode-se

3! Lev Semidnovich Vygotsky (1898-1934) desenvolveu seu trabalho a partir de estudos nas &reas da linguistica,
das ciéncias sociais, da psicologia, da filosofia e das artes, o que revela seu pensamento amplo no que diz
respeito ao determinismo histérico subjacente a ideia de homem, ou da determinac&o histérica da consciéncia e
do intelecto humanos (VYGOTSKY, 1996, p. viii).

*2 Henri Wallon (1879-1962) realizou seus estudos a luz da psicologia, mas também estudou filosofia e medicina
e aos poucos se aproximou da educacdo, area na qual estudou aspectos relacionados a aquisicdo do
conhecimento por parte da crianca, em especial a emoc¢do como mediadora no processo de desenvolvimento
do pensamento e da linguagem (SILVA, 2007).
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pensar que sdo bem poucas as criangas que ndo tenham, em nenhum momento de sua vida
pré-escolar, se deparado com o cAdigo escrito, com simbolos ou representaces capazes de
estabelecer um vinculo de comunicacéo entre elas e 0 meio que as cerca. E possivel que a
crianca ndo tenha desenvolvido o habito de observar isso como um processo sistémico, mas
conhece, fala, se comunica e interage a seu modo com as pessoas e coisas que a rodeiam.

Conforme Bernd Fichtner®, ao retomar os estudos de Vygotsky sobre a mediaco cultural:

Os seres humanos vivem em um ambiente transformado pelos artefatos das
geracdes anteriores desde o inicio da espécie humana. A fungdo basica
desses artefatos é coordenar os seres humanos com o mundo fisico e uns
com os outros. Esses artefatos sdo mediadores culturais (FICHTNER, 1998,
p. 22).

Ao transferirmos essa fala para o processo de aquisi¢do e decodificacdo do cddigo
escrito desenvolvido na escola, podemos dizer que a crianga, mesmo nas classes de Educacéo
Infantil, traz consigo uma bagagem cultural e grafica (no sentido de cédigos de escrita) a ser
relevada no trabalho de mediacdo do alfabetizador. Mesmo as criancas que vivem em zonas
afastadas dos centros urbanos tém contato com algum simbolo, com alguma situacdo de
escrita, embora ndo seja tdo diversificada quanto as demais sociedades. Ao trabalhar com
essas criancas, o professor necessita saber ler no meio em que elas vivem os elementos que
vai usar em sala de aula para aproxima-las, valorizar o que sabem para entdo poder trabalhar
com outras possibilidades de escrita, de codigos, de representacfes. Isso sem falar na
importancia de valorizagdo da oralidade, do conhecimento, da cultura, da vivéncia de cada
um, porque sdo sujeitos e estdo em interacdo com mundo, 0 que se processa de maneiras
diferenciadas para cada cultura. Nao considerar esse conhecimento prévio e que forma a
peculiaridade de cada crianga no processo de aprendizagem consiste em trabalhar para a
exclusdo, para a supervalorizacdo de uma linguagem padrdo formal adotada pelas elites.
Conforme Lompscher®* (1998, p. 87),

[...] a aprendizagem é direcionada para a auto-modificacdo e para o0 auto-
desenvolvimento do aluno, e sua relagdo com o material de aprendizagem
serve como meio para alcancar seus objetivos. A medida que adquirem
conhecimentos literarios, matematica basica e outros conhecimentos sociais,
as criancgas desenvolvem uma relagdo mais ou menos mediada pelo mundo
social e natural.

%3 Conferencista que abriu as discussdes estabelecidas durante o Congresso Internacional de Educacio de Santa
Catarina, realizado no periodo de 02 a 06 de dezembro de 1996 e que consolidou os trabalhos de elaboragéo
da Proposta Curricular catarinense, sob o tema: Psicologia histérico-cultural: “Vygotsky — 100 anos”.

34 Joachim Lompcher, da Universidade de Potsdam, também fez conferéncia por ocasido do Primeiro Congresso
Internacional de Educagdo de Santa Catarina realizado em 1996.
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Os conhecimentos aos quais se refere o conferencista séo aqueles que formam a base
do trabalho a ser desenvolvido nas classes de alfabetizagdo e servem como mediadores entre o
que a crianga conhece e o que ela deseja (ou necessita) conhecer.

No que trata da linguagem, para esse documento ela se constitui em um dos eixos
organizadores do trabalho pedagégico, portanto deve ser compreendida como “...]
possibilidade de estabelecer interagcdes” e como constituinte do pensamento. O trabalho tendo
a linguagem como elemento mediador inclui o incentivo por parte do professor para que a
crianca se manifeste, verbalize pensamentos e conhecimentos, sem esquecer que
culturalmente ela estd inserida em uma sociedade que privilegia a escrita. Assim, ela esta
cotidianamente imersa em diferentes possibilidades de comunicagdo por meio do codigo
linguistico. A funcdo da escola, nesse caso, é a de estimular esse conhecimento. Para isso, ha
necessidade de se colocar a crianca em contato com diferentes tipos de textos para estimular
sua curiosidade pela lingua e a “[...] forma de representd-la através da escrita” (SANTA
CATARINA, 19983, p. 30).

Embora a perspectiva desses procedimentos, entendemos que a Proposta Curricular,
apesar de trazer a necessidade de valorizacdo da cultura individual de cada crianca, seus
saberes e vivéncias extraescolares, acaba por privilegiar na sistematizacdo de contetdos e de
possibilidades de escrita a linguagem padréo, em detrimento da bagagem cultural do aluno.

Sob a perspectiva tedrica, a Proposta Curricular insere-se na linha de documentos
curriculares direcionados a valorizacdo da cultura comum, contudo, ao analisarmos esse
documento quanto aos seus encaminhamentos, ao nosso entender, na pratica, é o saber
institucionalizado e a cultura dominante que sobressaem. Respaldamo-nos para essas
afirmacGes nos estudos de Apple, embora este autor se atenha a questdo socioldgica do
curriculo, quando se refere a ideologia que subjaz as formulacdes e reformulacGes
curriculares, o que acaba também por considerar as comunidades epistémicas. Nessa acep¢ao,
0 conhecimento veiculado nos curriculos € pré-determinado e tem por base o que um
determinado grupo ou sociedade considera como valido. Além dessa questdo, destaca-se 0
gue ndo se ensina aparentemente na escola, considerado por diferentes autores como curriculo
oculto. Nas palavras de Apple (2006, p. 127), constitui “[...] normas e valores que sdo
implicita porém efetivamente transmitidos pelas escolas e que habitualmente ndo séo
mencionados pelos professores dos fins objetivos™.

Com isso, podemos entender que além da grade oficial de conhecimento por areas e
contetidos, também determinados de acordo com a percepcdo de um grupo especifico e em

geral sob influéncia de sistemas econémicos e politicos, os alunos entram em contato com
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determinados valores que lhes s&o imputados aos poucos, como diria Apple (2006, p. 128) de
maneira “suave” e que retomam valores historicamente construidos pelas classes sociais,
politicas e econdémicas dominantes. Embora a Proposta Curricular de Santa Catarina tenha
como ideal a valorizagdo da cultura popular no sentido de uma educacao para todas as classes
sociais, especialmente voltada para a educagdo dos menos favorecidos economicamente, a
ideia de ajustamento social, de inclusdo e de aceitacdo do outro se d& a partir da cultura
dominante.

A escola, conforme diferentes posicdes tedricas, foi criada para atender aos interesses
da burguesia. Isso ndo parece ter-se modificado consubstancialmente, pois 0s
encaminhamentos da escola (no sentido de formar para a cidadania, para a participagéo e para
0 mercado de trabalho com objetivos de conquista de qualidade de vida) ainda atendem aos
desejos da classe burguesa, cujos ideais sdo incorporados pelas demais classes sociais. A
escola se torna, nesse sentido, uma das institui¢cdes divulgadores dessa ideologia. De acordo
com Arroyo (1999, p. 133), “Em nossa cultura politica, o Estado, os governos ou os grupos
técnicos, politicos e intelectuais e, recentemente, até organizacdes privadas, definem o que
convém a sociedade, as familias e as escolas, aos profissionais, sobretudo de educacao
basica”. Se pensarmos no documento norteador da educagdo catarinense, entendemos que ele
foi construido/elaborado e colocado a campo para a leitura e analise dos professores da rede
estadual de ensino por grupos distintos vinculados ao grupo central da Secretaria de Educacéo
do Estado. Embora tenha se dado a participacdo de professores, havia por traz dessa
colaboracdo um grupo de comando. Isso caracteriza essa Proposta também como um
instrumento de poder e de ideologia, 0 que confirma as colocacGes de Arroyo (1999) de que
em tese é o Estado, por meio de seus agentes, e outros organismos ou instituicdes que
determinam o que devemos saber, o que os alunos devem aprender nas escolas.

Importante se faz lembrar que a Proposta Curricular, nos discursos nela veiculados,
traz a possibilidade da autonomia do professor, da escola, de adaptar 0s encaminhamentos a
realidade de cada comunidade na qual a escola estd inserida. No entanto, essa autonomia €
guebrada quando a Proposta se torna prescritiva no sentido de que determina o que deve ser
feito, sendo que o verbo “dever” se torna comum nesse discurso, em especial quando trata
sobre o fazer pedagagico.

Relacionado a isso, esse documento foi planejado a partir de um Orgdo Central.
Quanto a isso, precisamos considerar que seus idealizadores ndo estavam, naquele momento
historico, em sala de aula. Se ndo foi construida a partir da pratica cotidiana, ja iniciamos um

processo de politica publica que vem do alto e, por isso mesmo, ndo consegue alcangar a
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escola como um todo, mesmo que sob seus principios destaque-se a ideia de construcdo
democrética, de participacdo. A leitura de Arroyo sobre a questdo democrética das reformas
curriculares embasa nossa analise sobre esse aspecto. Para o autor, é vigente na sociedade
uma “cultura politica” a acreditar que a mudanca efetiva na escola s6 pode dar-se a partir de
propostas que venham de uma instancia maior e externa a escola. Para valida-la, coloca-se a
ideia de que os professores podem participar desse momento, contribuir com sua construcéo.
Para Arroyo (1999, p. 134),

[...] podemos notar que tenta se democratizar conforme o estilo de
formulacdo das politicas de intervencao. Para a intervencdo do alto ser mais
“democratica”, criam-se canais para que os professores deem palpites no
momento de planejar e elaborar as propostas, para que se sintam mais
comprometidos com elas e as adaptem & realidade especifica de sua escola e
de sua turma. Uma solugdo insuficiente, por mais democratica que pareca.
Nao se muda por intervengdo, nem sequer construindo “participativamente”
intervencgdes ou modelos para que os professores os adaptem a sua realidade.
A questdo € repensar esse estilo de inovacdo escolar via modelos e via
consenso e adesdo na aplicagdo de modelos.

Essas consideracfes nos remetem a questdo do curriculo e da educa¢do como
instrumentos de poder tanto na escola quanto no ambito politico e econdmico onde s&o
formuladas as politicas de intervengdo na educacdo. Conforme Moreira (1995, p. 20, 21), “[...]
Ndo é mais possivel alegar qualquer inocéncia a respeito do papel constitutivo do
conhecimento organizado em forma curricular e transmitido nas institui¢des educacionais”.
No caso do documento analisado, ndo pudemos nos furtar a considera-lo como um documento
politico, elaborado em um momento histérico determinado por questdes politicas, sociais e
econbmicas e que refletiram diretamente no que foi impresso nas paginas da Proposta
Curricular de Santa Catarina. O discurso governamental reiterou no préprio documento
consubstanciado em Proposta Curricular que ela trouxe inovagdes no campo do curriculo para
o Estado, chamou os professores a participacdo, colocou o contetdo nela expresso para
analise em diferentes ocasifes e disponibilizou material tedrico aos professores para auxilia-
los na compreensdo desse conteddo. Por isso, entendemos que a ideia de um curriculo
democratico deixa de ter sentido quando esse documento foi elaborado por grupos
determinados e intelectuais de diferentes instituicbes de ensino superior que prestaram
assessoria ao Orgédo Central. Este, por sua vez, instituiu grupos de formadores direcionados ao
trabalho de orientacdo, discussdo e contato com os educadores para deles obter contribui¢oes
em relacdo ao conteddo curricular. E novamente refletimos, as orientacfes e

encaminhamentos do Orgdo Central constituiram-se em prética? Os professores participaram
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desse momento historico de livre e espontanea vontade e suas contribuicGes foram acatadas?
A formagcéo estruturada e desenvolvida pelo governo estadual chegou de fato ao professor de
sala de aula? Para responder a esses questionamentos, entendemos a necessidade de estudos
por parte do Estado que mostrem a efetividade da Proposta em relacdo as questdes
pedagogicas. Contudo, nas pesquisas efetuadas para esta dissertacdo, ndo encontramos
material que pudesse nos orientar quanto ao processo avaliativo constante desse processo e
sua funcdo de norteador do ensino no Estado catarinense.

O conteudo referente a alfabetizagdo com letramento também suscita
questionamento. Do modo como esta disponibilizado, ele se torna um texto possivel de ser
compreendido pelo professor como documento orientador da pratica pedagdgica, mas nao
constitui uma prescricdo? Ao considerar, nos exemplos do que poderia ser usado com 0s
alunos, uma cultura caracteristica do meio urbano ndo estaria a Proposta dando énfase a uma
sociedade especifica, de certo modo contradizendo seu teor de Proposta que valoriza a cultura
comum e nao a elitizada?

Sob essa perspectiva, entendemos que um dos problemas relacionados a
alfabetizacdo com letramento se delineia no documento norteador da educacdo do Estado
quando valoriza teoricamente o que o aluno possui, mas, na préatica, propde ao educador um
trabalho direcionado a formalizag@o da linguagem culturalmente aceita como “correta” (grifo
N0sso0).

Isso nos remete a conceituacao de Sérgio Leite para a alfabetizagdo que “[...] deve ter
o texto como ponto de partida e de chegada do processo”. A alfabetizacdo, nesse sentido, é
desenvolvida sob a perspectiva do letramento e ambos 0s processos caminham juntos e se
complementam. O dialogismo é considerado também por Leite (2010, p. 33) como a relacdo
entre aluno, professor e colegas e tende a ser o centro do trabalho de alfabetizacdo, o que
implica na valorizacdo do didlogo, da interacdo verbal como principio para o alfabetizar.

Quanto ao que esta por trds de qualquer conceito sobre letramento, Kleiman (2003)
objeta que, ao se pesquisar sobre praticas de letramento, encontra-se implicito um conceito

ideoldgico que tem por base o poder, a autoridade e a classe social.

Nesse sentido, o pesquisador, ao analisar praticas de letramento leva
imbuido nos procedimentos de pesquisa uma ideologia que serd a base para
sua analise, o que ndo representa a conceituacdo como um todo de
letramento, porque isso estd subjacente ao conceito e valorizacdo de
sociedade e de cultura. Sob essa perspectiva, conceituar letramento também
requer observar as mudancas sociais, politicas e econbmicas e
principalmente culturais que vao determinar que tipo de letramento cada
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sociedade quer ou necessita para atender aos seus propositos (KLEIMAN,
2003, p. 38).

Quando pensamos essa possibilidade e a situamos em nosso contexto e objeto de
analise, entendemos que a Proposta Curricular de Santa Catarina e os pressupostos filoséficos,
tedricos e metodologicos que a embasam no que trata da alfabetizacdo com letramento
valorizam um padréo e, embora coloquem sobre a necessidade de um alfabetizador estar
atento a percepcdo e valorizacdo da diversidade linguistica cultural de sua classe de alunos,
acaba por trabalhar em sala de aula sob os principios de uma educacdo que pretende incluir o
sujeito no meio socialmente aceitdvel e considerado como valido. E que é o da classe
dominante.

Se esse € 0 conhecimento tido como valido, conforme apontam diferentes estudiosos
sobre o curriculo e suas implica¢Oes para a escola, e o perseguido no trabalho de alfabetizar,
entdo, na pratica, continuamos a realimentar politicas publicas que atendem a interesses
internacionais e ndo as necessidades de cada comunidade escolar. Isso nos leva ao
pensamento e analise de Arce (2001) a respeito das questdes socioecondmicas e politicas que
regem o0s programas educacionais veiculados no Brasil especialmente desde os anos 1980
(coincidentemente época de gestacdo da Proposta Curricular Catarinense).

A autora destaca seus estudos sobre a LDB sob a perspectiva de um documento
construido e constituido de acordo com os principios das politicas neoliberais para a formacéao
de professores. Isso nos leva para o outro lado da questdo sala de aula, para observa-la a partir

da percepcdo do professor. Para essa autora,

Logo nas consideragBes preliminares, podemos identificar o alicerce do
aprender a aprender aplicado a formacdo do professor, seguido dos quatro
pilares propostos pela Unesco, e a preocupagdo pragmatica e utilitaria com o
contetdo a ser ensinado, quando o documento afirma que a escola deve
tomar para si a articulagdo coerente do “o que”, do “como” e do “para que”
se ensina, regida por contelidos escolhidos conforme sua utilidade imediata
para o0 aluno e provindos somente de problemas da préatica, excluindo
totalmente as questdes tedricas que envolvem questionar os “porqués” e a
propria funcdo da educagdo e do professor em nossa sociedade, devendo ser
0 mesmo formado dentro deste principio (ARCE, 2001, p. 263).

Conforme essas colocagdes, entendemos que o documento em andlise também se
caracteriza, embora as prerrogativas contrarias, como um trabalho elaborado no calor da hora
no sentido de suplantar as politicas publicas pensadas unicamente sob a concep¢édo do capital.
Mas , em sua génese, também se consolida como uma politica pablica que segue padrdes dos

encaminhamentos neoliberais para a educacéo nacional.



134

Trata-se de um trabalho sistematizado, que tem em seu bojo a pretensdo de se tornar
um norte e ndo uma prescri¢do, conforme salientado nas diferentes versdes e revisoes dessa
Proposta. Contudo, ao sistematizar e colocar aos professores um documento desse porte,
esqueceu-se de que os sujeitos que deveriam colocar essa Proposta Curricular que determina o
curriculo das escolas catarinenses em pratica ndo possui 0s elementos necessarios para

compreender 0 que iSso representa para si e para a educacgdo. De acordo Soares (2006, p. 55),

[...] seja qual for a faceta que se considere, desse fendmeno multifacetado
que é o curriculo, seja qual for a teoria no quadro da qual se analise o
curriculo [...] é inevitavel reconhecer que ha sempre um mesmo pProcesso
gue perpassa e fundamenta as questfes curriculares: o processo de tornar
objeto de ensino, no interior da instituigdo escola valores, atitudes,
comportamentos que se supbe serem desejaveis ou necessarios fora dela,
para adequadamente viver e conviver em determinada sociedade.

Implica-se dizer que o professor faz parte de um contexto curricular que o educou
sob a perspectiva de uma cultura dominante, a do capital, com ensino metddico e pragmatico
de formacdo para o trabalho e ndo para a pratica pedagdgica ou a percepcao critica e
necessaria as condicdes de cidadania.

A leitura até aqui efetuada nos permitiu recompor um contexto de elaboragdo e
pratica de uma politica publica direcionada a educagdo catarinense que tem seu meérito,
porém, ndo podemos afirmar que tenha alcancado suas metas quanto ao processo de
alfabetizacdo com letramento. Sabemos que nossa analise pode ser contestada, embora se
some as diferentes leituras efetuadas em diversas instituicGes de ensino superior deste Estado
sobre aspectos relacionados as diversas areas do conhecimento contextualizadas e
conceituadas na Proposta Curricular de Santa Catarina como norte ao fazer pedagogico.
Todos os trabalhos encontrados apresentam pelo menos um problema que impede esse
documento de alcancar os objetivos propostos. Por isso, destacamos a necessidade de mais
leituras, reflexdes e acdes efetivas no sentido de interferir nessa realidade e contribuir para a
qualidade da educacdo catarinense. Na sequencia apresentamos as consideracdes finais desta
dissertagéo, trazendo 0s principais aspectos que nos guiaram nessa caminhada e os resultados
obtidos com a pesquisa bibliografica e documental.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Quanto mais progride a humanidade, mais rica é a pratica socio-historica
acumulada por ela, mais cresce o papel especifico da educacdo e mais
complexa é a sua tarefa. Razdo por que toda a etapa nova no
desenvolvimento da humanidade, bem como no dos diferentes povos, apela
forgosamente para uma nova etapa no desenvolvimento da educagdo [...].
Esta relagcdo entre o progresso historico e o progresso da educacdo é tdo
estreita que se pode sem risco de errar julgar o nivel geral do
desenvolvimento histérico da sociedade pelo nivel de desenvolvimento do
seu sistema educativo e inversamente.

Alexei Leontiev, 1978

Quando nos propusemos a estudar a Proposta Curricular de Santa Catarina e
direcionar as discussdes para o texto que trata sobre a alfabetizacdo com letramento sabiamos
estar diante de um processo historico. O que ndo conheciamos era a dimensdo desse
documento quanto as suas implicacdes sociais, politicas e culturais que incidiram sobre 0s
processos educativos desenvolvidos nas escolas publicas catarinenses, objetivo dos que
trabalharam na composicao desse norteador curricular.

Elaborada para ser o norte do processo pedagdgico das escolas publicas do Estado, a
Proposta Curricular envolve todas as areas e niveis do conhecimento. Isso lhe confere tanto
um carater de inacabamento quanto de circularidade. Na medida em que trata sobre a
educacdo infantil, a alfabetizacdo, as demais areas do ensino fundamental, médio, ensino
técnico, educacdo de jovens e adultos e formacdo de professores que, ao sairem dos cursos,
tenderdo a assumir classes de ensino de acordo com suas especificidades. Essa foi a condigéo
que nos revelou a necessidade de estabelecer um ponto de partida que também pudesse
representar um horizonte de chegada ao caminho pretendido.

Para estabelecermos o ponto de partida, adotamos como tema de nossa dissertacao a
alfabetizacdo com letramento na Proposta Curricular de Santa Catarina. 1sso porque, a
sociedade da qual somos parte, que nos forma e contribuimos para formar tem como
fundamento de sociabilidade a escrita. O que fazemos, pensamos, conhecemos e precisamos
aprender em geral nos é apresentado por meio de cddigos linguisticos, pela linguagem, o que
caracteriza essa sociedade como grafocéntrica. Por ser assim, dominar esse codigo € a
condic&o base para que o sujeito seja considerado como ser social.

Isso nos leva ao principio de que o dominio do cddigo escrito e a habilidade de uséa-

lo em diferentes situagGes de interagdo social tem por base a escolarizagdo. A escola surge
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nesse caso como o principal espaco promotor da alfabetizacdo. Na escola sdo efetuados 0s
primeiros contatos formais propriamente ditos com o uso da escrita, ou seja, quando nos
inserimos nos rudimentos da linguagem para aprendermos a ler e a escrever.

Importante lembrar, no entanto, que a aquisicao da linguagem nao comeca na escola.
Ela faz parte da vivéncia de cada um. Desde 0 momento em que a crianga nasce até o dia em
que entra para a escola ela tem contato com a linguagem de diferentes maneiras, seja pela fala
seja por imagens, jogos e brincadeiras, mas principalmente por meio da interagdo com outras
pessoas. Dai a importancia de se estudar os processos de alfabetizacdo com letramento para
compreender de que modo a escola, e neste caso especifico a Proposta Curricular de Santa
Catarina, institui encaminhamentos aos professores no sentido de orientd-los quanto a
insercdo da crianca no mundo da escrita.

Outra questdo que nos moveu ao longo da construcdo do projeto e que também
contribuiu para a delimitagdo do tema a ser abordado na dissertagdo diz respeito a linguagem,
principalmente a escrita, como instrumento de poder. Um poder que foi historicamente
negado as classes populares. Ndo a linguagem que se adquire na interacdo social ou nos
rudimentos de leitura e escrita que se aprende nas classes de alfabetizacdo. Mas a habilidade
do sujeito que domina a linguagem no pensar e no refletir sobre si e 0 mundo, habilidade que
tem seu principio formal na escola e tende a ser desenvolvida por toda a vida do sujeito,
conforme este adquire capacidade reflexiva. Por isso nos propusemos a estudar a
alfabetizacdo com letramento e ndo somente alfabetizacdo ou alfabetizacdo e letramento.
Importante lembrar que na Proposta Curricular de Santa Catarina por mais de dez anos nao se
falou em letramento, embora estudiosos sobre o tema tenham situado palavra e conceito nas
letras brasileiras desde os anos 1980.

Ao percebermos que havia uma espécie de lacuna nesse sentido, e que sé foi
preenchida nos cadernos tematicos em 2005, entendemos que nosso objetivo seria o de
discutir a alfabetizacdo COM letramento nessa Proposta. De um lado, para entender 0s
motivos pelos quais ndo se explicita o letramento antes de 2005 e de outro para entender
como se deu a construcdo e conceituacdo do conteudo relativo ao processo de alfabetizacédo
com letramento nesse documento.

O estudo sobre a Proposta Curricular e a alfabetizacdo com letramento justificou-se
em razdo da sociedade em que vivemos e que valoriza a escrita elemento condicionante a
determinacéo do ser social.

Pensar a linguagem sob essa perspectiva implica considerar que 0 homem € um ser

historico, determinado pelas relagdes que estabelece no contato com outros sujeitos e que
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também os modifica. Isso nos leva a pensar na questdo da linguagem como decorrente desse
processo e que ela assume importancia relevada no momento em que € institucionalizada
como saber necessario ao sujeito social. A importancia de se estudar uma Proposta Curricular
e a alfabetizacdo com letramento que ela orienta, ambos processos sécio-historico-culturais,
exige que se pense texto e contexto, tanto o contexto no qual o documento foi produzido
quanto o contexto que ele tedrica e tecnicamente orienta.

A Proposta Curricular de Santa Catarina foi produzida em um momento singular da
historia brasileira e por consequéncia catarinense, a redemocratizacdo do pais ap6s mais de
vinte anos de ditadura militar e de engessamento das possibilidades de politicas publicas sob a
perspectiva democratica. Em decorréncia do arrefecimento da ditadura, aumentaram as
discussbes promovidas por diferentes organizacdes sociais, dentre elas os professores que
pediam, no final dos anos 80 do século XX, mudancas significativas para todo o sistema
educacional brasileiro. Isso envolvia melhores condi¢des de trabalho e de salarios, liberdade
de expressdo (solicitacdo de todos os movimentos societarios da época), mudancas na
legislacdo e nas diretrizes pedagdgicas, democratizacao do ensino, melhores condigdes fisicas
e materiais para as escolas e condicdes de progresso efetivo dos alunos no sentido do
aprendizado.

Ao falarmos em contexto social e historico, na perspectiva brasileira, nos referimos a
um contexto determinado por organismos internacionais, pois o século XX assistiu a ascenséo
norte-americana e seus meios de controle embasados pelos ideais capitalistas neoliberais. Essa
ideologia foi sendo implantada e incutida nas escolas, possui objetivos delineados e prazos a
serem cumpridos. Isso trata dos acordos assinados pelo governo brasileiro desde 1990,
quando se realizou em Jomtien, na Tailandia®®, uma conferéncia entre paises desenvolvidos,
em desenvolvimento ou subdesenvolvidos. Naquele encontro, acordos foram assinados para
que 0s paises que contrairam empréstimos com o Banco Mundial se adequassem a agenda
social, politica e cultural determinada pelos paises hegemonicos. Dos varios aspectos desses
acordos, nos detemos aquele que orientou nossas discussdes em diferentes momentos desta
dissertagdo, os encaminhamentos para a educacao nacional. Dentre as metas estabelecidas em
Jomtien e reafirmadas em outros encontros realizados desde ent&o, destaca-se a necessidade

do Brasil em erradicar o analfabetismo, condi¢do que impede o desenvolvimento do capital.

% Em 1990, paises capitalistas hegemdnicos realizaram a Conferéncia Educacéo para Todos em Jomtien, na
Tailandia, para estabelecer planos de acfes a serem desenvolvidas pelos paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos (nominacgdo usada a época) para erradicacdo do analfabetismo e promocgdo de educacédo
para todos os cidaddos. Para isso, prazos e acfes foram determinados para que esses objetivos se cumprissem
(LIBANEO, 2012).
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Para atender a demanda de méo de obra barata é necessario que essa forca seja alfabetizada.
Ser alfabetizado para o contexto do século XX tratava-se de conhecer o necessario para
entender o processo de producdo, interpretacdo de manuais, ou seja, 0 necessario para O
trabalho fabril. Mais tarde, ja quase as portas do século XXI, novas conformacdes politicas e
econdmicas passaram a exigir ndo somente o técnico com condigdo de entender 0os manuais,
mas também sujeitos capazes de pensarem por si no contexto capitalista. Isso gerou uma
sociedade individualista e a concorréncia para 0 mercado de trabalho com pessoal capacitado
em uma area especifica, mas dindmico o suficiente para perceber as necessidades da empresa.
Campanhas de marketing e cursos de gerenciamento de empresas tornaram-se elementos
importantes na formacéo de liderancas para o capital.

Mas e as escolas, a educacdo nesse contexto? Seguiram um caminho semelhante
sem, contudo, atender a maioria da populacdo de modo condizente a uma formacéo capaz de
emancipar os sujeitos e torna-los conscientes de sua condi¢do de ser social. Nesse processo
entra em consideracdo o que entendemos por letramento, mas para essa reflexdo precisamos
retomar os encaminhamentos estabelecidos pelos paises hegemonicos via Pacto de Educacéo
Para Todos assinado pelos paises participantes da Conferéncia de Jomtien, em 1990, e
convocados para o encontro em Dakar, no Senegal, em 2000. Nesse encontro, cada um dos
paises dependentes foi avaliado e novas metas foram estabelecidas para que os acordos
firmados anteriormente e retificados em Dakar sejam cumpridos. Uma delas é a erradicacdo
do analfabetismo, condicdo que o Brasil, segundo relatério da ONU editado em 2012, ainda
ndo alcangou. O prazo para gque esse e demais objetivos sejam cumpridos é o ano de 2015. O
importante a observar nas propostas de acdes para 0s paises signatarios, no caso do Brasil, é
que se da importancia ao alfabetizar os sujeitos, o que ndo implica necessariamente em letrar.
Dai que entendemos 0s motivos pelos quais estamos longe de sermos emancipados no sentido
do saber, do conhecer e do ser letrados, portanto com condicdes de refletir e compreender que
tanto podemos modificar 0 que estd posto quanto sermos tragados pelo mundo do capital. O
que tem sido constante.

Quando pensamos no marco a partir do qual entabulariamos nossas discussdes e as
pesquisas mostraram que estudar um norteador do processo educacional envolveria todo um
contexto social, politico, econébmico e cultural, nos deparamos com a necessidade de
conhecermos os fatos que levaram a construgdo da Proposta Curricular de Santa Catarina, 0s
encaminhamentos nela contidos em especial sobre alfabetizagdo com letramento. Isso nos
exigiu estabelecer um problema de pesquisa que nos permitisse analisar o texto sobre nosso

objeto, a alfabetizacdo com letramento.
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As reflexdes e a orientacdo nos levaram para a necessidade de compreender em que
medida a Proposta Curricular Catarinense cumpre sua funcdo de nortear a alfabetizagdo com
letramento para as escolas publicas estaduais de Santa Catarina. Posto o problema, situado o
objeto em tempo e espacgo, optamos por iniciar as discussdes desde os primeiros passos dados
pelo Orgdo Central do Estado nas questdes educacionais, processo que teve como base a
plataforma de governo dos partidos que pretendiam se inserir no comando do Estado pos
ditadura militar. Com acgdes voltadas para a valorizacdo educacional, sob um discurso
democratico e participativo, o Plano de Acdo 1988/1991 surtiu o efeito desejado. Por
consequéncia, em 1988 iniciaram-se os trabalhos para a reestruturagdo da Secretaria de Estado
da Educacéo e a organizacdo do grupo de trabalho que estaria a frente das atividades relativas
a construcao da Primeira Proposta Curricular deste Estado. As discussfes estabelecidas por
esse grupo deram origem a quatro Jornais Informativos que constituiram a base desse
documento. Ao considerarmos esses fatos, entendemos que nosso trabalho deveria ter como
ponto de partida de analise esses Jornais, juntamente com a versao Preliminar editada em
1991 e versdes posteriores (1997, 1998 e 2005) dessa Proposta.

O passo seguinte foi o de pensar de que modo a pesquisa seria conduzido, dai a
necessidade de estabelecer métodos condizentes com a concepgdo historico-critica que norteia
a Linha de Pesquisa 1 - Politicas e Processos Formativos em Educacdo — sob a qual nos
orientamos no Curso de Mestrado em Educacdo da UNIPLAC. Se a proposta era a de analisar
documentos a partir de um referencial tedrico, a pesquisa qualitativa mostrou-se o caminho
para empreendermos nossas reflexdes. Nesse processo de estabelecer o método de leitura dos
documentos (Jornais e demais versbes da Proposta Curricular Catarinense), também
encetamos a pesquisa para compor o Estado da Arte, atividade fundamental para percebermos
gue nosso objeto e problema de pesquisa poderiam seguir o caminho indicado. Conhecer um
pouco do que se produziu até entdo sobre Educacdo Escolar; Alfabetizacdo; Letramento;
Proposta Curricular, Curriculo; Politicas Publicas e Formacdo de Professores foi fundamental
para as discussdes que desenvolvemos no corpo da dissertacéo.

Os estudos nos trouxeram importantes questdes e reflexdes a respeito da Proposta
Curricular no sentido de nos orientar quanto ao conteido, concepgdo, filosofia e conceito
fundantes dos trabalhos sobre alfabetizacéo e letramento no documento analisado. Mas, para
que pudéssemos tambem efetuar um discurso sob a perspectiva historico-critica, precisdvamos
de um referencial tedrico que nos desse suporte aos questionamentos surgidos durante o
levantamento do histérico de construcdo da Proposta Curricular em anélise e o0s

encaminhamentos relativos a alfabetizacdo e ao letramento. Sendo assim, os autores base
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desta dissertacdo foram selecionados, alguns deles a partir da prépria Proposta, € outros
conforme a necessidade de dissertar sobre as categorias que fundamentaram a pesquisa. H&
consciéncia de que poderiamos ter optado por teoricos diferentes ou termos efetuado leituras
sobre outros aspectos, mas como toda pesquisa precisa de uma base, a nossa foi a exposta no
quadro tedrico componente do capitulo metodoldgico.

Com a intencéo de historiar a Proposta Curricular de Santa Catarina, optamos como
base desse historico o proprio documento curricular estadual, consubstanciado, primeiro, nos
Jornais informativos sobre sua elaboracéo e nas versdes que foram editadas até o ano de 2005.
Nesse processo, entendemos que ndo seria possivel atermo-nos somente aos documentos
como recorte temporal, porque nédo se tratava de uma ideia surgida em 1989, data de edigéo
do primeiro informativo sobre a Proposta, mas teve um contexto histérico e principalmente
politico que o precedeu. Essa percepcdo e a pesquisa sobre as circunstancias que
influenciaram na construcdo da Proposta Curricular Catarinense nos permitiram compreendé-
la como um documento politico que, embora sua intencionalidade de tornar-se o norte da
educacdo publica no Estado sob a perspectiva da autonomia do professor, foi elaborado nos
bastidores da politica catarinense em um momento de mudancas histdricas, reflexo do que
ocorria no contexto nacional. Redemocratizacdo do pais, intensificagdo dos movimentos
sociais em favor de melhores condi¢fes sociais, dentre elas a educagdo, metamorfoses do
capitalismo consubstanciadas no neoliberalismo e suas consequéncias para as sociedades
latino-americanas e caribenhas sdo alguns dos elementos que formam o contexto no qual a
Proposta foi idealizada e colocada em acdo.

Nesse sentido, a questdo a ser colocada foi a da participacdo sob a qual o governo
estadual pautou seu discurso sobre a Proposta Curricular Catarinense, ou seja, desenvolveu-se
um documento sob o pretexto de que todos os professores da rede estadual de ensino
participariam de sua construcdo e aprimoramento. Questionamos essa participacdo a partir de
duas constatacGes. A primeira, a de que o0s estudos, a formacgdo de grupos de intelectuais e
técnicos da SED e escolha da concepgdo que nortearia 0s encaminhamentos do documento
analisado nesta dissertacdo se deram internamente. A segunda, diz respeito aos trabalhos de
divulgacéo e de participagdo dos educadores na construcdo do documento.

Durante 0 ano de 1988 as decisfes a respeito da Proposta se deram a partir do 6rgéo
central e por seus colaboradores adeptos a ideia de um norteador curricular para a educacgéo
estadual. Nos perguntamos se esse documento com vistas a coletividade, de que modo os
professores de sala de aula participaram dessas escolhas? Em 1988, segundo o texto

introdutorio da Versdo Preliminar da Proposta Curricular de Santa Catarina, foi realizado um
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Encontro de Componentes Curriculares em Blumenau, o que ndo significa a participacdo de
todo o corpo docente das escolas publicas estaduais. Apos esse encontro, foram organizados
grupos de trabalho que sistematizaram uma politica de alfabetizacdo para o Estado e “o
Documento norteador para uma Proposta Curricular”. Com isso a questdo da coletividade ja
nos parece um equivoco, considerando que ndo encontramos nos documentos pesquisados as
necessidades dos educadores da rede publica de ensino no Estado. Se deveria ser coletiva, 0s
educadores, todos eles, foram ouvidos?

Nesse sentido, entendemos que a Proposta Curricular de Santa Catarina foi iniciada
pelo caminho inverso da coletividade. Apds determinados 0s eixos sobre 0s quais 0
documento seria produzido, encontros em diferentes regides do Estado foram organizados e
formados grupos de educadores a partir da organizacdo das coordenadorias regionais para
estudar e aprofundar os conhecimentos ja veiculados. Havia possibilidades de mudancas?
Sim, no entanto, as sugestes dos educadores deveriam atender aos pressupostos basicos e ja
determinados, 0 que torna a Proposta Curricular tanto um documento politico quanto um
instrumento de poder na medida em que se constitui o arcabouco pelo qual os educadores
devem pautar suas acdes. Palavras como “dever”, “precisar” e “ter” estdo presentes nos
primeiros documentos que compuseram a estrutura base do trabalho organizado pela SED em
relacdo a construcdo da Proposta Curricular. 1sso nos trouxe a questdo da prescricdo como
forma de imposicdo de um documento a ser seguido. Apple (2006, p. 200) confirma essa
questdo da linguagem institucional e da responsabilidade ética quando destaca que “[...] as
categorias empregadas pelos especialistas em curriculo e por outros educadores sdo elas
proprias construgdes sociais, também implicam a nogdo do poder de um grupo de ‘impor’
essas construcdes sociais a outros [...]”. Se transpusermos essa constatacao para o que ocorreu
no processo de construcdo da Proposta analisada, observamos que a elaboracdo desse
documento constituiu-se por meio de conflitos e tensbes juntamente com imposicdes
ideoldgicas de um grupo de intelectuais referendados pelo poder pablico politico instaurado
neste Estado ao final dos anos 1980. Os conflitos deram-se em torno da questdo de atender
aos processos de confirmacdo do Estado no projeto capitalista e as prerrogativas desse projeto
a partir de politicas publicas que contribuissem para a qualidade educacional quanto a
escolarizacédo e sucesso dos alunos nas escolas publicas estaduais, principalmente. As tensoes
se deram no que tratava de atender aos prepostos do projeto capitalista e a0 mesmo tempo néo
desqualificar as necessidades dos professores que desde os anos 1970 intensificaram suas
acoes no sentido da qualidade educacional que atendesse aos interesses da classe docente e

discente, em especial das camadas populares.
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O modo como o Estado resolveu esse conflito e trabalhou com essas tensdes resultou
nas edigdes dos Jornais informativos sobre os caminhos seguidos pelo 6rgdo central para a
elaboracdo do norteador curricular estadual. Esses informativos foram encaminhados as
escolas para a leitura, estudo e aprofundamento dos educadores a respeito da Proposta em
andamento. Nesse sentido, atendia-se também, parcialmente, a prerrogativa da coletividade
sob a qual se pautou o discurso governamental desde os primeiros trabalhos relacionados a
esse documento. E aqui precisamos retomar as colocacgdes ja feitas a respeito da linguagem
utilizada nos textos dessa Proposta. No historico destaca-se a nogdo de “autonomia” do
processo e a utilizagcdo, ao mesmo tempo, de verbos prescritivos e afirmativos da importancia
desse documento para a qualidade educacional. Essas constata¢cbes nos levam para duas
considerac@es: primeiro, afirma-se, desde o inicio, que a Proposta Curricular € um norte para
a educacdo e ndo uma imposicao; segundo, ressalta-se a importancia de que os professores
abracem a causa e, a partir dela, desenvolvam préticas pedagdgicas com base nos
pressupostos pautados na concepgdo de homem, de mundo e de educagéo determinadas antes,
por intelectuais que seguiam uma linha filosofica, politica e ideoldgica.

Conforme Rios (2001, p. 12), a validacdo de politicas educacionais tende a efetivar-
se quando ha a participacdo dos professores em sua elaboracdo, ou seja, sem 0
“consentimento” dos educadores que estdo em sala de aula, sem a valorizacdo de saberes e
valores “[...] suas andlises na defini¢do de politicas de ensinar [...], de propor mudangas nas
formas de ensinar, de definir curriculos, projetos educacionais e formas de trabalho
pedagogico, quaisquer diretrizes, por melhor que sejam suas intengdes, ndo se efetivam”.

Se a Proposta é um norte, e ela € o que de melhor ha, conforme o discurso politico-
governamental, houve e ha possibilidade de os educadores questionarem essa verdade ou lhes
cabe apenas estudar, aprofundar os conhecimentos e, quem sabe, sugerir alteracbes em relacéo
aos contetdos e encaminhamentos que podem, ou ndo, serem atendidos? A resposta a esse
questionamento ndo é simples e nem facil, mas nossa compreensdo do que foi estudado revela
certa centralidade desse documento, o que pode ser confirmado pelos estudos de Paim (2007)
e de Thiesen, Satub e Mauricio (2011), por exemplo. Se existe centralidade, também existe o
poder do qual s&o direcionadas as acGes a serem empreendidas para a continuidade do
documento como norteador da educacdo no Estado. Se ha poder e a Proposta € regida por um
orgdo central estatal, também esta sujeita as intempéries politicas, o que se confirma nos
movimentos de ruptura e de continuidade pelos quais passou e passa esse documento ha mais
de vinte anos. Quando foi elaborada, os movimentos pré-democracia estavam no auge.

Partidos de esquerda assumiram o poder, o grupo formado para organizar a politica
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educacional foi respaldado por esses ideais, no entanto, as conformacdes politicas no Estado
mudam e as datas de edicdo da Proposta apds 1991reiteram a questdo da continuidade como
uma vontade politica. Por consequéncia, esta vinculada diretamente as questfes de poder,
condicdes que Apple (2006) e Arroyo (1999) podem confirmar no que trata de componentes
curriculares. Apds 1991, outra edicdo, revisada, foi colocada a disposi¢do dos educadores da
rede estadual de ensino em 1997 ainda com o subtitulo de Versdo Preliminar, ao que, em
1998, mais um documento foi editado, com poucas modificacOes, destacando-se em seu texto
introdutorio que se tratava da continuidade dos trabalhos empreendidos desde 1988. A dltima
edicdo desse documento saiu em 2005 e até entdo sdo as reformulagBes que essa Proposta
recebeu.

Se estamos tratando sobre um documento orientador das praticas pedagdgicas,
anunciado e colocado a disposicdo de instituicfes de ensino e 6rgdos publicos de todo o pais,
por que essas rupturas? Embora a proposta, a filosofia, a divulgacdo, a pretensa coletividade
podemos pensar que houve um momento de descontinuidade que ja alcanca quase dez anos
sem reformulacbes e sem a compreensdo do teor e encaminhamentos desse documento. Se
essa Proposta tal como foi elaborada ndo atende aos interesses da educacdo catarinense,
porque até o momento ndo foi elaborada outra? Teria, entdo, o documento alcangado a
ambigdo maior do grupo que o idealizou de se tornar um norteador por exceléncia e que a
autonomia sugerida aos professores tenha alcangcado éxito no sentido de que a partir dos cerca
de quinze  anos de trabalho as a¢fes se completaram? O Estado catarinense pode dizer que
segue uma base curricular, os educadores a compreenderam efetivamente e, por isso, ndo ha
necessidade de continuar um trabalho que deve ser feito no cotidiano da sala de aula? Ou, em
outra hip6tese, como instrumento politico e de poder esse documento perdeu sua forca a
medida que plataformas politicas foram se sucedendo e acabou por se tornar o documento
sobre o qual todos tém algo a dizer, os educadores relatam suas praticas norteadas pelos
pressupostos da Proposta Curricular, mas no cotidiano cada um segue a propria concepgao.

Estamos diante de muitos questionamentos que ao invés de nos conduzirem a
considerac@es significativas nos colocam na condicdo de questionadores e propositores de
novos estudos no sentido de buscar respostas a essas questfes. Mas uma consideracgéo se faz
necessaria quanto a avaliacdo da concretizacao, adocgdo e efetivacdo do trabalho pedagogico
nas escolas pautada nos encaminhamentos curriculares por parte do Estado. A constatacéo € a
de que o Estado propbe um documento que deve estar em constante processo de
reformulacdo, mas ndo encontramos nesse discurso a afirmativa da avaliagdo, de estudos que

validem a adogdo do documento nas escolas do Estado ndo como imposi¢do (embora tenha
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sido pré-determinado desde o inicio), mas como documento a ser incorporado no cotidiano
escolar. De que modo o Estado, a Secretaria de Estado considera que sua Proposta se
concretiza, se efetiva? Que nimeros, que indices, que estudos comprovam isso?

Podemos dizer que desde o inicio de nossas pesquisas sobre a Proposta buscamos
documentos avaliativos por parte do Estado que dispusessem também de modo sistemético
essas questdes. O que encontramos foram grupos de estudos sobre os contedos, sobre a
Proposta e praticas pedagogicas organizados por diferentes instituicGes de ensino superior do
Estado, mas ndo do proprio Estado. N&o seria esse um indicativo a mais de que se trata de um
documento politico, um instrumento de poder e como tal reforga as condi¢es de hegemonia,
de poder e de ideologia que integram os curriculos?

Outra consideracdo a ser feita trata da contratacdo de professores em carater
temporario para o trabalho nas escolas publicas estaduais. 1sso relaciona-se a propria questdo
da adocédo e continuidade da Proposta Curricular em conformidade com o Projeto Politico
Pedagdgico da escola. Ndo encontramos o0 nimero de vagas abertas para o ano de 2014 para
compor o quadro de professores da rede publica, porque as pesquisas devem ser feitas pelas
coordenadorias regionais. Mas a constar da possibilidade de abertura de concurso publico
veiculado pela midia estadual para o ano de 2014, que tende a suprir cerca de duas mil vagas,
acreditamos que o indice de contratacdes em carater temporario supere esse nimero. Por que
levantamos essa discussdao? Porque ser professor de sala de aula, adotar um norteador
curricular, estar de acordo com um projeto politico pedagdgico envolve continuidade, mas
guando o regime € de contratacdo temporaria, como fica a questdo da continuidade dos
encaminhamentos da Proposta Curricular? Se ha necessidade de tantos professores com
contrato em regime temporario uma das condi¢cdes propaladas no discurso governamental
desde o inicio da construcdo da Proposta nao se efetivou, que foi a de valorizacdo da classe,
atendimento as necessidades dos educadores, valorizacdo salarial e condi¢Ges dignas de
trabalho, fatores que tendem a impedir a evasdo de professores das salas de aula.

Os altimos movimentos grevistas realizados no Estado nos parecem um indicio de
gue hd muito a caminhar no sentido da valorizacdo profissional. Sem isso, consideramos
como equivocada toda e qualquer politica que tenha por meta a qualidade educacional, pois o
professor € um dos fundamentos do processo pedagogico. Se tratamos sobre a valorizacéo
profissional, precisamos tratar também sobre a questdo da formacdo dos professores para o
trabalho em sala de aula. Nos reportando a Proposta Curricular, nossa pesquisa identificou a
preocupacdo com a formacdo base para 0 magistério catarinense. Quanto ao préprio

documento e sua compreensdo, destacamos a realizacdo de Seminarios, Congressos
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Internacionais de Educacdo, Encontro de Componentes Curriculares, Formacgdo Continuada e
disponibilizagdo de material referente aos conceitos e pressupostos contidos no documento
curricular estadual em estudo. A esse respeito, podemos dizer que houve um trabalho de
orientacdo por parte do 6rgdo central quanto a necessidade de compreensdo do documento e
da adocdo de seus encaminhamentos como norte da educacdo publica estadual. Mas também
neste quesito identificamos a auséncia da avaliacdo institucional direcionada para a Proposta
Curricular e sua adocao como diretriz do trabalho pedagogico. De que modo o Estado pode
entender a efetividade desse documento?

Documentos editados pelo Estado reafirmam a politica de educacdo continuada
realizada com os educadores da rede estadual de ensino. Esses documentos também sinalizam
para 0 processo de democratizacdo do ensino na questdo da formacdo dos professores,
contudo, ndo sao divulgados dados avaliativos desse processo. 1sso pode ser confirmado pelas
palavras de Rios (2001, p. 11), quando esta coloca que a “[...] democratizagdo do ensino passa
pelos professores, por sua formacdo, sua valorizagdo profissional, suas condicGes de
trabalho”.

Nesse sentido, em uma assertiva em relacdo a formacdo continuada no Estado
podemos dizer que este possui relacdo com o que preconiza a Proposta Curricular, conforme
destacado na Justificativa do documento que sistematiza o processo de formagdo continuada
dos educadores da rede estadual de ensino atualizada em novembro de 2012 (SANTA
CATARINA, 2012). Conforme esse documento, as coordenadorias regionais de educacédo
devem elaborar seus projetos de formacdo dos educadores em coeréncia com a Proposta
Curricular do Estado e o Projeto Politico Pedagdgico das escolas. Isso da certo respaldo ao
Estado no sentido de manter em destaque os conteddos do documento analisado, mas nao
garante a colaboracdo desses professores no sentido de ampliar, reformular ou readequar a
Proposta as condicBes e necessidades da sociedade catarinense deste inicio de milénio.
Ressaltamos que a Gltima edicdo desse documento ocorreu em 2005 e de |4 para cé a
dinamicidade e mudangas constantes das diferentes sociedades que influenciam nas questdes
curriculares ndo foram reconfiguradas nos textos dessa Proposta, a exemplo do letramento
cibernetico.

Essa constatacdo nos leva a pensar nos pressupostos que incidem sobre a
alfabetizacdo destacada nessa Proposta Curricular. Conforme levantamento realizado para a
construcdo do capitulo que trata do histérico de elaboracdo dos textos referentes a Proposta

Curricular, algumas consideragdes necessitam ser efetuadas conforme nossa percepcao.
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A fundamentac&o teorica da Proposta Curricular atende aos principios basicos de um
documento desse porte no sentido de que traz conceitos, definicbes e discussdes sobre
diferentes modalidades de alfabetizacdo. adota uma concepcdo de homem e de mundo, por
consequéncia de educacdo, como base do trabalho pedagdgico, traz encaminhamentos
pedagogicos e consideracdes sobre a avaliacdo do aprendizado dos alunos. Esse texto passou
por reformulacbes desde as primeiras edi¢des veiculadas nos Jornais até a Gltima edicdo em
2005 quando se colocou a necessidade de se trabalhar a alfabetizacdo com letramento nos
anos iniciais do ensino fundamental. Observa-se que a alfabetizacdo caracteriza-se para 0s
proponentes da Proposta Curricular como a base do processo de aprendizagem e sem a qual o
sujeito ndo consegue formar-se como ser social. Quando analisamos esse documento em suas
variacdes no que diz respeito aos encaminhamentos, observamos que o inicio do processo
trouxe a questdo da orientacdo prescritiva no sentido de que apresentava aos educadores o
modo pelo qual se poderia trabalhar em sala de aula a questéo da alfabetiza¢do. No entanto, 0s
verbos autoritarios (dever, precisar, ter) ddo a ténica das orientacfes. A escolha dos textos,
dos temas, das possibilidades de trabalho também aparecem de modo a mostrar ao professor
gue esse € um caminho valido, o que pode ensejar que talvez outras possibilidades de ensinar,
de alfabetizar ndo sejam eficientes quanto ao que preconiza a Proposta. As versdes posteriores
amenizam o discurso prescritivo, mas mantém a questdo normativa, dando indicativos do
modo como o professor precisa organizar a sala de aula, disponibilizar conteidos e materiais
visuais com o objetivo de inserir o sujeito no mundo da escrita.

Sob o ponto de vista tedrico-filosofico, o conteido traz os elementos necessarios para
a orientacdo pedagogica. Fundada nos estudos de Vygotsky, Luria, Leontiev discute a
necessidade de o professor ter como ponto de partida para o processo de alfabetizagcdo o
conhecimento que o aluno possui no sentido da valorizacdo do que ele sabe para o trabalho de
mediacdo com o que ele precisa conhecer. Destaca-se que o0 aprendizado se da por meio das
interacdes sociais da crianga com seus pares, com 0s professores, com 0 meio onde vive e a
sociedade da qual faz parte. Salienta-se a necessidade de se considerar a complexidade do
processo de alfabetizacdo, “[...] mais especificamente da leitura e da escrita, onde as
naturezas: psicoldgica, psicolinglistica, sociolinguistica e linguistica devam ser trabalhadas
na globalidade de todo o processo ensino-aprendizagem” (SANTA CATARINA, 19893, p. 6)
(grifo nosso). Em razéo dessas consideragdes, o trabalho do professor conforme a Proposta,
deve partir do conhecimento prévio do aluno, mas sempre colocando a importancia da escrita
para as sociedades modernas, 0 que traz como um de seus fundamentos os estudos de

Vygotsky sobre a Zona de Desenvolvimento Proximal.
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Consideramos que o conteldo, a principio, tem os elementos e indicacGes necessarias
para orientar a pratica pedagogica, mas, entdo, nos posicionamos em relagdo a formacao dos
professores que receberam esse documento. Isso dizemos porque trata-se de um texto
complexo, construido a véarias méos e diferentes percepcbes. Para compreendé-lo, ha
necessidade de conhecer o material que originou conceitos e discussdes e, principalmente,
conhecer todo o conteddo da Proposta Curricular de Santa Catarina. Esse carater de
complementaridade foi assinalado pelos organizadores desde o inicio dos trabalhos, de que a
Proposta se constitui em partes, mas que formam um todo e, sem a compreensédo do conjunto,
pode-se comprometer a efetividade da pratica pedagogica (SANTA CATARINA, 1989a).

Quando os autores da Proposta consideram sobre essa possibilidade de conhecimento
do todo, também se questionam se os educadores da rede possuem as condi¢des formativas
necessarias para entender o documento que lhe chega em méos na sua totalidade e, a partir
dela, desenvolver o trabalho em sala de aula com a autonomia de quem conhece a realidade
do aluno e consegue adaptar o conhecimento amplo, historico, ao cotidiano da comunidade
escolar na qual trabalha. Sob o ponto de vista tedrico, as questdes levantadas e as acbes
propostas pelo Orgdo Central da educagfo catarinense sdo condizentes com a necessidade de
uma Proposta Curricular que seja norte e ndo uma prescricdo. No entanto, questionamos essas

colocacBes retomando as mesmas duvidas dos elaboradores do documento em analise:

1) Poderd o educador engajar-se num trabalho interdisciplinar sendo sua
formagdo fragmentada? 2) Existem condi¢cOes para o educador entender
como o aluno aprende, se ndo lhe foi reservado espaco para perceber como
ocorre sua propria aprendizagem? 3) Que condicOes terd o professor de
realizar trabalho conjunto com outras disciplinas se ainda ndo dominou o
contetudo especifico da sua? Buscard transformacdo social se ainda ndo
iniciou o processo de transformacdo pessoal? (SANTA CATARINA,
1989a).

Esses questionamentos ainda sdo feitos, mesmo apds vinte anos de Proposta
Curricular, talvez ndo pelo Estado, mas pelos diversos trabalhos das Instituicbes de Ensino
Superior que vém avaliando esse documento nas diferentes areas do conhecimento e sob
concepgdes e teorias variadas. Até o momento, todos os trabalhos revelam equivocos,
problemas e a maioria deles traz a questdo da formagdo como aspecto a ser equacionado,
pensado, resolvido.

Nosso pensamento ndo difere muito dos demais. Encontramos na Proposta Curricular
aspectos que entendemos necessitarem de revisdo e também percebe-se a necessidade de

pensar essa politica em questdes amplas como a formacdo, os encaminhamentos aos
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professores da rede estadual de ensino, a veiculagdo e estudo desse documento nas
instituicdes formadoras de profissionais da educagdo no Estado. Principalmente nessas
instituicOes, pois € delas que emana a maioria dos profissionais que vai para as salas de aula.
Nereide Saviani (2012, p. 54) se inscreve nessa perspectiva ao considerar o curriculo como
uma “[...] construcdo social e que consiste em uma selecdo de elementos da cultura global da
sociedade, organizados para fins de ensino aprendizagem”. Acreditamos na construcao social
do curriculo, e entendemos também que ela ndo pode se dar somente fora da sala de aula.
Acreditamos que o professor, mesmo com sua formacéo precéria, conhece 0 universo para o
qual trabalha e é a partir dele que se pode construir uma base curricular que atenda as
especificidades de cada classe sem desconsiderar o geral, o global da cultura, do
conhecimento institucionalizado.

E mais uma vez nos reportamos ao modo pelo qual a Proposta foi construida, sob a
pretensa participagdo dos professores. Ndo foram todos. A base desse documento formou-se
no interior da Secretaria de Educacdo, sob o conhecimento tedrico de um grupo de
profissionais da educacdo, cada um desses sujeitos formado em uma area especifica do
conhecimento, de técnicos e sob consultoria de pessoas renomadas no meio educacional
catarinense, principalmente. 1sso ndo esta representando o coletivo propalado pelo Governo
estadual. Nao estamos defendendo um curriculo para cada instituicdo de ensino sem que haja
um fio condutor, tampouco defendemos uma Proposta que tenha a pretensdo de coletivo, mas
tenha sido elaborada primeiro no Orgdo Central para depois contar com a participacdo dos
sujeitos mais interessados, os professores. “E tio autoritario um curriculo que se fixa no geral,
desconsiderando as especificidades, como aquele que se restringe ao especifico, deixando de
lado as relagdes mais amplas” (NEREIDE SAVIANI, 2012, p. 56). Porém, ndo acreditamos
na construcdo curricular sem que haja discussGes, muitas discussdes, entre todos o0s
interessados, o0 mais importante deles, o professor, para que a base curricular seja construida a
partir do cotidiano da sala de aula para questdes amplas e ndo de instancias maiores para a
sala de aula.

Quanto a alfabetizacdo com letramento para 0s anos iniciais do ensino fundamental,
observamos na construgdo curricular catarinense, desde os primeiros informativos, a
necessidade desse processo como fundamento para a aquisi¢do e aprendizagem das demais
areas do conhecimento e, principalmente, de inser¢cdo do sujeito em sociedade. Quando
analisamos os textos referentes a alfabetizagdo, observamos que eles partem do principio de
que uma crianca ao adentrar as classes de alfabetizacdo ja tenha um conhecimento base, que

domine, na fala, diferentes cddigos e € a partir desse conhecimento prévio que ela pode ser
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instruida nos caminhos da alfabetizacdo com letramento a partir da mediagdo do professor
entre o que o aluno sabe o que ele pode conhecer.

Esse € o principio, de fato, da alfabetizacdo com letramento. No entanto, duas
situacbes precisam ser discutidas. O texto da Proposta Curricular sobre alfabetizacdo e
alfabetizacdo com letramento permite entender que a crianga ja passou por todo um preparo
que a orientou para ser alfabetizada. 1sso pressupde uma crianca que tenha frequentado escola
de educacéo infantil. Essa colocacdo, se pensada somente em termos da Proposta Curricular, é
valida. Uma das acBes da Secretaria de Educacdo e Governo Estadual era a de iniciar a
adaptacdo do ensino fundamental de nove anos e oferecer vagas em instituicdes de educacao
infantil publicas para todas as criangcas em idade pré-escolar, dos quatro aos seis anos,
gradativamente, até efetivar-se essa ampliacéo.

Vagas em escolas de educacdo infantil publicas sdo motivos de lutas e espacos nos
noticiarios estaduais todos os anos; precariedade no atendimento a crianca é uma realidade em
muitas escolas estaduais, municipais, federais. Mas nossa discussdo ndo se da nessa questéo,
ndo por ser irrelevante, mas porque isso precisa mais do que uma dissertacdo para ser
compreendida e ndo caracteriza nosso objeto de pesquisa. O que situamos é o fato de a
Proposta Curricular entender que o professor alfabetizador recebe criangas que possuem um
historico escolar. No entanto, muitas delas chegam as classes de alfabetizacdo aos seis, aos
sete anos sem terem frequentado a educacdo infantil. Ndo ha vagas para todos. Isso foi
institucionalizado como direito, mas entre a lei, a teoria e a pratica o caminho é repleto de
desvios e, por isso, ainda encontramos criancas nessas condi¢des, dentre elas as que moram
em localidades distantes dos centros urbanos.

A justificativa do Estado pode vir na segunda questdo a que nos propusemos discutir, a
de que a Proposta seja compreendida no todo e que o professor tenha conhecimento de todos
0s conteudos. Isso caracteriza seu carater de complementaridade e interdisciplinaridade. Mas,
e a formacdo do professor € coerente a essa compreensao? Aquele professor que recebeu os
primeiros volumes da Proposta Curricular, que ndo participou de sua elaboragéo e que veio de
uma formacdo fragmentada, teve condi¢Ges de compreender esse documento? E o professor
que trabalha quarenta horas semanais em sala de aula, possui familia, tem, pretensamente,
uma vida além da escola, mas prepara as aulas em casa (pesquisa, organiza atividades, elabora
provas, corrige, avalia, faz merenda, limpa a sala, percorre quildmetros para chegar a escola).
Esse professor tem tempo para estudar a Proposta no todo? E se tiver tempo, tem incentivo

para fazer isso se o0 seu salario e as condigdes de trabalho s&o precérias e a formacdo que
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recebeu ou recebe ndo o orienta suficientemente para que tenha as condigdes necessérias para
adotar a Proposta Curricular como norte de sua pratica pedagogica?

Se esse professor ndo trabalhar, principalmente com as criancas de seis e sete anos de
idade sob a perspectiva da formacao infantil, conforme os encaminhamentos da Proposta para
criancas em fase pré-escolar, o documento j& ndo constitui o norte do inicio da alfabetizag&o,
que consiste em levar a escrita para 0 mundo da crianca e ndo o contrario. Crianga precisa do
brinquedo, de um ambiente que desperte seu interesse em aprender. No entanto, os textos da
Proposta Curricular, em especial o da alfabetizacdo com letramento (2005), inserem a crianga
no mundo da escrita e esse deve ser o objetivo do professor, apresentar diferentes tipos e
géneros textuais, em especial a literatura e textos da cultura popular, a exemplo da parlenda.
Isso € importante? Sim, mas e a brincadeira? O lddico tdo importante para o desenvolvimento
infantil? Ndo estamos falando que a crianca deve ir para a escola para brincar, mas estamos
afirmando, pela pratica pedagdgica em classes de alfabetizacdo ha quase trinta anos, que a
crianca precisa brincar na escola. Os conteudos trabalhados de modo ludico sdo assimilados
com mais facilidade, € na troca entre as crian¢as na hora da brincadeira que envolva a escrita
que o aprendizado se torna mais efetivo, e isso a Proposta o faz para a Educacédo Infantil, mas
ndo traz essa caracteristica para a alfabetizagdo nos primeiros anos escolares.

E nos perguntamos, como desenvolver brincadeiras em um espaco que por si SO
representa a autoridade, a hierarquia, a disciplina? Fileiras de carteiras, mesa do professor a
frente da lousa... Essa € uma sala de aula tradicional, encontrada na maioria das escolas,
repletas de textos, de alfabetos, de propagandas que lembram as criancas situacdes
vivenciadas em seu meio social... Mas nem todas as criangas passaram pelo processo de
educacéo infantil, de aprender brincando. Ent&o, aquele professor que sempre trabalhou com
classes de alfabetizacdo tende a compreender as diferencas e a utiliza-las em sua pratica
cotidiana como elemento de mediacdo e interacdo entre as criancas oriundas de diferentes
ambientes sociais, diferentes culturas? Ou as criangas, conforme se pode depreender do texto
em estudo, sdo, a partir do momento em que entram na classe de alfabetizacao, classificadas
como seres que sabem o institucionalizado e que o professor deve mediar esse conhecimento
atendendo ao principio da Zona de Desenvolvimento Proximal proposto por Vygotsky.

E o professor, com a formacéo que possui, com o salario que recebe, com as condigdes
fisicas, materiais e humanas que o Estado lhe d&, e que ndo foi consultado sobre suas
necessidades antes de iniciar-se o processo de elaboragdo da Proposta, consegue desenvolver
um trabalho multidisciplinar, interdisciplinar conforme rege a proposta que lhe foi imposta?

Por mais que o governo estadual afirme, reafirme que Santa Catarina possui um norteador



151

educacional de qualidade, por mais que o ensino estadual esteja préximo do esperado como
média nacional, encontramos durante a pesquisa elementos que nos permitem pensar que ela
ndo atende as especificidades da educacao escolar basica nem o governo estadual cumpre suas
propostas, pois o0s professores catarinenses continuam a luta por melhores salérios e,
principalmente, condicdes de trabalho.

Ao chegarmos ao final destas consideragdes, nos sentimos quase como estavamos no
inicio do curso de mestrado, aprendizes que comecam a entender que o caminho do
conhecimento € amplo e precisa de tempo e dedicacdo. Isso percebemos quando comeg¢amos
as pesquisas sobre a Proposta Curricular de Santa Catarina e entendemos que sua
complexidade textual e principalmente politica e ideoldgica requeria mais do que uma
formacédo anterior. Sou professora da rede municipal de ensino e o municipio adota a Proposta
Curricular de Santa Catarina como constituinte de sua base educacional. Mas posso dizer que
nos, professores desse sistema, ndo conhecemos a Proposta como ela deve ser entendida em
suas nuances, entrelinhas, pressupostos. Foram dois anos de dedicacdo quase que exclusiva a
compreensdo desse texto complexo, de leituras e reflexdes que ndo nos seriam possiveis se
estivéssemos em sala de aula. E isso nos da respaldo para afirmar que néo € possivel conhecer
esse documento a fundo sem que haja tempo de leitura, teoria, estudos. E como o professor
consegue fazer isso? SO dedicacdo e amor ao trabalho ndo sdo suficientes para esse
empreendimento, afinal, professor é profissional e para isso precisa de diferentes incentivos.
Somos alfabetizadores e como tais, seguimos o que diz o poeta Drummond: “Lutar com
palavras é a luta mais va, / entanto lutamos mal rompe a manha. S&o muitas, eu pouco [...]”.

Finalizamos, portanto, uma discussao retificada com palavras e que trouxe como base
também palavras. Tratamos sobre a alfabetizacdo com letramento na Proposta Curricular de
Santa Catarina e ela consiste justamente na aquisicdo e dominio da palavra escrita. E o que
nos sobrou disso tudo foram questionamentos, principalmente a relacdo
Estado/Proposta/Pratica Pedagdgica. Nado encontramos estudos avaliativos por parte do
Estado quanto a adocéo da Proposta Curricular como norte efetivo da pratica pedagdgica nas
escolas estaduais. A alfabetizacdo com letramento pressupde professor e aluno com elementos
suficientes para iniciar a alfabetizagdo com letramento aos seis anos de idade. Entdo, ficam,
ao final deste texto, nossas davidas: Os cursos de formacéo de professores conforme proposto
pelo Estado Catarinense ddo conta de preparar os professores para compreender a Proposta
Curricular em suas especificidades? A Proposta Curricular foi devidamente adotada e
assumida pelos professores da rede publica estadual de ensino como norteadora de seu

trabalho em sala de aula? As formag6es continuadas conseguem preparar os professores para
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0 trabalho de alfabetizacdo com letramento sob a perspectiva da passagem da educacao
infantil para o ensino fundamental? Os professores, todos eles, que trabalham alfabetizacé&o
com letramento nas escolas publicas estaduais participam dos cursos de formacdo continuada?
Esses professores sdo escutados pelo Estado em suas duvidas e angustias em relacdo ao
trabalho pedagdgico? As reivindicagbes do professorado catarinense sdo atendidas pelo
governo? A Proposta Curricular Catarinense €, de fato, o norte da educacéo no Estado?

Enfim, parafraseando Bertold Brecht, “tantos relatos, tantas perguntas™...



REFERENCIAS

ALMEIDA, Maria de Lourdes Pinto de (Org.). Politicas educacionais e préticas
pedagdgicas: para alem de mercadorizacdo do conhecimento. 2. ed. Campinas, SP: Alinea,
2010.

ANDRE, Marli et al. Estado da arte da formag&o de professores no Brasil. Educacéo e
Sociedade, Campinas, v. 20, n. 68, dez. 1999 . Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0101-73301999000300015&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 29
set., 2012.

. Pesquisa em educacdo: buscando rigor e qualidade. Cadernos de Pesquisa, n. 113, p.
51, 64, julho/2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cp/n113/ a03n113.pdf>. Acesso
em: 21 set., 2012.

APPLE, Michael W. Ideologia e curriculo. Tradugdo Vinicius Figueira. 3. ed. Porto Alegre:
Artmed, 2006.

ARANTES, Valéria Amorim (Org.). Alfabetizagdo e letramento. Sdo Paulo: Summus
Editorial, 2010.

ARCE, ALESSANDRA. Compre o kit neoliberal para a educacéo infantil e ganhe grétis os
dez passos para se tornar um professor reflexivo. Educacéo e Sociedade, Campinas, V. 22,
n. 74, 2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_ arttext&pid= SO
101-73302001 000100014&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 08 jun., 2013.

ARROYO, Miguel. G. Experiéncias de inovagdo educativa: o curriculo na pratica da escola.
In: MOREIRA, Antonio Flavio Barbosa (Org.) Curriculo: politicas e praticas. Campinas, SP:
Papirus, 1999.

AURAS, Gladys Mary Teive. Modernizacéo econémica e formacéo do professor em
Santa Catarina. Florianopolis: Ed. UFSC, 1997.

BAGNO, Marcos. Pesquisa na escola: o que € e como se faz. 20. ed. Sdo Paulo: Loyola,
1996.

BBC BRASIL. Brasil fica em penultimo lugar em ranking global de qualidade de educacéo
(Nov. 2012). Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/11/121127 _
educacao_ranking_eiu_jp.shtml>. Acesso em: 12 mar., 2013.

BEAUCHAMP, Jeanete; PAGEL, Sandra Denise; Nascimento, Aricélia Ribeiro do. Ensino
Fundamental de nove anos: orientacdes para a incluséo da crianca de seis anos de idade.
Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacédo Basica, 2007, 135 p.

BELINTANE, Claudemir. Leitura e alfabetizacdo no Brasil: uma busca para além da
polarizacdo. Educacdo e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 32, n. 2, ago. 2006. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-970220060002 00004 &Ing=pt&nrm
=iso>. Acesso em: 07 jun., 2013.

BLEICHVEL, Rita de Cassia; ALMEIDA, Maria de Lourdes Pinto de. Estado avaliador e
estado formador a prova Brasil no contexto das politicas publicas: uma anélise dos
resultados nas escolas publicas estaduais de Lages/SC na disciplina de lingua portuguesa.
Dissertacdo (Mestrado). Universidade do Planalto Catarinense — UNIPLAC, Lages, 2011.

BONAMINO, Alicia; COSCARELLLI, Carla; FRANCO, Creso. Avaliacdo e letramento:
concepcdes de aluno letrado subjacentes ao SAEB e ao PISA. Educacéo e Sociedade,



154

Campinas, v. 23, n. 81, dez. 2002. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci
_arttext&pid=S0101-73302002008100006&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 29 set., 2012.

BRANDAO, Carlos Rodrigues (Org.). Pesquisa Participante. 4. ed. Sdo Paulo, SP:
Brasiliense, 1984.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Casa Civil, 1998.

. Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a interpretacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo em regime de colaboragdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados... Presidéncia da Republica. Disponivel em: <ftp://ftp.fnde.gov.
br/web/siope/leis/D6094 24-04-2007.pdf>. Acesso em: 06 jun., 2013.

. Lein®12.796, de 4 de abril de 2013. Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgéo nacional, para dispor sobre a formacéo
dos profissionais da educacéo e dar outras providéncias. Presidéncia da Republica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2013/Lei/ L12796.
htm>. Acesso em: 06 jun., 2013.

. Lei n®4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF: 20 dez., 1961.

. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Presidéncia da Republica, Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto. gov.br/
ccivil_03/leis/19394.htm>. Acesso em: 10 out., 2012.

. Ministério da Educacéo e Cultura. Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil. Brasilia: MEC/SEF, 1988.

. Secretaria da Educacdo Fundamental. Parametros Curriculares Nacionais. Brasilia:
MEC/SEF, 1997.

/MEC. Ministério da Educacéo e Cultura. Plano nacional de alfabetizacdo na idade
certa. Disponivel em: <http://pacto.mec.gov.br/>. Acesso em 12 nov., 2013.

. Todos pela educacédo: dados por Estado. Santa Catarina. Ministério da Educacdo e
Cultura, 2011. Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/
numeros-do-brasil/dados-por-estado/santa-catarina/>. Acesso em 03/09/2013.

CAPES. Periddicos. Coordenacao de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior.
Disponivel em: <http://www.periodicos.capes.gov.br/>. Acesso em: 06 jun., 2013.

. Teses e dissertacdes. Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
Disponivel em: <http://capesdw.capes. gov.br/capesdw/> Acesso em: 22 set., 2012.

COIMBRA, Sandra Regina da Silva. Reprovacao e interrupcéo escolar: contribui¢des para
o0 debate a partir da analise do projeto classes de aceleracdo. 2008. Tese (Doutorado em
Educacdo). Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Resolugdo CNE/CP N° 1, de 18 de fevereiro de
2002. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educagao

Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao plena. Ministério da Educacéo

e Cultura. Brasilia (DF). 2002.

CONFERENCIA DE JOMTIEN (1990). Declaracio Mundial sobre Educacéo para Todos.
Plano de acdo para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem. Aprovada pela



155

Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos Jomtien, Tailandia —5 a 9 de marco de
1990. Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.htm>. Acesso em:
12 maio, 2013.

CORREIA, Adriana Paes de Jesus. Letramento, alfabetizago e trabalho do professor
representados nos PCNs. 2007. 185 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo). Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo.

CUNHA, Marcus Vinicius da. A educacao no periodo Kubitscheck: os centros de pesquisas
do INEP. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, v. 83, n. 203/204/205, p. 127-140,
jan./dez., 2002.

DEMO, Pedro. Pesquisa: principio cientifico e educativo. Sdo Paulo: Cortez: Autores
Associados, 1990.

. Saber pensar é questionar. Brasilia: Liber Livro, 2010.

DIAS, Rosanne E.; LOPES, Alice Casimiro. Sentidos da pratica nas politicas de curriculo
para a formacéo de professores. Curriculo sem Fronteiras, v.9, n°2, p.79-99, Jul./Dez., 2009.

DOS SANTOS, Wildson Luiz Pereira. Educacéo cientifica na perspectiva de letramento como
prética social: funcgdes, principios e desafios. Revista Brasileira de Educacdo, v. 12, n. 36, p.
475, 2007.

DUARTE, Rosalia. Pesquisa qualitativa: reflexdes sobre o trabalho de campo. Cadernos de
Pesquisa. N. 115, S&o Paulo, mar. 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?
pid=S0100-15742002000100005&script=sci_arttext>. Acesso em: 21 set., 2012.

DURLLI, Zenilde. O processo de construcdo das diretrizes curriculares nacionais para o
curso de pedagogia: concepcdes em disputa. Floriandpolis, 2007. 225 f. Tese (Doutorado) -
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis.

FAUSTINO, Rosangela Célia. Politica educacional nos anos de 1990: o multiculturalismo e
a interculturalidade na educacdo escolar indigena. Tese de Doutorado (Doutorado em
Educacdo) — Universidade Federal de Santa Catarina, 2006.

FERREIRA, Norma Sandra de Almeida. As pesquisas denominadas “estado da arte".
Educacdo e Sociedade, Campinas, v. 23, n. 79, ago. 2002. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50101-73302002000300013&Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em: 29 set., 2012.

. Prefacio: pensem, com énfase, nas tristes criangas mudas e telepaticas. In: FARIA,
Ana Lucia Goulart de. MELLO, Suely Amaral (Orgs.). O mundo da escrita na pequena
infancia. Campinas, SP: Autores Associados, 2005.

FERRI, Céssia. Diversidade nas diferentes areas do conhecimento. Floriandpolis, 1996.
(mimeo).

FICHTNER, Bernd. A psicologia historico-cultural: contribui¢Oes para a educagéo no terceiro
milénio. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE EDUCACAO DE SANTA CATARINA,
2. Blumenau, 1998. Anais... Blumenau, 1998.

FOUCAMBERT, Jean. A leitura em questdo. Porto Alegre: Artes Médicas, 1994.
FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacao e a crise do capitalismo real. S&o. Paulo: Cortez, 1995.



156

FURLANETO, Maria Marta. Proposta Curricular de Santa Catarina (1998): reviséo e
perspectivas para a formagao docente. Perspectiva. Floriandpolis, v. 24, n. 2, jul./dez., 2006,
p. 505-532.

GAMBOA, Silvio Sanchez. Epistemologia da pesquisa em educacdo. Campinas, SP:
Praxis, 1998.

GARCIA, Rosalba Maria Cardoso. Politicas publicas de inclusdo: uma anélise no campo da
educacdo especial brasileira. 2004. Tese (Doutorado) - Programa de P6s-Graduagdo em
Educacéo, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis.

GATTI, Bernadete A. Estudos quantitativos em educacdo. Educacao e Pesquisa, abr. 2004,
v. 30, n. 1, p.11-30. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script= sciarttext&pid=
S1517-97022004000100002&Ing= pt&nrm=iso>. Acesso em: 19 set., 2012.

. Implicacdes e perspectivas da pesquisa educacional no Brasil contemporaneo.
Cadernos de Pesquisa, n. 113, p. 65-81, jul./2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
pdf/cp/n113/a04n113.pdf>. Acesso em: 19 set., 2012.

GERALDI, Jodo Wanderley (Org.). O texto na sala de aula. Sdo Paulo: Atica, 2001.

. Culturas orais em sociedades letradas. Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 21, n.
73, dez. 2000.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 1991.
. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

GOMES, Maria Margarida; SELLES, Sandra Escovedo; LOPES, Alice Casimiro. Curriculo
de Ciéncias: estabilidade e mudanca em livros didaticos. Educacéo e Pesquisa, Sdo Paulo, v.
39, n. 2, jun. 2013.

GT/RIO+20. A educacéo que precisamos para 0 mundo que queremos. GT Educacéo /
Ri0+20/2012. Disponivel em:
<http://www.flacso.org.br/portal/pdf/rio_20/A_EDUCACAO_QUE_PRECISAMOS.pdf>.
Acesso em: 15/11/2013.

HAMANN, loni Wolff; ALMEIDA, Maria de Lourdes Pinto de. Da educacao especial a
pedagogia da inclusdo em Santa Catarina: uma analise reflexiva sobre a préatica pedagogica
do segundo professor no Sistema de Educacdo Publica Municipal. 2010, 182 p. Dissertacao
(Mestrado em Educacdo). Universidade do Planalto Catarinense — UNIPLAC, Lages, 2010.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Portal INEP.
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/>. Acesso em: 18 dez., 2012.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. IDEB:
indice de desenvolvimento da educacédo basica, 2011. Disponivel em: <http://portal.inep.
gov.br/>. Acesso em: 18 dez., 2012.

INSTITUTO MILENIUM. Gustavo loschpe. Disponivel em: <http://www.imil.org.br/
author/gustavo-ioschpe/>. Acesso em: 05 maio, 2013.

KLEIMAN, Angela B. Os significados do letramento: uma nova perspectiva sobre a pratica
social da escrita. Campinas, SP: Mercado de Letras, 2003.



157

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

KRAMER, Sonia. Alfabetizacéo, leitura e escrita: formagao de professores em curso. Sao
Paulo: Atica, 2004.

KRUPPA, S. M. P. O Banco Mundial e as politicas publicas de educagao nos anos 90. In:
REUNIAO ANUAL DA ANPED, 24. Ed. 2001, Caxambu, MG. GT Estado e Politica
Educacional no Brasil, 2001, Caxambu, MG. Anais... Rio de Janeiro, RJ: ANPED, 2001. 1
CD-ROM.

LANDINI, Sonia Regina; MONFREDINI, Ivanise. A educacdo na légica de mercado:
algumas questdes sobre o sujeito e sua formacéo. In: ALMEIDA, Malu (Org.). Politicas
educacionais e praticas pedagogicas: para além da mercadorizagdo do conhecimento. 2. ed.
Campinas, SP: Alinea, 2010.

LAZARINI, Ademir Quintilio. A Relacdo entre capital e educacdo escolar na obra de
Dermeval Saviani: apontamentos criticos. 2010. 528 f. Tese (Doutorado) - Programa de P0s-
Graduacgdo em Educacdo, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis.

LEITE, Sérgio Antonio da Silva. Alfabetizacdo: em defesa da sistematizacao do trabalho
pedagogico. In: ARANTES, Valéria Amorim (Org.). Alfabetizacdo e letramento. Sao Paulo:
Summus Editorial, 2010.

. O processo de alfabetizacdo escolar: revendo algumas questdes. Perspectiva,
Florianopolis, v. 24, n. 2, p. 449-474, jul./dez. 2006. Disponivel em: <http://www.oei.es/
fomentolectura/processo_alfabetizacao_dasilva.pdf>. Acesso em: 08 set., 2012.

; COLELLO, Silvia M. Gasparian. Alfabetizacdo e letramento: pontos e contrapontos.
Séo Paulo: Summus, 2010.

LEONTIEV, Alexei. O desenvolvimento do psiquismo. Lisboa: Livros Horizonte, 1978.

LIBANEO, José Carlos. O dualismo perverso da escola publica brasileira: escola do
conhecimento para 0s ricos, escola do acolhimento social para os pobres. Educacéo e
Pesquisa, Sao Paulo, v. 38, n. 1, mar. 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=51517-97022012000100002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 04
nov., 2012.

.; PIMENTA, Selma Garrido. Formacéo de profissionais da educacdo: visdo critica e
perspectiva de mudanca. Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 20, n. 68, dez. 1999.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-7330199
9000300013&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 18 fev., 2013.

LOMPSCHER, Joaquim. Vygotsky e a escola hoje. In: CONGRESSO INTERNACIONAL
DE EDUCACAO DE SANTA CATARINA, 2. Anais... Blumenau, 1998.

LOPES, Alice Casimiro; MACEDO, Elizabeth (Orgs.). Curriculo: debates contemporaneos.
Sédo Paulo: Cortez, 2002.

; MACEDO, Elizabeth; ALVES, Palmira Carlos (Orgs.). Cultura e politica de
curriculo. Araraquara, SP: Junqueira & Marin, 2006.

LUDKE, Menga. A pesquisa em educacéo ao encontro de sua complexidade. In:
ENCONTRO NACIONAL DE PRATICA DE ENSINO - EDUCACAO FORMAL E NAO
FORMAL, PROCESSOS FORMATIVOS E SABERES PEDAGOGICOS: DESAFIOS
PARA A INCLUSAO SOCIAL. Recife: ENDIPE, 2006.

: ANDRE, Marli. Pesquisa em educac&o: abordagens qualitativas. S&o Paulo: EPU,
2012.



158

. Pesquisa em educacéo: abordagens qualitativas. Sdo Paulo: EPU, 1986.

LURIA, Alexei. Pensamento e Linguagem: as Ultimas conferéncias de Luria. Porto Alegre:
Artmed, 2001.

. O desenvolvimento da escrita na crianca. In: VIGOTSKY, Lev Semenovich; LURIA,
Alexei; LEONTIEV, Alexei N. Linguagem, desenvolvimento e aprendizagem. Traducéo de
Maria da Penha Villa Lobos. S&o Paulo: icone, 1998 / 2003.

MACEDO, Elizabeth. Curriculo e conhecimento: aproximacdes entre educacao e ensino.
Cadernos de Pesquisa: revista de estudos e pesquisa em educacdo, S&o Paulo (SP), v. 42, n.
147, set. 2012, p.716-737.

MACHADO, Paulo Cesar. Diferenga cultural e educacéo bilingue: as narrativas dos
professores surdos sobre questdes curriculares. 2009. 194 f. Tese (Doutorado) - Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis.

MAMEDE, Inés Cristina de Melo. Professoras alfabetizadoras: quem séo, 0 que pensam e
como alfabetizam. 2000. 423 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal do Ceara,
Fortaleza.

MARCELINO, Mara de Fatima; ALMEIDA, Maria de Lourdes Pinto de; LOCKS, Geraldo
Augusto. Conselho municipal de educacéo e ensino escolar: limites, perspectivas e
possibilidades. 2011, 229f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao). Universidade do Planalto
Catarinense — UNIPLAC, Lages.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos da metodologia cientifica. 4. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2001.

. Metodologia cientifica. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Critica da educacéo e do ensino. Introducdo e notas de
Roger Dangeville. Lisboa, Portugal: Moraes, 1978.

MEC/INEP. Portal Ideb: classificagdo. Disponivel em: <http://ajuda.portalideb.com.br/
knowledgebase/articles/106044-a-classifica%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 10 out., 2012.

MELLO, Guiomar Namo de. Formac&o inicial de professores para a educagdo basica: uma
(re)visdo radical. Perspectiva, Sdo Paulo, v. 14, n. 1, mar. 2000. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392000000100012&Ing= pt&nrm
=is0>. Acesso em: 12 dez., 2012.

MICHALTCHUK, Ivana Elena; ALMEIDA, Maria de Lourdes Pinto de. A implementacgédo
dos PCNs e o processo de formacao dos professores da rede publica de ensino da
Amures. 2010, 177f. Dissertacdo (Mestrado). Universidade do Planalto Catarinense —
UNIPLAC, Lages.

MINAYO, Maria Cecilia; SANCHES, Odécio (Org.) Pesquisa social: teoria, método e criatividade.
2. ed. Petropolis: Vozes, 1994.

; SANCHES, Odécio. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em sadde. 2. ed.
Séo Paulo: Hucitec, 1993.

MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo: de onde vem, para onde vai? S&o Paulo, SP: Editora
SENAC, 2001.



159

MOREIRA, Antonio Flavio Barbosa. Propostas curriculares alternativas: limites e

avancos. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 21, n. 73, dez. 2000. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/scielo.php? script =sci_arttext&pid=50101-73302000000400009&Ing=
pt&nrm=iso>. Acesso em12: out., 2012.

; SILVA, Moreira, Tomaz Tadeu da (Orgs.). Curriculo, cultura e sociedade. Tradugéo
de Maria Aparecida Baptista. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 1995.

MORESI, Eduardo (Org.). Metodologia da pesquisa. Brasilia, DF: UCB, 2003.

NASCIMENTO, Gisele Alves do. Os modelos de letramento subjacentes em uma nova
proposta oficial para o ensino de lingua materna: novas ideias, novos rumos? 2010.
Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pds-Graduacdo em Linguistica Aplicada, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas.

NASCIMENTO, Maria Isabel Moura. Liberalismo e Capitalismo. GT Campos Gerais.
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG-PR). Disponivel em:
<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_liberalismo_e_capitalismo.
htm>. Acesso em 12/11/2013.

OLIVEIRA, lvana Aparecida; TAMANINI, Elizabete. (In) visibilidade? Percepc¢bes de
professores e professoras sobre a questao étnico-racial no cotidiano escolar. 2010, 76f.
Dissertacdo (Mestrado). Universidade do Planalto Catarinense — UNIPLAC, Lages.

OLIVEIRA, Jodo Batista Araujo e; SILVA, Luiz Carlos Faria da. Para que servem os testes
de alfabetizacdo? Ensaio: Avaliacdo Publica em Educacéo, Rio de Janeiro, v. 19, n. 3,
dez., 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid= S0104-
40362011000500006&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 29 set., 2012.

PAIM, Aida Rotava. Uma historia da Proposta Curricular de Santa Catarina 1988-1991.:
politicas e textos. 2007. Tese (Doutorado) - Faculdade de Educacédo, Universidade de
Campinas, Campinas.

PASSOS, Laurizete Ferragut. Politicas docentes no Brasil: um estado da arte. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, v. 42, n. 145, abr. 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/ scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0100-15742012000100021&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 28
set., 2012.

PASSOS, Joana Célia dos. Juventude negra na EJA: os desafios de uma politica publica.
2010. Tese (Doutorado) 339fls. Centro de Ciéncias da Educacdo. Programa de P6s-Graduacao
da Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis (SC).

RELATORIO DE MONITORAMENTO DE EDUCA(}AO PARA TODOS BRASIL 2008:
educacao para todos em 2015: alcancaremos a meta? Brasilia: UNESCO, 2008.

RIOS, Terezinha Azeredo. Etica e competéncia. 11 ed. S&o Paulo: Cortez, 2001.

RODRIGUES, Ana Lucia E. A alfabetizacdo no Estado de Mato Grosso do Sul (1979-
1990): limites e possibilidades das propostas pedagogicas. 1998. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade de S&o Carlos, S&o Carlos.

ROSSO, Ademir Jose et al . Novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao de
professores e algumas novas ficgdes na leitura da escola. Ensaio: avaliacéo, politicas
publicas educacionais, Rio de Janeiro, v. 18, n. 69, dez. 2010. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/ scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40362010000400009&Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em: 29 set., 2012.



160

SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Orgs.). P6s-neoliberalismo I1: que estado para que
democracia? 4. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2004.

(Orgs.). Pos-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de
janeiro: Paz e Terra, 1995.

SANTA CATARINA. Comunicado de 16 de outubro de 2012. Disponivel em: <http://
www.sed.sc.gov.br/secretaria/noticias/3997-comunicado>. Acesso em: 14 mar., 2013,

. Congresso Internacional de Santa Catarina. 1l Congresso Internacional de Educacéo de
Santa Catarina. Anais... Blumenau, 04 a 08 de maio de 1998. 25p.

. Pacto pela educacdo: alfabetizagdo em Santa Catarina. Disponivel em: <http://www.
sed.sc.gov.br/secretaria/noticias/4315-pacto-pela-educacao-alfabetizacao-em-santa-catarina>.
Acesso em 27/12/2013.

. Plano de Acéo da Secretaria de Estado da Educacéo (1988-1991). Governo do
Estado de Santa Catarina. Floriandpolis: IOESC, 1988.

. Proposta curricular (verséo preliminar). Estado de Santa Catarina. Secretaria de
Estado da Educacéo e do Desporto. Coordenadoria Geral de Ensino, Floriandpolis: COGEN,
1997.

. Proposta Curricular de Santa Catarina. Jornal n° 2, Floriandpolis: IOESC, 1989b.
. Proposta curricular de Santa Catarina. Jornal n° 3, Floriandpolis: IOESC, 1990a.

. Proposta Curricular de Santa Catarina. Jornal n°1, Secretaria de Estado da
Educacéo. Floriandpolis, 1989a.

. Proposta Curricular de Santa Catarina: e o processo continua. Jornal n°® 4.
Secretaria de Estado da Educacdo. Florianopolis, 1990b.

. Proposta Curricular de Santa Catarina: Estudos Tematicos. Florianopolis: IOESC,
2005.

. Proposta Curricular de Santa Catarina: uma contribuicdo para a escola publica, do
Pré-Escolar, 1° grau, 2° grau e Educacdo de Adultos. Secretaria de Estado da Educacao,
Ciéncia e Tecnologia. Floriandpolis: IOESC, 1991.

SANTOS, Wildson Luiz Pereira dos. Educacéo cientifica na perspectiva de letramento como
pratica social: funcgdes, principios e desafios. Revista Brasileira de Educacdo, v. 12, n. 36, p.
475, 2007.

SAVIANI, Dermeval. Educacéo brasileira: estrutura e sistema. Campinas (SP): Autores
Associados, 1996.

. Formacéo de professores: aspectos historicos e tedricos do problema no contexto
brasileiro. Revista Brasileira de Educacéo, v. 14 n. 40 jan./abr. 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v14n40/v14n40al2.pdf>. Acesso em: 22 set., 2012.

. Historia das idéias pedagdgicas no Brasil. 2. ed. Campinas: Autores Associados,
2008.

. O trabalho como principio educativo frente as novas tecnologias. In: FERRETTI, C.
J.; ZIBAS, D. M. L.; MADEIRA, F. R.; FRANCO, M. L. P. B. (Orgs.). Novas tecnologias,
trabalho e educagdo: um debate multidisciplinar. Petropolis: Vozes, 1994.

. Pedagogia histdrico-critica: primeiras aproximacoes. 9. ed. Campinas, Autores
Associados, 2005.



161

SAVIANI, Nereide et al. Educacéo Infantil versus educacao escolar: implicacdes curriculares
de uma (falsa) oposicéo. In: ARCE, Alessandra; JACOMELLI, Mara Regina Martins (Org.).
Educacéo Infantil versus Educacao Escolar? Entre a (des)escolarizacdo e a precarizacao do
trabalho pedagdgico nas salas de aula. Campinas: Autores Associados, 2012, p. 53-79.

. Saber escolar, curriculo e didatica: problemas de unidade de contetdo/método no
ensino. S&o Paulo: Autores Associados, 1994.

SAWAYA, Sandra Maria. A psicologia e o Programa "Ler e Escrever": a formacéo de
professores na escola. Educagéo em Revista. Belo Horizonte, v. 28, n. 1, mar., 2012.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-4698201
2000100008&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 08 set., 2012.

SCIELO. Scientific Electronic Library Online - Brasil. Disponivel em: <http://www.scielo.
br/> Acesso em: 09 set., 2012.

SCRIBNER, S.; COLE, M.. The psycology of literacy. Cambridge, Inglaterra: Harvard
University Press, 1981.

SHAMOS, Morris Herbert. The myth of scientific literacy. New Brunswick: Rutgers
University Press, 1995. In: SANTOS, Wildson Luiz Pereira dos. Educacéo cientifica na
perspectiva de letramento como prética social: fungdes, principios e desafios. Revista
Brasileira de Educacédo. Rio de Janeiro, v. 12, n. 36, dez. 2007. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782007000300007 &Ing= pt&
nrm=iso>. Acesso em: 07 ago., 2012.

SILVA, Dener Luiz da. Do gesto ao simbolo: a teoria de Henri Wallon sobre a formacéo
simbdlica. Educacéo em Revista, Curitiba, n. 30, 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.
br/scielo. php?script=sci_arttext&pid=50104-40602007000200010&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 08 jun., 2013.

SILVA, Maria Abadia da. Do projeto politico do Banco Mundial ao projeto politico-
pedagogico da escola publica brasileira. Cadernos CEDES, Campinas, v. 23, n. 61, dez.,
2003.

SKRSYPCSAK, Daniel. Proposta Curricular de Santa Catarina: pressupostos teoricos e
especificos da Educacéo Fisica. 2007. 155 f. Dissertacdo (Mestrado Educacéo) - Programa de
Pés-Graduacdo em Educacdo, Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC, Criciima.

SMOLKA, Ana Luiza Bustamante. A crian¢a na fase inicial da escrita: alfabetizagdo como
processo discursivo. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez/ Universidade da UNICAMP, 1991.

; GOES, Maria Cecilia Rafael de et al. A linguagem e outro no espago escolar:
Vygotsky e a construcdo do conhecimento. 5. ed. Campinas: Papirus, 1996.

SOARES, Magda. Alfabetizacao e Letramento. 6. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2011.
_____.Letramento: um tema em trés géneros. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2000.
_____.Linguagem e escola: uma perspectiva social. 17. ed. S&o Paulo: Atica, 1987/2001.
______.Letramento: um tema em trés géneros. 2 ed. 11 reimpr. Belo Horizonte:
Auténtica, 2006, 128p.

TFOUNI, Leda Verdiani. Letramento e alfabetizago. 2. ed. S&o Paulo: Cortez,
1995/1997/2005.

THIESEN, Juares da Silva. Vinte anos de discussdo e implantacdo da Proposta Curricular de
Santa Catarina na rede de ensino: desafios para um curriculo de base-histérico-cultural.



162

PerCursos, Floriandpolis, v. 8, n. 2, p. 41-54, jul./dez., 2007. Disponivel em: <http://www.
periodicos.udesc.br/index.php/percursos/article/viewFile/1556/1297>. Acesso em: 14 ago.,
2012,

; STAUB, José Raul; MAURICIO, Wanderléa Damasio. Proposta Curricular de Santa
Catarina: abordagem historico-politica sobre sua constituicdo. Educacao: Teoria e Prética, v.
21, n. 37, jul./set., 2011.

. Oficialidade de uma Proposta Curricular como recontextualizacdo do discurso critico:
uma leitura sobre a trajetoria construida em Santa Catarina. Revista Espaco do Curriculo
(Online), v. 4, p. 337-348, 2012.

TINOCO, Glicia M. Azevedo de M. Projetos de Letramento: acéo e formacéo de
professores de lingua materna. 2008. Tese (Doutorado em Linguistica Aplicada) — Instituto de
Estudos da Linguagem, Universidade Estadual de Campinas, Campinas.

UDESC. Universidade do Estado de Santa Catarina. Portal UDESC. Disponivel em: <http:/
www.udesc.br/>. Ultimo acesso em: 05 maio, 2013.

UFSC. Universidade Federal de Santa Catarina. Sistema de Bibliotecas da UFSC: Biblioteca
Setorial do Centro de Ciéncias da Educacédo. Disponivel em: <http://bsced.paginas.ufsc.br/>
Acesso em: 18 out., 2012.

UNESCO. Programa educacao para todos. Disponivel em: <http://unesco.cv/index.php?
option=com_content&view=article&id=59&Itemid=57>. Acesso em: 28 set., 2012.

UNICAMP. Universidade Estadual de Campinas. Biblioteca Digital UNICAMP.S&o Paulo.
Disponivel em: <http:/www.bibliotecadigital.unicamp.br/>Acesso em: 14 out., 2012.

UNICEF. Inféncia e adolescéncia no Brasil. Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/
pt/activities.html>. Acesso em 21/10/2013.

UNIPLAC. Universidade do Planalto Catarinense. Producdo Académica Discente in Mestrado
Académico em Educacdo. Disponivel em: <http://w.w.w.uniplac.net/Mestrado//Producéo
Académica/Discente.pdf> Acesso em: 10 nov., 2012.

USP. Universidade de Sdo Paulo. Biblioteca Digital USP. Sao Paulo. Disponivel em: <http://
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/96/96132/tde-23042012-150023/>. Acesso em: 14 set.,
2012.

VARELA, lascara Aparecida Almeida; PEIXER, Zilma Isabel. Educacédo do campo e
secretarias municipais de educacéo: caminhos e descaminhos na efetivacdo das politicas
publicas no territorio da serra catarinense. Lages: UNIPLAC, 2011. 106 p.

VOJINIAK, Fernando. O Império das primeiras letras: uma historia da institucionaliza¢do
da cartilha de alfabetizacao no século XIX. 2012. 327 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-
Graduacdo em Historia, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis,

VYGOTSKY, Lev Semenovich. A formacéo social da mente: o desenvolvimento dos
processos psicologicos superiores. 5. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1986.

; LURIA, Alexei; LEONTIEV, Alexei N. Linguagem, desenvolvimento e
aprendizagem. Traducdo de Maria da Penha Villa Lobos. S&o Paulo: Icone, 1998 / 2003.

. Pensamento e linguagem. S&ao Paulo: Martins Fontes, 1996.

ZOTT]I, Solange Aparecida. Curriculo. Disponivel em: <http://www.histedbr.fae.unicamp.br/
navegando/glossario/verb_c_curriculo.htm>. Acesso em 22/10/2013.



