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O direito de estudar esta relacionado ao direito humano de autonomia; e este
constitui o patamar mais elevado de satisfagdo de necessidades sociais que ndo se
restringem a mera sobrevivéncia fisica. Tem-se que reconhecer que uma das
necessidades humanas ¢ a de desenvolvimento da capacidade de agéncia e de critica
para a qual o processo educativo ¢ fundamental. Esta seria a contrapartida natural e
ndo imposta da Politica de Assisténcia Estudantil. (PEREIRA-PEREIRA; STEN,
2010)



RESUMO

O objetivo desta investigacdo consiste em compreender os efeitos de uma politica de
Assisténcia Estudantil, na perspectiva da garantia do acesso e permanéncia, desenvolvida pelo
Programa de Atendimento aos Estudantes em Vulnerabilidade Social no IFSC campus Lages,
na percepcao dos beneficiarios e servidores. A pesquisa emerge da pratica profissional e
pedagogica da pesquisadora, Assistente Social, na referida institui¢do e responsavel pela
gestdio do PAEVS, cujo Programa ¢ apresentado como alternativa de inclusdo social
estudantil. O referencial teérico que embasou a analise foram autores que refletem o método
historico e dialético, dialogam com a questdo da desigualdade social, politicas publicas de
combate a exclusdo social e acesso ao direito a educagao. Nesta diregdo destacam-se alguns
autores: Bauman; Boneti; Castel; Faleiros; Freire; lamamoto; Netto e Sposati e as proprias
normas legais do IFSC e do PAEVS. A pesquisa ¢ de abordagem qualitativa e os instrumentos
utilizados para a coleta de dados foram a entrevista semiestruturada e a pesquisa documental.
O método de analise dos dados foi a anélise de contetido, com enfoque tedrico-metodologico
no materialismo histérico dialético. Foram entrevistados dez estudantes matriculados em
2018, beneficiarios do Programa e quatro servidores que atuam no Programa. A partir dos
dados analisados pode-se inferir que, embora o Programa precise ser ampliado e melhor
articulado as demais politicas publicas, na percepcao dos beneficidrios e servidores, mostrou-
se um importante instrumento de inclusdo social, uma politica afirmativa de permanéncia que
garante aos estudantes das classes desfavorecidas a efetivacdo do direito a educagao superior.

Palavras-chave: Programa de Atendimento ao Estudante. Politica educacional.
Vulnerabilidade Social. Instituto Federal de Santa Catarina/campus Lages.



ABSTRACT

This research aims to understand the effects of a Student Assistance policy, which is led from
the perspective of guaranteeing access and permanence, and it was developed by the Social
Vulnerability Students Assistance Program at IFSC campus Lages, according to the
perception of the program beneficiaries and the institution’s workers. The research emerges
from the researcher’s professional and pedagogical practice, the social worker, at that
institution and responsible for the management of PAEVS, whose Program is presented as an
alternative for student social inclusion. The analysis was supported by a theoretical
framework whose authors reflect the historical and dialectical method in the following issues:
social inequality, public policies to oppose social exclusion and to guarantee the rights to
education access. Some of the researchers were: Bauman; Boneti; Castel; Faleiros; Freire;
Iamamoto; Netto and Sposati and the IFSC and PAEVS legal guidelines. The research has a
qualitative approach and the instruments used for data collection were semi-structured
interviews and documentary research. The data analysis method was the content analysis,
with a theoretical-methodological focus on dialectical historical materialism. Ten students
enrolled in 2018, which were beneficiaries of the Program and four Program workers were
interviewed. After the analyzed data it can be concluded although the Program needs to be
expanded and better articulated with other public policies, in the perception of beneficiaries
and public servants, it proved to be an important instrument for social inclusion, an
affirmative policy of permanence that guarantees to students from disadvantaged classes their
rights to higher education.

Keywords: Student Assintence Program. Educational policies. Social vulnerability. Federal
Institute of Santa Catarina / campus Lages.



LISTA DE FIGURAS E QUADROS

Figura 1 — Concepcao da pesquisa

Figura 2 — Representacdo da metodologia da pesquisa

Figura 3 — Organograma do campus Lages, locus da pesquisa
Figura 4 — Itinerario Formativo — Eixos Tecnologicos

Figura 5 — Fachada do IFSC campus Lages

Quadro 1 — Tipos e valores dos Auxilios

Quadro 2 — Perfil dos estudantes entrevistados

Quadro 3 — Perfil dos servidores entrevistados

19
27
48
49
50
57
60
78



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
AMURES — Associagao dos Municipios da Regido Serrana
BNCC — Base Nacional Comum Curricular
BPC — Beneficio de Prestagao Continuada
CADUNICO - Cadastro Unico para Programas Sociais
CAPES — Portal de Periodicos da Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior
CEFETs — Centros Federais de Educacao Profissional e Tecnoldgica
CF — Constitui¢do Federal
CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio
ETFs — Escolas Técnicas Federais
FECAM - Federagdo Catarinense de Municipios
FIC — Formacao Inicial e Continuada
IFEs — Institutos Federais de Educagao
IFSC — Instituto Federal de Santa Catarina
INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IVS — Indice de Vulnerabilidade Social
LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
LOAS — Lei Orgéanica da Assisténcia Social
LOES - Lei Organica do Ensino Superior
MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
MEC — Ministério da Educacao e Cultura
PAEVS — Programa de Atendimento a Estudantes em Vulnerabilidade Social
PNAES — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais
RFEPCT — Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
SCIELO — Scientific Electronic Library Online
SETEC — Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica
SISU — Sistema de Selecao Unificada
TCLE — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIPLAC — Universidade do Planalto Catarinense



SUMARIO

L INTRODUGAO. ... e eee e eeeeeeseeeeeeeeeeneneeeas 15

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS........ooesunrrerresressessesssessessesssssssssssessasssssasseses 23

VULNERABILIDADE SOCIAL......couovuesueeuessesnssnssssssessessessessessessesssssssssssssessssessssessessasss 29
3.1 A QUESTAO SOCIAL.....oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 29
3.2 A SERRA CATARINENSE E O ENGENDRAMENTO DA QUESTAO SOCIAL......... 34
3.3 VULNERABILIDADE SOCIAL.........oooviiiieeiieeeeeeeseeeeeseeseeee e eesenen. 37

4 EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,

CIENTIFICA E TECNOLOGICA (RFEPCT).c.ucuevueereereeseenssssessessessessessessessessessssssssesens 41
4.1 O INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA (IFSC)....covvvoeeeeeeerreerereen 46
4.2 INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA — CAMPUS LAGES..........cccc......... 47
5 A TRAJETORIA DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL.......ccoeeveverenennenene 51
5.1 0 PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES)................. 53

52 O PROGRAMA DE ATENDIMENTO AO ESTUDANTE EM VULNERABILIDADE
SOCTAL (PAEVS).coormeeveeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeseeeeseeseeseeeesseeeesessesesseseseesesseeeeeesseeeeeesseeeeeesseeeee 55

6 A EXPRESSAO E OS SIGNIFICADOS DAS INFORMACOES OBTIDAS NA

PESQUISA...uoeeeeresrerecssessessessessssssessessessssssessssesssssssssessessessasssessessessasssessessassasssessessessassaessens 59
6.1 O PAEVS NA PERCEPCAO DOS BENEFICIARIOS.........coovvimeeeeeeeeeeeeeeseeeeneen. 62
6.2 O PAEVS NA PERCEPCAO DOS SERVIDORES QUE ATUAM NO PAEVS............. 77
7 CONSIDERACOES FINAIS.......ccovcverreernsssesnssssssssssessssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssens 93
REFERENCIAS.......cuoveeueeteenssnssnssessssessessessessessssssssesssssssessessssssessessesssssssssssssassessessessessssesess 97
APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO......... 105

APENDICE B — FORMULARIO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA —
BENEFICIARIOS.......ovestrsensuessessessassssssssessasssssssssssssssssssessassasssssassessassssssassassssssassassassssses 107

APENDICE C - FORMULARIO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA -
SERVIDORES . ... .ottt e e 109



15

1 INTRODUCAO

A motivagio para a realiza¢do desta pesquisa esta relacionada com a minha' inser¢io
profissional como assistente social, no campus Lages do Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC), iniciada em 2013. Ao longo deste periodo
pude problematizar diferentes aspectos relacionados a execucao do Programa de Atendimento
aos Estudantes em Vulnerabilidade Social (PAEVS), entre eles, a aplicacdo do critério da
meritocracia para inserir ou ndo estudantes nesta politica estudantil de inclusdo social. Ha
profissionais que fazem diferentes questionamentos acerca da concessdo de auxilios
financeiros feitos ao estudante pelo PAEVS, sem a exigéncia de condicionalidades. Assim, o
referido Programa ¢ compreendido por diferentes pontos de vistas, incluindo gestores,
técnicos e a comunidade académica.

Portanto, esta pesquisa investiga o Programa de Atendimento aos Estudantes em
Vulnerabilidade Social, desenvolvido pelo Instituto Federal de Santa Catarina. O campo
empirico foi o campus Lages. O objetivo do PAEVS ¢ o de proporcionar as condi¢des basicas
e essenciais a garantia da permanéncia dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade social
na instituicdo e buscando atuar, de modo preventivo, nas situagdes de evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condi¢des financeiras. O PAEVS esta vinculado ao Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), que visa assegurar a permanéncia de estudantes de baixa
renda nas institui¢des federais, viabilizando a igualdade de oportunidades entre os estudantes
e, contribuindo, dessa forma, para a inclusdo social e o desempenho académico (BRASIL,
2010).

A pesquisa ¢ de abordagem qualitativa, tendo como instrumentos de coleta de dados a
entrevista semiestruturada, realizada com 10 (dez) estudantes beneficiarios e 04 (quatro)
servidores do Instituto que atendem o Programa, e a pesquisa documental. A metodologia
utilizada para a analise dos dados ¢ a analise de contetido, com enfoque tedrico-metodoldgico
no materialismo historico dialético.

Para fundamentacdo tedrica desta investigagdo foram abordados os conceitos de questao
social, vulnerabilidade social, aspectos relacionados ao engendramento da questdo social na
Serra Catarinense. Também sdo refletidos a questdo da Expansdao da Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica através dos Institutos Federais, a implantagao

do IFSC campus Lages, a trajetoria da Assisténcia Estudantil no Brasil, o Programa Nacional

! Na introdug@o quando eu falar de minha trajetoria vou utilizar a 1* pessoa do singular, depois quando entrar no
texto, a 1* pessoa do plural.
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de Assisténcia Estudantil e notadamente e o Programa de Atendimento aos Estudantes em
Vulnerabilidade Social (PAEVS). Para esse referencial teorico que fundamenta os principais
conceitos utilizados na pesquisa, os bancos de dados utilizados para identificar estudos
realizados neste campo do conhecimento foram: CAPES: teses, dissertagdes e periodicos,
SCIELO, IFSC e UNIPLAC.

O IFSC ¢ uma institui¢ao publica vinculada ao Ministério da Educacao (MEC) por meio
da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica (SETEC) que tem por finalidade ofertar
formagdo e qualificacdo em diversas areas, nos varios niveis e modalidades de ensino
(Formacgao Inicial e Continuada — FIC, educagdo profissional técnica de nivel médio e
educagdo profissional tecnologica de graduacao e de pos-graduagdo), articulados a projetos de
pesquisa e extensdao. Atualmente o IFSC possui 22 campus distribuidos em 20 cidades do
estado de Santa Catarina.

Nessa contextualizac¢do, destacamos a democratizagdo do acesso ao ensino com a ampla
expansao da rede federal mediante a implantagao de diversos caAmpus no interior do pais entre
2005 a 2010.

Deste modo, a Rede Federal, ao eleger como principio da sua pratica profissional a
prevaléncia do bem social sobre os demais interesses, consolida seu papel junto a sociedade
de modo a construir uma rede de saberes que entrelaga cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia
em favor da sociedade, como verdadeiras incubadoras de politicas sociais (PACHECO, 2010).

Nesse novo modelo de educagdo profissional um dos desafios que se coloca para os
Institutos Federais de Educagdo (IFEs) ¢ o de garantir o direito a permanéncia escolar dos
estudantes. Para atender essa demanda a politica de Assisténcia Estudantil exerce papel
fundamental uma vez que a interiorizacdo dos IFEs possibilitou o acesso a educacdao para
individuos pertencentes as classes populares.

Diante do exposto e considerando minha vivéncia profissional, que possibilitou
perceber os limites e possibilidades materializados no cotidiano do espaco socio-ocupacional
da Educagio, buscamos por meio desta pesquisa a compreensdo dos efeitos* da politica de
Assisténcia Estudantil por meio do Programa de Atendimento aos Estudantes em
Vulnerabilidade Social do Instituto Federal de Santa Catarina, numa perspectiva de inclusio
social das classes menos favorecidas e ndo da ideia de filantropia ou paternalismo regida pela

visdo estereotipada da ordem burguesa do capitalismo que reforca o discurso da meritocracia.

0 termo "efeito" é compreendido nesta pesquisa como "produto, resultado de uma a¢do", conforme Dicionario
Aurélio online (2020). Disponivel em: https://www.dicio.com.br/efeito/. Acesso em: 30 mai. 2020.
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Portanto, por reconhecer a contribuicdo do PAEVS para a criagdo de condicdes
materiais indispensaveis para a permanéncia do estudante e a sua aprendizagem, o interesse
desta pesquisa parte da dimensao social da Assisténcia Estudantil, ancorada na perspectiva do
direito e ndo da meritocracia.

Sobre essa questdo, Valle e Ruschel (2009) referenciam que as politicas educacionais
brasileiras fundamentam-se nos principios meritocraticos caracteristicos das sociedades
modernas. Para as referidas autoras, a meritocracia apresenta-se, desde o final do século XIX,
como a unica via de repartir os lugares (desiguais) nas sociedades democraticas tornando-se
uma dimensdo essencial de selecdo das elites e de justificagdo da sua posi¢do. As autoras
constatam ainda que, os principios meritocraticos integram a politica educacional brasileira
desde a Constitui¢ao Federal de 1934.

Diante das ponderagdes das autoras ressaltamos que, considerando o principio
neoliberal da meritocracia, a responsabilidade pelo futuro e pelo sucesso recai sobre os
sujeitos, ou seja, depende essencialmente de seu esforgo pessoal.

Assim, a Assisténcia Estudantil serd, conforme Alves (2002, p. 9) “um componente
mobilizador da educacdo, cujo acesso pode e deve se estender igualmente a todos os
segmentos sociais”, estabelecendo relagdes mutuas entre as politicas de educacdo e estudantil.

Nesse sentido, convém considerar o compromisso do IFSC em promover a inclusao e
formar cidadaos, por meio da educagao profissional, cientifica e tecnoldgica, através de uma
educagdo voltada para a classe historicamente excluida de direitos. Por essa perspectiva,
buscamos afirmar a concep¢do da Assisténcia Estudantil como direito que ndo exige
contrapartidas.

A materializacdo da Assisténcia Estudantil estd amparada na Constituicao Federal de
1988 em seu artigo 206, inciso I, o qual preconiza que o ensino deve ser ministrado com base
na igualdade de acesso e permanéncia na escola; na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que garante a universalizagao do
atendimento e apoia-se nos principios de democratizacdo do acesso e da permanéncia € na
garantia de qualidade da educagdo e; no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), instituido pelo Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, que tem como objetivos:
democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal;
minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusao da
educagdo superior; reduzir as taxas de reten¢do e evasdo e; contribuir para a promog¢do da

inclusdo social pela educagao (BRASIL, 2010).
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Podemos afirmar que essas normativas conferem a Assisténcia Estudantil um
significado de carater formativo e transformador, para além de um simples provimento
material. Nesse sentido, para os beneficiarios desta Politica a educacdo constitui-se numa
oportunidade de superagdo do ciclo da pobreza, ja que o acesso a educagdo superior nao era
extensivo a todos, mas a uma pequena parcela da populagdo. Ressalta-se, contudo, a
necessidade da interconexao com as demais politicas sociais.

A problematica a ser estudada, qual seja a Politica de Assisténcia Estudantil por meio do
PAEVS esté situada num contexto historico dos modos de produgdo capitalista e neoliberal,
cuja légica do mercado € o principal agente de bem-estar social, onde os individuos sdo
reconhecidos pela meritocracia produtiva. Por esse motivo, nesta pesquisa, esta politica sera
tratada na perspectiva dos direitos, uma vez que o pensamento neoliberal vincula as politicas
publicas ao individuo ndo produtivo.

Divergindo dessa visdo capitalista, pretendemos investigar os efeitos da politica de
assisténcia estudantil por meio do PAEVS, numa tentativa de demonstrar seu potencial
transformador e universalizante, ao estender o atendimento da politica de Educagao para os
segmentos sociais historicamente excluidos deste espaco, numa perspectiva de ampliagdo de
direitos.

A relevancia social desta pesquisa estd em se considerar as politicas de educagdo e de
assisténcia estudantil no campo das preocupagdes profissionais do assistente social no ambito
da sua defesa e garantia e no papel estratégico que esta politica desempenha do ponto de vista
econdmico e social, principalmente, sendo pensada de modo interdependente com os modos
de vida e de produgdo, numa estrutura de contradi¢des € em movimento, conforme apregoa o
materialismo historico e dialético.

Ademais, o IFSC campus Lages, onde foi realizada a pesquisa, estd localizado numa
regido em que os indicadores sociais apontam para a situacdo de empobrecimento da
populagdo advindo do modo de produgdo capitalista, da sociedade de classe, do sistema do
patriarcado combinado com a desigualdade social. Identifica-se neste modelo societario a
origem e o desenvolvimento da questdo social no territorio da Serra Catarinense, assunto que
sera aprofundado mais adiante.

Deste contexto cheio de contradigdes emerge a questio de pesquisa: Quais sdo o0s
efeitos de uma politica de Assisténcia Estudantil, na perspectiva da garantia do acesso e
permanéncia, desenvolvida pelo Programa de Atendimento aos Estudantes em
Vulnerabilidade Social no IFSC campus Lages/SC, na percepcdo dos beneficidrios e

servidores?
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Diante do exposto, percorremos um caminho investigativo cujo objetivo principal
orientador consiste em: Compreender os efeitos de uma politica de Assisténcia Estudantil, na
perspectiva da garantia do acesso e permanéncia, desenvolvida pelo Programa de
Atendimento aos Estudantes em Vulnerabilidade Social no IFSC campus Lages, na percepcao
dos beneficiarios e servidores.

Dai configuramos os seguintes objetivos especificos:

1) Descrever a institucionalizacdo e implementacdo da Politica de Assisténcia Estudantil
mediado pelo Programa de Atendimento aos Estudantes em Vulnerabilidade Social (PAEVS)
do IFSC;
2) Identificar o perfil dos estudantes, sujeitos da pesquisa, considerando renda per capta,
condi¢des de moradia, ocupagdo e acesso a programas sociais;
3) Analisar as percepgdes dos beneficiarios e dos servidores vinculados ao PAEVS acerca dos
efeitos do mesmo no atendimento as suas demandas.

Para tanto, o presente estudo esta assim concebido, podendo ser configurado com a

seguinte representacao:

Figura 1 — Concepg¢ao da Pesquisa

Politicas
Estudantis

Fonte: a autora, 2020.

O estudo parte do pressuposto de que a assisténcia estudantil no IFSC, no seu campo de

atuacdo, engloba diversos publicos de estudantes, tais como jovens e adolescentes, adultos,
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trabalhadores do comércio, trabalhadores rurais, desempregados, subempregados, diaristas,
dentre outros, desenvolvendo ag¢des de inclusdo com o intuito de proporcionar o acesso,
permanéncia e éxito na educagdo profissional técnica e tecnoldgica de seus beneficidrios.

Analisando a condi¢do de acesso do jovem brasileiro ao ensino superior no Brasil no
contexto da situacdo da pobreza, Boneti (2009) aponta para os diferentes fatores que
restringem e segregam o acesso a formagao profissional pelo ensino superior.

O autor enfatiza que a preparagao profissional do jovem brasileiro ocorre por intermédio
dos cursos superiores e que, para tanto, o sistema nacional de ensino oferece, como
alternativa, a modalidade de cursos técnicos, com a preocupagdo de satisfazer demandas do
mercado de trabalho. Tais cursos t€ém um carater emergencial e sdo, normalmente, oferecidos
durante o periodo noturno, dirigidos especialmente a pessoas que ja estdo no mercado de
trabalho, estruturados com um conteudo programético técnico, guardando grandes
fragilidades do ponto de vista da preparagdo geral e tedrica.

Isso que o autor coloca ¢ o que ocorre no IFSC campus Lages, onde os cursos
subsequentes — aqueles em que os estudantes ja possuem ensino médio — ocorrem no periodo
noturno para atender as pessoas que querem estudar, porém trabalham durante o dia.

Boneti (2009) afirma ainda que além das exigéncias que, cada vez mais, sdo feitas sobre
os jovens no sentido da sua preparagdao para a profissionalizacdo, o acesso a esses tipos de
cursos, pelo jovem brasileiro, em particular pela pessoa em condi¢des de pobreza, tem se

constituido num complicador a mais.

[...] Ou seja, algumas particularidades (globais e nacionais) se constituem num
somatorio de fatores negativos para a vida do jovem brasileiro, como é o caso da
relagdo disjuntiva entre a premissa da exceléncia e o sentido da competitividade,
implementado pelo capitalismo global, com as condigdes sociais e de acesso a essa
profissionalizagdo necessaria pela juventude brasileira. Isto €, se de um lado o
mercado de trabalho exige exceléncia e isso se encontra somente nos cursos
universitarios, por outro lado, a problematica maior reside no acesso a esses cursos.
Problemaética subordinada & condigdo social e as diferencas de classe (BONETI,
2009, p. 108).

Podemos afirmar que as expressdes da questdo social como o empobrecimento da
populacdo, o desemprego, a pobreza, as mas condi¢cdes de moradia ou a falta dela, a falta de
acesso ao ensino publico, dentre outros, integram uma problemadtica social que agrava o
processo de exclusao social diante dos novos avangos tecnologicos que nao sao estendidos a
todos. Diante do exposto, o discurso e os documentos relativos a assisténcia estudantil,

especialmente aqueles relativos ao PAEVS, buscam a inclusdo como mecanismo e

instrumento de justica e igualdade social.
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O trabalho estd organizado em sete se¢des. Na primeira, a introdugdo, abordamos o
escopo do trabalho, a justificativa do tema escolhido, a problematica e os objetivos
orientadores da investigagao.

Na segunda se¢do, detalhamos os procedimentos metodologicos da pesquisa, onde
serdo apresentados os instrumentos de coleta e analise de dados adotados, bem como quem
foram os sujeitos da pesquisa.

Na terceira secdo centramos nossa atencdo aos referenciais tedricos fundantes para a
analise, ou seja, ao contexto historico e estrutural de onde emerge a questdo social de onde se
desenvolveu a desigualdade social no territério da Serra Catarinense; € o conceito de
vulnerabilidade social, corolario da questao social.

Na quarta se¢do descrevemos a expansao da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, especificamente, o Instituto Federal de Santa Catarina e sua unidade
educacional o Instituto Federal de Santa Catarina, campus Lages.

Na se¢do cinco, passamos em tela, a Trajetéria da Assisténcia Estudantil no Brasil,
abordando elementos de sua historia, legislacdo, desafios e avangos; refletimos acerca do
Programa Nacional de Assistencial Estudantil, instituido em 2010. A Assisténcia Estudantil ¢
concebida como estratégia para redugdo dos efeitos das desigualdades sociais, que
comprometem o desempenho e o percurso académico de estudantes provenientes de
segmentos sociais excluidos. Finalmente, nesta secdo abordamos o Programa de Atendimento
ao Estudante em Vulnerabilidade Social — PAEVS, resultante de uma Resolug¢ao de 2017.
Descrevemos seus fundamentos legais € normativos e suas agdes.

Na sexta secdo apresentamos as expressoes e os significados das informagdes
obtidas na pesquisa, ou seja, as percepcoes dos estudantes e servidores acerca dos efeitos do
PAEVS.

Por fim, na sétima secdo, apresentamos as consideragdes finais a respeito das
questdes levantadas, com destaque aos aspectos da analise dos dados e pontos relevantes da

pesquisa.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa,
apontando o percurso investigativo percorrido para a organizagdo deste estudo. Reiterando
que esta pesquisa ¢ de abordagem qualitativa, contudo, foram considerados os aspectos
quantitativos uma vez que os mesmos auxiliam na explicitacdo dos dados para a analise
qualitativa.

O enfoque teodrico-metodologico ocorre por meio do materialismo histérico dialético.
A pesquisa qualitativa sob abordagem historico-dialética parte da descricdo da realidade e
busca captar ndo s6 a aparéncia do fendmeno, como também sua esséncia, procurando
desvendar sua origem, relagdes, dinamicas internas e mudancas. Desse modo, “os
significados, a interpretacdo, surgem da percep¢do do fendmeno visto num contexto”
(TRIVINOS, 2013, p. 129). Assim, o método dialético, vinculado ao plano histérico e real,
estabelece uma trama de contradicoes ¢ conflitos buscando o desenvolvimento e
transformacao dos fatos (FRIGOTTO, 2010).

Ainda de acordo com o autor, na pesquisa qualitativa com raizes no materialismo
histérico dialético, o fendmeno tem sua propria realidade fora da consciéncia. Ele ¢ real,
concreto e, como tal, ¢ estudado. Ou seja, o fendomeno social ¢ explicado num processo e
compreendido em sua totalidade.

Os instrumentos utilizados para a coleta de dados foram a pesquisa documental e a
entrevista semiestruturada que, para Trivifios (2013, p. 145) “[...] € um dos principais meios
que tem o investigador para realizar a Coleta de Dados”. O autor privilegia a entrevista
semiestruturada afirmando que esta, ao mesmo tempo em que valoriza a presenga do
pesquisador, oferece todas as perspectivas para que o informante alcance a liberdade e a
espontaneidade necessarias, de modo a enriquecer a investiga¢do. O referido autor ressalta

ainda que, no enfoque qualitativo,

as perguntas fundamentais que constituem a entrevista semi-estruturada ndo
nasceram a priori. Elas sdo resultados ndo s6 da teoria que alimenta a agdo do
investigador, mas também de toda a informagdo que ele ja recolheu sobre o
fenomeno social que interessa, ndo sendo menos importantes seus contatos,
inclusive, realizados na escolha das pessoas que serio entrevistadas (TRIVINOS,
2013, p. 146).

Foram realizadas entrevistas com dez estudantes beneficiarios do Programa, dos cursos

técnicos e de graduagdo, matriculados no ano de 2018 e que possuiam Indice de
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Vulnerabilidade Social® (IVS) entre 500 e 1000; e quatro servidores, sendo 1(um) que ocupa
cargo de direcdo no campus e 3 (trés) lotados na Coordenadoria Pedagogica, setor responsavel
pela execucdo da politica de assisténcia estudantil no IFSC. Para participar da pesquisa,
previamente foram esclarecidos para os sujeitos pesquisados os objetivos desse estudo, sua
importancia e os elementos que compde essa investigacao.

A pesquisa procurou considerar os aspectos éticos, seguindo cuidadosamente o
planejamento de suas atividades. Para garantir a responsabilidade ética nos procedimentos de
coleta de dados, a pesquisa foi submetida & Plataforma Brasil e aprovada pelo Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) da Universidade do Planalto Catarinense — UNIPLAC em 05 de setembro
de 2019, sob o nimero 19378619.7.0000.5368, em conformidade com a Resolu¢ao N° 466 de
12 de dezembro de 2012 e Resolugdo 510/2016. Os sujeitos da pesquisa preencheram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), Apéndice A, elaborado pela autora a
partir do modelo fornecido pela UNIPLAC.

Partindo do pressuposto de que a pesquisa ¢ utilizada para buscar respostas para uma
davida ou pergunta, pode-se afirmar que ha diferentes razdes para isso. Para Gil (2007, p. 17),
a pesquisa ¢ entendida como “procedimento racional e sistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa desenvolve-se por um
processo constituido de varias fases, desde a formulagdo do problema até a apresentacao e
discussao dos resultados”.

Na primeira etapa, os procedimentos foram a busca de informacdes sobre renda per
capita, condi¢des de moradia, ocupacdo e acesso a programas sociais dos sujeitos pesquisados
e a consulta nos documentos norteadores do IFSC sobre a Assisténcia Estudantil, citados
anteriormente.

Na segunda etapa, o instrumento de coleta de dados foi a entrevista semiestruturada
com o intuito de captar os efeitos do Programa a partir da percepgao dos seus beneficiarios e
servidores. Como primeiro procedimento de coleta de dados, foi feito um convite,
pessoalmente, para os estudantes e servidores explicitados na amostra’, momento em que

foram explicados os métodos, as questdes éticas e os objetivos da pesquisa. Feito isso, a etapa

3 Conforme a Resolugio Consup n° 42/2017, o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) é uma expressdo
quantitativa de analise composta de variaveis que juntas caracterizam a situagao de vulnerabilidade social, sendo,
portanto, um indice que caracteriza a situacdo de vulnerabilidade social, calculado com base na renda e em
agravantes sociais ¢ que pode ser usado como critério de acesso exclusivo ou associado em programas de
assisténcia estudantil e/ou editais destinados aos estudantes do IFSC.

4 No ano de 2018 houve 580 pedidos de IVS, destes foram indeferidos somente 5 pedidos. Ou seja, 575
estudantes comprovaram situa¢do de vulnerabilidade social. Nao foram computados os estudantes que ndo
solicitaram o Indice.



25

seguinte foi a realizacdo de uma entrevista semiestruturada, previamente agendada, com o
objetivo de pesquisar como os estudantes e servidores percebem os efeitos do PAEVS.

Os entrevistados foram identificados com as letras “B”de beneficiario e “S” de
servidor, seguidas de numeros sequenciais. Foram entrevistados 10 (dez) estudantes
beneficidrios do Programa e 04 (quatro) servidores, destes: 1 (um) ocupante de cargo de
dire¢dao no campus e 3 (trés) lotados na Coordenadoria Pedagogica.

Para a entrevista, foi utilizado um roteiro com perguntas abertas e fechadas, conforme
apéndices B e C, para que as mesmas perguntas fossem realizadas para todos os entrevistados.
As entrevistas ocorreram no ambiente escolar, no momento mais oportuno para o
entrevistado, de modo que permitisse o didlogo. A entrevista teve uma duracdo média de 30
minutos. As perguntas foram lidas pela pesquisadora e toda a entrevista foi gravada em
gravador digital, apds a autorizagdo dos entrevistados, para facilitar a transcricdo das
respostas e a posterior analise dos dados.

A aproximagdo com os estudantes, sujeitos da pesquisa, permite o conhecimento direto
da realidade e o entendimento do assunto pelos mesmos, possibilitando, dessa forma, uma
melhor compreensdo das informagdes prestadas. Nesse sentido, Trivifios (2013, p. 138) afirma
que:

o pesquisador qualitativo, que considera a participacdo do sujeito como um dos
elementos de seu fazer cientifico, apoia-se em técnicas e métodos que reunem
caracteristicas sui generis, que ressaltam sua implicagdo ¢ da pessoa que fornece as
informagdes. Neste sentido, talvez sejam a entrevista semi-estruturada, a entrevista
aberta ou livre, o questionario aberto, a observacdo livre, o método clinico e o
método de analise de contetido os instrumentos mais decisivos para estudar os
processos e produtos nos quais esté interessado o investigador qualitativo.

Considerando o direcionamento do tema, optamos também pela pesquisa documental

pela riqueza de dados e informacgdes que dela ¢ possivel extrair, conforme o entendimento de

Cellard (2008, p. 295):

o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele ¢, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo € raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho
de atividades particulares ocorridas num passado recente.

A utilizagdo desse procedimento, tendo o documento como objeto e fonte de
investigacdo, possibilita o esclarecimento de determinadas questdes que precisam de uma
contextualizagdo historica. Nas palavras de May (2004), para que o contetido dos documentos

seja entendido, ele deve estar situado em uma estrutura teorica, visto que nao existe de forma
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isolada. Os documentos, objeto de analise, foram as normativas legais do IFSC e do PAEVS.
Os dados sobre as varidveis de renda per capta, condi¢des de moradia, ocupagdo e acesso a
programas sociais foram extraidos do sistema online de operacionalizagao do PAEVS.

A andlise sera de conteudo, a partir do suporte teorico de Bardin (2016) que afirma: a
analise de conteudo ¢ um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricao dos contetidos das mensagens, conteudos
esses que podem ser de natureza psicologica, socioldgica, historica e econdmica. E ainda: “a
analise de conteudo oscila entre os dois pdlos do rigor da objetividade e da fecundidade da
subjetividade” (BARDIN, 2016, p. 15).

Nessa direcao Triviios (2013, p.160) recomenda o emprego deste método, porque:

para o desvendar das ideologias que podem existir nos dispositivos legais,
principios, diretrizes etc., que, a simples vista, ndo se apresentam com a
devida clareza. Por outro lado, o método de andlise de contetdo, em alguns
casos, pode servir de auxiliar para instrumento de pesquisa de maior
profundidade e complexidade, como o é, por exemplo, o método dialético.
Neste caso, a analise de contetido forma parte de uma visio mais ampla
e funde-se nas caracteristicas do enfoque dialético. (grifos nossos).

Para a andlise e interpretagdo dos dados, o referencial tedrico serd baseado na
perspectiva materialista histdorico-dialética a fim de compreender a totalidade do objeto
investigado. As respostas obtidas foram organizadas em categorias de andlise buscando
atender aos objetivos propostos.

Para Bardin (2016, p. 201) a andlise por categorias:

[...] cronologicamente ¢ a mais antiga; na pratica ¢ a mais utilizada. Funciona por
operagdes de desmembramento do texto em unidades, em categorias segundo
reagrupamentos analdgicos. Entre as diferentes possibilidades de categorizacdo, a
investigacdo dos temas, ou andlise tematica, ¢ rapida e eficaz na condigdo de se
aplicar a discursos diretos.

Considerando o que afirma Bardin, as informacdes obtidas por meio das entrevistas
semiestruturadas foram agrupadas em categorias de analise, a partir de expressoes
significativas de acordo com as quais o contetido da fala dos entrevistados foi organizado.

Considerando que o presente estudo trata de uma pesquisa sobre a politica educacional
da assisténcia estudantil e cujo enfoque tedrico metodoldgico ¢ o materialista historico-
dialético, deve-se fundamentalmente, nas palavras de Netto (2011, p.25), ‘‘apreender a
totalidade da qual a problematica levantada faz parte, identificando inclusive os sujeitos

historicos a quem essa problematica se refere’’. Isso posto, podemos afirmar que a perspectiva
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materialista historica dialética,no nosso entendimento, ¢ a que se mostra a mais apropriada
para a compreensdo da totalidade concreta em que se insere a problemadtica das politicas
publicas educacionais, com vistas a uma educagdo emancipatoria e revolucionaria, conforme
0 pensamento marxista.

Para Kosik (1976), a andlise das informagdes colhidas deve ser feita a partir das
conexdes, mediacdes e contradigdes, superando, desse modo, as primeiras impressoes
empiricistas (aparéncia) com vistas ao desvelamento do real, a analise das relagdes entre a
parte e o todo (esséncia). E, pois, um processo que ultrapassa as proposigdes e argumentagdes
superficiais e ndo aprofundadas, de modo a evitar resultados superficiais e aparentes. Para fins

de visualiza¢ao dos procedimentos metodoldgicos adotados, elaboramos a figura 2:

Figura 2 — Representacdo da metodologia da pesquisa

QUALITATIVA
PAEVS - IFSC
DOCUMENTAL <=> LAGES/SC <=> ENTREVISTAS
Docum. implantacio ANALISE DE @ Beneficiarios/servidores
PAEVS - IFSC | ‘contEUDO PAEVS -TFSC
Sistema online <=> PERCEPCAO <=> Roteiro de
PAEVS -IFSC Entrevistas

Fonte: a autora, 2020.

Depois de apresentados os procedimentos metodoldgicos e a representacao da

metodologia da pesquisa o passo seguinte ¢ a apresentagao dos referenciais tedricos.
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3 QUESTAO SOCIAL, SEU ENGENDRAMENTO NA SERRA CATARINENSE E A
VULNERABILIDADE SOCIAL

Esta secdo apresenta a fundamentagdo tedrica que orienta a investigagdo, trazendo os
conceitos que a basearam e os autores que sao referéncia na tematica estudada. Os principais
conceitos abordados sdo: a questdo social, seu engendramento na Serra Catarinense € um de

seus corolarios, a vulnerabilidade social.

3.1 A QUESTAO SOCIAL

Esta subsecdo constitui parte da descricdo do contexto onde se situa o objeto de
dissertacdo, apresentando a origem e o desenvolvimento da questdo social e suas
manifestagdes e expressdes. Para discorrer sobre a questdo social parte-se de sua defini¢ao

dada por lamamoto (1998, p. 27):

a questdo social ¢ apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produ¢do social ¢ cada
vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriacdo de seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade.

Seguindo no aspecto conceitual, Carvalho e Tamamoto (2014) concebem a questdo
social como as expressdes em que se deram a formacgdo, o desenvolvimento e a entrada da
classe operaria no cendrio politico da sociedade, buscando seu reconhecimento como classe
por parte do empresariado ¢ do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da
contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, onde o proletariado luta por intervengdes que
ultrapassam a caridade e a repressao.

Assim, a questdo social, ganhou nova expressao a partir da relacdo capital x trabalho,
tornando-se um movimento de rebeldia e resisténcia, como assinala Fraga (2010), ao dizer
que o cerne da questdo social estd enraizado no conflito entre capital-trabalho, suscitado entre
a compra (detentores dos meios de producdo) e venda da for¢a de trabalho (trabalhadores),
que geram manifestacdes e expressdes, que por sua vez, sao subdivididas entre a geracdo de
desigualdades, desemprego, exploracao, analfabetismo, fome, pobreza, entre outras formas de

exclusao e segregacdo social e também se expressa pelas diferentes formas de rebeldia e

resisténcia, ou seja, todas as formas encontradas pelos sujeitos para se opor e resistir as
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desigualdades, como, por exemplo, conselhos de direitos, sindicatos, politicas, associagoes,
programas e projetos sociais.

Dessa forma, a questao social deve ser entendida em sua dupla dimensao: de um lado a
exploragdo do trabalho pelo capital, a expressao das desigualdades e contradi¢des sociais, e de
outro, as lutas dos trabalhadores como forma de pressao social.

Conforme Bandeira (2013) a questdo social enquanto categoria tedrica surgiu na
Europa Ocidental em meados do século XIX na esteira da Revolugao francesa e no contexto
de ascensdo do capitalismo industrial e urbano. A expansao da sociedade capitalista provocou
uma “revolucdo social”, com a emergéncia de novos atores sociais, novas formas de producao

e conflitos decorrentes da exploragao da classe trabalhadora urbana.

A sociedade industrial inicial conviveu com uma populagdo pauperizada e oriunda
do campo, que buscava sobrevivéncia nas cidades. Nesse sentido, a questdo social
abarcou o fendmeno designado como pauperismo, ou seja, uma situagdo de pobreza
crescente entre os componentes das classes trabalhadoras, principal protagonista das
mudancas econdmicas, politicas e sociais. Observa-se um aumento da pobreza
dessas classes, alicer¢ado no novo processo de producao e reproducdo, consequente
da expansao do sistema capitalista (BANDEIRA, 2013, p. 389).

O emprego indiscriminado da expressdo questdo social, em diversas areas e por
diferentes tedricos, veio atribuir-lhe diferentes contetidos e significados. Contudo, de acordo
com Netto (2001), todos eles se referiam ao pauperismo absoluto dos trabalhadores
assalariados.

Pfeifer e Adams (2012), citados por Bandeira (2013), vdo na mesma direcdo
afirmando que a sociedade capitalista se baseia numa légica exploradora e desigual
estruturada pela forma de organizag¢dao da produgdo que possibilitou a apropriagao privada da
riqueza social. Desse modo, surgiram novos atores sociais ¢ novas dindmicas de trabalho
decorrentes da exploragdo e do empobrecimento dos trabalhadores, da auséncia de

reconhecimento pleno de seus direitos econdmicos e sociais que ndo foram plenamente

assegurados, mesmo por meio de politicas publicas correspondentes. Assim,

a vida miseravel desse grupo social acabou por conscientiza-lo da precariedade das
condi¢cdes em que vivia e trabalhava, e a questdo social explodiu na Europa e nos
Estados Unidos. [...] A primeira constatacao histérica do que se denomina questio
social ¢ a expressdo das desigualdades e lutas sociais decorrentes da situacdo da
pobreza em suas multiplas manifestacdes (BANDEIRA, 2012, p. 388).
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Mais recentemente, Robert Castel (1998) e Pierre Rosavallon (1998) ao tratarem da
questdo social, trazem como referéncia a crise do modelo de Estado do bem-estar social, sem
explicitar suas raizes historicas na relagdo capital — trabalho. Para eles, o desemprego
estrutural, a precarizagdo das relagdes sociais no mercado de trabalho e as novas
manifestacdes da pobreza e miséria sugerem uma “nova questao social”.

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que a questdo social ¢ um fendmeno muito
complexo, esta além do reconhecimento da realidade da pobreza e da miséria. No

entendimento de Telles (1996, p. 85):

[...] @ questdo social é a aporia das sociedades modernas que pde em foco a
disjuncdo, sempre renovada, entre a logica do mercado e a dindmica societaria, entre
a exigéncia da ética dos direitos e os imperativos de eficacia da economia, entre a
ordem legal que promete igualdade e a realidade das desigualdades e exclusodes
tramadas nas dindmicas das relagcdes de poder e dominagao.

Castel (1998) ao tracar um percurso histérico sobre a questdo social e suas
transformagoes a partir do século XIX, analisou a situacao dos trabalhadores atingidos pela
precarizacdo e das demais categorias marginalizadas pela ordem dominante, assim como as
mulheres e os negros. Para ele, todos fazem parte de um ntimero significativo de vulneraveis.
Enfatiza ainda que “[...] a exclusdo nao ¢ a auséncia de relagdo social, mas um conjunto de
relagdes particulares da sociedade como um todo. [...] o cerne da problematica dos excluidos
ndo esté entre os excluidos” (CASTEL, 1998, p. 143).

Discorrendo sobre a ‘nova questdo social’, Bandeira (2013) aponta que, na atualidade,
a questao social pode ser entendida como expressao das desigualdades e lutas sociais em suas
multiplas manifestacdes, envolvendo segmentos sociais para além de trabalhadores e
desprotegidos. Nos dias de hoje, apresenta-se complexa e diversa em sua composi¢do,
remetendo a conquista dos direitos econdmicos, politicos e sociais como condi¢do essencial
para a efetivagdo da cidadania. Nesse contexto, os paises industrializados e os periféricos
assemelham-se uma vez que sao afetados pelo desemprego, precariedade laboral, restricao de
direitos, pobreza e exclusdo social. Essas novas condigdes, fruto do capitalismo avancado,
sintetizam, no entendimento da autora, a “nova questao social”.

E no cenario politico brasileiro, qual ¢ o lugar da questao social? Respondendo a essa
indagacdo, Bandeira (2013) ressalta que, hoje, a questdo social ¢ responsabilidade de toda
sociedade e estd nas manifestacdes de rua e na demanda de atendimento igualitrio, pela
afirmacao da cidadania e dos direitos sociais. Trata-se, pois, de um conjunto diversificado de

movimentos sociais que se revigora ao reivindicar novas posturas éticas e politicas das
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pessoas publicas e partidos, agdes governamentais adequadas que respondam as caréncias
sociais “[...] frente ao esgarcamento do tecido social, uma vez que a vida em sociedade ja nao
corresponde mais a regras de equidade e de justica nas relagdes sociais (BENEVIDES, 2001,
p.7).

Ressignificando a concepgdo de questdo social contemporaneamente, Telles menciona
que,

[...] nesses tempos em que um determinismo econdmico ¢ tecnoldgico é
intensificado, ganhando espago até mesmo entre os analistas mais criticos, seria
preciso se desvencilhar do fetiche dos modelos e reativar o sentido politico
corporificado em armaduras institucionais nas quais se estabeleceram as mediagoes
entre o mundo do trabalho e a cidadania. Sentido politico ancorado na temporalidade
propria dos conflitos através dos quais os trabalhadores se destacaram e, a0 mesmo
tempo, dissolveram o mundo indiferenciado da pobreza na qual estavam
mergulhados e constituiram-se como atores sociais coletivos, ganharam a cena
publica e disputaram, negociaram, arbitraram os termos da sua participagdo na vida

social (TELLES, 1996, p. 85).

Podemos afirmar ainda que a questdo social ¢ a inscricdio da pobreza e suas
consequéncias na agenda politica do Estado e da sociedade. Alinhada a esse entendimento,
lamamoto (2001, p. 17) tem a dizer que "Foram as lutas sociais que romperam o dominio
privado nas relagdes entre capital e trabalho, extrapolando a questdo social para a esfera
publica, e exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a legalizagcdo de direitos
e deveres dos sujeitos sociais envolvidos".

Para lamamoto (2013), a génese da “questdo social” encontra-se no carater coletivo da
producdo e da apropriagdo privada do trabalho, de seus frutos e das condigdes necessarias a
sua realizacdo. E, portanto, indissociavel da emergéncia do trabalhador livre, que depende da
venda de sua forca de trabalho para a satisfagao de suas necessidades vitais.

Continua a autora apontando que o trabalho e a acumulacdo sdo duas dimensdes do
mesmo processo, fruto do trabalho pago e ndo pago da mesma populagdo trabalhadora. Para
ela, o capital, na sua busca incessante de lucro, tende a expandir-se por meio da apropriacao
de trabalho nao pago dos trabalhadores. Isso significa que o processo de acumulacao faz
crescer o fosso das desigualdades entre as classes sociais — a acumulag¢do da riqueza e da
pobreza — restringindo a capacidade de consumo riquezas socialmente produzidas.

Esse entendimento condiz com o pensamento de Dermeval Saviani (2017) o qual
afirma que o trabalhador se ndo vender sua forga de trabalho ao capitalista ndo tera como
sobreviver, ele ndo tem escolha. Ou ele vende sua forga de trabalho ou simplesmente vai

morrer.

Isso significa que, enquanto o capitalista é livre na aparéncia e na esséncia, de
direito e de fato, formal e materialmente, o trabalhador € livre apenas na aparéncia,
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no plano do direito e no aspecto formal. Essencialmente, de fato e materialmente, ele
¢ escravo. [...] Por isso os direitos do cidadao sdo direitos sociais que cada individuo
possuira sempre em detrimento de outros. Eis como a sociedade burguesa faz com
que todo homem encontre noutros homens nao a realizagdo, mas a limitagdo de sua
liberdade (SAVIANI, 2017, p. 659).

Com base nessas consideragdes podemos afirmar que vivemos numa sociedade cheia
de contradigdes, em que ndo basta o trabalhador produzir, ele tem que produzir lucro, ser
produtivo para o capital. Por outro lado, ele ndo usufrui dos frutos de seu trabalho, dos bens
que produz, tendo que sujeitar-se a vender sua for¢ca de trabalho em troca da sua
sobrevivéncia.

Conforme Fernandes (1975), no Brasil, a expansao monopolista manteve a dominagao
imperialista e a desigualdade interna do desenvolvimento da sociedade. Ela aprofundou as
disparidades econOmicas, sociais e regionais, na medida em que vem favorecendo a
concentragdo de renda, o prestigio e o poder social, étnico e regional. Essa expansdo ¢ forma
de dominagdo politica, de cunho contrarrevolucionario, em que o Estado capturado
historicamente pelo bloco do poder assume um papel decisivo na unificacao dos interesses das
fragdes e classes burguesas; e na imposi¢ao e irradiagdo de seus interesses, valores e
ideologias para o conjunto da sociedade, antecipando-se as pressdes populares e realizando
mudangas para preservar a ordem.

Com base no que diz o autor, podemos afirmar que, na conjuntura atual, as elites
continuam no controle do Estado e a classe pobre continua subalterna, subjugada e

dependente dos precarios servigos publicos existentes. [amamoto (2013, p. 334) ressalta que:

as multiplas manifestagdes da questdo social, sob a oOrbita do capital,
tornam-se objeto de acdes filantropicas e de benemeréncia e de programas
focalizados de combate a pobreza, que acompanham a mais ampla privatizagdo da
politica social publica. A efetivagdo destas politicas tem sido transferida aos
organismos privados da sociedade civil, o chamado “terceiro setor”. Expande-se, ao
mesmo tempo, a compra ¢ venda de bens e servigos, alvo de investimentos
empresariais que avangcam no campo das politicas publicas. As conquistas sociais
acumuladas tém sido transformadas em causa de “gastos sociais excedentes”, que se
encontrariam na raiz da crise fiscal dos estados, segundo a interpretacdo neoliberal.
A contrapartida tem sido a difusdo da ideia liberal de que o “bem-estar social”
pertence ao foro privado dos individuos, familias e comunidades. A intervengdo do
Estado no atendimento as necessidades sociais ¢ pouco recomendada, transferida ao
mercado e a filantropia, como alternativas aos direitos sociais que sO tém existéncia
na comunidade politica.

Resgatando o que foi apresentado pelos autores da area, a questdo social,
resumidamente, pode ser assim concebida: ela €, por um lado, a manifestagdo da pobreza que

decorre da apropriacdo do capital por parte de uma minoria da sociedade burguesa e, por
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outro, ela representa o processo de resisténcia e lutas dos trabalhadores na defesa de seus
direitos.

Na atual conjuntura brasileira, num ambiente de ideais e praticas liberais, de ajustes
estruturais, de méaxima valorizacdo do mercado e retracio do Estado no atendimento as
demandas sociais, as conquistas sociais estdo sendo cada vez mais devastadas, como por
exemplo, a perda de 87% da verba do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) para o fomento a pesquisa em 2020° e o fim do programa Ciéncias sem
fronteiras em 2017 pelo Ministério da Educacao.

Esse sucateamento da Educagdo no Brasil, como podemos dizer, tem reflexos ndo sé
na qualidade da educagdo, mas também no campo social, através das visiveis sequelas da
questdo social expressas na exclusdo, na subalternidade, nas desigualdades sociais € no

empobrecimento de grande parte da populagdo brasileira.

3.2 A SERRA CATARINENSE E O ENGENDRAMENTO DA QUESTAO SOCIAL

E