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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema a Educacéo Infantil e Gestdo Democrética: interlocugdes
possiveis. Parte do pressuposto de que a finalidade da gestdo educacional na primeira infancia
€ uma garantia dos direitos fundamentais das criangas por meio da constituicdo de um
contexto educacional norteado por praticas democraticas. Portanto, pauta-se nos resultados de
uma pesquisa de Mestrado em Educacgdo, cujo estudo empirico foi realizada em quatro
Centros de Educacdo Infantil (CEIMs) da rede municipal de Lages/SC, por meio de
entrevistas e narrativas das gestoras responsaveis por estas institui¢des de Educacdo Infantil.
O objetivo geral é problematizar a gestdo democratica nas interlocucdes possiveis na
Educacdo Infantil nos Centros de Educacdo Infantil Municipais (CEIMs) do municipio de
Lages/SC. E os objetivos especificos sdo descrever a Educacdo Infantil, sua historia e
politicas publicas no cuidar/educar de criancas de 0O a 6 anos de idade; compreender 0s
principios e concepcdes que norteiam a Gestdo Escolar da Educacdo Infantil e conhecer como
sdo constituidas as praticas do cotidiano da Gestora Escolar a partir das narrativas das
Gestoras entrevistadas. Para a realizacdo desta pesquisa foi realizada um levantamento
bibliogréfico e pesquisa de campo com quatro gestoras de quatro Centro de Educacdo Infantil
(CEIM) no municipio de Lages/SC. Os autores que embasaram a pesquisa foram: Ariés,
Lick, Kramer, Larrosa, Kohan, Abramowicz, Silva, Barbosa, Antunes, Clandinin e
Connelly,Hora, Carrigo entre outros, e documentos oficiais disponibilizados pelo Ministério
da Educacdo. Conclui-se que as experiéncias que as gestoras vivenciam estdo relacionadas
com a Educacdo e da gestdo democratica no coditiano da Educacdo Infantil, e verificou-se
ainda, que a gestdo escolar vem se estruturando a partir de praticas democréaticas que podem
contribuir, também, no processo de democratizacdo da sociedade, buscando a compreenséo e
participacdo das professoras, pais e comunidade nas a¢Oes desenvolvidas para uma educacéo
de qualidade na Educacéo Infantil.

Palavras-chave: CEIM. Educacdo Infantil. Gestdo Democratica. Gestdo Escolar.



ABSTRACT

The subject of this research is Early Childhood Education and Democratic Management:
possible dialogues. It assumes that the purpose of educational management in early childhood
is to guarantee the fundamental rights of children through the constitution of an educational
context guided by democratic practices. Therefore, it is based on the results of a Master's
Degree in Education research, whose empirical study was carried out in four Early Childhood
Education Centers (CEIMSs) of the municipal network of Lages/SC, through interviews and
narratives of the managers responsible for these institutions of Child education. The general
objective is to problematize the democratic management in the possible dialogues in Early
Childhood Education in the Municipal Child Education Centers (CEIMS) in the municipality
of Lages/SC. And the specific objectives are to describe Early Childhood Education, its
history and public policies in caring/educating children from 0 to 6 years of age; understand
the principles and conceptions that guide the School Management of Early Childhood
Education and know how the School Manager's daily practices are constituted based on the
interviewed Managers' narratives. In order to carry out this research, a bibliographical survey
and field research were carried out with four managers of four Child Education Centers
(CEIM) in the city of Lages/SC. The authors who supported the research were: Ariés, Lick,
Kramer, Larrosa, Kohan, Abramowicz, Silva, Barbosa, Antunes, Clandinin and Connelly,
Hora, Carrico, among others, and official documents provided by the Ministry of Education.
It is concluded that the experiences that the managers have are related to Education and
democratic management in the daily life of Early Childhood Education, and it was also found
that school management has been structuring itself from democratic practices that can also
contribute to the process of democratization of society, seeking the understanding and
participation of teachers, parents and community in actions developed for quality education in
early childhood education.

Key words: CEIM. Child education. Democratic management. School management
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1 APRESENTACAO DA PESQUISA

Os especialistas em Educacdo Infantil, como Antunes (2011), Barbosa (2009) e
outros, atualmente tém se preocupado tanto com a crianga pequena, como nas discussoes
sobre as politicas publicas direcionadas a educacgdo brasileira, afirmam que criangas de 0 a 6
anos de idade que frequentam os Centros de Educacdo Infantil (CEIMS) e pré-escolas, em
tempo integral reduz a desigualdade entre as criancas e no desenvolvimento econémico e
social.

Algumas legislagdes, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL,
1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB,1996), o Referencial Curricular para
Educacao Infantil (RCEI, 1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil
(DCNEI) (BRASIL, 2010) entre outros, tm como principio a garantia de uma educacao de
qualidade para as criangas pequenas, mas pela experiéncia profissional temos conhecimento
que, na pratica, a qualificacdo destes espagos educativos ainda caminham em passos lentos.
Os desafios vao desde pouca infraestrutura e baixos investimentos financeiros, passando pela
escassez de recursos pedagdgicos de livre acesso as escolas, segundo as DCNEI:

A proposta pedagogica das institui¢cfes de Educacéo Infantil deve ter como objetivo
garantir a crianga acesso a processos de apropriacdo, renovagdo e articulacdo de
conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a
protecdo, a salde, a liberdade, a confianga, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a interagdo com outras criangas (BRASIL, 2010, p.18).

Assim conforme o DCNEI, é funcdo das instituicbes de Educacdo Infantil
proporcionarem uma educagdo em tempo integral para as criangas pequenas, sendo este um
desafio da Gestdo Escolar. Motivo pelo qual o tema deste estudo é Educacdo Infantil e
gestao democratica: interlocugdes possiveis.

O interesse por este tema vem da experiéncia de 12 anos de trabalho como professora
de Educacdo Infantil, em CEIM municipal de Lages/SC, e de 5 anos como professora de
criancas de 1 a 3 anos de idade matriculadas no SESI*. Neste periodo em que participei como
professora de instituicdo publica e privada, varios questionamentos e observagfes foram
realizadas.

Esses dois empregos me possibilitaram momentos bem significativos com realidades
bem diferentes, percebi a necessidade de adaptar a pratica pedagogica ao contexto em que

cada crianca esta inserida.

! SESI — Servigo Social da Indistria. Escola particular, que atende as criancas filhos de funcionérios das
industrias do municipio de Lages/SC.
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Ser professora na Educacgdo Infantil é a profissdo que mais se enquadra com minha
pessoa, sou feliz com o trabalho que desempenho e faco outras pessoas felizes, acredito que o
trabalho com criangcas pequenas é seguido de muita responsabilidade, onde vocé aprende
muito mais que ensina e devido a esta sintonia que tento ter com as criancas e pais no dia a
dia, sinto que muitas vezes ndo ha um consenso entre 0 grupo e gestdo na pratica. As
professoras desempenham suas atividades da forma como acham que é o correto, e a gestéo
por sua vez, age com mais precisdo nos trabalhos voltados a administracdo de papéis e
documentos, deixando de lado a proposta principal da gestdo, que €é trazer as criangas, pais,
comunidades e profissionais a fim, de construir um trabalho significativo para todos que
fazem parte do CEIM.

Neste sentido, decidi me inscrever na selecdo para o Mestrado em Educacdo,
buscando ampliar os conceitos acerca da crianca e analisar as relagGes entre gestdo e
Educacéo Infantil.

Numa analise mais detida das mudancas vividas neste campo, percebe-se a ampla
divulgacdo das campanhas governamentais sobre a garantia de vaga das criancas de 0 a 6 anos
em instituicdes de Educacdo Infantil. Conforme o Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2011-
2020) a meta era "universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagdo de quatro e
cinco anos, e ampliar, até 2020, a oferta de Educacdo Infantil de forma a atender a cinquenta
por cento da populacdo de até trés anos". Dentre as estratégias definidas pelo Ministério da
Educacao (ME) para atingir a meta preconizada pelo PNE, merecem destaque: expansdo da
rede publica de Educacéo Infantil segundo padrdo nacional de qualidade; manter e aprofundar
programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos, expansdo e melhoria da
rede fisica de CEIMs e pré-escola; avaliar com base em instrumentos nacionais, a fim de
aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal e os recursos pedagdgicos empregados;
fomentar a formacao inicial e continuada das professoras de Educacédo Infantil.

Estas estratégias, se adotadas com seriedade pelas Secretarias de Educacdo dos
municipios, podem auxiliar na melhoria da qualidade e no atendimento integral na Educacéo
Infantil.

Portanto, o desafio do Gestor Escolar é buscar maneiras de atuagdo que impliquem
na melhoria da qualidade em Educacdo Infantil. Segundo a Constituicdo Federal (1988), em
seu Artigo 211, paragrafo segundo, "0s municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e Educagdo Infantil". Percebe-se que é responsabilidade do municipio garantir
Educacéo Infantil e conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Lei n® 9.394/1996,
Artigo 29:
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A Educacdo Infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade
(BRASIL, 1996).

Neste contexto, a crianca que frequenta o CEIM, deve ter a oportunidade de
desenvolvimento em seu sentido amplo, ou seja, de desenvolvimento integral. Visando este
desenvolvimento integral, a Constituicdo Federal (1988), Artigo 205 assegura: .

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988, ainda garante, em seu Artigo 206, o
principio da "Gestdo democratica do ensino publico” (Inciso VI) e da "garantia de padrdo de
qualidade™” (Inciso VII). Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 define como principio a
Gestdo Democrética, visando a participacdo de todos os envolvidos no processo educativo. Ja
a LDBEN indica como pode ser organizado este processo de participagdo na gestdo das
instituicOes educacionais:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino publico

na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagégico
da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
Equivalentes (BRASIL, 1996, Art. 14).

Neste sentido, as instituicdes de ensino tém autonomia para elaborar o Projeto
Politico Pedagogico (PPP), bem como, seus regimentos e planos de trabalho, adequando-se as
necessidades da comunidade onde estdo inseridas. Cabe também a instituicdo de Educacédo
Infantil a garantir que a comunidade escolar participe das decisdes, estudos e escolhas que séo
feitas no CEIM. A Gestdo democratica colabora para garantir a qualidade do ensino, visto
que, todos estdo envolvidos para a melhoria do atendimento na Educacgéo Infantil.

As inquietacdes trazidas pelas politicas publicas sobre a Educacéo Infantil instigam
questdes que poderdo ser respondidas por meio deste estudo, auxiliando assim, outras
professoras a conhecerem o processo de Gestdo Escolar que permeiam as agdes nas

instituicOes de educagéo para criangas pequenas.
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Os CEIMs, constituem-se como o primeiro espaco de educacédo das criangas de 0 a 6
anos de idade fora do ambiente familiar. As criancas pequenas, nesta fase da vida tem a
necessidade de conhecer a si mesmas e 0 mundo e para iSSO acontecer € necessario a
participacdo do adulto, em um ambiente educativo, acolhedor, Iidico e com possibilidades de
exploracdo e descobertas. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(DCNEI), define que a Educacdo Infantil tem carater diferente de outras etapas da educacéo
basica. Tendo o trabalho pedagdgico, o cuidado e a educacdo que sejam compreendidas e
efetivados de forma indissocidvel, com uma proposta curricular pautada no cuidar/educar.

Para compreender a especificidade da gestdo na Educacdo Infantil, precisamos
conhecer e analisar o cotidiano de gestoras de instituicbes educacionais para criangas
pequenas, tendo como foco as praticas da gestdo no cotidiano da Educacdo Infantil. Assim, o
estudo a ser apresentado serd uma pesquisa de Mestrado em Educacdo, cujo estudo empirico
sera realizado com quatro Gestoras de quatro CEIMs da Rede Municipal de Educacdo do
Municipio de Lages/SC, que atende criancas de 0 a 6 anos de idade, em periodo integral.

Tomando por base esta idéia, o presente estudo tem por objetivo geral
problematizar a gestdo democratica nas interlocucdes possiveis na Educacao Infantil nos
Centros de Educacao Infantil Municipais (CEIMs) do municipio de Lages/SC. E como
objetivo especificos serd: descrever a Educacdo Infantil, sua histéria e politicas publicas no
cuidar/educar de criangas de 0 a 6 anos de idade; compreender 0s principios e concepg¢des que
norteiam a Gestdo Escolar da Educacdo Infantil e conhecer como sdo constituidas as praticas
do cotidiano da Gestora Escolar a partir das narrativas das Gestoras entrevistadas.

Sabe-se que o principio da gestdo na educacdo publica se instalou, de forma mais
efetiva, a partir da aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN — Lei n° 9394/1996). Desde entdo, a questdo da Gestdo
Escolar passou a ser destaque em discussdes e objetos de estudo a fim de tensionar o
pensamento no que se refere a pratica de gestdo na Educacdo Infantil, que contemplem a
participacao de todos os atores da instituicdo e da comunidade escolar no trabalho pedagogico
da Educagéo Infantil.

Entretanto, 0 que se tem observado na experiéncia das professoras no cotidiano da
instituicdo, € que os pais e a comunidade ndo mostram interesse em participar das decisoes e,
muitas vezes sdo deixados de lado. As gestoras por sua vez, demonstram comportamento
autoritario que ndo possibilitam a constru¢do de um ambiente democrético e solidério,
conforme os direitos fundamentais da crianga. Portanto, para justificar o estudo buscamos

orientagdes em Liick (2015), que a gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a



17

dindmica do sistema de ensino no todo, coordenacdo das escolas, em especifico os CEIMs,
aliados com as diretrizes e politicas publicas educacionais, compromissadas com 0s principios
da democracia criando um ambiente educacional autbnomo, participativo e transparente.

A relevancia da presente pesquisa esta no estudo tedrico/pratico, que visa construir e
interpretar os dados coletados e evidenciar os objetivos propostos. Faz-se necessario analisar
até que ponto as praticas da gestdo no cotidiano da Educacdo Infantil influenciam e impactam
na primeira fase da educacao da crianca na faixa etaria de 0 a 6 anos de idade.

Portanto, pretende-se responder ao problema de pesquisa: Como se encontram as
praticas de gestdo escolar no cotidiano das escolas de Educacdo Infantil na rede municipal de
Lages/SC?

Para a realizacdo desta pesquisa foi por meio de um levantamento bibliografico,
consultando livros, artigos, periodicos, monografias, documentos legais e sites da internet
sobre o tema estudado e pesquisa de campo, com entrevista com quatro Gestoras de quatro
Centros de Educagdo Infantil (CEIMs) do municipio de Lages/SC. Os dados foram
“catalogados e interpretados a partir da contribuicdo dos diferentes autores sobre o tema”
(SA-SILVA et al., 2009, p. 08). As palavras-chave elencadas foram: Educacdo Infantil,
Gestor Escolar, Gestdo Democratica.

Os autores que embasaram a pesquisa foram: Ariés (1981); Lick (1997, 2000, 2013);
Kramer (1999, 2002, 2006, 2011); Larrosa (2003); Kohan (2003, 2004); Abramowicz (2006);
Silva (2007); Barbosa (2009); Antunes (2011); Clandinin e Connelly (2011); Hora (2012);
Carrico (2017) entre outros e documentos oficiais disponibilizados pelo Ministério da
Educacéo.

Partindo destes estudos, 0 motivo por pesquisar sobre a pratica da Gestdo Escolar no
cotidiano da Educacdo Infantil, tormou-se mais relevante e podera trazer beneficios as
Gestoras dos CEIMS do municio de Lages/SC, corraborando para uma Gestdo democratica
com a participagdo de toda equipe profissional e com a comunidade escolar, discutindo sobre
programas que beneficie um ambiente de qualidade e educacéo integral para as criangas de 0 a
6 anos de idade

Portanto, o presente estudo serd dividido em sec¢Ges. A secdo 2 demonstramos 0S
fundamentos tedrico-metodologicos da pesquisa, por meio da relevancia e suas caracteristicas:
praticas da gestdo escolar no cotidiano da Educacéo Infantil, e como os dados serdo coletados
e 0s procedimentos das narrativas das Gestoras entrevistadas.

Na secdo 3 apresentaremos aspectos historicos da infancia e a crianga, subdividida

em sub itens evidenciando uma breve pesquisa sobre a infancia e crianca: definicdo de limites,
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sequida pela Educagéo Infantil: do assistencialismo ao reconhecimento legal e no contexto
politico nacional.

Na secdo 4 foi abordada a Gestdo Escolar na Educacéo Infantil direcionadas a Gestéo
Escolar, participativa e democratica e na Educacdo Infantil, foi tratado também, o perfil da
gestora escolar na gestéo de instituicoes escolares de criangas de 0 a 6 anos de idade.

Na secdo 5 serdo analisados os depoimentos e as narrativas da pratica de gestéo
escolar comentada pelas pesquisadas. E por fim serdo descritas as consideracGes finais e

conclusoes.
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2 CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

Neste capitulo vamos apresentar o caminho metodoldgico da pesquisa sua relevancia,
seu principal significado e sua classificagcdo quanto ao tipo, que neste estudo sera qualitativo e
investigacdo Narrativa e os objetivos exploratorios e em relagdo aos procedimentos de coleta
de dados, a contextualizacédo e os procedimentos metodoldgicos.

Fazer pesquisa é fundamental, pois consiste na atividade basica de toda e qualquer
ciéncia. A pesquisa cientifica ajuda a compreender fatos sociais passados, atuais e futuros.
Diez e Horn (2013, p. 19) descrevem a pesquisa e sua importancia:

A pesquisa-ensino-ciéncia é vista como principio cientifico que se realiza no
contexto do ensino [...] sob este prima pesquisar significa vivenciar a realidade,
dialogando com ela criativa e criticamente [...] possibilidade de resgatar a dimenséo
politico-cultural e o rigor metodolégico do ensino e, acima de tudo, de propiciar a
criatividade na construgdo de novos caminhos para o conhecimento [...] em favor de
uma nova concepcéo de ciéncia, é premente entender que seu fundamento Gltimo é a
pesquisa vinculada ao ensino (DIEZ; HORN, 2013. p.19).

Com relacéo ao que Diez e Horn (2013) pontuam que pesquisar ndo € um fenémeno
distante da realidade humana e social, que somente acontece na area académica. Ao contrario,
a mesma pode ocorrer em todos os lugares, inclusive na escola e principalmente, desde cedo
no ambiente de ensino, de forma criativa e critica.

A pesquisa em Educacdo deve ser tratada com seriedade e rigor cientifico, pois deve
surgir de uma necessidade investigativa, de um problema social, levando a investigadora a
realizar um trabalho sério de profunda busca. Nesse sentido, Gressler (2004, p. 42) descreve a
pesquisa cientifica como forma de ampliacéo de sua prépria compreensdo sobre os fatos:

A pesquisa cientifica pode ser entendida como uma forma de observar, verificar e
explanar fatos a respeito dos quais o/a pesquisador(a) necessita ampliar sua

compreensdo, ou testar a compreensdo que ja possui a respeito dos mesmos [...]
Fazer pesquisa é fazer ciéncia seguindo os principios do método cientifico.

E fundamental usar a pesquisa para a construg&o de um novo conhecimento sobre um
determinado assunto, onde cada professora tem o papel de incentivar e demonstrar que a
mesma e fonte de saber e que sem pesquisa ndo ha ciéncia (FOUCAULT, 1987). A
pesquisadora transita em busca do conhecimento por meio de caminhos diferentes e, mesmo
pesquisando sobre 0 mesmo assunto, cada pesquisadora tera um posicionamento a apartir do
referencial em que se sustenta. Nesse sentido, Bagno (2000, p. 21) orienta que:

A pesquisa é mesmo uma coisa muito séria. N&do podemos trata-la com indiferenca,
Menosprezo ou pouco caso ha escola. Se quisermos que os alunos tenham qualidade
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na sua atividade futura — seja ela do tipo que for: cientifica, artistica, comercial,
industrial, técnica, religiosa, intelectual [...] € fundamental e indispensavel que
apr(_endam a pesquisar. E sé aprenderdo a pesquisar se 0s professores souberem
ensinar.

Desta forma, na prética do dia a dia das pesquisadoras é necessario ter um olhar mais
critico como explica Veiga-Neto (2003), que, dentro de um mesmo assunto estudado faz com
que as opinides e andlises sejam diferentes. O importante aqui ndo € esclarecer quem
pesquisou mais ou menos determinado contetido, mas sim elucidar que a pesquisa deve ser
feita sempre com a reconstrucdo de idéias, partindo de um ponto conhecido para outro a ser
problematizado e analisado como uma critica construtiva.

Para problematizar a realidade achamos que também deve ser feito o confronto entre
os dados coletados, pois muitas vezes o pesquisador apenas colhe e demonstra os dados, néo
confrontando com outras pesquisas. Isto pode incorrer em avaliacbes precipitadas e nao
comparadas com pesquisas ja realizadas. Ludke e André (1986, p. 10) reforcam essa ideia
descrevendo que “para se realizar uma pesquisa ¢ preciso promover o confronto entre os
dados, as evidéncias, as informagdes coletadas e o conhecimento acumulado a respeito dele”.

Entende-se que a pesquisa empregada como atividade tedrico-pratica € um
instrumento didatico-pedagdgico com objetivo de intervir na realidade, atuando como acédo
educativa. Neste sentido, Diez; Horn (2014) definem pesquisa como uma atividade teorico-
pratica sempre empenhada em examinar minuciosamente a realidade histérico-social, e
complementa:

A pesquisa cientifica fundamentalmente como um ato de trabalho sobre a realidade
objetiva. Sendo um ato de trabalho [...] consiste em conhecer 0 mundo no qual o
homem atua [...] é sempre produtiva, inscreve-se entre as modalidades da produgdo
social [...] o trabalho de pesquisa cientifica faz-se sempre dirigido por uma
finalidade, que, sendo apanagio da consciéncia, da esse ato o carater existencial que
nele devemos reconhecer (DIEZ; HORN, 2014, p. 20-21).

Apos, alinhavarmos o0 que seja pesquisa, assumimos, nesta investigacdo, o desafio de
problematizar Préaticas de Gestdo Escolar no Cotidiano da Educacgéo Infantil, através de uma
abordagem qualitativa, que, segundo Flick (2013) define pesquisa qualitativa a partir da
delimitacdo e formulacdo do problema que decorre de um processo indutivo e que vai
definindo e se delimitando na exploracdo dos contextos, onde se realiza a pesquisa, e dos
contatos duradouros com informantes que conhecem esse objeto.

Para dar conta dessa investigacdo, serdo realizadas entrevistas com gestoras de
quatro Centros de Educacdo Infantil (CEIMs) do municipio de Lages/SC. Ainda assim, a fim

de nos ajudar a responder a pergunta: Como se encontram as praticas de gestdo escolar no
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cotidiano das escolas de educacéo infantil na rede municipal de Lages/SC? elencamos como
objetivo geral: problematizar préaticas de Gestdo Escolar no cotidiano da Educacdo Infantil na
rede municipal de Lages /SC. E como objetivos especificos: descrever a Educacao Infantil,
sua historia e politicas pablicas no cuidar/educar de criangas de 0 a 6 anos de idade;
compreender os principios e concepg¢des que norteiam a Gestdo Escolar da Educacdo Infantil
e conhecer como sdo constituidas as praticas do cotidiano da Gestora Escolar a partir das
narrativas das Gestoras entrevistadas.

O caminho metodologico serd a investigacdo narrativa que, segundo Clandinin e
Connelly (2011, p. 13), “tém sua origem em meados do século XIX, nas Ciéncias Sociais, a
partir de métodos como: historia de vida, historia de caso, etc.”, a partir destes estudos essa
metodologia passou a ser utilizada nas pesquisas educacionais qualitativas e em outras areas
do conhecimento.

A investigacdo Narrativa, conforme Cunha (1997), com relacdo ao campo de
investigacdo, parte de dois principios, que sdo: da pesquisa que usa a narrativa e da
investigacdo da narrativa usada no ensino como objeto pedagogico. Neste estudo buscaremos
contribuicdes nos seguintes autores: Jorge Larrosa (1996, 2000) e Clandinin e Connelly
(2011) e outros, que tratam sobre o tema da investigacdo narrativa.

Segundo Clandinin e Connelly (2011, p. 11), a principal raz&o para o uso da narrativa
na investigacao educativa “[...] € que 0s seres humanos sao organismos contadores de historia,
organismos que individual e socialmente, vivem relatndo sias vivéncias [...]”. Conforme os
autores, podemos observar que os estudos da investigacdo narrativa sdo a forma como o0s

pesquisadores experimentam o mundo.

Segundo Larrosa (1996, p. 471), a narrativa:

[...] ndo é lugar de irrupcdo da subjetividade, sendo a modalidade discursiva que
estabelece a posigdo do sujeito e das regras de sua constru¢cdo em uma trama. Nesse
mesmo sentido, o desenvolvimento da nossa autocompreensdo dependerd de nossa
participacdo em redes de comunicagdo onde se produzem, se interpretam e se
mediam histérias. A construcdo do sentido da hist6ria de nossas vidas e de nés
mesmos nessa histéria é fundamentalmente, um processo interminavel de ouvir e ler
historias, de mesclar histdrias, de contrapor umas histérias a outras, de viver como
seres que interpretam e se interpretam se constituindo nesse gigantesco e agitado
conjunto de histérias que é a cultura.

Neste contexto, o estudo com narrativas tem como objetivo, mostrar que o sujeito
torne-se visivel para si mesmo, conforme Cunha (1997), ou seja, na contagem das suas

historias 0s sujeitos organizam suas idéias e reconstroem suas experiéncias. E para Larrosa
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(2004), é no gigantesco e agitado conjunto de historias constituindo e aprendendo o sentido da
vida e de n6s mesmos.

Na pesquisa narrativa, a experiéncia é muito importante. Para Cladinin e Connelly
(2011), a experiéncia é pessoal e social, pois tanto o pessoal como o social estdo sempre
presentes. Por condigdes pessoal entende-se sentimentos, esperanca, desejos, reacdes estéticas
e disposicdo moral da pesquisadora, ou do participante, por condi¢do social, entende-se as
condicdes existenciais, 0 ambiente, forcas e fatores subjacentes e pessoas que participam e
formam o contexto dos individuos.

A experiéncia se desenvolve a partir de outras experiéncias, como entendem
Clandinin e Connelly (2011, p. 49), “que um critério da experiéncia ¢ a comunidade. Ha
sempre uma historia envolvida, que estd sempre mudando. Experiéncia narrativa € uma forma
de experiéncia narrativa”.

Na metodologia de pesquisa narrativa, podem ser utilizados varios textos de campo,
como escrita autobiografica, escrita de diarios, notas de documentos, fotografias, caixa de
memodrias, historia de vida. Clandinin e Connelly (2011, p. 51), preocupam-se em propor “um
conjunto fechado de tipos de texto de campo, pois, a complexidade das imagens investigadas
requer da pesquisadora a criatividade para se necessario criar novas formas de composicao de
texto”.

Descrever a autobiografia € uma maneira de escrever um contexto de uma vida,
podendo ser uma breve historia de um evento particular, ou uma representacdo ou uma
reconstrucdo particular da narrativa de um determinado sujeito. Segundo Clandinin e
Connelly (2011, p. 144) “existe uma linha muita sutil entre a escrita autobiografica utilizada
como textos de campo e a escrita utilizada como textos de pesquisa”, portanto, a escrita
autobiografica pode ser representada de varias formas.

A tarefa mais complexa é a transicdo na transformacao de texto de campo em textos
de pesquisa, pois as perguntas pensadas antes da realizagdo da pesquisa, que ficaram
guardadas durante o trabalho de campo, séo retomadas no final da pesquisa de campo.
Conforme Koselleck (2006, p. 309), assim:

E possivel concluir que existem diferentes formas de representar o texto de pesquisa.
Refletindo sobre a complexidade existente no processo de transicdo dos textos de
campo para os textos de pesquisa, discutir questdes relacionadas as conexdes que
estabelecem entre memdria, textos de campo e textos de pesquisa, explorando o
lugar da memdria nesse processo. Os textos de campo acabam desenvolvendo

funcgdo de sinalizadores da memoria, elemento fundamental para a composicdo dos
textos de pesquisa.
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A aplicacéo do uso da metodologia de investigagdo ndo foi meramente uma escolha,
“justo porque nao ¢ por tal ou qual método se opta, e sim por uma pratica de pesquisa que nos
‘toma’. No sentido de ser para nés significativa” (CORAZZA, 2002, p. 120). Portanto, 0 uso
desta metodologia esta relacionada como 0 modo que somos e estamos sendo subjetivada, o
que estd implicada na vida da pesquisadora. A investigacdo narrativa, implica em modo de
fazer e pensar pesquisa. Outros sim, vejo nesta metodologia a possibilidade de ouvir as
historias das participantes da pesquisa a partir de suas vozes, experiéncias e trajetorias. Ouvir
0 que as participantes tém a contar Clandinin e Connelly (2011, p. 21), sobre estas historias
significa:

[...] decir que al praticante, a quiem durante mucho tempo se le ha silenciado em
relacion de investigacion, se le estd dando el tempo y el espacio para que cuente su
historia, y para que su historia tambén gane la autoridad y la calidez que han tepido
siempre los relatos de investigacion [...].

A investigacdo narrativa contribui tanto na pesquisa quanto no ensino, tornando um
importante aliado na producdo de conhecimento e das identidades. Como estratégia na coleta
de dados foram escolhidas as entrevistas semiestruturadas, sendo a propria pesquisadora a
entrevistadora.

Os procedimentos metodoldgicos que embasardo a pesquisa, situando 0s passos que
resultardo na secdo principal desta dissertacdo de Mestrado em Educacéo, que é a analise dos
dados coletados. Entendemos que organizar os passos metodoldgico é fundamental para o
estudo académico, por ser um espaco de construcdo de saberes a partir de experiéncias
préprias e com a colaboracao de outros seres humanos em relacdo com o saber acumulado em
sala de aula.

A pesquisa de campo serd desenvolvida em quatro CEIMs que estdo situados no
Municipio de Lages/SC, tendo como sujeitos Gestoras da Educacdo Infantil que atuam nos
Centros de Educacdo Infantil que atendem as criancas de 0 a 6 anos de idade.

A pesquisa qualitativa possui um carater subjetivo do objeto em estudo, as narrativas
das pesquisadas ndo sdo objetivas e sua finalidade é conhecer a realidade, 0 comportamento
de determinado grupo.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa. Contou com pesquisa empirica
por meio de entrevistas semiestruturada. Para cada Gestora entrevistada foi entregue o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Anexo 1), para obtengdo de autorizacdo da

coleta dos dados no decorrer da pesquisa, garantindo-lhes que est@o livres para interromper
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sua participacdo a qualquer momento sem nenhum prejuizo a si proprio, e a fim de que
estejam cientes de sua fundamental importancia para o desenvolvimento da pesquisa.

As etapas para a realizacdo da pesquisa serdo assim determinadas, primeiro fizemos
contato coma a direcdo dos quatro CEIMs de Educacédo Infantil para informar da pesquisa e
verificar a disponibilidade e aceitagdo das escolas. Em seguida foi feita a primeira visita nos
CEIMs para entregar os documentos necessarios (Anexos 2 e 3), solicitar & direcéo
autorizacdo para aceitar a pesquisa, conversa informal com as Gestoras, e agendamento da
entrevista semiestruturada.

Para entendermos 0 que seja entrevista, buscamos auxilio em Silveira (2007, p. 91),
“como uma construcdo entre entrevistadora/entrevistada, cultural e socialmente situada e,
nesse sentido, como uma arena de significados em que entrevistadora e entrevistada estdo
produzindo outras verdades, historias, experiéncias e olhares”. Neste contexto, ndo vamos
aqui procurar a verdade nas entrevistas, mas entender assim, como uma construcdo situada no
tempo, historia e social, pois 0 que nos interessa nas entrevistas sdo as respostas das
entrevistas. Silveira (2007, p. 118), comenta ainda que € precisso olhar para a entrevista:

Como eventos discursivos complexos, forjados ndo s6é pela dupla
entrevistadora/entrevistada, mas também pelas imagens, representacoes,
expectativas que circulam — de parte a parte — no momento e situagdo de realizacdo
das mesmas e posteriormente, de sua escuta e analise.

Para obtencéo dos dados sobre o perfil das entrevistadas, como por exemplo, idade,
endereco, religido, estado civil, etc, sera narrada no inicio da entrevista com as gestoras
conforme roteiro de entrevistas que serd produzido e encaminhado ao Comité de Etica e
Pesquisa (CEP) para aprovacéo, e as respostas serdo gravadas. Os dados serdo transcritos, e
posteriormente analisados de acordo com o método de andlise narrativa e qualitativo de Flick
(2009, p. 127), que destaca a analise narrativa, “além de realizar a interpretacdo, apos a coleta
dos dados, desenvolve-se por meio de técnicas mais ou menos refinada”.

O projeto foi submetido a avaliacdo pelo CEP da Uniplac e conforme os pressupostos
previstos na Resolucdo 510 de 07 de abril de 2016 do Conselho Nacional de Saude, aprovado
conforme o nimero de protocolo 4.553.050. Por questdes éticas 0 nome das gestoras e dos
CEIMS né&o serdo revelados e sim, receberdo codinomes como: CEIM 1, CEIM 2, CEIM 3,
CEIM 4. As gestoras serdo identificadas como: Gestora 1, Gestora 2, Gestora 3 e Gestora 4.

Em relacdo aos Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), cada

participante foi imformada individualmente e em linguagem clara e acessivel sobre os
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objetivos da pesquisa, os beneficios que a mesma trara, bem como da opcéo voluntéaria em
participar e contribuir.

O enfoque foi coletar informagdes com quatro Gestoras de quatro Centro de
Educacao infantil do municipio de Lages/SC, por meio de entrevista semiestruturada, com
roteiro previamente elaborado, em um periodo de trés meses, a comecar a partir da aprovacéo
do CEP, que serdo gravadas e transcritas para posterior analise. A coleta de dados acontecera
a partir da assinatura de concordancia das entrevistadas com o0 TCLE mantendo o anonimato
das participantes informando aos mesmos o objetivo, a justificativa, a metodologia, 0s riscos e
o0s beneficios da pesquisa. Ap0s, a leitura do TCLE e os esclarecimentos acerca da Pesquisa, a
pesquisada fard a opcdo de participar ou néo.

Caso a participante ndo aceite, a pesquisadora ndo realizara a entrevista com a
mesma e sim, buscara outras pessoas que atendam os critérios estabelecidos na pesquisa. As
participantes que aceitaram a participar da pesquisa assimaram o TCLE em duas viais, uma
ficando aos cuidados da pesquisadora e outra em poder da participante. Cabe ressaltar que a
pesquisada poderd a qualquer momento desistir de sua participacdo sem exposicdo e
justificativas, conforme a Resolugdo n° 510/2016.

O risco da pesquisa € minimo, mas pode ocorrer algum tipo de constrangimento no
momento de responder a entrevista. Se ocorrer algum risco na aplicagdo da pesquisa,
encaminharemos a pesquisada para 0s responsaveis pela area de psicologia UNIPLAC, onde
as pesquisadas receberdo atendimento gratuito, no intuito de amenizar os efeitos do possivel
constrangimento provocado pela pesquisa.

A pesquisa de campo sO serd encerrada caso todas as participantes desistam de
responder a entrevista, ou em caso, de reprovacdo do CEP, o mesmo serd reavaliado,
atendendo as solicitacBes e reencaminhado ao Comité para nova avaliacao.

Outro procedimento para a coleta de dados que foi utilizado é analises nas notas de
diario de campo utilizados na investigagdo narrativa. Segundo Gibbis (2009, p. 45):

Muitos pesquisadores mantém um diério ou caderno de notas no qual registra ideias,
discussGes com colegas, no¢Bes sobre o proprio processo de pesquisa e qualquer
outra informacgao pertinente ao processo como um todo e a analise de dados. Essa é
uma boa ideia para qualquer pesquisador em qualquer etapa do caminho.

A partir de Gibbs (2009), desde 0 momento em que iniciei no Curso de Mestrado em
Educacdo, passei a tomar nota de tudo o que é tratado a respeito da pesquisa que foi
desenvolvida. Nas anotac6es do didrio de campo, narro as dificuldades, percepces, desafios e

possibilidades que encontrarei durante e depois das entrevistas, tornando esta ferramente uma
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importante fonte para situar os/as leitores/as, como podem auxiliar nas transcricbes e
contemplacdo das informacOes para as analises das narrativas. Segundo Gibbs (2009, p. 83),
as narrativas, “sdo uma forma muito comum e natural de transmitir experiéncias’.

A pesquisa tem como beneficio fazer um recorte de como esta ocorrendo a gestdo
escolar no cotidiano da Educacdo Infantil e desta forma identificar os desafios e suas
perspectivas diante das relacGes entre a gestdo, pais, professoras e criangas e sua importancia
para os estabelecimentos de ensino. E dando sequéncia no embasamento tedrico na secao 3,
foi apresentado um breve comentario sobre a histéria da Educacdo Infantil e definicdo de

limites conceituando a infancia e a crianca em diferentes periodos histéricos.
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3 HISTORIA DA INFANCIA E A CRIANCA

Os servicos para a primeira infancia no Brasil passaram por uma série de mudancas
ao longo do tempo. E para as Gestoras e Professoras que trabalham com criancas pequenas
possam compreender e oferecer as melhores experiéncias as criancas em seu cuidar/educar
enquanto estratégia politica para aproxima-los, redimensionando a educacdo da infancia,
segundo Barbosa (2009), o ato de cuidar:

Ultrapassa processos ligados a protecéo e ao atendimento das necessidades fisicas de
alimentac&o, repouso, higiene, conforto e prevencao da dor. Cuidar exige colocar-se
em escuta as necessidades, aos desejos e inquietacBes, supde encorajar e conter
acbes no coletivo, solicita apoiar a crianca em seus devaneios e desafios, requer
interpretacdo do sentido singular de suas conquistas no grupo, implica também

aceitar a logica das criangas em suas opcOes e tentativas de explorar movimentos no
mundo (BARBOSA, 2009, p. 68).

Assim Barbosa (2009), define cuidar e educar na educacdo infantil, significa a
dimensdo de defesa dos direitos das criangas, ndo somente aqueles vinculados a protecdo da
vida, a participacdo social, cultural e politica, mas também aos direitos universais de aprender
a aprender.

E o ato educar, Barbosa (2009):

Nega propostas educacionais que optam por estabelecer curriculos prontos e
estereotipados, visando apenas resultados académicos que dificilmente conseguem
atender a especificidade dos bebés e das criancas bem pequenas como sujeitos
sociais, histdricos e culturais, que tém direito a educacdo e ao bem-estar
(BARBOSA, 2009, p. 69).

Assim, neste capitulo sdo apresentados primeiramente a definicdo de limites
conceituando a infancia e a crianca em diferentes periodos historicos e, na sequéncia, é
apresentada uma sintese do contexto em que surgiu a Educacdo Infantil: do assistencialismo
ao reconhecimento legal e no contexto politico nacional.

Para o desenvolvimento destas subse¢cdes buscamos embazamento nos seguintes
autores: Ariés (1981), Pinto e Sarmento (1997), Priori (1998), Gouvéa (2003), Heywood
(2004), Sarmento (2005), Barbosa (2009) e outros, e 0s seguintes documentos como:
Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Criancas e do Adolescente (ECA) Lei n°
8.069/1990 e outros.
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3.1 INFANCIA E CRIANCA: DEFINICAO DE LIMITES

A infancia tem-se desenvolvido em uma &rea emergente de estudos para diversos
campos do conhecimento. Portanto, tais campos possuem foco em abordagens diferentes,
ponto de vista e artificios que definem diferentes imagens sociais sobre as criancas.

A histéria da crianga brasileira igualmente ocorre no cenario das modificagOes
associadas, “considerando que as diversas experiéncias da infancia acontecem advindas do
pertencimento social, racial® e de género® (GOUVEA, 2003, p.13).

Desde a vinda dos jesuitas ao Brasil, possuimos a conformacdo de diferentes
infancias direcionadas por diversos projetos educacionais. O plano salvifico da infancia é
declarado pelos jesuitas ao idealizarem essa fase da vida como um periodo de “iluminagao e
revelacdo. Para as criancas indigenas, esse plano educacional constituiu em submeté-las ao
procedimento de aculturacdo” (PRIORI, 1998, p.15). Semelhante foi a histdéria da crianca
negra escrava, que antes dos setes anos de idade ja trabalhava, enquanto a crianga branca,
filha da elite, dedicava-se aos estudos (ARIES, 1981).

Assim, a classe social, racga, etnia foram decisivas nas experiéncia do mundo infantil,
ndo havendo, “a infancia como categoria universal, ¢ nem no individual, mas dispares
experiéncias da crianca em uma igual cultura” (GOUVEA, 2003, p. 16).

Conforme Sarmento (2005) é necessario que aconteca uma diferenciacdo semantica
entre a infancia e as criancgas, divisdes que diversas vezes sdo exibidas com igual significado
no discernimento comum:

Por isso a Sociologia da Infancia costuma fazer, contra a orientacdo aglutinante do
senso comum, uma distincdo semantica e conceptual entre infancia, para significar a
categoria social do tipo geracional, e crianca, referente ao sujeito concreto que
integra essa categoria geracional e que, na sua existéncia, para além da pertenga de

um grupo etario préprio, é sempre um ator social que pertence a uma classe social, a
um género, etc. (SARMENTO, 2005, p. 371).

? Racial: significa “qualquer distingio, exclusdo, restrigio ou preferéncia baseada na raca, cor, descendéncia,
origem étnica ou nacional com a finalidade ou o efeito de impedir ou dificultar o reconhecimento e/ou exercicio,
em bases de igualdade, aos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural ou qualquer outra area da vida publica”. Art. 1. Convencdo Internaciomnal para a Eliminac&o de todas as
Normas de Discriminacdo Racial das Organiza¢des das Nagdes Unidas (ONU). Disponivel em: <
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-
direitos-humanos-e-politica-externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html>. Acesso em: 22 jul. 2020.

® Género: tem uma historia relativamente recente. Foi utilizada pela primeira vez pelo bi6logo estadudimense
John Money, em 1955, precisamente para dar conta dos aspectos sociais do sexo. Género em inglés tal como em
portugués, estava restrito a gramatica, para designar o sexo dos substantivos. Silva, (2007, p. 91), o termo género
“refere-se aos aspectos socialmente construidos do processo de identifica¢do sexual”.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html
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Durante a pesquisa bibliogréfica, foi possivel perceber que a infancia exibe diversos
significados. Para Aries (1981, p.193) em, “um tempo em que a preocupagao com a crianga e
a necessidade de sua presenca so existem com a familia moderna, enquanto, com uma visao
mais ampla”, Heywood (2004, p. 34) destaca as concepcdes contrastantes de infancia,
evidenciando que “a relagdo da vida infantil com as condigBes materiais e culturais € uma
realidade que ndo pode ser negada”. Neste contexto, pela historia cultural da infancia,
Heywood (2004), apresenta com clareza, que a tendéncia, mesmo antes do periodo moderno,
era de preservar as vidas frageis das criangas e apenas em casos isolados se poderia perceber
negligéncia da familia, dos pais e da sociedade em geral, com as criangas bem pequenas.

O termo infancia invoca uma fase que comega com 0 nascimento e acaba com a
puberdade. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n° 8.069/1990) indica que
crianca é todo individuo até os 12 anos de idade incompletos. Dessa forma, é possivel notar
que no cenario brasileiro, prioriza-se um sentido da crianca pela faixa etaria e pelo fator
bioldgico.

Pinto e Sarmento (1997, p. 15), ao falarem sobre o limite etario para ser considerado
crianca, ressaltam que “ndo ha uma conformidade, considerando que atuais investigacdes e
pesquisas tém destacado a condicdo da crianga como pessoa de direitos desde sua vida
intrauterina”. Conforme esses autores, 0s obstaculos referentes ao consenso de limites de
idade da infancia aumentaram quando a altercacdo se refere a faixa etaria para sair da
infancia. Sobre isso, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, Decreto n° 99.710/1990,
considera crianca todo individuo até os 18 anos de idade, determinando o final da infancia
quando ha a conquista dos direitos civicos, por exemplo, o direito ao voto.

Para determinadas etnias e culturas o fim da infancia é vista com seus modos de se
comportar, agir e sentir, e a partir da relacdo que se estabelece entre eles e o adulto.
Atualmente, a concepcdo de infancia, estd presente na sociedade através das estratégias dos
pais para cuidar de seus filhos e a organizacdo do ambiente familiar e escolar (SALLES,
2005).

No Brasil, 0 ensino das criancas de 0 aos 6 anos é chamado de Educacéo Infantil, e o
Ensino Fundamental atualmente com nove anos de duragdo, inclui a faixa etaria dos 6 aos 14
anos, idade esta que poderia ser levada em consideracao sendo o limite para a pessoa deixar a
infancia. Ponderando que diversos estudantes terminam o ensino fundamental com mais de 14
anos, pode-se entender como ¢é arbitrativo o discernimento de escolaridade para determinacao

do limite da idade da infancia.
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Finalizando a discussédo acerca da definicdo dos limites para determinagdo da
infancia, Pinto e Sarmento (1997, p.17) afirmam que:
[...] o estabelecimento desses limites ndo é uma questdo de mera contabilidade
juridica, nem ¢é socialmente indiferente. Pelo contrario é uma questdo de disputa
politica e social, ndo sendo in-diferente ao contexto em que se coloca nem ao espago
ou tempo da sua colocacdo. Assim ‘ser crianca’ varia entre sociedades, culturas e
comunidades, pode variar no interior da fratria de uma mesma familia e varia de
acordo com a estratificacdo social. Do mesmo modo, varia com a duracéo histérica e
com a definicao institucional da infancia dominante em cada época.
Conforme citaram Pinto e Sarmento (1997), a infancia é entendida como uma
construcdo social, apresentando-se em suas especificidades de acordo com 0s contextos e as
identidades nas quais estdo inseridas. Portanto, a seguir passaremos a descrever a Educacéo

Infantil: do assistencialismo ao reconhecimento legal.

3.2 EDUCACAO INFANTIL: DO ASSISTENCIALISMO AO RECONHECIMENTO
LEGAL

No Brasil nos ultimos cinco anos houve um aumento de criancas de 0 a 6 anos de
idade matriculadas na Educacdo Infantil, conforme o Censo Escolar, no ano de 2019 foram
matriculados 12,6% a mais que no ano de 2018. A rede municipal de ensino concentra a
maior parte das matriculas da Educacdo Infantil, 71,4%. Em seguida vem a rede privada com
27,9% do total®.

A partir do século XVII a crianga passou a ser reconhecida como criangca que,
segundo Ariés (1981, p. 18), “ainda ndo havia se estabelecido o sentimento de infancia, dessa
forma, as criangas eram tratadas como adultos em miniatura e a infancia era um mero periodo
de transigdo, que passaria rapido e quase ndo deixaria recordag¢des”. Ela convivia no meio dos
adultos e eram tratadas sem nenhuma diferenciacéo.

Néo se pensava, como normalmente acreditamos hoje, que a crianga ja contivesse a
personalidade de um homem. Elas morriam em grande ndmero. [...] Essa indiferenga
era uma consequéncia direta e inevitavel da demografia da época. Persistiu até o
século XIX, no campo, na medida em que era compativel com o cristianismo, que
respeitava na crianca batizada a alma imortal [...] A crianca era tdo insignificante,

tdo mal entrada na vida, que ndo se temia que apds a morte ela voltasse para
importunar os vivos. [...]. (ARIES, 1981, p. 22).

* Dados coletados do Censo Escolar 2019, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), vinculado ao Minisério da Educacdo e Cultura (MEC). Disponivel em:
<https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2020/02/matriculas-na-educacao-infantil-aumentam-12-
6-nos-ultimos-cinco-anos>. Acesso em: 20 jul; 2020.


https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2020/02/matriculas-na-educacao-infantil-aumentam-12-6-nos-ultimos-cinco-anos
https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2020/02/matriculas-na-educacao-infantil-aumentam-12-6-nos-ultimos-cinco-anos
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Na pesquisa de Aries (1981), referente a histéria da humanidade a crianga era pouco
valorizada, na época a higiene e saude eram precérias e havia muita morte de criangas. Neste
periodo, também ndo havia muitas pesquisas sobre o tema, conforme Corazza (2002,, p. 81)
“nao existia esse objeto discursivo a que hoje chamamos de ‘infancia’, nem essa figura social
e cultural chamada ‘crianca’, j& que o dispositivo de infantilidade ndo operava para,
especificamente, criar o infantil”.

Sobre estudos realizados até o periodo de 1980, o conceito de infancia teve
variacdes, segundo Corazza (2002, p. 88):

[...] ndo existe conceito de infancia antes do século XVII; as criangas sdo percebidas
como sendo inferiores na escala social e, por isto ndo séo dignas de consideracéo...as
relagdes pais/filhos sdo meramente formais; os pais sdo seres inacessiveis e as
criangas inferiores, e, por isto, suas demandas e necessidades ndo sdo suficiente
valorizadas ao ponto de serem atendidas [...], a partir do século XVIII e inicio do

XIX, a0 mesmo tempo em que a infancia é ressignificada, frequentemente as
criangas sdo brutalizadas, exploradas e submetidas a indignidades.

As instituicGes para o atendimento das criangas no Brasil, tiveram inicio no século
XIX, com industrializacdo e crescente urbanizacdo brasileira, quando a mulher passa a
ingressar no mercado de trabalho, necessitando de um local para deixar sua crianga, com isso,
as creches nascem com a finalidade de atender uma determinada classe da sociedade, a classe
trabalhadora feminina, que passava muitas horas nas fabricas e cujos filhos pequenos
precisavam de cuidados durante esse periodo (KRAMER, 2002).
Criou-se uma nova oferta de emprego para as mulheres, mas aumentaram 0s riscos
de maus tratos as criancgas, reunidas em maior nimero, aos cuidados de uma Unica,
pobre e despreparada mulher. Tudo isso, aliado a pouca comida e higiene, gerou um
quadro cadtico de confusdo, que terminou no aumento de castigos e muita
pancadaria, a fim de tornar as criancas mais sossegadas e passivas. Mais violéncia e
mortalidade infantil (RIZZO, 2003, p. 31).
Rizzo (2003), destaca que em Paris, no ano de 1774, cria-se a primeira instituicdo
escolar voltada a crianca de 2 a 6 anos.
A ideia ndo era de abrigo, nem mesmo de escola em horéario integral mas foi a
primeira iniciativa voltada para a Educacdo Infantil; porém néo criou raizes, pois
ndo se assentou em uma linha filosofica que a validasse. [...] criou apenas um
programa de passeios, brinquedos, trabalhos manuais e histérias contadas com
gravuras, mas que ja revelava algum conhecimento e afinidade com as necessidades
e interesses infantis (R1ZZ0O, 2003, p. 32).
Portanto, ao passar dos anos, a situacdo piorou e aumentava consideravelmente a

auséncia da figura materna. Surgem entdo as pessoas que tomam para si a tarefa de acolher
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essas criangas que estavam nas ruas, por filantropia, dando origem ao assistencialismo no que
tange o cuidado das criancas (ARIES, 1981).
No Brasil, em 1832 foi criada a primeira instituicdo de amparo a crianca abandonada,
as roda de exposto ou do enjeitado. As criancas que ali eram deixadas, segundo Rizzo (2003,
p. 37):
As criangas eram sempre filhas de mulheres da corte, pois somente essas tinham do
que se envergonhar e motivo para se descartar do filho indesejado; as pobres

precisavam de seus filhos para ajudar no trabalho, e dos filhos das escravas
precisavam os senhores abastados.

A partir desse percurso assistencialista, as creches brasileiras, no inicio eram
atendidas pelas instituicdes de caridade, que assumiam as criangas pequenas durante a
auséncia de suas maes operarias, ministravam algum tipo de educacéo as mesmas, porém nao
tinha orientacdes em curriculos planejados com os devidos cuidados pedagdgicos, pois “ora
tendia ao treinamento para o trabalho, ora para o, também treinamento, das primeiras letras,
sempre com o intuito de prepara-las para a vida como adultos em miniaturas” (ARIES, 1981,
p. 24).

Essa situacdo perdurou até os fins do século XX, segundo Rizzo (2003, p. 38):

A educacdo pré-escolar do pobre continuou, ainda por muitos anos, sendo
responsabilidade filantropica, de carater assistencialista e eventual, especialmente, e
dependente das intencBes das primeiras damas, que, na expectativa da falta do que
fazer, ocupariam assim o seu tempo, dando vazdo aos seus instintos de protecdo a
infancia.

Portanto, no Brasil, a crianca passou a fazer parte do discurso politico da época. Mas
a preocupacao maior ndo era com a crianca e sim com a libertacdo da mée para o trablho, pois
as creches tinham caracteristicas no atendimento das criangas das classes populares. Como
nos explica Vasconcellos (2005, p. 63), “com a cria¢ao da creche e jardim de infancia, a mae
ja ndo encontra dificuldade em empregar-se e pode entdo tranquila dedicar-se ao trabalho que
Ihe ha de trazer os meios de manter-se”.

As creches e jardins de infancia, também eram instituicdes destinadas ao atendimento de
criancas pobres (ABRAMOWICZ, 2006). Essa associacdo da creche e jardim de infancia a
pobreza e as classes populares ao longo do tempo constituiram como instituicdo de carater
assistencialista, passando a serem dirigidas por setores da Assisténcia e Promocao Social.

O atendimento era oferecido por instituices publicas, filantropicas, comunitarias,
confessionais, que recebiam insuficientes subsidios financeiros dos 6rgdos

governamentais. No geral, as Creches eram vistas como institui¢des que ofereciam
um servigo precério, pois nao apresentavam organizagdo nem condicfes adequadas
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para a permanéncia das criangas por um longo periodo do dia; também dispunham
de um quadro de funcionarios com pouca escolaridade e nenhuma formacéo a
respeito do desenvolvimento das criancas, em instalaces fisicas e espacos
inadequados, sem programas planejados de educacdo (REIS, 2009, p. 203).

Os estudos de Kuhlmann Janior (1998), as instituicbes privadas com estratégias e
propaganda pedagdgicas diferenciadas para conquistar as familias abastadas, para os jardins de
infancia evitando os riscos que correm nas creches destinadas aos pobres. Ainda, este autor
comenta que esta concepcao refere-se a um tratamento sem qualidade e perspectivas para as
criangas., que tem espacos reduzidos e restritos, numero insuficiente de profissionais e as
atividades voltadas a assisténcia, cuidados fisicos, higiene, alimentacdo e ao regramento moral de
caréater individual.

Conforme Abramowicz (2006), no Brasil até 1920, as creches e jardins de infancia
tinham um carater exclusivamente filantrépico e de dificil acesso em razdo do periodo
colonial e imperialista da historia do Brasil. Foi A partir desta data, que deu inicio a defesa da
democratizagdo do ensino. A educacdo passou a ser defendida como direito de todas as
criangas, consideradas como iguais.

Na década de 1939, o Estado passou a se preocupar com a educacdo das criangas,
buscou auxilio junto as empresas privada, colaboracdo para a protecdo da infancia. A partir
dai, deu inicio a criacdo de varios 6rgdos voltados a assisténcia infantil, Ministério de Justica
e Negocios Interiores (MJINI), Previdéncia Social e Assisténcia Social (PSAS), Ministério dos
Negdcios da Educacdo e Saude Publica (MNESP) e também a iniciativa privada, que tinham a
preocupacdo somente na educacdo fisica e higiene das criancas como desenvolvimento das
mesmas e o principal objetivo era o combate a mortalidade infantil (KUHLMANN JUNIOR,
1998).

Em 1940 surgiu o Departamento Nacional da Crianga (DNC), que ordenava as
atividades dirigidas a infancia, maternidade e adolescéncia, sendo administrado pelo
Ministério da Saude (MS). Na década de 1950 a tendéncia médico-higienista do DNC,
desenvolvia varios programas e campanhas visando somente 0 combate a
desnutricdo,vacinacdo e alguns estudos de pesquisa medica foram realizados (KUHLMANN
JUNIOR, 1998). No decorrer do tempo o DNC acabou enfraquecendo e transferiu suas
responsabilidades para outros setores, com carater médico-assistencialista, com o objetivo de
reduzir a mortalidade materna e infantil.

Foi entdo, no ano de 1961, que a Educacéo Infantil teve relevancia, com a aprovacao
da Lei n®4.024, Lei de Diretrizes e Bases de 1961, em seu capitulo VI, Art. 61, sugere que “as

empresas que empregavam mées com filhos menores de sete anos, deveriam organizar ou
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manter, diretamente ou em coopera¢do com o0s poderes publicos, educacdo que preceda o
ensino de 1° grau”.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Educacao Infantil que era
realizada como assistencial e higienista, passou a considerar a crianca de 0 a 5 anos como

sujeito de direito. Como refere o artigo 7°, inciso XXV, e artigo 30, inciso VI:

Art. 7°: Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

[-]
XVV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;

[.-]

Art. 30. Compete ao municipio:

[]
VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacéo infantil e de ensino fundamental; (BRASIL, 1988).

conforme Art. 208:

O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

[.];
IV — Educagdo Infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade (BRASIL, 1988)°.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 208, inciso IV, além de privilegiar a
crianca deste 0 nascimento até os cinco anos de idade com direito a educacdo. E a LDBEN
Lei n® 9.394/1996 considera a Educacdo Infantil parte integrante da educacdo baésica,
eliminando o assistencialismo das creches e pré-escolas transformando-as em espaco
educativo.

E, com a aprovacéo do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, garantindo os direitos das criancgas e adolescentes, bem como os principios
que devem nortear as politicas de atendimento. O Art. 2° da Lei n° 8.069/1990, estabele a
diferenga entre crianga e adolescente, “crianga é o menor entre zero ¢ doze anos e adolescente
¢ o menor entre doze e dezoito anos de idade”. O Art. 4° trata os direitos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;

® Redag#o dada pela Emenda Constitucional n° 53 de 2006.



35

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

O ECA em seu Art. 53, trata o direito a educacdo e cultura da crianga:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se lhes:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Portanto, a educagdo, conforme o Art. 53 do ECA é um direito da crianga e do
adolescente garantido pelo Estado, desta forma, Cury, De Paula e Margura (2000), definem

Educacao expressa no ECA, abrange:

O atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade, o
ensino fundamental, inclusive aqueles que a ele ndo tiveram acesso na idade propria,
0 ensino médio e 0 ensino em seus niveis mais elevados, inclusive aqueles
relacionados & pesquisa e a educacdo artistica. Nesse contexto estd o dever do
Estado de assegurar a crianga e ao adolescente o atendimento em creche e pré-escola
as criancas de zero a seis anos de idade, segundo dispde o artigo 54,
inciso 1V do ECA (CURY, DE PAULA; MARCURA, 2000, p. 169).

De acordo com o Paréagrafo 3°, que situa como dever dos pais ou responsaveis zelar

pela frequéncia de seus filhos a escola, o Art. 54, do ECA (1990), assim manifesta:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis® anos de idade;

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢fes do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde.

1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola .

® A Lei n° 13.306 de 2016, alterou o ECA, em seu Art. 54, inciso IV da Lei n® 8.069/1990: “{...} trata do
atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero a cinco anos de idade”.
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Em 1996, a Lei n® 9.394, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN),
regulamenta a Educacdo Infantil em seu Art. 29:

A Educacdo Infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade.

Conforme a LDBEN para que haja o desenvolvimento da crianca ha a necessidade do
compartilhamento da responsabilidade da familia, da comunidade e do Estado.

Atualmente, com a criagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
institui a Educacdo Infantil orientagdes de como trabalhar os eixos estruturais, os direitos de
aprendizagem e as experiéncias pedagdgicas na rotina escolar, estabelecendo seis direitos de
aprendizagens: “conviver, brincar, participar, explorar, expressar ¢ conhecer-se” (BRASIL,
2017, p. 36). Estes direitos asseguram as criangas que “aprendam em situacGes nas quais
possam desempenhar um papel ativo em ambientes que as convidem a vivenciar desafios e a
sentirem-se provocadas a resolvé-los, nas quais possam construir significados sobre si, 0s
outros e 0 mundo social e natural” (BRASIL, 2017, p. 37).

Segundo a BNCC as interacdes e brincadeiras fazem parte dos eixos estruturais da
Educacao Infantil:

Os campos de experiéncias constituem um arranjo curricular que acolhe as situagdes
e as experiéncias concretas da vida cotidiana das criangas e seus saberes,
entrelagcando-os aos conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural. A
definicdo e a denominagdo dos campos de experiéncias também se baseiam no que
dispdem as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil (DCNEI), em
relagdo aos saberes e conhecimentos fundamentais a ser propiciados as criancas e
associados as suas experiéncias (BRASIL, 2017, p. 40)

Referente aos saberes e conhecimentos a BNCC, estrutura os campos de experiéncias
da seguinte forma: “O eu, o outro e o nds, Corpo, gestos e movimentos, Tragos, sons, cores e
formas, Escuta, fala, pensamento e imaginacdo, Espacos, tempo, quantidades, relacdes e
transformagdes (BRASIL, 2017, p. 38).

A Educacéo Infantil na BNCC é vista como um momento de aprendizagem sendo
que ela pode cumprir sua funcdo pedagégica ampliando o repertério vivencial e de
conhecimento das criangas, rumo a autonomia e a cooperacao. Ponto questionavel, tanto que a

seguir trataremos a Educacao Infantil: no contexto politico nacional.
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3.3 AEDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO POLITICO NACIONAL

A Educacdo Infantil no Brasil é considerada a primeira etapa da educacdo basica no
sistema de ensino, conforme a Lei n® 9.394/1996, LDBEN. De acordo com o ECA Lei n°
8.069/1990, artigo 54 inciso IV é oferecida em creches e pré-escolas. Bem como cita as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEIS), espacos institucionais
com a finalidade de educar e cuidar de criangas de 0 a 5 anos de idade sob a regulagéo e
supervisao de 6rgao competente do sistema de ensino (BRASIL, 2009).

A Educacao Infantil atualmente é compreendida deste modo, sua trajetdria ao longo
da historia, demonstra percursos de lutas e movimentos sociais em busca de politicas publicas
e educacionais direcionadas ao atendimento de criancas pequenas. Kulmann Junior (2010) e
Kramer (2011), ao relatarem a Educacdo Infantil em perspectiva histérica e politica,
possibilitam compreender que o atendimento institucional & crianca pequena foi marcado pelo
assistencialismo e, por politicas que visavam compensar as faltas a que as criancas, vindas das
classes populares, estavam submetidas por sofrerem privacéo cultural’ (KRAMER, 2011).

Entende-se, a nova concepcdo da Educacdo Infantil ao modo como esse periodo da
vida passou a ser compreendido, ou seja, a crianga passou a ser vista ndo como adulto em
miniatura (ARIES, 1981) e, passaram a ser percebidas como sujeitos que possuem direitos,
bem como, sdo capazes de produzir cultura (FLORES, 2010).

Rosemberg (2012) comenta que, na segunda metade do século XX, criancas entre 0 e
5 anos de idade compartilham conhecimentos e experiéncias educacionais sob a
responsabilidade de um adulto ou seja, uma professora®, em creches, pré-escolas e jardins de
infancia. Fato que, segundo a autora, desprendeu a educacao e cuidado da crianca do espago
doméstico e, exclusiva responsabilidade familiar.

Neste contexto, Rosemberg (2012, p. 13) afirma que houve tendéncia a extensdo da
educacdo institucional antes da escolaridade e, em relagdo a Educagao Infantil, “[...] a
concepcao de que ela constitui um bem, uma conquista, um direito da crianga”. Conforme

Nunes e Corsino (2009, p. 15), “o direito da crianca a educacéo, desde que nasce, esta prevista

" Kramer (2011, p. 32), conceitua privagio cultural como “as criangas das classes populares fracassam porque
apresentam ‘desvantagens socio-culturais’, ou seja, caréncia ordem social. Tais desvantagens sdo perturbagdes,
ora de ordem intelectual ou linglistica, ora de ordem afetiva: em ambos 0s casos, as criangas apresentam
‘insuficiéncias’ que € necessario compensar através de métodos pedagogicos adequados, se se quer diminuir a
diferenca entre essas criangas ‘desfavoraveis’ e as demais, na area do desempenho escolar”.

® Nesta dissertacdo usaremos a linguagem inclusiva no feminino para contemplar professoras e professores,
especialmente porque as mulheres sdo maioria no magistério da Educagdo Infantil.
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na Constituicdo Federal de 1988, sendo fruto de, longo processo de transformagdes sociais e
de conquistas”.

Na década de 1990, marcada por reformas na Educacgdo, segundo Flores (2010, p.
26):

Em funcdo da organizagdo da sociedade civil e do direito da crianca a creche e pré-
escola regulamentado pela Constituicdo, foi aprovado Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Também representativo da acdo das forcas sociais para garantir
os direitos das criancas, o que reforca o periodo de visibilidade e preocupagdo com
0s sujeitos na vivéncia da infancia.

Assim, Nunes e Corsino (2009, p. 19) entendem que a implementacdo deste estatuto
configura a infancia brasileira como “[...] tempo especial da existéncia social dos individuos,
definido a partir do reconhecimento da crianga como ser social que necessita ser protegido e
amparado”. Em seguida, a Lei n°® 9.394/96 instituiu as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), definindo a Educacédo Infantil como a primeira etapa da educacdo basica
e regulamenta o atendimento em creches e pré-escolas.

Em 1998, foi publicado o Referencial Curricular Nacional para a Educacgédo Infantil
(RCNEI), neste documento foi tratado as reflexdes sobre a creche e pré-escola, com énfase
nas concepgbes de crianca, educacdo, instituicdo e profissional, refere-se, também na
formagéo pessoal e social que visa favorecer os processos de construcdo da autonomia e
identidade das criancas e por fim a experiéncia do conhecimento de mundo, com orientacdes
para a construcdo das varias disciplinas: Movimento, Musica, Artes Visuais, Linguagem Oral
e Escrita, Natureza e Sociedade e Matematica.

O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e a Camara de Educacéo Bésica (CEB),
Parecer CNB/CEB 22/1998, define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo
Infantil (DCNEI), de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e na LDBEN Lei n°
9.394/1996, como uma politica para a crian¢a pequena, esclarece que:

[...] as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢do Infantil contemplando o
trabalho nas creches para as criancas de 0 a 3 anos e nas chamadas pré-escolas ou
centros e classes de educacdo infantil para as de 4 a 6 anos, além de nortear as
propostas curriculares e 0s projetos pedagdgicos, estabelecerdo paradigmas para a
propria concepgdo destes programas de cuidado e educagdo, com qualidade
(BRASIL, 1998).

As DCNEI, propde as propostas pedagdgicas, que direcionava a pratica das
professoras. Conforme Oliveira (2012), no goveno de Fernando Henrique Cardoso foi

possivel empreender uma séria de reformas:
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No &mbito do Estado, em busca de racionalizacdo e modernizacdo. Esta permeada
pela privatizacdo de empresas estatais e mudangas na gestdo das politicas publicas.
No mesmo sentido, a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou de
1997 a 2006 revelou atencdo voltada somente ao Ensino Fundamental, ficando a
Educacédo Infantil a margem da cobertura do Fundo (OLIVEIRA, 2012, p. 325).

A Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprovou o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), com duracdo de dez anos de 2001 a 2010, a Educacéo Infantil foi contemplada, por
metas propostas no PNE:

Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da
populacdo de até 3 anos de idade e 60% da populacéo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos)
e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80%
das de 4 e 5 anos (BRASIL, 2001).

Em 2006, foi lancada a Politica Nacional de Educacdo Infantil, (BRASIL, 2006),
pelo direito da crianca de 0 a 6 anos a educacdo, contendo diretrizes, objetivos, metas e
estratégias. Dentre as questdes que aborda, estd a necessidade de garantia de espaco para o
atendimento da crianca na Educacdo Infantil;

[...] é imprescindivel garantir que as salas continuem disponiveis para a Educacdo
Infantil, ndo sendo utilizadas para o Ensino Fundamental e tampouco transformadas
em salas de alfabetizagdo. A inclusdo das criancas de 6 anos no Ensino
Fundamental, no entanto, ndo pode ser efetivada sem que sejam consideradas as
especificidades da faixa etéaria, bem como a necessidade primordial de articulagéo
entre essas duas etapas da Educacdo Basica (BRASIL, 2006).

O MEC, em 2006 cria os Parametros Bésicos de infraestrutura para as institui¢fes de
Educacao Infantil (BRASIL, 2006). Os parametros oferecem as Diretoras da Educacdo,
orientacdes relacionadas a construcdo, reforma e organizacdo dos espagos institucionais
destinados a educacdo das criangas pequenas.

O PNE no ano de 2007, tem previsdo para se estender até 2020, o FUNDEF é
substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), destinado ao atendimento da
Educagéo Béasica como um todo, desde a creche ao Ensino Médio (BRASIL, 2007).

O FUNDEB, dentre as inovacOes propostas esta o Programa Proinfancia, destinado
exclusivamente a Educacdo Infantil, viabilizando o atendimento das mesmas propostas pelo
PNE (2001-2010). Para que o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (PROINFANCIA), as
diretrizes e orientacdes foram aprovadas pela Resolucdo CD/FNDE n° 006, de 24 de abril de
2007 (BRASIL, 2007).
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O PROINFANCIA em parceria entre a Unido e os municipios, através da adesio ao
Programa de Ac0Oes Articuladas (PAR), auxiliado na expansdo da oferta das vagas na
Educacdo Infantil no Brasil. Atualmente, 0 mesmo encontra-se em amplo processo de
implementacdo e, em diferentes estagios de desenvolvimento, conforme as gestdes
municipais. Somado a meta do PNE (2011-2020) de ampliacdo da oferta na Educagéo Infantil,
assim como o FUNDEB que atende desde as creches, o Programa Proinfancia e as questdes
referentes a Educacdo Infantil presente nas politicas destacadas, configuram-se em um
conjunto de acdes para que seja possivel a implementacdo do que foi previsto a partir de 2009
na Emenda Constitucional n° 59 (BRASIL, 2009).

Tendo em vista o Parecer CNE/CEB n° 20/2009, as DCNEIs séo fixadas por meio da
Resolucdo CNE/CEB n° 05, de 2009. Esta politica € o documento orientador das praticas
pedagogicas em Educacdo Infantil neste século. Portanto, entende-se que devem ser tomadas
como base para a estruturacdo das propostas pedagogicas nas escolas e, de modo coerente,
nos planejamentos e organizacgéo das atividades pelos educadores infantis de modo que:

Art. 4° As propostas pedagégicas da Educacdo Infantil deverdo considerar que a
crianga, centro do planejamento curricular, € sujeito historico e de direitos que, nas
interacBes, relagbes e préaticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade
pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,

narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura (BRASIL, 2009).

No ano em que encerrou a vigéncia do PNE (2001 — 2010), ocorreu a Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), momento em que foi proposto o PNE (2011 — 2020)
especifico para a Educacgdo Infantil. O Projeto Lei n° 8.035 de 2010, aprova o PNE para o
decénio 2011 — 2020 (VIEIRA, 2010) conforme a Meta 1:

Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacdo de quatro e
cinco anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educagdo infantil de forma a atender a
cinquenta por cento da populagdo de até trés anos (BRASIL, 2010).

Como propostas para atingir a meta 1, o PNE (2011 - 2020) traz nove estratégias,

citaremos as metas que dizem respeito a Educacdo Infantil:

[...] 1.2) Manter e aprofundar programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos para a rede escolar pdblica de Educacéo Infantil, voltado a expanséo e
a melhoria da rede fisica de creches e pré-escolas publicas. 1.3) Avaliar a educacéo
infantil com base em instrumentos nacionais, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o
quadro de pessoal e os recursos pedagdgicos e de acessibilidade empregados na
creche e na pré-escola. [...] 1.5) Fomentar a formacdo inicial e continuada de
profissionais do magistério para a Educagdo Infantil. 1.6) Estimular a articulagdo
entre programas de pos-graduacgdo stricto sensu e cursos de formacédo de professores
para a Educagdo Infantil, de modo a garantir a construgdo de curriculos capazes de
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incorporar os avangos das ciéncias no atendimento da populacdo de quatro e cinco
anos [...] 1.9) Fomentar o acesso a creche e a pré-escola e a oferta do atendimento
educacional especializado complementar aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a
transversalidade da educacdo especial na Educacdo Infantil (BRASIL, 2010).

Observamos que na estratégia 1.2, relaciona-se diretamente com o programa de
ampliacdo da rede fisica de unidades de Educacio Infantil o PROINFANCIA. Quanto a
estratégia 1.3, estdo relacionadas a politica dos Pardmetros Béasicos de infraestruturas para
estas instituicdes. Assim como a estratégia 1.5, que demonstra preocupacdo ndo s6 com o
acesso e a infraestrutura, mas com a qualidade do atendimento, pensando na formacédo das
professoras e das necessidades atuais.

A Lein®12.796 de 2013, altera a Lei 9.394/1996 LDBEN, modifica¢des ocasionadas
em funcdo das politicas educacionais decorrentes desse periodo, as alteracdes foram:

Art. 4°. O dever do Estado com educacéo escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de: | - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola [...]

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia
e da comunidade.

Art. 30. A educacdo infantil serd oferecida em: | - creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; Il - pré-escolas, para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade (BRASIL, 2013).

Tendo por base as politicas descritas neste capitulo, nota-se um percurso histérico e
de evolucdo da Educacdo Infantil, que ganha destaque nas politicas publicas do Estado,
através de programas visando ampliar o acesso, e também, garantir um ensino de qualidade
educacional, as criancas de 0 a 6 anos de idade.

Assim, percebe-se que a escola com seu grande nivel de responsabilidade € um dos
meios mais democraticos de afirmacdo social, sendo dever do Estado oferecer suporte aos

individuos para frequenta-la, proporcionado oportunidades para a formacdo profissional e

cultural, a seguir apresentaremos a gestéo escolar na Educacéo Infantil.
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4 GESTAO ESCOLAR NA EDUCACAO INFANTIL

Neste capitulo sdo apresentados primeiramente, a Gestdo Escolar: nog¢des iniciais e
Gestdo participativa e democratica e, na sequéncia, € apresentada uma sintese do contexto do
surgimento da Gestdo Escolar na Educacdo Infantil, encerrando este capitulo com reflexdes
sobre o perfil do Gestor e/ou Gestora Escolar. Para entendimento sobre esse capitulo,
utilizamos diferentes idéias de varios autores como, Hall (1997), Liick (1997), Paro (2001),
Cury (2005), Moss (2009), Marques (2012), Chiavenato (2014), Monc¢édo (2019) Buscamos
subsidios em documentos como, a Constituicdo Federal (1988), Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo (Lei N° 9.394/1996), sendo elas correlacionadas entre si com vistas a possibilitar a
compreensdo adequada acerca do referido assunto.

A gestdo educacional é uma expressao que estd em destaque na literatura e aceitacao
no contexto educacional, a partir da década de 1990, e , vem-se constituindo em um conceito
comum no discurso de orientacdo das acgOes de sistemas de ensino e de escolas. Segundo
Lick (2012, p. 33), isto porque “foi reconhecido como base fundamental para a organizagéo
significativa e estabelecimento de unidade dos processos educacionais e mobilizacdo das
pessoas voltadas para o desenvolvimento e melhoria da qualidade do ensino que oferecem”.
Portanto, o estudo e a reflexdo sobre a representacdo paradigmatica da gestdo educacional
para Luck (2012, p. 34), constituem-se em :

Condicao para que gestoras educacionais preparem-se para 0 exercicio efetivo de
seu papel e, durante esse exercicio, aproveitem a experiéncia para construir
conhecimentos sobre sua prética, tanto melhorando as bases do prdprio exercicio,
como contribuindo para a melhoria do trabalho das demais gestoras.

O conceito de gestdo € o resultado da conducdo dos destinos das organizac@es, que
leva em consideracdo o todo em relacdo com as suas partes e destas entre si, de modo a
promover maior efetividade do conjunto (MORIN, 1985; CAPRA, 1993). A gestdo aparece,
como superacdo das limitacbes do conceito de administragdo, como resultado de uma
mudanca de paradigma, isto €, de visdo de mundo e dtica com que se percebe e reage em
relacdo a realidade (KUHN, 1982).

Morin (1985, p. 31), destaca paradigma como “o modo de existéncia e de
organizacdo de idéias, uma sistemologia de idéias, constituindo principios ocultos
caracterizados por uma noc¢do nuclear da realidade”. Ja, Capra (1993, p. 17), paradigma

significaria a “totalidade de pensamentos, percepg¢des e valores que formam uma determinada
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visdo da realidade, uma visdo que € a base do modo como uma sociedade se organiza". Com
esses significados, Segundo Luck (2012, p. 35), analisa-se, portanto, a mudanga de paradigma
que estabelece:
Uma mudanca de administracdo para a gestdo, que vem ocorrendo no contexto das
organizac0es e dos sistemas de ensino, como parte de um esforco fundamental para
a mobilizacdo, organizacdo e articulacdo do desempenho humano e promocdo da
sinergia coletiva, em seu contexto, voltados para o esfor¢co competente de promogéo
da melhoria do ensino brasileiro e sua evolugéo.
A gestdo educacional esta direcionada ao processo gerir a dindmica do sistema de
ensino como um todo. Na coordenacdo as escolas em especifico, alinhadas com as diretrizes e
politicas educacionais publicas, para a implementacdo das politicas educacionais e projetos
pedagogicos® das escolas, compromissado com os principios da democracia e com métodos
que organizem e criem condi¢Oes para um ambiente educacional autonomo (LUCK, 2012).
Como pode-se observar, a gestdo educacional orientada pelos principios
democraticos, com a participacdo consciente e esclarecidas das pessoas nas decisdes sobre a
orientacdo, organizacdo e planejamento de seu trabalho e articulagdes das varias dimensdes e
dos desdobramentos de seu processo de implementacdo. Atualmente o cenario da educacéo, a
gestdo passou a ser assunto de destaque e de investigacdes, enquanto um conceito novo da
abordagem limitada da Administracdo. O item 3.1, concentraremos as reflexdes sobre a gestdo

escolar nas escolas publicas municipais.

4.1 GESTAO ESCOLAR

A palavra Gestdo, segundo o Dicionério Larouse Cultural (2009, p. 555), do latim,
“ger” significa “ato de gerenciar, administrar, ou seja, portar sobre si, executar, fazer, gerir,
reger”. Ja, para Cury (2005, p. 14), a genealogia da palavra gestdo tem sua raiz etimoldgica no
prefixo “ger” (gerere), cujo significado ¢ “fazer brotar, germinar, fazer nascer”. Trata-se de
algo que implica o sujeito.

A gestdo implica um ou mais interlocutores com os quais se dialoga pela arte de
interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar no governo da

9 0 Art. 14, inciso |, da Lei 9,394/1996 de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, define a elaboracio do
projeto pedagogico da esola pelas professoras, corno principio na definicdo de normas de gestdo democratica do
ensino publico. Em muitos estados bra'sileiros, esse projeto € denominado como projeto politico pedagégico, de
modo a enfatizar a sua dimensdo politica, que, de qualquer modo, independentemente da especificacdo na
denominacdo, nele esta inserida como processo. O que se pretende, com esta denominagdo, é evidenciar essa
dimensdo, muitas vezes esquecida, ndo se devendo, no entanto, ao fazé-lo, desqualificar as demais dimensdes
necesséarias a sua efetividade.
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educacgdo. Nesta perspectiva, a gestdo implica o dialogo como forma superior de
encontro das pessoas e solucéo dos conflitos (CURY, 2005, p.14).

O termo gestdo conforme a Lick (2012), tem sido utilizado de forma errbnea na
simples substituicdo do termo administracdo, pois apresenta um sentido propondo mudanca
ndo s na area de educacdo, como também na gestdo, causando mudanca plena. Caracteriza a
gestdo pela importancia da participagdo consciente nas tomada de decisbes e pela
consolidacdo da democratizacdo no processo pedagdgico e como resultado o conceito de
gestdo educacional envolve questdes como: “a democratizacdo do ensino e do projeto politico
pedagogico, a compreensdo das relacfes interpessoais e 0 entendimento que a instituicdo
educacional é um organismo vivo e dindmico” (LUCK, 1997, p. 114).

A gestdo escolar possibilita a participacdo ativa de todos envolvidos no processo
educativo, fazendo com que a gestora atue de forma descentralizada, considerando as funcdes
transformadoras, politicas e social da educagdo. Superando o modelo mecanizado de
administracdo e compreendendo 0 espaco escolar como uma estrutura viva e dindmica
(LUCK, 1997).

Ainda, essa mesma autora assinala que a gestdo compde uma das areas de atuacao
profissional na educacdo designada a realizar o planejamento, a organizacgdo, a lideranga, a
orientacdo, 0 monitoramento e a avaliacdo dos processos necessarios a efetividade das acGes
educacionais. Constituindo-se como um meio para a efetivacdo dos objetivos educacionais,
por meio do didlogo com a comunidade escolar, respeitando as diferencas dos alunos e
oferecendo uma educacéo participativa que propicie a formacao de cidadaos criticos e ativos
na sociedade. Sendo um setor de grande importancia para a educacéao.

A historia da educacdo brasileira, nos conta que a sua organizacao era composta por
um diretor que exercia influéncia da administragdo empresarial, que, segundo Chiavenato
(2014, p. 4), administragdo “¢ o processo de planejar, organizar, liderar e controlar o trabalho
dos membros da organizacdo e utilizar os recursos organizacionais disponiveis para alcancar
objetivos organizacionais definidos”.

As funcbes mencionadas por Chiavenato (2014), todas s@o essenciais na
Administracdo Escolar, sendo que para isto o diretor tinha que estar organizado e preparado
para o comando da escola.

Na década de 80, aliada ao fim da ditadura militar e as mudancas politicas, sociais e
econbmicas foi iniciado os debates sobre a gestdo democratica e colegiada. As criticas

desencadeadas neste periodo, inclui a gestdo escolar, destacando-se o processo politico-
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pedagOgico e a preocupacdo com a sua democratizacdo, que foi reforcada em 1988 pela
Constituicdo Federal'® e em 1996 pela Lei 9.394'!, LDBEN.

A Educacdo Infantil apds, a aprovacdo destas leis, relaciona a concepcdo de
educacdo num todo, compreendendo o ser humano como pessoa de direitos e vontades
capazes de intervirem e modificar a realidade. Conforme Moncdo (2019, p. 172), que seja
“uma educagdo que promova uma convivéncia entre sujeitos e que é baseada na cooperagdo e
na ajuda mutua faz que a relagdo nao seja de dominio, mas de troca e de interagdao”. Desta
forma observamos que a educac¢do rompe com 0 senso comum, que era considerada como
transmissdo de informagdes e conhecimentos. Aos contrério a educagdo tem um conceito
amplo e rigoroso, segundo Paro (2001), que concebe a educacdo como atualizacdo historico-
cultural.

SupdBe-se que os componentes de formacgdo que ela [a educacgdo] propicia ao ser
humano sdo algo muito mais rico e mais complexo do que simples transmissdo de
informagdes. Como mediagdo para a apropriagdo histérica da herancga cultural a que
supostamente tém direito os cidaddos, o fim dltimo da educacdo € favorecer uma
vida com maior satisfacéo individual e melhor convivéncia social. A educagdo como
parte da vida é principalmente aprender a viver com a maior plenitude que a histéria
possibilita. Por ela se toma contato com o belo, com o justo e com o verdadeiro,
aprende-se a compreendé-los, a admira-los, a valoriza-los e a concorrer para sua

construcdo histérica, ou seja, é pela educacdo que se prepara para o usufruto (e
novas producdes) dos bens espirituais e materiais (PARO, 2001, p. 37).

Neste contexto, a educacdo de crianca de 0 a 6 anos compreende um CoOmMpPromisso
ético com a crianca, favorecendo a autonomia e a autoconfianga, contribuindo para a
formacdo de sua personalidade, através das relacfes dialdgicas e respeitosas. Buscamos em
Moss (2009) explicacdes sobre as instituicdes de Educacdo Infantil como pélos de reflexdo
sobre a educacdo coletiva das criangas pequenas:
Ao conceber a Educacéo Infantil como um férum publico na sociedade civil ou
como um canal de encontro e didlogo entre cidaddos, do qual muitas possibilidades
podem surgir, algumas ja esperadas, outras ndo, havendo maior produtividade
quando as relagdes sdo governadas pela pratica democratica (MOSS, 2009, p. 425).
Assim a Educacdo Infantil destaca o carater democratico e politico compartilhando o

cuidado da crianga entre gestoras, professoras e familia, ampliando assim, as reflexdes sobre a

10 No Art. 208, inciso IV, “[...] € dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de: [...]; IV
— “Educacao Infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade”. A Constitui¢do garantiu, o
direito dos trabalhadores, homens e mulheres, a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes, desde o nascimento
até os cinco anos de idade, em creches e pré-escolas (Art. 7°, inciso XXV). O Art; 30, inciso VI atribuiu aos
municipios, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, a responsabilidade pela manutencéo de
programas de educacéo infantil e de Ensino Fundamental (Art. 30, inciso VVI) (BRASIL, 1988).

LA Lei 9.394/1996, dedica um Capitulo exclusivo a Educagdo Infantil “como a primeira etapa da Educacio
Basica e tem como finalidsade o desenvolvimento integral da cringa!.
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infancia e outros temas ligados a educagdo da crianga pequena, como nos apresenta Moss
(2009, p. 425), “a imagem da crianca, a qualidade de vida que queremos para nossos filhos; o
que a educacdo pode e deveria ser; 0 género na creche e em casa” (MOSS, 2009, p. 425). De
acordo com o autor, esses e tantos outros temas podem servir como instrumentos de
envolvimento na pratica democratica nas institui¢des da primeira infancia e sao “exemplos do
trazer a politica para dentro da creche” (MOSS, 2009, p. 425).

Considerando, assim, que a creche e o jardim de infancia ndo sao espacos simples de
adquirir conhecimentos, mas de outros aprendizados, como as trocas de experiéncias que
realizam no dia a dia da escola trazem efeitos no pensamento, sentimentos e condutas da
comunidade escolar, ou seja, constroem identidades (MARQUES, 2012).

Conforme Hall (1997, p. 181), entendemos que:

Cada instituicdo ou atividade social gera e requer seu préprio universo distinto de
significados e praticas, sua propria cultura. Assim sendo, cada vez mais, 0 termo
esta sendo aplicado as préticas e instituicfes que manifestamente ndo sdo parte da
esfera cultural, no sentido tradicional da palavra. De acordo com este enfoque, todas
as praticas sociais, na medida em que sejam relevantes para o significado ou
requeiram significado para funcionarem, tém uma dimenséo cultural.

Portanto, as organizagOes escolares ndo sdo administradas uniformemente, pois cada
uma tem seu sistema administrativo diferente, conforme Teixeira (2002, p. 22), “a existéncia
de padr@es culturais nas organizacdes pode ser vista como fator de diferenciacdo das mesmas
a partir da acdo e da interagdo de seus membros”.

Nesse contexto, a Gestdo Escolar é considerada como uma realidade construida.
Assim, a finalidade da gestdo educacional em creches e pré-escola para criangas na faixa
etaria de 0 a 6 anos, é considerada a garantia dos direitos fundamentais das criancas por meio
de um contexto cuidar/educar orientado por praticas democraticas, em que a reflexdo e o
didlogo constante sobre os desafios do dia a dia sdo os principais elementos para uma
Educagéo Infantil de qualidade.

4.2 GESTAO PARTICIPATIVA

O entendimento do conceito de gestdo, portanto, por assentar-se sobre a
maximizacao dos processos sociais como forca e impeto para a promocao de mudangas, ja
pressupde, em si, a ideia de participacdo, isto €, do trabalho associado e cooperativo de

pessoas na analise de situacdes, na tomada de decisdo sobre seu encaminhamento e na acéo
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sobre elas, em conjunto, a partir de objetivos organizacionais entendidos e abragados por

todos. O conceito de gestéo, segundo Luck (2013, p. 22), parte do pressuposto de que:

O éxito de uma organizacdo social depende da mobilizacdo da acdo construtiva
conjunta de seus componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que
cria um todo orientado por uma vontade coletiva. Esta, alids, é condigdo
fundamental para que a educacéo se processe de forma efetiva no interior da escola,
tendo em vista a complexidade e a importancia de seus objetivos e processos .

Desta forma, tem-se o entendimento de que o trabalho educacional, requer um

esforco compartilhado, e desenvolvido com a participagéo coletiva e em conjunto com todos

0s seus membros componentes da unidade de trabalho envolvido. Sendo que, a gestdo

consiste no engajamento das professoras e todos 0s outros funcionarios que fazem parte direta

ou indiretamente do processo educacional no estabelecimento de objetivos, na solucdo de

problemas, na tomada de decisGes, na proposicdo de planos de acdo, em sua implementacao,

monitoramento e avaliacéo, visando os melhores resultados do processo educacional (LUCK

et al., 2005).

A participacgdo caracteriza-se pela atuagdo consciente dos membros de uma unidade

social, reconhecendo e assumindo poderes para exercer influéncias dinamica dessa unidade.
Conforme Lick (2013, p. 29):

[...] de sua cultura e de seus resultados. Poder esse resultante de sua competéncia e e
vontadade de compreender, decidir e agir sobre questdes que lhe sdo afetas, dando-
Ihe unidade, vigor e direcionamento firme. E nesse sentido, portanto, que a
participacdo assume uma dimensdo politica de construcdo de base de poder pela
autoria que constitui o auténtico sentido de autoridade, a qual, por sua vez, é
qualificada pela participagdo, tendo em vista que pelas intervencdes participativas
competentes no trabalho, aumenta a sua competéncia e capacitade de participagdo.

No entanto, podemos observar que a participagdo é importante nas rela¢cbes humanas,

pois, a gestdo participativa gera maior produtividade, satisfacdo e motiva as professoras,

profissionais e a comunidade no processo de crescimento das instituicdes escolares. Conforme

Santos (2011, p. 76),

Trabalhar em um clima participativo provoca a melhoria do comportamento do
empregado, que, consequentemente, reduz sua resisténcia as mudangas, a0 mesmo
tempo em que aumenta a motivacdo do trabalhador por meio da satisfacdo de
expectativas mais elevadas.

Trabalhar a Gestdo participativa, implica em uma sélida estrutura organizacional da

institui¢do escolar, “responsabilidades muito bem definidas, posi¢fes seguras em relagédo as

formas de assegurar relagdes interativas democraticas, procedimentos explicitos de tomadas
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de decisdes, formas de acompanhamento e de avaliagdo” (LIBANEO, 2018, p. 91).
Estas caracteristicas sdo competéncias proprias da Gestora e da Coordenagdo pedagogica da
escola, tendo em vista que a atividade da instituicdo escolar é a qualidade do ensino e
aprendizagem das criancas.

Também, é importante por parte das gestoras da instituicdo escolar, estimular
debates, criticas, reflexdes, motivacdo da comunidade escolar a repensar sua pratica, discutir
temas relacionados a educacdo e a organizacdo, ressaltando o trabalho em equipe e as
potencialidades individuais, apresentando e disponibilizando informacdes sobre o0s aspectos
organizacionais da instituicdo, favorecem o desenvolvimento dos objetivos tragados por parte
da gestora da escola.

Para se ter uma escola de sucesso, somente alcangaremos com agdes coletivas e com
participacdo da gestora, coordenadora, professoras, colaboradoras, criancas e pais, todos
estejam dispostos a inovacdo, a iniciativa, a mudancas empregando esfor¢cos em uma
participacdo construtiva na obtencdo de resultados almejado (GONCALVES; CARMO,
2001).

Com tudo, em uma gestdo escolar democratica vivenciadas na sociedade
contemporanea, com atitudes mais permissivas, liberais, populares, ndo autoritaria, reflete nas
instituicOes escolares padrdes semelhantes a gestdo participativa. Comentam Gongalvez e
Carmo (2001, p. 34):

A descentralizacdo dos processos de gestdo fica assim vinculada a tomada de
decisdo em educacdo, a democratizacdo dos processos de gestdo da escola,
estabelecido na Constituicdo Nacional, e a consequente construgdo da autonomia da
escola demanda o desenvolvimento de espirito de equipe e nocdo de gestdo
compartilhada nas instituicbes de ensino em todos os niveis

Neste contexto, a gestora adota posturas ndo individualistas, pratica exercicios da
democracia buscando ideias, sugestdes, opinides para melhor desempenho da escola. Desta forma
a gestora é fundamental na gestao escolar de qualidade, segundo Gongalves e Carmo (2011, p.35),

a gestora deve ter como caracteristica:

O papel da gestora neste processo € muito importante, isso se ela acreditar que ndo
ha administracdo satisfatéria sem a participacdo de todos, e de que ndo havera
participacdo condizente de todos, sem o papel de coordenadora. Para que aconteca
essa participagdo € preciso que a gestora se proponha, conscientemente, a impor o
menos possivel; a aceitar a amorosidade de um processo participativo; a superar 0
medo de ser julgado e ainda de perder alguns privilégios; a de ter de conviver com
ideias diferentes ou contraditorias as suas e a de conter sua tendéncia mais ou menos
centralizadora, individualista ao tomar decisdes.
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Aos responsaveis pela gestdo escolar compete, portanto, promover a criagdo e a
sustentacdo de um ambiente propicio a participacdo plena no processo social escolar de seus
profissionais, bem como de criancas e seus pais, uma vez que se entende que é por essa
participacdo que os mesmos desenvolvem consciéncia social, critica e sentido de cidadania.
condicBes necessarias para que a gestdo escolar democrética, e praticas escolares sejam
efetivas na promocdo da formagéo de suas criangas. Ao fazé-lo, no entanto, cabe-lhes estar
atentos a resisténcias e saber trabalhar com elas (LIBANEO, 2018). Dai por que uma
importante dimensdo da gestdo participativa seja o trabalho com comportamento de
resisténcia, tensdes e conflitos, que demanda do dirigente o desenvolvimento de

conhecimentos habilidades e atitudes especificas.

4.3 GESTAO DEMOCRATICA

As creches e pré-escolas atualmente sdo os primeiros espacos de educacdo coletiva
fora do ambiente familiar e, por acolherem criancas de 0 a 6 anos de idade, contribui de forma
indispensavel e insubstituivel, essencial para a construcdo da sua presenca historica,
responsavel e consciente no exercicio concreto de cidadania. E nesse ambiente que, “as
brincadeiras e as interacdes sejam consideradas o eixo norteador de todo o trabalho
pedagégico, e o cuidado e a educacdo sejam compreendidos e efetivados de forma
indissociavel” (MONCAO, 2019, p. 168).

Conforme DCNEI a proposta curricular elencadas nas brincadeiras e interacdes,
revela que a Educacdo Infantil esta pautada no cuidar e educar, diferente de outras etapas da
educacdo basica. Nas creches e pré-escolas, ndo sdo instituicdes que durante os horarios de
aula ministra-se temas, com a intencdo de que as criancas aprendam o contetdo a0 mesmo
tempo. Nesta etapa da vida, “o educar e o cuidar sdo a base do desenvolvimento das criangas e
tem que serem bem trabalhados e explorados pelas professoras” (SANTOS, 2020, p. 81).

A gestdo democratica em educacdo esta intimamente articulada no compromisso
sociopolitico com os interesses reais e coletivos, de classe, dos trabalhadores, extrapolando as
batalhas internas da educacéo institucionalizada, e sua solucéo esta condicionada a questdo da
distribuicdo e apropriacdo da riqueza dos beneficios que transcendem os limites da acdo da
instituicdo escolar (HORA, 2012).

Na educagéo a gestdo democratica esté elencada na LDBEN (Lei n° 9.394/1996), em

seu art. 3° inciso VIII, onde cita o seguinte principio a “gestdo democratica do ensino
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publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”, € no Art. 14, inciso | e Il,
a “participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo da proposta pedagodgica” e a
“participacdao das comunidades escolar e local, em conselhos escolares ou equivalentes” e art.
15, que assegura “as escolas progressivos graus de autonomia pedagogica, administrativa e de
gestédo financeira por parte dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

Conforme a LDB Lei n°® 9.394/1996, pode-se, perceber que ficou estabelecida a
democratizacdo da Gestdo Escolar, orientando os pais, professoras, funcionarios, criancas,
comunidade® em geral a se inteirar das situacdes vivenciadas nas constituicdes de Educacdo
Infantil e de modo coletivo, possibilitando liberdade na tomada de decisdo para melhorar a
qualidade do ensino, com a parceria familia, estado, governo e sociedade (MONCAO, 2019).

A Gestdo democratica é entendida como um processo politico, o qual as pessoas
envolvidas na instituigdo escolar, “identificam problemas, deliberam e planejam,
encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das acgdes voltadas ao
desenvolvimento da propria escola” (SOUZA, 2009, p. 125) buscando solucdes para 0s
problemas encontrados, através do didlogo e nas especificidades técnicas das diversas funcdes
das instituicdes escolares, com a participacdo efetiva de todos os segmentos escolares e da
comunidade, respeitando as normas e amplo acesso as informagGes aos sujeitos da instituicdo
escolar.

Portanto, a gestdo da escola publica é entendida como um processo democratico, no
qual a democracia segundo Weber (1992, p. 137), € compreendida como principio, posto que:

Se tem em conta que essa é a escola financiada por todos e para atender ao interesse
que é de todos; e também como método, como um processo democratizante, uma
vez que a democracia € também uma agdo educativa, no sentido da conformacao de
préticas coletivas na educagdo politica dos sujeitos. E certo que essas ideias ndo
expressam a realidade da gestdo das escolas publicas, mas, se tomamos o conceito
como hipétese ou como matriz a ser cotejada com a realidade, sua amplitude
democratica pode nos ser bastante Gtil na observagdo do fenémeno.

Portanto, a gestdo democratica, nessa perspectiva, se assemelha a uma gestéo ideal,

que pode ser utilizada como referéncia para a melhor compreenséo da realidade empirica®.

12 Maciver e Page (1973, p. 177), refere-e a comunidade, “um grupo, pequeno ou grande, cujos membros vivem
juntos e partilham ndo deste ou daquele interesse, mas das condigdes basicas de uma vida em comum. O que a
caracteriza é o fato de alguém poder viver totalmente dentro dela. Sua base é a localidade, representada pela
ocupacao de uma &rea territorial fixa da qual derivam os lagds de solidariedade e o sentimento de comunidade”.

13 para Max Weber (1992, p. 136-138), [...] “esse conceito se parece com uma espécie de tipo ideal weberiano,
gue procura incorporar as diferentes caracteristicas de dado fendémeno, levando-as ao limite, ao ponto de se
constituir em uma descrigdo de um tipo que ndo existe empiricamente [...] Esse conceito de gestdo democratica
ndo corresponde, portanto, a nenhuma experiéncia objetiva de democratizacdo da organizagdo escolar, mas
estabelece os elementos mais agudos sobre sua propria concepgdo, de sorte que se possa coteja-lo com a
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A construcgéo de conceitos sobre a Gestdo democratica escolar é compartilhada com
varios autores, conforme Lima (2000), a democratizacao escolar é:

Uma perspectiva conceptual que focaliza intervencbes democraticamente
referenciadas, exercidas por atores educativos e consubstanciadas em acles de
(auto)governo; acBes que ndo apenas se revelam enquanto decisdes politico
administrativas tomadas a partir de contextos organizacionais e de estruturas de
poder de decisdo, mas que também interferem na construgdo e recriagdo dessas
estruturas e de formas mais democraticas de exercer os poderes educativos no
sistema escolar, na escola, na sala de aula, etc. (LIMA, 2000, p. 19).

Para Lima (2000), a gestdo democréatica é um fendmeno politico, de governo, que
esta articulado diretamente com acfes que se sustentam em métodos democraticos. Mas, mais
do que isso, para o autor, ndo se trata apenas de acBes democraticas ou de processos
participativos de tomada de decisdes, trata-se, antes de tudo, de acdes voltadas a educacéo
politica, na medida em que sdo a¢bes que criam e recriam alternativas mais democraticas no
cotidiano escolar no que se refere, em especial, as relagdes de poder ali presentes.

Nesse tipo de gestdo, o diretor deve descentralizar o poder delegando
responsabilidades entre todos os membros da instituicdo, cientes da importancia de cada um
para 0 bom andamento dos trabalhos, alicercados numa boa estrutura fisica, com um ambiente
agradavel para promover a aprendizagem, criando condi¢des para manter o estudante na
escola (LIMA, 2000).

E interessante ressaltarmos que as praticas sociais desenvolvidas no campo da
educacdo, em muitos casos, distanciam-se do construto tedrico que dispGe sobre o
entendimento da gestdo democratica como:

[...] uma maneira de conduzir o fazer politico, em que os objetivos, as a¢des, 0s atos,
0S compromissos e 0s principios sdo decididos e assumidos coletivamente por todos
0s sujeitos do sistema educacional, dispostos a desenvolver um consistente processo
de aprendizagem do exercicio da autonomia (SILVA, 2004, p.109).

A gestdo escolar democrética € responsavel pela imagem da educacdo publica ao
superar os rotulos de ineficiente, a medida que perde as caracteristicas de protecionista e
assistencialista, adota uma proposta pedagdgica mais eficaz, com objetivos claros, metas
possiveis de serem cumpridas, onde a Gestora, as professoras e a comunidade escolar tenham
plena convicgdo sobre o que a escola deseja alcancar e quais 0s métodos serdo utilizados para
atingir os objetivos tracados (SANTOS, 2011).

realidade das escolas, na busca da percepcdo acerca da proximidade ou do distanciamento da escola desse tipo
ideal”.
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4.3.1 Democracia: qualidade de ensino

A preocupacdo com a qualidade do ensino, de acordo com uma visdo de educacao
como formadora de cidadéos, precisa levar em conta, no estudo das instituicbes de Educacao
Infantil, além da estrutura didatica desta, também sua estrutura administrativa e a forma pela
qual os CEIMs e pré-escolas se organizao para atingir seus objetivos com base na distribuicéo
do poder e da autoridade em seu interior (PARO, 2018).

No sistema brasileiro de ensino os CEIMs e pré-escolas se organizam de modo
bastante semelhante, no formato de escada, em que, no topo, fica a gestora; no degrau abaixo,
hierarquicamente, as profissionais que prestam assisténcia e supervisdo as professoras
(denominadas coordenadores pedagdgicos, ou assistentes pedagdgicos, ou supervisores
escolares, etc.): a seguir, encontra-se as professoras e, logo abaixo, as criangas. Paralelamente,
hd os funcionarios ocupando o nivel intermediario (secretario) e os niveis subalternos
(auxiliares, vigias, serventes, etc.). Além disso. os sistemas escolares contam com 06rgdos
Associacao de Pais e Mestres (APM), da comunidade que ja experimentaram algum tipo de
democratizacéo.

A organizacdo escolar estruturada pela sociedade capitalista procura, em ultima
instdncia, a manutencdo das relacdes sociais de producdo, refletindo as divisbes sociais
existentes, com tendéncia a perpetué-las e acentué-las., enfatizando, assim, a manutencao do
poder da classe dominante (HORA, 2012).

Sob a influéncia da ideologia burguesa, realiza escolhas, estabelece critérios que
desfavorecem aos ja desfavorecidos, excluindo de seus limites a bagagem experiencial da
crianga, especialmente a crianca do povo, utilizando-se do autoritarismo e das praticas
centralizadoras. Segundo Snyders (1977, p. 106), afirma que a escola:

Néo ¢ o feudo da classe dominante; ela é terreno de luta entre a classe dominante e a
classe explorada; ela é o terreno em que se defrontam as forgas do progresso e as
forgas conservadoras. o que |4 se passa reflete a exploragdo e a luta contra a
exploracdo. A escola é simultaneamente reproducdo das estruturas existentes, correia
de transmissdo da ideologia oficial, domesticacdo - mas também ameaca a ordem
estabelecida e possibilidade de libertacdo. O seu aspecto reprodutivo ndo a reduz a
zero: pelo contrério, marca o tipo de combate a travar, a possibilidade desse

combate, que ele ja foi desencadeado e que é preciso continua-lo. E esta dualidade,
caracteristica da luta de classes, que institui a possibilidade objetiva de luta.

Logo, a instituicdo escolar ndo é apenas a agéncia que reproduz as relacdes sociais,
mas um espaco em que a sociedade produz os elementos da sua propria contradi¢do. E um

locus em que as forcas contraditorias, préprias do capitalismo (SILVA, 2007), se defrontam.
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Na medida em que a educacdo é dialética e assume formas de regulacdo ou libertacéo., a
escola é arena onde os grupos sociais lutam por legitimidade e poder.

Para Hora (2012), a escola € um espaco de livre circulacdo de ideologias onde a
classe dominante espalha suas concepgdes, a0 mesmo tempo que permite a acdo dos
intelectuais organicos rumo ao desenvolvimento de préticas educacionais em busca da
democratizagéo.

As instituicbes de ensino, € como uma instituicdo que deve procurar a socializacao
do saber, da ciéncia, da técnica e das artes produzidas socialmente, deve estar comprometida
politicamente e ser capaz de interpretar as caréncias reveladas pela sociedade, direcionando
essas necessidades em funcdo de principios educativos capazes de responder as demandas
sociais (PARO, 2018).

A questdo da democratizacdo das instituicGes de ensino tem sido analisada sob trés
aspectos, de acordo com a percepcao dos 6rgaos oficiais ou na perspectiva dos educadores,
especialmente daqueles que fazem uma andlise mais critica do processo educacional:
democratizacdo como ampliacdo do acesso a instituicdo educacional; democratizacdo dos
processos pedagdgicos e democratizacdo dos processos administrativos.

Conforme menciona Libaneo (2006), mesmo reconhecendo a grande seletividade do
ensino escolar, ndo concorda com as abordagens romanticas, segundo as quais o0 modelo ideal
de escola atual, e 0 movimento em direcdo a uma nova escola, mais democratica e popular
deve ser feito pela ruptura total com a existente. Ainda para esse autor: “acredita, que este
novo modelo resultard de uma sintese superadora do que hoje temos, sintese esta que passa,
inexoravelmente, pela conquista e permanéncia bem sucedida das criancas das classes
populares da escola” (LIBANEO, 2006, p. 8)

Os 6rgaos oficiais entendem a democratizacdo do ensino como a facilidade de acesso
a escola pelas camadas mais pobres da populacéo.

Para tal, desenvolvem programas que tém como principal objetivo o aumento do
numero de vagas, com a construcéo de salas de aula e novos CEIMs, e pré-escolas, garantindo
0 seu discurso de universalizagdo do ensino (HORA, 2012). No entanto, na pratica, ndo
atentam para as condigdes minimas necessarias para a efetivacdo desse processo
"democratico”, ndo oferecendo salario digno as professoras e condi¢des de trabalho
favoraveis ao ensino e a aprendizagem.

As Gestoras e as professoras encaram a democratizacdo como o desenvolvimento de
processos pedagdgicos que permitam a permanéncia da crianga no sistema escolar, através da

ampliacdo de oportunidades educacionais.
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Outra via para a democratizacdo do ensino, segundo Hora (2012), passa pelas
mudangas nos processos administrativos no d&mbito do sistema escolar, vislumbradas através
da participacdo de professoras e pais nas decisbes tomadas, elei¢cbes para cargos diretivos,
assembléias e eliminacdo das vias burocraticas.

Portanto, nos estudos para a democratizacdo dos CEIMs e pré-escolas, vejo com
certo otimismo a perspectiva da democracia no interior das instituigdes de Educagéo Infantil,
Ser um processo que a gente ta vivendo e que vai , viver ainda e que é em nosso beneficio.
Porque acho que na democracia todos tém voz, e, tendo voz, todas as ideias vao aparecer e,
em conjunto, resolver. Entendo ainda que, para nos apropriarmos dos fundamentos que
alicercam a gestdo democratica, havemos de buscar o conhecimento das caracteristicas
evidenciadas pela administracdo escolar no seu processo evolutivo. A partir de conhercermos

a gestdo democratica, na subsecdo 4.4, abordaremos a gestéo escolar na Educacéo Infantil.

4.4 GESTAO ESCOLAR NA EDUCACAO INFANTIL

A partir da promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 5 de
outubro de 1988, a Educacéo Infantil passou a ser compreendida como um direito das criangas
de 0 a 6 anos de idade, abrindo espaco para a aprovacdo de outros documentos que
formalizam a Politica Educacional brasileira e destacam a especificidade da Educacdo
Infantil.

A LDBEN, Lei n.°9.394/ 1996, a Educacéo Infantil passou a ser caracterizada como:
“a primeira etapa da Educacdo Basica” (Art. 29), assumindo uma nova identidade no campo
das Politicas Publicas.

Segundo Silva e Rossetti-Ferreira (2000), a Educacdo Infantil no contexto
educacional das criancas pequenas, a Lei n® 9.394/1996, trouxe novas perspectivas e
concepgOes acerca de seus profissionais, valorizando a formagdo como um indicador de
qualidade do atendimento, e avancou indicando a responsabilidade municipal pela oferta da
Educacao Infantil em creches e pré-escolas, conforme Art. 11, inciso V.

O Art. 12 da LDBEN, as instituicdes de Educacgédo Infantil estdo sujeitas as normas
gerais que os demais estabelecimentos de ensino, portanto, seus profissionais deverdo estar
aptos a executar as acGes administrativo-pedagdgias:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e

as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;
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Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagdgica (BRASIL, 1996).

Conforme Art. 12, as instituicdes de Educacdo Infantil devem se organizar tanto em
sua estrutura pedagogica quanto administrativa com a finalidade de realizar o planejamento de
suas acOes, realizando a orientacdo pedagoOgica, o acompanhamento e a avaliacdo dos
processos educativos, promovendo também a participacdo da comunidade, a gestao financeira
e curricular, respeitando as especificidades das criancas de 0 a 6 anos de idade.

De acordo com os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacgéo Infantil,

Enquanto a escola tem como sujeito o aluno, e como objeto fundamental o ensino
nas diferentes areas através da aula; a creche e a pré-escola tm como objeto as
relagdes educativas travadas num espago de convivio coletivo que tem como sujeito
a crianca de 0 até 6 anos de idade (BRASIL, 2006, p.17).

Para manter uma Educacdo Infantil de qualidade, a Gestdo Escolar tem desafios que
devem estar sempre em destaque: “a qualidade das praticas desenvolvidas, formacéo
continuada de professores e gestores e a transicdo da Educagdo Infantil para o Ensino
Fundamental” (CARRICO, 2017, p. 27).

Na Educacdo Infantil, o planejamento pedagdgico é essencial para garantir o
desenvolvimento integral das criancas pequenas matriculadas em creches e pré-escolas na
Educacdo Infantil. Segundo Antunes (2012, p. 35), “a Educagdo Infantil exige planejamento
refletido por uma equipe e supervisionado por uma coordenacao atenta e que compreende a
esséncia em cada etapa do desenvolvimento”. Desta forma, a gestora e professoras da
Educacdo Infantil devem ter conhecimentos sobre o desenvolvimento infantil, para isto a
equipe devem estar preparadas e que compreendam os fundamentos do cuidar/educar das
criangas pequenas.

O trabalho da gestora de Educacdo Infantil € complexo e exige do profissional
disponibilidade para aprender sempre. Kramer (1999) destaca a importancia das gestoras em
desenvolverem seus conhecimentos favorecendo momentos e ambientes diferentes para que
adultos e criancas se comuniquem e troquem experiéncias culturais, pois “as criangas tem a
necessidade de criar, construir e descobrir, e precisam de espagcos com areia, agua, terra,
objetos variados, brinquedos, livros, jornais, revistas, panos, cartazes e também espacos cujo

objetivo € a experiéncia com a cultura a arte e a ciéncia” (KRAMER, 1999, p., 03).
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Portanto, as gestoras de Educagdo Infantil sdo fundamentais, ao disponibilizar
espacos e materiais no sentido de promover diferentes atividades para as criangas
desenvolverem multiplas aprendizagens. E, também promover debates com a comunidade e
familia nos processos de escolha das gestoras, construcdes e organizagbes dos ambientes,
conforme Pereira, Franca e Fantini (2008, p. 15):

A gestora tem como principal contribuicdo para a organizacdo dos espacos,
enquanto espago fisico e espago relacional, desenvolver nos professores, nos
funcionérios, nos pais e na comunidade o sentimento de pertenca a escola. A partir
do momento que o olhar do outro depara com a realidade da escola, mudancas seréo
exigidas, propostas serdo negociadas, sempre se levando em conta as necessidades
das criancas.

A Educacdo Infantil como espaco da primeira educacao a crianca de 0 a 6 anos de
idade, em sua proposta pedagdgica contempla materiais diferenciados, ambientes e o brincar
como forma de conhecimento. Quando a crianca esté brincando, ela desenvolve a imaginacéo,
o afeto, explora habilidades, elabora conflitos e ansiedades (OLIVEIRA, 2011). Portanto, a
brincadeira, é de fundamental importancia para o desenvolvimento cognitivo das criancas, e
devera ser conduzida por profissionais com formacdo na Educacdo Infantil. Que segundo
Antunes (2011, p. 31):

A brincadeira mediada por um adulto estimula a memdria, exalta sensacfes
emocionais, desenvolve a linguagem interior, e as vezes, a exterior, exercita niveis
dife_renciados de atencéo e explora com extrema criatividade diferentes estados de
motivacdo.

Ainda, para Antunes (2011) “brinquedos caros ndo desenvolvem as competéncias e
habilidades nas criangas” o importante ¢ que as professoras sejam preparadas e utilizem dos
recursos disponibilizados, criando e desenvolvendo situacfes de interesse e aprendizagem das
criancas.

Para o desenvolvimento adequado das professoras € necessario uma formacao de
qualidade, conforme estabelece o0 PNE, em algumas de suas metas, que todos as professoras
da Educagdo Bésica tenham formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area do conhecimento em que atuam, bem como a ampliacéo de possibilidades
de formag&o em servigo (BRASIL, 2010).

Uma formacdo de qualidade deste o inicio e continua € o passo principal para a
constru¢do da Educacdo Infantil de qualidade, de maneira que a “formagdo seja cientifica e

cultural, que tome a pratica como ponto de partida e ponto de chegada, e contribua para a
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qualificacdo de professores, gestores, coordenadores, supervisores” (KRAMER, 2006, p.,
808).

Desta forma, a qualidade da formacao das professoras interfere no tipo de trabalho
que sera desenvolvido nas creches e pré-escolas com criangas pequenas. Kramer, Nunes e

Corsino (2011) destacam que:

[...] a formagdo inicial e continuada é crucial trabalhar com professoras e gestoras as
diferentes concepcBes de infancia, linguagem, alfabetizagdo, leitura e escrita, do
mesmo modo que processos de imaginacao e criagdo dos conhecimentos cientificos
e artisticos e seu papel na reflexdo sobre as praticas. Logo, os saberes e a busca pelo
conhecimento fazem parte do dia a dia do professor e para tanto, o docente precisa
estar disponivel para ano novo porque faz parte de sua esséncia aprender sempre.
Neste sentido, a formagdo continuada proporciona fundamentagéo e renovacgdo das
préticas pedagdgicas colaborando para o processo de reflexdo em relagdo as mesmas
praticas.

Neste contexto, a Educacdo Infantil possui sua prépria identidade enquanto a
primeira etapa da Educacdo Basica, conforme as DCNEI, a proposta pedagdgica das
instituicdes de Educacdo Infantil deve garantir a crianca 0 acesso a processos de apropriacao,
renovacdo e articulacdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim
como o direito a protecdo, a saude, a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a
brincadeira, a convivéncia e a interacdo com outras criancas (BRASIL, 2010).

Assim as DCNEI estabelecem em relacdo a Educagdo Infantil com o ensino
fundamental:

Na transi¢do para o Ensino Fundamental a proposta pedagdgica deve prever formas
para garantir a continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das

criangas, respeitando as especificidades etéarias, sem antecipacdo de contelidos que
serdo trabalhados no Ensino Fundamental (BRASIL, 2010, p., 30).

Portanto, a Educacdo Infantil tém amparo legal e suas préaticas contemplam
contetdos especificos e desenvolvem atividades respeitando as especificidades de cada

crianca.

Educacdo Infantil e ensino fundamental sdo indissocidveis: ambos envolvem
conhecimentos e afetos; saberes e valores; cuidados e atencdo; seriedade e riso. O
cuidado, a atencdo, o acolhimento estdo presentes na educacédo infantil; a alegria e a
brincadeira também. E, nas préticas realizadas, as criancas aprendem. Elas gostam
de aprender. Na educacdo infantil e no ensino fundamental, o objetivo é atuar com
liberdade para assegurar a apropriacdo e a construgdo do conhecimento por todos.
Na educagdo, o objetivo é garantir 0 acesso, de todos que assim o desejarem, a vagas
em creches e pré-escolas, assegurando o direito de brincar, criar, aprender
(KRAMER, 2006, p., 810).
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Desta forma, na Educacdo Infantil as préticas pedagdgicas ndo sdo muito diferentes

do ensino fundamental, pois ambas privilegiam o desenvolvimento social, cultural e

cognitivo. Sendo que a diferenca é a forma como estas praticas sdo aplicadas, na Educacéo

Infantil o brincar, criar, aprender faz parte do dia a dia da sala de aula, como destacam
Kramer, Nunes e Corsino (2011, p. 80), que:

Assegurar que na educacdo infantil se produzam nas criangas o desejo de aprender, a

confianga nas proprias possibilidades de se desenvolver de modo saudavel,

prazeroso, competente e que, no ensino fundamental, criancas e adultos (professores

e gestores) leiam e escrevam. Ambas as etapas e estratégias de transicdo devem

favorecer a aquisicdo/construcdo de conhecimento e a criacdo e imaginacdo de
criangas e adultos.

Nestas etapas da educacdo das criancas, 0 importante € proporcionar as criangas seu
protagonismo na apropriacdo do conhecimento, partindo do principio de que “criar, construir,
desejar, imaginar sdo atuacdes que acontecem no interior de cada sujeito e para isto, adultos e
criancas precisam se sentir parte desta busca” (KRAMER, 2006, p. 811).

A gestdo escolar na Educacédo Infantil, a Gestora terd que disponibilizar tempo para
planejar, organizar reunides para estudo e reflexdes da instituigdo. Organizar momentos e
espacos para familia, planejamento, troca de experiéncias sdo de fundamental importancia
para que a professora refletir sobre sua pratica em busca da melhor estratégia de trabalho com

vista para a construcdo de uma escola de Educacdo Infantil de qualidade.

4.5 PERFIL DA GESTORA ESCOLAR

A Gestdo democratica definida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, e a Lei Direitries e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996), parte do
pressuposto que “todos os sujeitos do processo educativo escolar sdo gestores, ou seja, sao
participantes da Gestdo Escolar (DRABACH, 2011, p. 3).

Desta forma, Drabach (2011) comenta sobre o papel do diretor/Gestor Escolar que
passa a ter nova postura, ndo sendo mais detentor do poder de deciséo, e sim, a de mediador,
conciliador em que as decisdes devem ser compartilhadas com todos 0s sujeitos que fazem
parte do processo educativo.

Portanto, o perfil do Gestor € reflexo de uma construcdo histérica e transformacdes
sociais e pelas concepcdes que orientam a acdo educativa.

Uma Gestora comprometida com a Gestdo democrética desenvolve liderancas que

envolve todas as pessoas que fazem parte do processo educativo com o intuito de buscar o
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mesmo objetivo. Luck (2010, p. 74) conceitua lideranca: “como um conjunto de agdes
atitudes e comportamentos assumidos por uma pessoa para influenciar o desempenho de
alguém, visando a realizacdo de objetivos organizacionais”.

Ainda, Lick (2010), comenta que ha diversos tipos de lideranga como: a lideranca
compartilhada que se distingue pela tomada de decisdo compartilhada por todos os
participantes da comunidade escolar; a colideranca que € uma consequéncia de uma lideranca
compartilhada em que os integrantes da equipe exercem formalmente a responsabilidade pela
lideranca geral da escola, a fim de atingir os objetivos; Lideranca Educativa que tem como
objetivos a aprendizagem dos profissionais da escola e das criangas; Lideranca integradora ou
holistica que encontra-se baseada no trabalho educacional a partir de eventos inter-
relacionados, as gestoras com esta caracteristica de lideranca sdo capazes de ver o conjunto,
de forma que os trabalhos desenvolvidos sejam garantidos em sua efetividade.

A partir destes tipos de liderangas, entende-se que as gestoras podem apresentarem
mais de um tipo de lideranca, mas na funcdo de Gestora Escolar de Educacdo Infantil a que
mais vale é a Lideranca Educativa. Visto que, o aprendizado é a sua finalidade.

Conforme Paro (2007, p. 102), “a figura da diretora da escola ¢ ainda um dos
elementos mais importantes da qualidade dos servigos desenvolvidos pela institui¢do escolar”.
E a lideranca deste profissional que soma ao grupo motivacdo, comprometimento,
participacdo, organizagdo dos espacos da convivéncia e as atividades propostas de forma que
todas as pessoas que por ali passam ndo esquecem dos sinais do convivio democratico
(PARO, 2007).

O responsavel pela Gestdo Escolar na Educacdo Infantil e sua equipe ndo devem
esquecer dos conceitos e praticas autoritarias e controladoras. Na Gestdo democratica o
desenvolvimento do Projeto Politico Pedagdgico em conjunto com toda equipe colaborativa e
participativa com toda a comunidade escolar, tendo como prioridades o didlogo entre os
sujeitos a partir de uma pratica democratica, com o objetivo principal de uma educacdo de
qualidade.

A LDBEN, (Lei n° 9.394/1996) em seu Art. 12, inciso I: prevé que “os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as dos seus sistemas de ensino,
tém a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagogica”, percebe-se desta forma
que o desenvolvimento do Projeto Politico Pedagdgico ¢ um desafio para a instituicdo escolar,
e deve ser um processo coletivo, continuo e dindmico. Motivar e mobilizar os colaboradores e
participantes da comunidade para definir os objetivos em comum, que tornaréo as tomadas de

decisOes efetivas, é indispensavel que a a¢do coletiva aconteca.
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Portanto, Luck (2000, p. 16), ao referir-se sobre a gestora escolar:

[...] uma Gestora de escola é uma gestora dindmica social, uma mobilizadora e
orquestradora de atores, uma articuladora da diversidade para dar-lhe unidade e
consisténcia, na construgdo do ambiente educacional e promog¢do segura da
formacéo de seus alunos.

Assim, a Gestora escolar de Educagéo Infantil, ao assumir a fungéo de Gestora deve
organizar, compreender, construir, decidir, conhecer, planejar, avaliar, motivar, administrar,
comunicar e buscar a participacdo da comunidade escolar, com visdo para 0 bem comum.
Portanto, a partir das diversas tarefas das gestoras, Luck (2000, p. 32), diz que “a necessidade
dos sistemas de ensino adotarem uma politica de formacao continuada de gestoras, de modo a
estabelecer, direcionamento aos seus programas ¢ cursos”. Os profissionais da Educacdo
Infantil na funcdo de Gestora, capacitadas com conhecimentos tedricos e préaticos, serd

possivel promover uma educacdo de qualidade e democréatica, mais suave e capaz de ser

realizada.
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5 ANALISE DAS NARRATIVAS

Neste capitulo apresentamos as analises dos dados correspondentes as narrativas das
entrevistas realizadas com as Gestoras de quatro CEIMs do municipio de Lages/SC, com o
intuito de responder a seguinte pergunta: como se encontra as praticas de gestdo escolar no
cotidiano das escolas de Educagéo Infantil na rede municipal de Lages/SC.

Durante a pesquisa as Gestoras entrevistadas disponibilizaram um material
riquissimo para anélise, potencializando as discussfes referentes as suas praticas da gestao
escolar nas escolas de Educacdo Infantil, através das vivéncias adquiridas durante os anos
ocupando os espacos escolares. Embora as licdes de metodologias nos contem a coletar
depoimentos representativos do maior nimero possivel dos segmentos sociais que compdem
0 grupo observado, nem sempre isso sera possivel. Segundo Silva (2006), a experiéncia
mostra que o préprio campo condiciona o que investigar e a quem.

Ap0s apresentacdo de meu projeto de pesquisa em sala de aula, e aprovacdo do
Comité de Etica e Pesquisa (CEP), foi dado inicio a coleta de dados, no periodo de 25 de
fevereiro a 25 de marco de 2021, de forma online, seguindo todos os protocolos de seguranca
conforme a Resolugdo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude (CNS).

A pesquisa ocorreu em quatro Centros de Educacdo Infantil do municipio de
Lages/SC. Cada instituicdo conta em média com 90 criancas; uma Gestora, uma secretaria,
professoras, auxiliar de professoras e profissionais de servigcos gerais como: cozinheira e
faxineira. As gestoras entrevistadas foram identificadas pelos codinomes G1, G2, G3 e G4

visando o sigilo de suas identidades. Na Tabela 1, apresentamos um breve perfil pessoal e

profissional.
Tabela 1 - Perfil das Gestoras
Itens Quantidade
Idade
< 25 anos -
26 a 35 anos -
Acima de 36 anos 4
Tempo de Docéncia
2 a5 anos -
6 a 10 anos -
Acima de 11 anos 4
Tempo de Gestdo mna Educacao Infantil
1a5anos 2
6 a 10 anos 1
Acima de 11 anos 1

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Conforme a Tabela 1, as participantes da entrevista foram quatro gestoras de
Educacao Infantil de quatro CEIMs do municipio de Lages/SC. Os dados nos mostram que a
faixa etaria das gestoras estd acima de 40 anos de idade. No que se refere ao tempo de
docéncia € possivel observar que, uma gestora com 12 anos de docéncia e as outras trés
participantes com um tempo entre 20 a 30 anos de docéncia na Educacdo Infantil. E na funcéo
de Gestora: uma com dois anos, duas com cinco e seis anos respectivamente e, uma com 11
anos de gestdo na Educacéo Infantil.

O papel que as Gestoras desempenham nos Centros de Educacdo Infantil é
importantissimo na gestdo democratica, pois a sua participacdo e colaboracdo desenvolvem
projetos e procedimentos participativo. Atualmente, as Gestoras sdo capazes de resolver
problemas em grupo, de liderar e exercer um trabalho de equipe aliada as professoras e
comunidade escolar, corroborando nas identificagdes de necessidades de capacitacdo, para
adquirirem habilidades necessérias para uma formacao de qualidade.

Tabela 2 - Formacéo

Itens Quantidade
Graduacéo
Pedagogia 4
P6s-Graduagdo — Especializacao
Psicopedagogia 2
Supervisdo Escolar e Orientacéo 1
Gestéo Escolar 1

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

A Tabela 2 apresenta a formacéo das Gestoras entrevistadas. Podemos observar que
todas sdo graduadas em Pedagogia e frequentaram curso de Pés-graduacdo em Educacdo;
duas Gestoras sdo especializadas em Psicopedagogia; uma especialista em Supervisdo Escolar
e Orientacdo, e uma em Gestdo Escolar. Portanto, ao compartilharem as experiéncias de
formacdo continuada de gestoras de escolas publicas, ressaltam o quanto é importante a
formagéo inicial e a pratica pedagogica docente, e a formacao continuada em Educacdo na
perspectiva de uma gestdo democratica. Na se¢do seguinte daremos continuidade ao material
de analise apresentando as narrativas sobre a gestdo escolar e suas praticas no cotidiano da

Educacéo Infantil.
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5.1 GESTAO ESCOLAR E SUAS PRATICAS NO COTIDIANO DA EDUCACAO
INFANTIL

Através da literatura pesquisada e das narrativas desenvolvida pelas Gestoras
pesquisadas, percebemos que a Gestdo Escolar é ponto crucial para o desenvolvimento e no
cuidar e educar da criancga na faixa etéaria de 0 a 6 anos de idade. Podemos perceber o quanto a
Gestdo Escolar estd empenhada em fornecer para as criangas um cuidar/educar digno,
especifico e de qualidade.

Os CEIMs se constituem em locais de aprendizagem das professoras e de
desenvolvimento profissional. Portanto a pratica e os conhecimentos tedricos iniciam na
formacédo da professora, com o estagio supervisionado, e efetivando concretamente, por meio
do exercicio profissional, durante a realizacdo de suas atividades no cotidiano escolar. E nos
CEIMs, as gestoras colocam em prética suas convicgcles, seus conhecimentos da realidade,
suas competéncias pessoais e profissionais, como destacam as gestoras:

Assim como no meio empresarial, seja ele privado ou publico a gestdo escolar é
fator determinante para o sucesso ou fracasso do grupo muitas sdo as dificuldades,
falta de professoras e do quadro de funcionarios em geral, familias ndo participativas

que ainda acham que a Educacéo Infantil ou o CEIM é um lugar para a crianca ficar
enquanto os pais trabalham, estrutura fisica sem adequacéo (G1).

Os desafios de um gestor escolar em relacdo Educacdo Infantil € o espacgo das salas
que normalmente ndo sdo adequados a faixa etaria atendida (G2).

Possui como objetivo principal a observacéo do CEIM e dos problemas da Educacéo
Infantil em um todo, através de uma visdo estratégica e de conjunto (G4).

Os desafios encontrados pelas gestoras no dia a dia de seu trabalho sdo complexos,
exigindo conhecimento administrativo na organizacdo dos CEIMs, formando com os demais
profissionais “uma equipe de trabalho, aprendendo coletivamente novos saberes e
competéncias assim como um modo de agir coletivo” (LIBANEO, 2018, 36).

Os espacos fisicos dos CEIMs, considerado pelas Gestoras, ndo sdo adequados para a
faixa etaria de zero a trés anos, a sala € pequena e pode influenciar na aprendizagem das
criancas. Como aponta Gadotti (2000, p. 119), que as “condigdes do espago pedagdgico
condiciona a educacdo e o ensino”. Especificamente no caso da Educagdo Infantil, o espago
corrobora e influéncia as criancas a desenvolverem atividades em grupo. Ou seja, a partir
dessa colocacdo podemos entender juntamente com Gadotti (2009) pensando as falas das

gestoras que o espaco e fundamental para o desenvolvimento de atividades ludicas.
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Outro aspecto importante no ambiente escolar sdo as janelas, pode-se observar que
em alguns CEIMs, as janelas sdo pequenas, impedindo que o ambiente seja claro e arejado,
havendo a necessidade do uso de ventiladores e lampadas acesas durante o dia, 0 que muitas
vezes causa desconforto para as criancas e as professoras. Considerando que a crianca
desenvolve-se nas suas interagdes com o0 meio.

A gestdo necessita de uma infraestrutura e de formas de funcionamento dos CEIMs
que garantam ao espaco fisico a adequada conservacdo, acessibilidade, estética, ventilaco,
insolacdo, luminosidade, acustica, higiene, seguranca e dimensdes em relacdo ao tamanho dos
grupos e ao tipo de atividades realizadas.

A pesquisa também procurou saber quais suas experiéncias e vivéncias sobre sua
gestdo escolar no interior da Educacao Infantil. Assim a no¢do de experiéncia tem diversos
sentidos para as gestoras, mas, de modo geral, ela designa acdo de verdade de sua vivéncia
pratica (TARDIF; LESSARD, 2014). Portanto, é imprescindivel conhecermos as narrativas
das experiéncias e vivéncias dos gestores escolares, especificamente da Educacéo Infantil, que
revelam o seu cotidiano, destacando a especificidade de seu trabalho realizado em Centros de
Educacao Infantil (CEIMs). Assim gestoras narram:

Desde o primeiro ano de minha gestdo procurei fazer uma gestdo democratica e

participativa, procuro sempre ouvir o grupo, decidir tudo no coletivo, pois se der
certo colheremos os frutos juntos, se ndo der, dividiremos as angustias (G1)

As experiéncias sdo desafiadoras, mas ao ver os pequenos alegres, saudaveis,
contentes, aprendendo a cada dia, vale muito a pena o esfor¢o. O esforgo que me
refiro aqui seria promover um espaco adequado e atrativo para as criangas (G2).

Olha, faz 12 anos que estou na gestdo, neste ambiente escolar o diretor é
fundamental, as nossas experiéncias enquanto gestdo a gente tem que fazer com
muito amor e dedicacdo para o desenvolvimento das criangas (G3).

A gestdo escolar é uma experiéncia desafiadora, mas muito gratificante, gosto muito
dessa funcdo, apesar de ter que administrar uma escola com mais de 120 criangas,
professoras e funcionérios e ainda todos os encaminhamentos, problemas e duvidas
passam pela gestdo (G4).

Partindo do ponto de vista da G1 e pela sua vivéncia como Gestora ela procura fazer
uma gestdo democratica e participativa que aconteca mas, depende da vontade das
professoras e profissionais do CEIM, sendo que, estes sujeitos entendem que a instituicao
educativa publica, é vinculada a um sistema politico, desta forma, é preciso considerar o que

comenta Luz (2016, p. 93), esse “mecanismo estd sendo disponibilizado as escolas pelas

instancias de poder local, com vista a concretizacao da gestao democratica”. Nesse sentido, a
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transformacdo da realidade estd na conscientizagdo das professoras e profissionais que
constroem com seu trabalho, através de suas acgdes, “‘compreendendo que ao promoverem uma
alteracdo na realidade, a promovem em relacéo a eles proprios, reciprocamente. Constituindo
na possibilidade do desenvolvimento da autonomia e de assumir responsabilidades,
conquistando o respeito (LUCK, 2007, p. 56). Isto nos faz a entender que a gestdo em CEIMs,
0 principio esta pautado em atividades que promovem o respeito e a constru¢do da autonomia
da instituicéo.

Os relatos que versam sobre a experiéncia e vivéncia da Gestora e as condigdes de
trabalho, é possivel notar nas percepg¢des que diferentes profissionais gestoras revelam quanto
sua funcéo e tais percepcdes estdo atravessadas pela sua formacgéo ou falta de uma formacao
mais ativa na fungdo de gestora.

As gestoras relatam através da narrativa produzida sobre suas vivéncias e destacam
as incertezas perante o cargo de gestora, a submissdo em alguns contextos e 0s sentimentos
que a profissdo Ihe proporciona, muitas vezes fragilizadas pela sensacdo de né&o
reconhecimento no trabalho, como nos revelam as Gestora G3 e G4:

Ainda, a Gestora G3, narra que a escola e a familia sdo fundamentais para a educacao
da crianga. Mas temos conhecimento que a participacdo de pais no CEIM ainda é precéria,
ndo havendo uma participacédo efetiva dos pais do que acontece na escola. Muitas vezes as
gestoras temem a participacao de pais que, “sendo muito eloquentes e de temperamento forte,
tentam impor sua vontade sobre procedimentos escolares e que muitas vezes funcionariam
para facilitar sua propria vida, ou de seu filho do que melhorar a qualidade do ensino”
(LUCK, 2013, p. 84). Portanto, muitas vezes as gestoras evitam ouvir 0s pais e até de abrir
espaco para a familia, como comenta a G3:

Entdo as experiéncias sdo desafiadoras porque, lidar com o ser humano é bem mais
dificil, lidar com os pais das criangas, os pais acham que nés € que temos a
responsabilidade de ficar com as criangas o dia todo, para eles folgarem durante o
dia (G3).

Outra questdo relevante observada nas narrativas das gestoras € a pluralidade de
modos de vida (religiosa, étnica, politica, diferencas culturais), que cada vez mais compdem
0s espagos escolares. A pluralidade cultural tem sido um tema bastante discutido na literatura
sobre o curriculo, principalmente nas abordagens de diferengas culturais (SILVA, 1995).
Portanto, as criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos de idade tém diferentes historias de vida,
culturas e familias. No Brasil, sdo varios os tipos de crianca, onde vive e qual grupo social,

cultural étnico ela pertence e necessita viver a infancia, conforme a Constituicdo Federal de
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1988, a crianca tem os seus direitos assegurados e sdo merecedoras de reconhecimento e
respeito pela diversidade desde a infancia. Segundo Sacristan (2002, p. 13), “a diferenca ndo é
somente uma manifestacdo do ser Unico que cada um €; em muitos casos, € a manifestacdo de
poder ou de chegar a ser, de ter possibilidade de ser e de participar dos bens sociais,
economicos ¢ culturais”.

Portanto, reconhecer a diversidade das criangas nos CEIMs é importantissimo para o

desenvolvimento das mesmas. Segundo Kramer (1986, p. 79)

Conceber a criangca como o ser social que ela é, significa: considerar que ela tem
uma histdria, que pertence a uma classe social determinada, que estabelece relacfes
definidas segundo seu contexto de origem, que apresenta uma linguagem decorrente
dessas relagdes sociais e culturais estabelecidas, que ocupa um espago que ndo é so
geogréfico, mas, também é de valor, ou seja, ela € valorizada de acordo com 0s
padrdes de seu contexto familiar e de acordo também com sua prépria insercdo nesse
contexto.

O combate a desigualdade e as diferencas é uma tarefa complicada e necessaria,

conforme as narrativas das Gestoras:

Respeitar a diversidade e promover a inclusdo é desafiador nos tempos atuais onde
todos tém muitos direitos e poucos deveres, porém, procuramos sempre dentro do
possivel respeitar a todos sem fazer apologia a qualquer religido ou credo,
procuramos diminuir as comemoragdes em datas comemorativas religiosas (G1).

Tratamos esse assunto com delicadeza e respeito, visto que todos tem direito e ter
sua crencga, entdo diante desta realidade, respeitamos os critérios pedidos pelos pais
ex:. (ndo participar de festas, comemoracdes, eventos e outros), (G2).

Eu acho que eu ser humano a parte da religido deve ser dado desde que a crianca
nasce. A questdo ética ainda é mais, porque, 0 que € meu é meu e 0 que € teu é teu,
respeite a hora do outro, falar quando chegar a tua vez dou a licenga pra vocé falar, é
isso que eu falo que as criangas ndo tem, eles ndo tem respeito 0 que gente grande
quer (G3)

Entdo, estas diferencas culturais tem que respeitar, porque no espaco escolar todos
tém direito e buscam por alternativas criticas que tém significado, de um lado, “o
fortalecimento de uma visdo das criangas como criadoras de cultura ¢ produzidas na cultura”;
e de outro, “tem subsidiado a concretizagdo de tendéncias para a Educagdo Infantil que

procuram valorizar o saber que as criangas trazem do seu meio sociocultural de origem”

(MOREIRA; SILVA, 1995, p. 105). Conforme narrou a G3 e G4:

E a gestdo escolar nesse contexto, dessas problematicas: religiosas, éticas, politicas e
de diferencas culturais ndés temos que estar sempre atentos para que a escola possa
funcionar e que as professoras possam trabalhar de forma mais harmdnicas,
respeitando o jeito de cada um (G3).
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Acredito que devemos ter em primeiro lugar respeito pelas pessoas, por seu modo de
viver, sua cultura, seus pensamentos, sua opcdo sexual e sua religido. Pois somente
assim o trabalho dara certo, e o convivio em grupo sera prazeroso e produtivo (G4).

Nestes questionamentos as gestoras G3 e G4, buscam por alternativas criticas e por
significado, de um lado, o respeito pelas criangas como criadoras de cultura e produzidas na
cultura (MOREIRA; SILVA, 1995, p. 75) e de outro, “tem a concretizacdo de tendéncias para
a Educacéo Infantil valorizando o saber que as criancas trazem do seu meio sociocultural de
origem”. Todavia a realidade das criangas sdo plurais e, por vezes contraditorias, os CEIMs
foram organizados para a crianga viver sua infancia separada ao méximo do mundo do
trabalho e das mdaltiplas formas de violéncia e exploracgdo, é contraria a realidade vivenciada
por elas. E nitido em pesquisas sobre os contextos das criancas, as desigualdades sociais
principalmente pela pobreza, fome, guerras, doencas e a existéncia de trabalho infantil e de
diversas formas de exploracdo e violéncia exercida sobre elas. Portanto, as criangas
atualmente possuem autonomia como explica Sarmento (2003, p. 08):

[...] a segunda modernidade radicalizou as condi¢des em que vive a infancia
moderna, mas ndo a dissolveu na cultura e no mundo dos adultos, nem téo pouco lhe
retirou a identidade plural nem a autonomia de acdo que nos permite falar de

criangas como atores sociais. A infancia estd em processo de mudanca, mas
mantém-se como categoria social com caracteristicas proprias.

O papel da Educagéo Infantil oferecida pelos CEIMs séo incisivos na consolidagéo
dos direitos da crianca a educacéo e contribui para o prolongamento da infancia, permite que
a crianca dé seus primeiros passos na construcdo de sua autonomia a partir da mudanca ético-
social, reconhecendo-lhes como sujeito social.

Também, questionamos sobre as concepg¢des de infancia e Educacdo Infantil que
norteiam e sustentam seu fazer pedagdgico de Gestora no interior da Educacédo Infantil, assim
narraram as gestoras:

A educacdo infantil deve sempre priorizar o desenvolvimento e ndo conhecimento
de cada crianca, trabalhar o concreto, as experiéncias, resolver seus conflitos, deixar

a crianga ser crianca para desenvolvermos adultos criticos, pensantes sabedores de
seus direitos. (G1).

A Educagdo Infantil é o lugar em que a crianca deve ser compreendida como sujeito
de direitos. Crianga é sujeito, ndo objeto. Se existe algo que sustenta a BNCC da
Educacdo Infantil é a concepcdo de infancia, ao compreender a crianga como centro
do processo (G2).

Eu, gestora da Educacdo Infantil precisava estar constantemente atenta aos espagos €
a todos os que estdo em contato com as criangas. Para compreender as
especificidades porque, somos todos diferentes nem todos somos iguais, as criancas
sdo diferentes, as professoras sdo diferentes, entdo vocé sempre tem que estar
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norteando o caminho a seguir e acompanhar o desenvolvimento deles
gradativamente, porque a transformacdo ocorre diariamente e sempre a gente precisa
estar atenta ao desenvolvimento deles (G3).

Posso dizer que as concepcdes de Educacdo Infantil perpassam de assistencialista
para uma funcédo global, sendo assim temos que trabalhar com seres pequenos que
dependem dos adultos e que esses devem passar um exemplo que queira ser seguido,
servindo de modelo para nossos pequenos estudantes, lembrando que cada ser é
Unico, portanto, temos que levar em consideracdo a vivéncia, a experiéncia e o
conhecimento que essa crianca trazem, uma vez que a escola surge junto com a ideia
de que a infancia é um periodo da vida que precisa ser cuidada e moldada. (G4).

A inféncia atualmente tornou-se uma categoria peculiar do social e é considerada,
segundo Becchi (1983, p. 3) como “uma figura da coletividade dotada de necessidades
proprias, merecedoras de atengdo e destinataria, por exceléncia, das intervencdes educativas”.
Desta forma, a infancia promoveu a coesdo de experiéncias entre o adulto e a crianca,
permitindo-nos entender dessa categoria social distinta das demais, no inicio da sociedade
burguesa. Assim, Cohn (2005, p. 22), “em outras sociedades e culturas as experiéncias sobre a
infancia podem ser conceituadas diretamente de nosso entendimento ocidental, podendo ou
ndo existir, bem como o entendimento ou nao sobre a particularidade da crianga”.

Ainda, para Cohn (2005, p. 22), determina o “que € ser criancga, ou quando acaba a
infancia, pode ser pensado de maneira muito diversa em diferentes contextos socioculturais”.
Os adultos passaram a preocupar-se em se relacionar com a crianca de formas distintas de
agir, pois em meados do século XX, a crianca era considerada incapaz de interagir e
relacionar-se com 0 mundo autonomamente, tendo a necessidade do adulto (professoras, pai e
mde e/ou responsavel) na transmissdo de conhecimentos sobre 0 mundo.

Atualmente a crianca é capaz de interagir com o adulto desde seu nascimento e 0
aprendizado se da nas relacOes estabelecidas pelos adultos, através dos objetos, brincadeiras e
etc. A Base Nacional Comum Curricular (2017) traduz a crianga como ser que: “observa,
questiona, levanta hipédteses, conclui, faz julgamentos e assimila valores e que constroi
conhecimentos e se apropria do conhecimento sistematizado por meio da agdo e nas
interagdes com o mundo fisico e social” (BRASIL, 2017, p. 36).

Portanto, a crianga € um ser social, cultural, portadora de direitos e deveres, que
atualmente tem sido tratada nas politicas publicas brasileiras o investimento no aprendizado.
Lembrando sempre que as criangas séo diferentes e seu desenvolvimento é de forma diversa.
Assim, na visdo das Gestoras ndo ha apenas uma infancia e sim diversos tipos de infancias. E
as criancas ndo sdo iguais, diferenciam umas das outras conforme a classe social a qual ele

pertence de sua historia tangenciada, religido, pela etnia, pela idade, pelo género e etc.
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Segundo Demartini (2009, p. 5), “crianca e infancia nao sdo sindnimos, crianga ¢ um
ser humano em sua condi¢do de desenvolvimento e infancia ¢ uma condicdo da crianca”

Assim se manifestou a G3:

Entdo algumas concepc@es de infancia, a gente sabe que a crianga ao nascer até 07
anos é a época que ele se educa é o que se vé hoje em dia se falta de respeito com os
mais velhos, ¢ a falta de respeito com as maes entdo, o0 que a gente nota que quando
a professora conversa com eles esta tudo bem, mas o problema é quando a méae
chega na escola ha mudancas no comportamento da crianga, mexem nas coisas que
ndo podem, choram, gritam, se jogam no chéo, esse sujeito enquanto crianca, a gente
v& 0 que os pais as vezes ndo tem atitudes aceitam as atitudes dos filhos néo
chamam a atencdo e ndo se impdem, eles sdo imediatistas, eles querem tudo para
ontem, entdo o que a BNCC preconiza que noés temos que ter a sensibilidade de
atender cada um na sua fase, é um processo lento, mas um processo onde nés vamos
ter realmente a educacdo de um ser integral (G3).

O relacionamento dos pais com seus filhos reflete sobre o comportamento dos
mesmos, falta de limites e regras no processo de educagédo. Portanto, para alcancar esse limite
0s pais precisam ser mais afetuosos e manter um dialogo com os filhos. Porém, “sdo muito
tolerantes e ndo conseguem impor os limites necessarios, chegando até mesmo a serem
conviventes com os desejos e as atitudes da crianca” (APARECIDA; REBELO, 2003, p.
135).

Também, procuramos saber como € a participacdo da familia e comunidade na
escolar, e todas as gestoras assim se manifestaram:

A gestdo escolar democratica e dindmica tem que contar com uma rede de apoio e

que possa ter voz ativa e participativa no cotidiano escolar, pois sé assim o trabalho
se tornara ainda mais gratificante e rendera bons frutos e exemplos (G1).

Procuramos sempre envolver nas decisdes a serem tomadas, tanto o grupo de
docente como pais e participantes do CPP com reunides, atas, bilhetes, informativos
(G2).

O processo de gestdo é aberto e transparente, ouvindo sugestfes, informando os
acontecimentos tanto a equipe escolar, quanto aos pais, pois entendemos que escola
e familia devem caminhar juntas para o sucesso do estudante. No meu entendimento
0 sucesso na educacdo infantil é quando escola, professor e familia estdo juntos no
mesmo proposito o aprendizado e conhecimento da crianga (G3).

Os pais participam ativamente nas reunides, sdo participantes atuantes da Familia na
Escola, sempre contribuindo para bom desenvolvimento dos trabalhos do CEIM, [...]
a familia e escola sdo responsaveis pela educacdo da crianca (G4)
A participacdo da familia e da comunidade é bem presente nos CEIMs o trabalho
desenvolvido pelas gestoras e professoras procuram sempre ter a presenca dos pais nos

CEIMs e promovem eventos trazendo a comunidade para dentro do ambiente escolar.
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No inicio do ano letivo, é realizado reunibes, apresentando metodologia de trabalho e
convidando aos pais e comunidade quem quer participar do Conselho de Pais e Professores
CPP). Essa participacdo acontece por meio de acdes concretas dentro do CEIM, a familia se
organiza junto ao CEIM para a realizacao de atividades dentro da escola, como natal, pascoa,
dia da familia na escola, participando assim de todo o calendario escolar. Tal acdo causa
grande impacto no desenvolvimento da crianga tornando-a mais produtiva e aberta aos novos
conhecimentos, como afirma Gentile (2006, p. 33) “escola e familia tém os mesmos objetivos:
Fazer a crianca se desenvolver em todos os aspectos e ter sucesso na aprendizagem”.

Sobre se a educagdo da crianca deve ser em conjunto, familia e escola. Mas algumas
gestoras e familiares afirmaram que a educacdo é dever da familia, justificando que o
ambiente escolar é responsavel apenas pela educagdo académica da crianga e que a educacao
moral é dever explicito da familia. Fica claro assim que a maioria das familias e profissionais
da Educacdo Infantil pensam da mesma forma, que educacdo de qualidade s6 se faz em
conjunto, Familia/CEIM, destacando que a educacdo moral e académica devem acontecer
também em conjunto com a participacdo da familia garantindo assim o desenvolvimento
integral da crianca como garante Gentile (2006, p. 35):

A familia é o primeiro grupo com o qual a pessoa convive e seus membros sdo
exemplos para a vida. No que diz respeito a educacdo, se essas pessoas
demonstrarem curiosidade em relacéo ao que acontece em sala de aula e reforcarem
a importancia do que esté4 sendo aprendido, estardo dando uma enorme contribuicéo
para o sucesso da aprendizagem.

Dessa forma reforcamos que a participacdo efetiva da familia e da comunidade no
CEIM é algo possivel e alcancavel, dependendo apenas de projetos que viabilizem tal situacao
e a concreta iniciativa por parte das gestoras, pais e comunidade, ou seja, a verdadeira
parceria pode acontecer.

Portanto, os desafios propostos na gestdo escolar relacionam-se com a qualidade da
Educacdo Infantil e sua certificagdo dos beneficios as criancas de zero a seis anos. Oferecer
uma educacao de qualidade precisa estar alinhada as politicas publicas, recursos financeiros e
humanos, propostas pedagdgicas entre outros fatos historicos, sociais e culturais que
inteferem ou facilitam a melhora no atendimento das criangas nos Centros de Educacgéo
Infantil (CEIMS).

Atualmente a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), Diretrizes Curriculares
Nacionais de Educacdo Infantil (DCNEI) e outros documentos legais e oficiais asseguram que
a Educacdo Infantil é fundamental para as criancas bem pequenas. Garantem o direito o
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acesso em CEIMs, sendo o Estado o mantenedor das institui¢cbes infantis. Kramer (2006)
alega que o reconhecimento deste direito tem consequéncias diretas para a formacdo de
professoras e as politicas municipais e estaduais que com maior ou menor énfase, tem
investido na Educacéo Infantil.

Esta pesquisa demonstrou que a Educacdo Infantil envolve e desenvolve vérias
habilidades, capacidades, competéncias das gestoras, proporcionando uma melhor qualidade
de vida no presente e no futuro. Contribuindo com a escolarizacdo posterior, 0
desenvolvimento social e para o desenvolvimento do pais. Constata Kramer (2006, p. 803), “a
Educacéo Infantil € uma das areas educacionais que mais retribui a sociedade os recursos nela
investidos”.

Portanto, a percepcdo das gestoras sobre o ambiente principalmente da sala de aula
dos CEIMs, dissocia os elementos relacionais humanos do espaco fisico e falta para a
professora o exercicio da reflexdo e agdo para recriar estes espagos junto as criangas e pares
de modo que possam comunicar a cultura do lugar; assim como beneficiar-se da
contextualizacdo dos elementos externos para conhecimento do meio e participacdo dos
envolvidos.

Com relagéo as experiéncias e vivencias das gestoras, concordamos com Benjamin
(1984, p. 206), comenta que “no dia-a-dia vivenciamos diversos acontecimentos, muitas
vezes, de forma automatica”. Nos CEIMs, este automatismo ndo é diferente. A rotina
previamente organizada, linear e rigida ndo permite tempo para parar, olhar e ouvir mais
atentamente para que, assim, este cotidiano nos sensibilize e, nos toque de alguma forma. Tal
como aponta Pandini-Simiano (2015, p. 23), “neste cotidiano acelerado, cronometrado pela
I6gica temporal do reldgio, poucas situacdes realmente nos passam, nos tocam, nos marcam
sensivelmente ou nos possibilitam viver experiéncias”.

Portanto, é justamente no dia a dia que encontramos o0s elementos mais importantes
da gestdo, pois € o cotidiano que permite “encontrar o extraordinario naquilo que ¢ ordinario,
cuidando dos detalhes, das pequenas coisas que propiciam o prazer de estar juntos”
(GIOVANINNI, 2010, p. 117). Em outras palavras, é no dia a dia que criancas e adultos
aprendem, criam lagos de coletividade.

Conclui-se que diversos fatores podem influenciar na participacdo dos familiares nas
escolas. E preciso que a gesto escolar esteja ciente de tais aspectos e crie estratégias para que
se estabeleca uma relagdo efetiva entre ambos. Escola e familia sdo instituicbes diferentes e

gue apresentam dinamicas distintas. Todavia, compartilham a importante tarefa de preparar
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criancas e adolescentes para a vida e para a inser¢cdo na sociedade, a qual deve ter um
compromisso critico, participativo e produtivo.

Para que isto ocorra, € preciso adaptar diferentes estratégias que permitam a
concretizacdo de objetivos comuns na relacdo familia e escola, considerando o contexto
cultural, isto é, as crencas, 0s valores e as peculiaridades dos ambientes sociais em que 0s
alunos estéo inseridos.

Partindo deste pressuposto, é importante que a familia e a escola tracem as mesmas
metas de forma simultanea propiciando ao aluno uma seguranca na aprendizagem e na
formacéo de cidaddos criticos e capazes de enfrentar a complexidade de situagdes que surgem
na sociedade.

As diferencas culturais, raciais étnicas e religiosas sdo pontos que as criancas devem
ser respeitadas, a partir da elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de
1990. No que tange aos aspectos raciais e étnicos, é possivel observar menc¢des, as condi¢cdes
de igualdade no atendimento dos direitos, a liberdade para a manifestagdo do pertencimento
étnico, cultural, religioso, entre outros, e ao direito a ndo discriminacdo de qualquer natureza.

Concluindo a pesquisa, concordo que toda pratica dentro dos CEIMs, a gestora é
alicerce educativo, o alicerce do coletivo das professoras. Entendo que a participacdo da
gestora é essencial em todas as areas: administrativa, financeira e, principalmente,
pedagogica. Busquei em Bondioli e Mantovani (1998) um texto que referéncia sobre a préatica
do cotidiano da gestdo na Educacao Infantil:

Trata-se da ideia de uma creche que é, primeiramente, lugar educativo para as
criangas e para os adultos, lugar da qualidade das relages, do contexto e das
propostas de formagdo para a pluralidade de usuérios (internos e externos): para as
criancas, para as familias, para as educadoras da creche. Mas, principalmente, lugar
de elaboragdo de um projeto consciente da proposta, do contexto e das relagdes para
garantir uma satisfacdo baseada na participacdo das familias e no crescimento
profissional dos funcionarios (BONDIOLI, 2004, p. 41).

Portanto, o CEIM é um lugar educativo, de trocas constantes, de interacdo, de
criangas potentes e ativas, tudo baseado na participacdo de todos, isto é, comunidade
educativa, professoras, profissionais e criangas.

Nas narrativas das gestoras ficou evidente que todas as atividades voltadas para a
educacdo da crianca, deve ser pautadas na democracia, participacdo das professoras,

profissionais, familiares e comunidade em uma Educacéo Infantil de qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar esta pesquisa, percebo que hd, ainda, muito o que escrever. E que as
perguntas foram aumentando no decorrer de cada paragrafo organizado, cada palavra narrada,
cada pensamento e cada costura feita nas analises. Chega o0 momento de retornar do caminho
percorrido, ou seja, destecer.

No decorrer das entrevistas, descobri que as perguntas feitas as gestoras acerca do
tema das praticas de gestdo escolar no cotidiano da Educacdo Infantil, também foram
dirigidas a mim, que sou parte do mesmo espaco onde elas exercem a funcdo de gestoras. As
respostas que procuro sao também para mim, professora da Educacdo Infantil na rede publica
municipal de Lages/SC. Espaco institucional que abrigou as curiosidades e também os
desconfortos das minhas inquietacdes e interpelacdes sobre temas polémicos. Quero dizer
que, esse € o meu lugar de enunciacdo para escrever 0 texto ao qual agora procuro tecer
algumas consideracdes a seu respeito.

No inicio do trabalho busquei subsidios de autores que ja escreveram sobre o tema
praticas da gestdo escolar na Educacdo Infantil, meu enfoque foi tomando caminho, e meus
objetivos foram sendo tragados.

Na reta final, onde preciso terminar a dissertacdo, passo a refletir o que vim buscar
no inicio de meu objetivo. Retomo tal pergunta: Como se encontra as praticas de gestdo
escolar no cotidiano das escolas de Educagdo Infantil na rede municipal de Lages/SC? Em
busca de responder tal questdo, tracei um percurso metodolégico pautado em uma pesquisa
desenvolvida a partir dos pressupostos da pesquisa narrativa.

No intuito de potencializar as narrativas das gestoras, utilizei como instrumento
metodoldgico entrevistas semi-estruturadas com quatro gestoras de quatro CEIMs do
municipio de Lages/SC. Elas foram pensadas como forma de possibilitar um tempo e espago
generoso na oferta de objetos, materiais e palavras, a fim de construir um espago capaz de
convidar a narrativa, ao dialogo, a producéo de objetos e escritos em que as gestoras puderam
narrar sobre suas préaticas de gestdo no cotidiano da Educacéo Infantil.

A realizagdo da presente pesquisa foi relevante pela necessidade de se conhecer
como se da a gestdo democratica nas interlocugdes possiveis na Educacdo Infantil nos Centros
de Educacdo Infantil Municipais (CEIMs) do municipio de Lages/SC. E o objetivo geral foi
problematizar a gestdo escolar no cotidiano da Educacéo Infantil na rede municipal de ensino

de Lages/SC. E como objetivo especificos foram: descrever a Educacéo Infantil, sua historia e
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politicas publicas no cuidar/educar de criancas de O a 6 anos de idade; compreender 0s
principios e concepcdes que norteiam a Gestdo Escolar da Educagdo Infantil e conhecer como
sdo constituidas as praticas do cotidiano da Gestora Escolar a partir das narrativas das
Gestoras entrevistadas.

Em busca de conhecer a pratica das gestoras escolar sobre a Educagdo Infantil,
mergulhei no exercicio de anélise. Para as gestoras pesquisadas, as praticas de gestdo na
Educacao Infantil estdo associadas as datas comemorativas: esse parece ser 0 momento em
que seu trabalho mais aparece. O cotidiano, as relagdes educativas ndo sdo significativas em
suas narrativas. A rotina organizada, linear e rigida ndo permite tempo para parar, olhar e
ouvir. A gestdo também fica associada a um cotidiano burocratizado. No corre-corre pedindo
auxilio, comprando material, organizando tudo para que ndo falte nada nos trabalhos
pedagdgicos. Ndo esquecendo a burocracia que invade o dia a dia da gestora, o cotidiano é
cheio de reunides, dar jeito na verba que ndo veio, ou dos materiais que ndo chegaram, e
parece que, quando chega o material, tudo fica resolvido.

Nas narrativas das gestoras, ponto crucial em sua pratica é a participacdo da familia e
comunidade no CEIM. Né&o é facil manter todos juntos democraticamente. Nao é simples
formular um projeto participativo nas instituicbes educativas, pois a participacdo, em sua
construcdo, deve ser coletiva, e 0 que narraram as gestoras, ainda, € a participagdo em
momentos pontuais em eventos, familia na escola, datas comemorativas, reuniGes,
convocagdes. Um projeto que envolva a todos da instituicdo, da comunidade educativa,
realmente ndo é facil. Para que possamos ter um projeto participativo, necessitamos desfazer
muitas amarras, questionar a estrutura existente nas instituicdes educativas, romper alguns
limites e mudar a cultura educativa que ja é enlacada na comunidades. N&o deixar que outras
instituicGes venham dizer o que fazer e o que colocar no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) do
CEIM e, realmente, colocar a mdo na massa, reconstruir com toda comunidade educativa o
PPP, de acordo com as suas realidades.

Portanto, as gestoras consideram vidvel a participacdo das professoras e da
comunidade educativa dentro da institui¢do, principalmente na elaborac¢do do regime interno e
nas normas do PPP; porém, ndo fica evidente esta participacio. E necessario um novo olhar
para a gestdo no sentido de opinar, fiscalizar e cumprir decisdes para que exista realmente
uma participacéo coletiva e democratica.

Portanto, evidenciamos nesta pesquisa as praticas de gestdo no cotidiano das

instituicdes de Educacao Infantil para criacas de zero a seis anos de idade, que podem ser (til
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e elemento de reflexdo sobre a garantia dos direitos das criangas, constituindo uma gestéo
democréatica nos CEIMs.

Muito se tem falado em qualidade na Educacdo Infantil, os pesquisadores/as tem
desenvolvidos muitos estudos pontuando questdes importantissimas para as gestoras
priorizarem na busca da melhoria da qualidade em Educacdo Infantil. S8o questfes
relacionadas as condi¢fes de trabalho oferecido aos profissionais do CEIM, formacéo
continuada, como também, a qualidade das praticas pedagogicas desenvolvidas.

As gestoras escolares tem a funcdo de trabalhar em equipe com a participacdo dos
profissionais e a comunidade escolar comprometidos com a proposta pedagdgica construida
coletivamente. A gestdo precisa empregar esforcos para constituir um trabalho participativo
que prime por relagdes democraticas, construindo diariamente uma convivéncia respeitosa,
confiando no trabalho democréatico com as criancgas de zero a seis anos, apesar de complexos é
possivel.

A gestora precisa estar atenda ao desenvolvimento das criangas, assim como
conhecer as politicas publicas que regem a educacdo no Brasil. Ter conhecimento teorico e
pratico possibilitando o desenvolvimento da equipe na busca de um CEIM de qualidade. Por
este motivo a gestora e sua equipe de professoras necessitam de formacdo continuada,
atualizacdo constante e devem oportunizar tempo e espago para pesquisarem, projetarem,
trocarem experiéncias e refletirem sobre suas praticas.

Outro sim, exercer a funcdo de gestdo democratica, ainda € um desafio, pois em
muitas escolas ainda hoje, as gestoras sao o centro de todas as responsabilidades e decisdes.
Assim, espera-se que a formacgéo continuada possa auxiliar as gestoras a pensarem sobre suas
acOes e o real sentido da gestdo democrética.

Espera-se que esta Dissertacdo tenha sua relevancia no modo de (re)ver as praticas de
gestdo escolar no cotidiano da Educacdo Infantil, pois acreditamos que o tema deve ser
pautado na estrutura curricular na formacao de professoras na Educacdo Infantil. Entendemos
que, a partir da inclusdo deste tema na formacdo de professoras de Educacdo Infantil, seria
possivel contextualizar a gestdo democratica e participativa na Educacdo Infantil, bem como
promover acdes onde todos se sintam pertencentes e participativo na construgdo de uma
educacéo de qualidade.

Entendemos que o tema de pesquisa sobre as abordagens das préaticas de gestdo
escolar no cotidiano da Educagdo Infantil é vasto, portanto ndo se esgota com esta pesquisa

mas, que possa servir como ponto de partida para novos objetivos.
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APENDICES

APENDICE 1 - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA

Dados Gerais:

1)
2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

Nome: Idade:
Endereco: n°

Bairro: Contato:

Nivel de instrucdo: ( ) graduacdo ( ) especializacdo ( ) mestrado ( ) doutorado

Qual seu género? () masculino () feminino ( ) outros
Qual sua faixa etaria ( ) <25 ( )26 a35 ( ) Acima de 36 anos.

Hé& quantos anos se encontra formada (0): ( ) 2a5anos ( ) 6 a 10 anos ( ) Acimade
11 anos.

Apds esta formacao vocé buscou aperfeicoamento? () sim ( ) ndo
Em que area?

Vocé cursou licenciatura? () sim () ndo
Qual?

ENTREVISTA:

1 Problematize os principios e concepcbes de gestdo escolar que norteiam suas

préticas no cotidiano da Educacéo Infantil?

2 Narre suas experiéncias e vivéncias sobre sua gestdo escolar no interior da

Educacao Infantil?

3 Existe hoje uma pluralidade de modos de vida (religiosa, étnica, politica, diferencas

culturais) que cada vez mais compdem 0s espacos escolares. Diante disso, tensione sobre

desafios da gestéo escolar no cotidiano da educacdo infantil?

4 Discorra sobre as concepcdes de infancia e educacdo infantil que norteiam,

sustentam seu fazer docente e de gestora no interior da educagéo infantil?

4

Como acontece a participagdo da comunidade e da equipe escolar nos espagos
educativos e decisorios?
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ANEXOS

ANEXO 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
(Resolugéo 510/2016 CNS/CONEP)

Vocé esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa intitulado “Praticas
de gestdo escolar no cotidiano da Educagdo Infantil”. O objetivo deste trabalho ¢
Problematizar a gestdo democrética nas interlocugdes possiveis na Educacdo Infantil nos
Centros de Educacdo Infantil Municipais (CEIMs) do municipio de Lages/SC. Para realizar o
estudo serd necessario que se disponibilize a participar de entrevistas semiestruturada
previamente agendadas a sua conveniéncia.

A coleta de dados se dard, apds, o projeto ser aprovado pelo CEP. Sera efetuada a
segunda visita aos CEIMs, presencialmente, seguinto todos os protocolos de segurangas
determinadas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), referente a pandemia da COVID19
gue estamos vivenciando atualmente. Sera deixada a disposi¢do para cada Gestora alcool em
gel 70% e sera obrigatorio o uso de mascara e distanciamento de 1,5 m. As entrevistas
ocorrerdo individualmente e em cada CEIM, evitando o afastamento da Gestora de seu
trabalho. Sera apresentado a cada Gestora 0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), termo este que sera explicado o motivo e pegar a assinatura autorizando a
participacdo na pesquisa. Garantindo-lhes que estéo livres para interromper sua participacao a
qualguer momento sem nenhum prejuizo a si préprio, e a fim de que estejam cientes da sua
fundamental importancia para o desenvolvimento da pesquisa, como determina a Resolucédo
510/2016.

Para a instituicdo e para sociedade, esta pesquisa servird como parametros de
compreensdo sobre como acontecem as praticas das Gestoras que atuam em Centros de
Educacdo Infantil do municipio de Lages. De acordo com a resolugdo 510/2016 “Toda
pesquisa com seres humanos envolve risco em tipos e gradagdes variados”.

A sua participacdo tera risco minimo, podendo ocorrer em caso de constrangimento
com as perguntas ou observacdes e se estes ocorrerem serdo encaminhados a Clinica Escola
de Psicologia da Uniplac e de forma gratuita. Em virtude das informagdes coletadas serem
utilizadas unicamente com fins cientificos, sendo garantidos o total sigilo e confidencialidade,

através da assinatura deste termo, o qual recebera uma cépia.
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Os beneficios da pesquisa sdo contribuir para que as gestoras realizem uma reflexao
sobre a sua pratica visando uma educacdo de qualidade e o desenvolvimento do processo de
ensino e aprendizagem de maneira satisfatoria.

Vocé tera o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou
parcialmente ou dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo
com relacdo ao seu atendimento nesta instituicdo, de acordo com a Resolu¢cdo CNS n°
510/2016, Art. 19, § 2° “O participante da pesquisa que vier a sofrer qualquer tipo de dano
resultante de sua participacdo na pesquisa, previsto ou ndo no Registro de Consentimento
Livre ¢ Esclarecido, tem direcito a assisténcia ¢ a buscar indenizacdo”. Neste contexto, a
pesquisadora procurard preservar aos participantes, a responderem as perguntas somente
guando se sentirem confortaveis e que tenham plena liberdade para desistir temporéaria ou
definitivamente da pesquisa.

Para qualquer esclarecimento no decorrer da sua participacdo, estarei disponivel
através dos telefones:( 49 9929-8929), ou pelo endereco Rua: Urubici, 363- Petrdpolis —
Lages/SC — CEP: 88505-378. Se necessario também podera entrar em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade do Planalto Catarinense UNIPLAC, Av. Castelo
Branco, 170, bloco 1, sala 1226, Lages SC, (49) 32511086, email: cep@uniplaclages.edu.br.

Desde ja agradecemos!
Eu,
residente e
domiciliado : portador do
RG CPF nascido(a) em
/ / , concordo de livre e espontanea vontade em participar como voluntario

da pesquisa declaro que ap06s ter sido esclarecido (a) pelo(a) pesquisador(a), lido o presente
termo, e entendido tudo o que me foi explicado, concordo em participar da Pesquisa.

Lages, de de

Sujeito da pesquisa

Responsavel pelo projeto: Daniela das Gragas Vieira Silva
Endereco para contato: R: Urubici, 363, Petropolis
Telefone para contato: (49) 9929-8929

E-mail: pro.dani@hotmail.com
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ANEXO 2 - DECLRACAO DE COMPROM
ISSO DO PESQUISAD
RESPONSAVEL ° oR

UNIVERSIDADE DO PLANALTO CATARINENSE
UNIPLAC

DECLARACAO DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR RESPONSAVEL

Eu, Daniela das Gragas Vieira da Silva Pesquisador Responsavel do Projeto de
Pesquisa “PRATICAS DE GESTAO ESCOLAR NO COTIDIANO DA
EDUCACAO INFANTIL” declaro o meu COmMpromisso em anexar os resultados da
pesquisa na Plataforma Brasil, assegurando a confidencialidade e a privacidade, a
protegdo da imagem ¢ a ndo estigmatizagao dos participantes da pesquisa, garantindo a
ndo utilizagio das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades,
inclusive em termos de autoestima, de prestigio e/ou de aspectos econdmico-financeiros

(Resolugdo 510/2016 - CNYS).

Lages/SC 10 de dezembro de 2020.

; pf%%m/é

%niela dad Gragas Vieira da Silva

\/g fﬁw[a Fosan Sabod

Virginia Tavares Vieira

Av. Castelo Branco, 170 - Universitario — Lages.SC |(49) 3251.1022 - www.uniplac.net

TpEeeso por Blisa eis Rotkicuer B, Wl .




ANEXO 3 - DECLARACAO DE CIENCIA E CONCORD}ANCIA DAS
INSTITUICOES ENVOLVIDAS

UNIVERSIDADE DO PLANALTO CATARINENSE
UNIPLAC

DECLARAGAOQ DE CIENCIA E CONCORDANCIA DAS INSTITUICOES
ENVOLVIDAS

01/02/21

Com objetivo de atender as exigéncias para obtengdo do parecer do Comité de
Etica em Pesquisa — CEP — UNIPLAC, os representantes legais das instituigdes
envolvidos no projeto intitulado “PRATICAS DE GESTAO ESCOLAR NO
COTIDIANO DA EDUCACAO INFANTIL” declaram estarem cientes e de acordo
com seu desenvolvimento nos termos propostos, lembrando aos pesquisadores que na
execugdo do referido projeto de pesquisa serdo cumpridos os termos da Resolugéo 510/16

do Conselho Nacional de Saude.

|
A ‘.

Assinatura do Pesquisador Responsavel

(Daniela das Gragas Vieira da Silva)

“-Qm/ k\w&\xm\( M{éémw

lvana Elena Michaltchuk
Secretaria da Educagdo (Interina)
Docrato-18.665-

Assinatura do Résponsével da Institui¢do Co-Participante

Ivana Elena Michaltchuk - SMEL

Av. Castelo Branco, 170 — Universitario — Lages.SC |(49) 3251.1022 - www.uniplac.net

90



ANEXO 4 - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

. UNIVERSIDADE DO PLANALTO ) Slatbaforma
CATARINENSE - UNIPLAC ‘Q»%Qfoﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PRATICAS DE GESTAO ESCOLAR NO COTIDIANO DA EDUCAGAQ INFANTIL
Pesquisador: DANIELA DAS GRACAS VIEIRA DA SILVA

Area Temitica:

Versao: 3

CAAE: 40993320.5.0000.5368

Instituigao Proponente: Universidade do Planalto Catarinense - UNIPLAC

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.553.050

Apresentagdo do Projeto:

Pesquisa intitulada wPraticas de gestdo escolar no cotidiano da Educagéo Infantil". Pesquisa desenvolvida
no Mestrado em Educacao.

"Desenho:

O caminho teorico metodoldgico da pesquisa sua relevancia e o0 seu principal significado e sua classificacao
quanto ao tipo que neste estudo sera qualitativo, bibliografico e investigagao narrativa e os objetivos
exploratérios e em relagdo aos procedimentos de coleta de dados, @ contextualizagdo e 0s procedimentos
metodolégicos.”

Objetivo da Pesquisa:

*Objetivo Primario:

Problematizar praticas da Gestao Escolar no cotidiano da Educagé@o Infantil na rede municipal de ensino de
Lages/SC.

Objetivo Secundario:

« Descrever a Educagéo Infantil na sua historia e politicas publicas de criangas de 0 a 6 anos de idade; *
Compreender 0s principios e concepgoes que norteiam a Gestao Escolar da Educagao Infantil = Conhecer
como sdo constituidas as praticas do cotidiano da Gestora Escolar a partir das narrativas das Gestoras

entrevistadas."

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

"Riscos:

Enderego: AV. Castelo Branco, 170 - Bloco | - Sala 1226

Bairro: Universitario CEP: 88.509-900
UF: SC Municipio: LAGES
Telefone: (49)3251-1086 E-mail: cep@uniplaclages.edu.br
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Continuagéo do Parecer: 4.553.050

Os riscos advindos da pesquisa serdo relacionados a possibilidade de causar constrangimentos nos
participantes quanto a questdes pessoais que forem discutidas no encontro da entrevista. Nessas situagdes,
procurara preservar os participantes, ressaltando que podem falar apenas quando se
sentirem confortaveis e que tenham plena liberdade para desistir temporéaria ou definitivamente da pesquisa.
Os sujeitos participantes terdo o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou
parcialmente ou dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto Ihe traga qualquer prejuizo com relacéao
ao seu atendimento nesta instituicdo, de acordo com a Resolugdo CNS n°® 510/2016, Art. 19, 2° “O
participante da pesquisa que vier a sofrer qual quer tipo de dano resultante de sua pesquisa, previsto ou nao
no Registro de Consentimento Livre e Esclarecido, direito a assisténcia e a buscar indenizagao”.
E, em situagbes mais graves, a pesquisadora conta com o apoio do servigo escola da UNIPLAC para
atender a qualquer eventualidade de ordem bioldgica ou emocional que decorra da realizagéo da referida
pesquisa, além do apoio e atengao prestada pela pesquisadora durante o processo.
Em caso de necessidade, a pesquisadora fara agendamento para atendimento psicoldgico na Clinica
Escola, seguindo as normas do Centro de Satide da UNIPLAC. Em situagdes extremas e excepcionais, o
servigo de atendimento mével de urgéncia (SAMU) sera acionado pela pesquisadora. Mesmo depois de
assinar o participante continua com o direito de pleitear indenizag&do por reparagédo de danos que apresente
nexo causal com a pesquisa.
Beneficios:

" Esta pesquisa tem como beneficio conhecer as praticas da Gestao Escolar na Educacéo Infantil, numa
perspectiva de fortalecimento destas, a nivel municipal e local, vislumbrando o desenvolvimento das
criangas de zero a seis anos e o suporte adequado aos profissionais da Educagéao Infantil."

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Esta de acordo com a Resolugdo CNS n°® 510/2016.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:
Nao ha.

Recomendagdées:

Nao ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Nao ha.

Enderego: Av. Castelo Branco, 170 - Bloco | - Sala 1226

Bairro: Universitario CEP: 88.509-900
UF: SC Municipio: LAGES
Telefone: (49)3251-1086 E-mail: cep@uniplaclages.edu.br
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Consideragdes Finais a critério do CEP:

O desenvolvimento da pesquisa, deve seguir os fundamentos, metodologia e preposigoes, do modo em que
foram apresentados e avaliados por este CEP, qualquer alteragdo, deve ser imediatamente informada ao
CEP-UNIPLAC, acompanhada de justificativa.

O pesquisador devera observar e cumprir os itens relacionados abaixo, conforme descrito na Resolugéo n°
466/2012.

a) Desenvolver o projeto conforme delineado;

b)  Elaborar e anexar na Plataforma Brasil os relatérios parcial e final;

c) Apresentar dados solicitados pelo CEP ou pela CONEP a qualquer momento;

d)  Manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um
periodo de 5 anos apds o término da pesquisa;

e) Encaminhar os resultados da pesquisa para publicagdo, com os devidos créditos aos pesquisadores
associados e ao pessoal técnico integrante do projeto; e

f)  Justificar fundamentalmente, perante o CEP ou a CONEP. Interrupgéo do projeto ou a nao publicacao
dos resultados.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacdes Basicas | PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P | 19/02/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1679510.pdf 17:52:35
TCLE / Termos de | TCLE.docx 19/02/2021 |DANIELA DAS Aceito
Assentimento / 17:51:58 | GRACAS VIEIRA DA
Justificativa de SILVA

| Auséncia
Projeto Detalhado / | Projeto_CEP_Dani.docx 19/02/2021 |DANIELA DAS Aceito
Brochura 17:51:23 |GRACAS VIEIRA DA
Investigador SILVA
Declaragéo de Declaracao_instituicoes.jpg 01/02/2021 |DANIELA DAS Aceito
Instituicao e 18:38:29 |GRACAS VIEIRA DA
Infraestrutura SILVA
Declaragéo de DeclaracaoDaniela.odt 01/02/2021 |DANIELA DAS Aceito
Pesquisadores 15:44:02 |GRACAS VIEIRA DA

SILVA
Folha de Rosto Folhaderosto_Daniela.pdf 15/12/2020 |DANIELA DAS Aceito

16:47:40 |GRACAS VIEIRA DA
SILVA

Endereco: Av. Castelo Branco, 170 - Bloco | - Sala 1226

Bairro: Universitario CEP: 88.509-900
UF: SC Municipio: LAGES
Telefone: (49)3251-1086 E-mail: cep@uniplaclages.edu.br

Pagina 03 de 04

93



UNIVERSIDADE DO PLANALTO
CATARINENSE - UNIPLAC

Continuagao do Parecer: 4.553.050

Qg

Outros Entrevista_Daniela.odt 10/12/2020 |DANIELA DAS Aceito
16:44:10 |GRACAS VIEIRA DA
SILVA
Situagao do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao
LAGES, 23 de Fevereiro de 2021
Assinado por:
Odila Maria Waldrich
(Coordenador(a))
Enderego: Av. Castelo Branco, 170 - Bloco | - Sala 1226
Bairro: Universitario CEP: 88.509-900
UF: SC Municipio: LAGES
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