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Temos que deixar de descrever sempre os efeitos de poder em termos negativos: ele
“exclui”, “reprime”, “recalca”, “abstrai”, “mascara”, “esconde”. Na verdade, o poder
produz; ele produz realidade; produz campos de objetos e rituais da verdade. O
individuo e o conhecimento que dele se pode ter se originam nessa producdo

(Foucault, 1987, p. 185, grifos do autor).



RESUMO

A pesquisa aborda a influéncia das politicas ptblicas de alfabetizagdo sob uma perspectiva pos-
estruturalista, com foco na politica Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, analisando
como as politicas educacionais reproduzem relagdes de poder, padronizam praticas pedagdgicas
e sdo impactadas pela l6gica neoliberal. Os conceitos de governamentalidade e de biopoder de
Michel Foucault sdo utilizados como fundamentacdo tedrica na pesquisa sobre os efeitos da
politica educacional nos processos de subjetivacdo e assujeitamento produzidos pela escola. A
pesquisa ¢ desenvolvida no ambito da Linha de Pesquisa Politicas e Fundamentos da Educacao
e do Nucleo de Pesquisa em Educagdo Bésica: politicas, estéticas e diferengas da Uniplac. A
alfabetizacdo no Brasil ¢ um tema de destaque, com importantes implicagdes politicas,
econOmicas e educacionais. Politicas publicas de alfabetiza¢ao sdao analisadas nesta dissertacao
com base nos conceitos de governamentalidade e biopoder, objetivando-se identificar os efeitos
da politica publica de alfabetizacdo, especialmente do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada, na constituicao de subjetividades e nas praticas pedagogicas. Nesse sentido, pode-
se dizer que, embora apresentadas como instrumentos para organizar as praticas educacionais,
essas politicas também funcionam como mecanismos de reprodugdo de relagcdes de poder,
delimitando a poténcia das praticas pedagdgicas e promovendo a logica da padronizagao. A
metodologia concentra-se na pesquisa bibliografica e documental, explorando documentos
oficiais e publicos. A andlise inclui a discussdo sobre a fun¢do discursiva da Base Nacional
Comum Curricular na constituicao da politica CNCA e, consequentemente, na normatizagao
das praticas de alfabetizacao adotadas na escola. A analise contextualiza a implementacdo do
CNCA em Santa Catarina, destacando as estratégias de alfabetizagao, o sistema de avaliagao
relacionado ao CNCA e as implicagdes para o controle e a autonomia das praticas pedagogicas.
Ao explorar a influéncia do neoliberalismo e os mecanismos de governamentalidade, a pesquisa
evidenciou como a politica nacional de alfabetizacdo tem regulado o campo educacional,
legitimando os processos de modulagao das praticas pedagdgicas.

Palavras-chave: Politica publica educacional; Neoliberalismo; Alfabetizacdo; Educacao
Basica.



ABSTRACT

The research addresses the influence of public literacy policies from a post-structuralist
perspective, focusing on the National Commitment to Literate Children (CNCA) policy,
analyzing how educational policies reproduce power relations, standardize pedagogical
practices, and are impacted by neoliberal logic. Michel Foucault's concepts of governmentality
and biopower will be used as a theoretical basis for research on the effects of educational policy
on the processes of subjectivation and subjection produced by schools. The research is
developed within the scope of the Research Line Policies and Foundations of Education and
the Research Center for Basic Education: policies, aesthetics, and differences,
NuPEB/UNIPLAC. Literacy in Brazil is a prominent topic, with important political, economic,
and educational implications. Public literacy policies, especially the CNCA, are analysed in this
research based on the concepts of governmentality and biopower. The objective of this research
is to investigate the CNCA in the policy cycle approach, based on Stephen Ball's assumptions.
In this sense, it can be said that although presented as instruments for organizing educational
practices, these policies also function as mechanisms for reproducing power relations,
delimiting the power of pedagogical practices, and promoting the logic of standardization. The
methodology is based on bibliographic and documentary research, exploring official and public
documents. The analysis includes a discussion on the discursive function of the National
Common Curriculum Base in the constitution of the CNCA policy and, consequently, in the
standardization of literacy practices adopted in schools. The analysis contextualizes the
implementation of the CNCA in Santa Catarina, highlighting the literacy strategies, the
evaluation system related to the CNCA, and the implications for the control and autonomy of
pedagogical practices. By exploring the influence of neoliberalism and the mechanisms of
governmentality, the research demonstrated how the national literacy policy has regulated the
educational field, legitimizing the processes of modulation of pedagogical practices.

Keywords: Policy; Biopolitics; Neoliberalism; Education; Literacy; Basic Education.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas podem ser compreendidas como um conjunto de agdes, programas
e decisdes adotadas pelos governos em diferentes niveis administrativos (federal, estadual ou
municipal), com o objetivo de garantir direitos fundamentais aos cidadaos. Esses direitos sao
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e demais legislagdes e normas que buscam
assegurar, pelo menos formalmente, uma ampla gama de direitos a diversos grupos sociais € a
segmentos especificos de cidaddos. Em termos dessas premissas, Schmidt (2018) define
politica publica como “[...] um conjunto de decisdes ¢ agdes adotadas por 6rgdos publicos e
organizacoes da sociedade, intencionalmente coerentes entre si, que, sob coordenagao estatal,
destinam-se a enfrentar um problema politico” (Schmidt, 2018, p. 127). Nesse ponto, ao
refletirmos sobre as politicas publicas, ¢ fundamental considerarmos os contextos histdricos,
politicos e econdmicos em que essas politicas sdo formuladas, uma vez que o processo de
criacdo dessas politicas ndo ocorre de maneira neutra, sem a interferéncia desses fatores.

No Brasil, a década de 1980 foi um periodo fundamental de transformacao politica e
econOmica, caracterizado pela abertura politica e pela transigdo democratica, o que
proporcionou um cendrio propicio para o fortalecimento das garantias de direitos assegurados
na Constituicao de 1988. No entanto, o cenario global também desempenhou uma importante
funcdo nesse contexto.

A globalizacdo e a consolidacdo do ideério neoliberal, que se intensificaram nesse
periodo, criaram um ambiente de transformagdes profundas nas politicas econdmicas e sociais.
Considera-se, assim, que:

O neoliberalismo envolve a transformagdo das relagdes sociais em calculabilidades e
intercdmbios e a mercantilizagdo da pratica educacional — por exemplo, nas
economias de valor aluno, por meio de remuneragdo por desempenho, gestio de
desempenho e flexibilizagdo e substituicdo do trabalho. As tecnologias neoliberais

trabalham em noés para produzir um corpo docente e discente “docil e produtivo”, e
professores e alunos responsaveis e empreendedores (Ball, 2014, p. 64).

Desse modo, o neoliberalismo, com seu enfoque na reducao do papel do Estado e na
privatizacdo de servigos publicos, gerou pressdes para a reformula¢do de muitas politicas
publicas, especialmente nas areas de satde, educagdo e seguranca.

Esses fenomenos globais influenciaram diretamente as politicas plblicas brasileiras,
muitas vezes criando um conflito entre os ideais democraticos e as imposi¢des do mercado.
Desse modo, a busca por eficiéncia, eficacia e competitividade, metas do setor privado, passou

a ser cada vez mais presente no setor publico. Essa logica gerencial foi vista como uma forma
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de modernizar a gestdo estatal, mas, a0 mesmo tempo, comprometeu a expansdo € a
universalizacdo dos direitos sociais.

Ao considerar o contexto brevemente exposto, tem-se como objetivo analisar os efeitos
da politica publica de alfabetizacdo, especialmente do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA), na constitui¢do de subjetividades e nas praticas pedagdgicas. Nessa
linha, delineou-se como objetivos especificos: a) analisar o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada, destacando seus fundamentos, diretrizes e impactos nas praticas pedagogicas; b)
descrever as politicas de alfabetizagdo de maior impacto no Brasil; ¢) examinar as implicagdes
da governamentalidade e da biopolitica que permeiam o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada.

No entanto, investigar as politicas publicas implica ndo apenas examinar os objetivos e
as ag¢des implementadas, mas também entender as influéncias externas e internas que moldam
essas politicas, bem como as transformagoes estruturais e os interesses politicos que buscam
dar sentido e viabilidade aos direitos a serem atendidos por uma politica publica, pois, nas
politicas publicas educacionais, muitos conceitos estao fortemente imbricados, como, por
exemplo, “sociedade de aprendizagem”, “economia baseada no conhecimento” etc., exercendo
poder sobre as construgdes politicas geradas no seio desse consenso. Desse modo, “[...] servem
e simbolizam o aumento da colonizagao das politicas educativas pelos imperativos das politicas
economicas” (Ball, 2001, p. 100).

Dessa forma, a critica a essas politicas deve levar em conta os efeitos sociais e
econOmicos, mas também as contradigdes e os desafios que surgem da tentativa de equilibrar
direitos universais com uma agenda de ajustes fiscais e limitagdo da atuagdo estatal, cada vez
mais presentes em um cenario globalizado.

A alfabetizagdo emerge como um tema de destaque nas esferas politica, econdmica e
educacional, sendo um elemento central nos debates sobre a construgao de uma sociedade justa
e igualitaria. Historicamente, a educagdo no Brasil tem sido marcada por disputas entre os
interesses de grupos econdmicos e pela sucessao de discursos pedagdgicos produzidos por
diferentes grupos politicos. As politicas publicas de alfabetizagdo, embora frequentemente
apresentadas como ferramentas eficazes para a organizacdo e melhoria das praticas
pedagbgicas, podem, na realidade, funcionar como mecanismos de reproducdo das
desigualdades sociais e das relagdes discursivas que impactam a educacdo. Nas palavras de
Foucault,

Quero dizer que em uma sociedade como a nossa, mas no fundo em qualquer
sociedade, existem relagdes de poder multiplas que atravessam, caracterizam e
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constituem o corpo social e que estas relagcdes de poder ndo podem se dissociar, se
estabelecer nem funcionar sem uma produgio, uma acumulagdo, uma circulagdo ¢ um
funcionamento do discurso (Foucault, 2015, p. 179).

Assim, conforme exposto por Foucault, evidencia-se a complexidade das relagdes de
poder dentro de uma sociedade. O autor aponta que o poder ndo ¢ uma estrutura Gnica ou
centralizada, mas sim um conjunto de relagdes multiplas que permeiam e constituem o corpo
social. Essas relagdes de poder ndo sdo estaticas ou isoladas. Conforme Foucault (2003), a
interdependéncia entre poder e discurso revela como as estruturas sociais e politicas se formam
e se mantém, influenciando as praticas, os valores e as normas de uma determinada sociedade.

Foucault ressalta que o poder ndo ¢ algo centralizado ou apenas repressivo, mas esta
disperso em toda a sociedade e se articula por meio de um conjunto de praticas discursivas. Ou
seja, o poder se constroi e se reforca através do que € dito, compartilhado e interpretado, e isso
impacta a formagao das subjetividades, das normas sociais ¢ das dindmicas de controle. Dessa
forma, as relacdes de poder ndo sdo apenas visiveis nas institui¢des formais, mas se distribuem
amplamente pelo corpo social, influenciando como as pessoas se relacionam e como as normas
e os discursos sdo transmitidos e aceitos. O discurso, portanto, ndo ¢ apenas um meio de
comunica¢do, mas uma ferramenta essencial para a criagdo e o exercicio do poder, sendo por
ele sustentado e, ao mesmo tempo, legitimado (Foucault, 2015).

A dualidade entre a promessa de democratizagdo do acesso ao conhecimento e a
reproducao das estruturas de poder revela, desse modo, a complexidade das articulacdes entre
educagdo e governo, cujas consequéncias se estendem para a subjetivacao dos individuos.

Quando Foucault se refere a subjetivagdo, retoma seu trabalho ao longo de vinte anos
para dizer seu objetivo: “[...] ndo foi analisar o fenomeno do poder nem elaborar os fundamentos
de tal analise. Meu objetivo, ao contrario, foi criar uma historia dos diferentes modos pelos
quais, em nossa cultura, os seres humanos tornaram-se sujeitos” (Foucault, 2015, p. 231).
Quanto a compreensao de sujeito, entende que ela esta ligada ao conceito de poder, que faz com
que o individuo participe de processos de subjetivagdao, o que ¢ caracteristico das técnicas de
assujeitamento, “[...] expressdo traduzida como ‘praticas de sujeicdo’ (Foucault, 2006b, p.
291). Embora o termo francés assujettissement também seja traduzido para a lingua portuguesa
como sujeicdo e sujeitamento, optou-se, aqui, pela tradugdo “assujeitamento”, proxima “ao
original e utilizado por alguns autores”, conforme ressaltado por Dresch (2024, p. 46).

Nos estudos de Foucault (2015), a palavra sujeito apresenta “[...] dois significados [...]:
sujeito a alguém pelo controle e dependéncia, e preso a sua propria identidade por uma

consciéncia ou autoconhecimento. Ambos sugerem uma forma de poder que subjuga e torna
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sujeito” (2015, p. 231) e o poder est4 presente nas relagdes dos sujeitos, pois viver em sociedade
¢ o mesmo que estabelecer relagdes de poder.

O conceito de poder, conforme elaborado por Foucault (1995), ndo pode ser reduzido a
uma relagdo vertical e concentrada em uma Unica instancia ou estrutura, como um governo ou
uma autoridade central, porque “[...] o poder nfo se d4, ndo se troca nem se retoma, mas se
exerce, sO existe em ac¢do, como também da afirmagdo que o poder ndo ¢ principalmente
manutenc¢do e reproducdo das relagdes econdmicas, mas acima de tudo uma relagdo de forga™
(Foucault, 2015, p. 175). A proposta ¢, entdo, a de que o poder se manifesta de maneira dispersa
e capilar, permeando as relagdes sociais cotidianas e as praticas discursivas.

O poder, na visdao foucaultiana, esta intrinsecamente presente nas relagdes entre os
sujeitos, ja que a vivéncia em sociedade implica, inevitavelmente, na constitui¢ao de uma rede
complexa de interacdes que sdao, simultaneamente, imbuidas e constituidas por relacdes de
poder. E importante salientar, nesse complexo, que o saber participa indissociavelmente do
poder, razao pela qual se utiliza com frequéncia o bindmio poder-saber para se referir as
relagdes entre os sujeitos.

O conceito de tecnologias de poder, conforme Foucault, refere-se as ferramentas,
praticas e técnicas que possibilitam a implementagao dessa normalizacao. Essas tecnologias
abrangem uma variedade de campos do saber, incluindo a educagdo, a medicina, a psicologia,
a criminologia, as estatisticas, entre outros, que desempenham papel fundamental na definigao
do que ¢ considerado normal ou desviado. O conhecimento torna-se um instrumento de controle
nesse processo, uma vez que as defini¢des de satide, moralidade e comportamento adequado
sdo disseminadas e regulamentadas por esses saberes técnicos. A vigilancia constante e a
internalizacdo das normas geram, portanto, o que Foucault (1987) chama de “sujeitos
disciplinados” — individuos tdo imersos nas normas sociais que passam a regular seu proprio
comportamento, sem a necessidade de uma autoridade externa para impor esse controle.

Viver em sociedade ndo pode, entdo, ser dissociado da constru¢ao e da manutencdo de
relagdes de poder-saber que estruturam as praticas sociais, as normas € os saberes. Relagdes
dinamicas e fluidas que atravessam as esferas mais intimas da vida e os dispositivos de controle
social. A anélise das relagdes de poder, sob a 6tica foucaultiana, implica, assim, compreender
como os individuos se tornam sujeitos dentro de um campo de forgas que ndo ¢ apenas exogeno,
porque também se internaliza e se manifesta nas mais diversas esferas de a¢do e do pensamento.

Em um cenério em que a educagdo se entrelaca com as dindmicas politicas e sociais, a
alfabetizacdo ndo apenas se configura como um processo de apropriagdo de codigos

linguisticos, mas também como um campo de relagdes discursivas que podem reforgar, ou
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desafiar, as hierarquias e os modos de regulag¢do da sociedade. Assim, as politicas educacionais,
ao invés de serem vistas como simples respostas as necessidades pedagogicas, devem ser
analisadas em sua capacidade de refletir e moldar os valores e interesses predominantes em uma
determinada configuragdo de poder.

E nesse complexo cenario, onde as politicas de alfabetizagdo se entrelacam com as
dinamicas de poder e as racionalidades neoliberais, que esta dissertagdo se insere. Diante da
proeminéncia do recém-instituido Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, o presente
estudo se propde a empreender uma analise aprofundada de seus efeitos, investigando, a luz das
ferramentas teoricas de Foucault e Ball, como esta politica atua na constituicdo de
subjetividades e na modulacao das praticas pedagogicas no contexto escolar brasileiro.

Conforme entende Ball (2012, p. 37), “[...] as institui¢des educacionais estdo sendo
vitimas da cultura da performatividade enraizada em discursos de politicas educacionais”.
Cultura essa que ¢ uma consequéncia direta da adogao de discursos e politicas educacionais que
priorizam resultados quantificaveis e visiveis, em detrimento de aspectos mais complexos e
qualitativos da educagdo. “Nesse caso, as performances dos individuos ou organiza¢des tém
servido como medidas de produtividade e pura demonstragao de qualidade™ (Ball, 2012, p. 37).
Nessa perspectiva, as institui¢des educacionais tornam-se vitimas de uma légica que redefine
seus objetivos e praticas com base na capacidade de gerar resultados mensuraveis,
frequentemente expressos em rankings, exames e avaliagdes padronizadas.

Para compreender esse fendmeno, foi realizada uma analise discursiva das politicas
educacionais voltadas a alfabetizacdo, especialmente o CNCA, e de sua relacdo com as
habilidades e competéncias definidas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a fim de
entender como essas diretrizes estruturam e orientam as praticas de alfabetizacao no Brasil.

Utilizando os conceitos de governamentalidade e biopolitica, verificou-se como as
politicas de alfabetiza¢do reproduzem os principios desses conceitos, fundamentando-se na
teoria foucaultiana, que aborda os mecanismos de regulacdo e de controle presentes nessas
politicas. Isso porque, “[...] o corpo também esta diretamente imerso em um campo politico”,
portanto, “[...] as relacdes de poder tém alcance imediato sobre ele” (Foucault, 1986, p. 28).

O corpo humano, como sugerido por Foucault (1975), ndo é apenas um espago biologico
ou fisico, pois ele também esta profundamente inserido em um contexto politico. As relagdes
de poder, que sdo distribuidas e exercidas por meio de diversos mecanismos sociais,
influenciam diretamente esse corpo. Relagdes essas que ndo sdo externas ao individuo, porque

permeiam o corpo desse individuo, suas ag¢des e seus comportamentos.
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A partir dessa perspectiva, o corpo se torna um lugar de controle e de normalizagao,
moldado por praticas e discursos que regulam o que ¢ considerado adequado, saudavel ou
produtivo. Dessa forma, o poder ndo ¢ exercido tdo somente por meio de leis ou instituicdes,
ou seja, ele também se manifesta nas praticas cotidianas e nas normas sociais que governam as
atitudes, os movimentos e os gestos dos individuos. O controle e a normalizacdo das praticas
corporais tornam-se, assim, uma das formas mais sutis e efetivas de exercicio do poder, que
atua de maneira invisivel e internalizada nas proprias praticas dos individuos.

Considerando a definicdo de governamentalidade como o “[...] encontro entre as
técnicas de dominagdo exercidas sobre os outros e as técnicas de si”” (Foucault, 2004, p. 784),
constata-se a interagdo complexa entre as formas de poder que operam tanto nas estruturas
sociais quanto no nivel individual. Para Foucault, a governamentalidade ndo se resume a uma
simples imposi¢do de poder sobre os individuos pelo Estado ou por outras institui¢des. Ele
envolve uma dindmica mais intrincada e multifacetada, em que as técnicas de controle social
se combinam com 0s mecanismos pelos quais os individuos internalizam e regulam os proprios
comportamentos, o que leva a ideia de biopolitica, cujo conceito gira em torno da politica pela
vida

[...] com essa tecnologia do biopoder, com essa tecnologia do poder sobre a
“populagdo” enquanto tal, sobre o homem enquanto ser vivo, um poder continuo,
cientifico, que é o poder de “fazer viver”. A soberania fazia morrer e deixava viver. E

eis que agora aparece um poder que eu chamaria de regulamentagdo e que consiste,
ao contrario, em fazer viver e em deixar morrer (Foucault, 1999, p. 294).

Desse modo, a biopolitica, em sua esséncia, ¢ uma forma de poder que regula a vida das
populagdes de maneira continua, objetiva e cientifica, ¢ que age em diferentes esferas,
desenvolvendo formas de controle que buscam maximizar o potencial da populagdo, ao mesmo
tempo que cria condi¢des para que algumas vidas sejam deixadas a margem ou abandonadas.

A pesquisa foi direcionada a avaliar a influéncia do discurso neoliberal na educacao,
buscando identificar de que maneira essa logica afeta as politicas de alfabetizagdo,
especialmente no que diz respeito aos resultados mensurdveis, a eficiéncia, a eficacia e a
competitividade. Discussdes a respeito das consequéncias dessas politicas para o processo de
ensino-aprendizagem também foram elaboradas, a fim de identificar se elas promovem uma
educagdo mais critica ou reforgam praticas educativas normativas e padronizadas.

Quanto a metodologia, a pesquisa ¢ qualitativa e seguiu os preceitos da analise

documental como percurso metodologico, permitindo uma exploracdo das politicas
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educacionais, as quais se apresentam como praticas discursivas que ndo apenas descrevem
realidades, mas também produzem efeitos de poder e moldam subjetividades.

Os documentos sdo analisados qualitativamente, conforme o método de “andlise
documental” proposto por Flick (2009). Ao optar pela pesquisa documental, considera-se a
perspectiva de Godoy (1995), que classifica documentos como “[...] primérios quando
produzidos por pessoas que vivenciaram diretamente o evento estudado, ou secundarios,
quando coletados por pessoas que ndo estavam presentes por ocasido da sua ocorréncia”
(Godoy, 1995, p. 21-22). As politicas publicas educacionais, em sua maioria, estdo disponiveis
em formato eletronico, ja que os exemplares fisicos costumam ser destinados as reparti¢des
governamentais. Trata-se de documentos oficiais produzidos por érgaos publicos e englobam
diversos stakeholders (partes interessadas). Como argumenta Flick (2009, p. 237), “[...] os
documentos podem ser instrutivos para a compreensdo das realidades sociais em contextos
institucionais” (2009, p. 237).

Desse modo, os documentos desempenham um papel crucial na compreensdo das
realidades sociais dentro de contextos institucionais, servindo como fontes de informagdes que
revelam aspectos importantes sobre como essas realidades sdo construidas e moldadas. A
analise documental, portanto, ndo se limita a leitura do contetdo explicito nos textos, mas se
expande para examinar os contextos, as intencdes e os discursos subjacentes que influenciam a
construgdo de normas, praticas e estruturas dentro das instituigdes. Os documentos se tornam,
assim, ferramentas essenciais para interpretar as dindmicas sociais e as relacdes de poder que
permeiam os espacos institucionais, permitindo uma compreensao mais profunda dos processos
de formacao e implementagao das politicas, especialmente nas areas educacionais.

A pesquisa envolveu uma busca e selecdo dos documentos normativos, além de
diretrizes da politica do CNCA (2023), visando desvelar como se configura e se orienta a
formagdo dos sujeitos no contexto escolar, evidenciando as relagcdes de poder subjacentes e os
impactos na educacdo. Em uma abordagem pds-estruturalista, a andlise documental serve para
enfatizar o carater discursivo das fontes pesquisadas, pois, segundo Foucault (2008),
documentos ndo sdo registros neutros, ou seja, sao praticas discursivas que produzem verdades,
normas ¢ modos de subjetivagao.

Em andlise, para Foucault (1988), a produ¢do de conhecimento e a disseminacdo de
informagdes por meio de documentos sdo intrinsecamente ligadas ao poder, pois moldam e sdao
moldadas pelas estruturas de poder presentes na sociedade. Nesse sentido, ndo apenas refletem
realidades ou verdades preexistentes, mas tém o poder de criar e consolidar certas visdes de

mundo, regulando comportamentos, conduzindo as condutas dos sujeitos. Devido a relevancia
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que os documentos tém na compreensiao de um fendmeno como este em investigacao, entende-
se que a analise dessas fontes de informagdes deve ir além da simples leitura do contetudo. E
necessario investigar as praticas discursivas que esses documentos carregam e como elas
contribuem para a formagdo de identidades e praticas sociais dentro de um determinado
contexto politico e cultural.

Sob essa compreensdo, a analise do CNCA foi orientada pela abordagem do ciclo de
politicas, a partir dos pressupostos elaborados por Stephen Ball e Richard Bowe (1992). Essa
abordagem oferece uma visdao abrangente da politica educacional, concebendo-a como um
processo dinamico, que se desenrola por meio de diversas fases interdependentes — como a
formulagdo, a implementacao e a avaliagdo das politicas. Ao abordar as interagdes entre
diferentes instancias envolvidas, o ciclo de politicas leva em consideracdo as multiplas
influéncias de agentes distintos, tais como os governos, as instituigdes educacionais, 0s
profissionais de ensino e a sociedade em geral.

O ciclo de politicas € estruturado por cinco contextos inter-relacionados, sao eles: a)
contexto de influéncia; b) contexto da producao de texto; c¢) contexto da pratica; d) contexto
dos resultados (efeitos); €) contexto da estratégia politica. Esses contextos sdo continuos e
permitem compreender a formulagao e a concretizagdo das politicas educacionais em diferentes
esferas socioculturais e politicas, evidenciando a natureza nao linear do processo. Ao adotar
essa abordagem, € possivel perceber que as politicas educacionais nao sao respostas simplistas
a problemas preexistentes, porque sao constituidas a partir de um emaranhado de disputas,
negociagoes e pressoes de varias esferas de poder e interesse. Esse modelo, portanto, desafia a
visdo tradicional e linear da politica educacional, proporcionando uma analise mais critica e
profunda de suas origens, implementagdes e efeitos.

A aplicacdo dessa abordagem também leva a considerar que as politicas educacionais
podem sofrer transformagdes ao longo do processo de implementacao, sob a influéncia das
tensdes que ocorrem entre os objetivos definidos pelos gestores e as praticas cotidianas nas
escolas. Entendemos, assim, que o ciclo de politicas revela como as intencdes e propostas
iniciais podem ser moldadas, adaptadas ou mesmo desvirtuadas em fung¢ao das realidades locais
e das negociacdes travadas em cada fase do processo.

Esse modelo analitico oferece uma reflexao critica sobre os desafios enfrentados durante
a implementacao das politicas educacionais e propde a andlise de suas limita¢des, considerando
os diferentes contextos nos quais essas politicas sdo operadas. Além disso, a abordagem permite
identificar os efeitos concretos e as repercussdes das politicas no campo educacional,

proporcionando uma visdo mais abrangente sobre as desigualdades educacionais e sugerindo
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possiveis estratégias para reduzir ou corrigir as falhas que possam surgir. Em ultima instancia,
o ciclo de politicas ¢ uma ferramenta importante para entender a complexidade das politicas
educacionais e o impacto das multiplas influéncias que moldam seus resultados.

Contudo, ao analisar a politica de alfabetizagdo do CNCA, busca-se compreender como
esses textos contribuem para a constru¢do de subjetividades e para a regulacdo das praticas
educativas, incorporando a loégica neoliberal e mecanismos de governamentalidade. Isso porque

[...] o neoliberalismo esta “aqui dentro” bem como “la fora”. Ou seja, o neoliberalismo
¢ econdmico (um rearranjo das relagdes entre o capital e o Estado), cultural (novos
valores, sensibilidades e relacionamentos) e politico (uma forma de governar, novas
subjetividades). [...] em um sentido paradoxal, o neoliberalismo trabalha a favor e
contra o Estado de maneiras mutuamente constitutivas. Ele destrdi algumas

possibilidades para formas mais antigas de governar e cria novas possibilidades para
novas formas de governar (Ball, 2014, p. 229).

Nesses termos, o neoliberalismo ¢ um discurso que ndo se restringe a uma dimensao
unica, ou seja, ele se manifesta de forma interligada e complexa em diversas esferas da
sociedade. Ao afirmar que o neoliberalismo esta “aqui dentro” e “la fora”, Ball (2014, p. 229)
entende que os efeitos desse sistema atravessam as fronteiras locais e globais, nao se limitando,
portanto, a um espago geografico ou a um conjunto especifico de politicas. O neoliberalismo,
nesse sentido, configura-se como um discurso e, assim sendo, configura praticas que
influenciam tanto as dindmicas econdmicas, culturais e politicas, como também as
subjetividades individuais e coletivas.

Quando Ball (2024) se refere ao neoliberalismo como um sistema econdmico, ele tem
em perspectiva um novo arranjo nas relagoes entre o capital e o Estado, no qual o mercado se
torna o principal regulador das interacdes sociais, enquanto o Estado assume um papel de
facilitador das condicodes favoraveis ao capital, por meio de politicas de desregulamentacao,
privatizagdo e austeridade. Esse rearranjo implica a redugao do papel do Estado em areas sociais
essenciais — como saude, educagdo e seguridade social — transferindo essas responsabilidades
para a esfera privada e, muitas vezes, gerando desigualdades sociais mais profundas.

No campo politico, o neoliberalismo ¢ descrito por Ball (2001) como uma nova forma
de governar, que cria subjetividades e maneiras de se organizar socialmente. Sugere que o
neoliberalismo redefine as praticas de governo, criando formas de controle e de gestdo que
priorizam a eficiéncia e os resultados mensuraveis, ao mesmo tempo que incentiva 0s
individuos ao autogoverno por meio de dispositivos como o autoemprego, o empreendedorismo

e a busca constante pela maximizacdo de resultados. Essa abordagem, consequentemente,
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modifica a relagdo entre os cidaddos e o Estado, transformando o conceito de cidadania, que
passa a ser cada vez mais individualizado e orientado para a performance.

Ball (2014) também aponta para um paradoxo fundamental do neoliberalismo, pois, ao
mesmo tempo, enfraquece o Estado em sua forma tradicional e cria outras formas de governar.
Em outras palavras, o neoliberalismo, ao enfraquecer as fungdes tradicionais do Estado de bem-
estar social, abre espaco para formas de governo que se inserem nas estruturas do mercado e
nas politicas de governamentalidade. Nesse entender, o neoliberalismo ndo apenas ataca as
formas classicas de intervencao do Estado, mas também reinventa o Estado, que assume um
formato mais voltado para a logica do mercado e para a gestao eficiente da sociedade com base
em principios de competitividade e individualismo.

Em relagdo as politicas educacionais, por exemplo, isso pode se traduzir em um modelo
de gestao educacional baseado em métricas de desempenho, comparagdes de resultados e
responsabilizacao dos individuos, professores e escolas. O Estado passa a ser visto, nesse
modelo, ndo como um provedor de direitos sociais, mas como um agente que regula e incentiva
a competicdo entre as escolas e entre os alunos, tratando a educagdo como um servigo que deve
se adaptar a dinamica do mercado. Esse tipo de governanga pode resultar em uma crescente
privatizagdo da educagdo e na marginalizagdo de politicas publicas voltadas para a inclusao ¢ a
equidade social.

Cabe ressaltar que esse fendmeno ¢ um reflexo de uma reconfiguragdo mais ampla
promovida pelo neoliberalismo. No ambito educacional, isso resulta em uma crescente pressao
para que as institui¢des se alinhem a padrdes de desempenho que privilegiam a competitividade
e a conformidade com as expectativas de mercado.

Embora Foucault ndo aborde a alfabetizagao em seus estudos, os conceitos de biopoder
e de governamentalidade fornecem subsidios tedricos fundamentais para compreender como as
politicas educacionais moldam praticas e subjetividades. A perspectiva foucaultiana sobre
poder e governo evidencia que “[...] governar é estruturar o campo de agdo eventual dos outros”
(Foucault, 2001, p. 1056). Desse modo, governanca vai além da simples ideia de controle ou
dominagdo, ndo ¢ apenas a imposi¢do de regras ou o exercicio de autoridade de cima para baixo,
mas sim o processo de moldar, estruturar e limitar o campo de possibilidades de acdo dos
individuos em uma sociedade. Governar envolve, portanto, a criacdo de um conjunto de
condi¢des e dispositivos que orientem os comportamentos, as escolhas e as agdes dos sujeitos,
definindo os limites dentro dos quais as pessoas podem atuar.

Ainda ¢ importante situar que o governo das sociedades ndo se da de forma direta ou

absoluta, ou seja, ele ocorre através da constru¢ao de um espago dentro do qual os individuos,
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ao exercerem sua liberdade e agéncia, sdo influenciados por diversas formas de poder. Esse
campo de acdo, portanto, ndo ¢ imposto de maneira rigida, mas condicionado por normas,
valores, institui¢des e praticas que delimitam as possibilidades de a¢do, ao mesmo tempo em
que permitem certo grau de liberdade dentro desses limites.

Foucault (2001) compreende que as estratégias de governanca se baseiam no uso de
dispositivos que orientam e disciplinam os individuos, muitas vezes sem que estes percebam
completamente os mecanismos de controle a que estao sujeitos. Ao invés de um exercicio de
forga direta, o governo moderno utiliza praticas que atuam sobre os sujeitos de maneira mais
sutil, como a normalizagdo de comportamentos, a classificacdo e a hierarquizacao das acgoes e
a criagao de sistemas de avaliagdo e monitoramento que fazem com que os individuos governem
a sl mesmos.

Esse conceito de governar como a estruturagdo do campo de agdo tem implicagdes
importantes, especialmente no contexto das politicas publicas educacionais. Em vez de
simplesmente impor normas ou regulamentos rigidos, as politicas educacionais podem ser
entendidas como praticas de governo que moldam a maneira como os professores, os alunos e
as escolas podem atuar dentro de um sistema educativo. Por exemplo, a implementacdo de
avaliagdes padronizadas, o foco em resultados mensuraveis e a énfase em uma educagao voltada
para o mercado de trabalho sdo formas de governo que orientam as escolhas e agdes nas escolas,
ao mesmo tempo em que limitam as possibilidades de a¢ao dos educadores e dos estudantes,
condicionando suas praticas e subjetividades a determinadas metas e exigéncias.

Assim, Foucault sugere uma reflexao sobre como o poder ¢ exercido de maneira mais
sutil e eficaz nas sociedades contemporaneas, através de um complexo jogo de normas e de
praticas que moldam os campos de a¢do dos individuos. Desse modo, alerta-nos para as formas
de poder que estruturam a liberdade de agdo, muitas vezes sem que as pessoas percebam.

Compreende-se que as politicas educacionais, incluindo aquelas voltadas para a
alfabetizacdo, ndo sdo processos neutros, porque estdo profundamente impregnadas por
relagdes de poder e dinamicas sociais complexas. Essas politicas sdo configuradas a partir de
valores, interesses e disputas que refletem e refor¢am determinadas visdes de mundo, muitas
vezes associadas a discursos — como o neoliberalismo. Ao capturar a educagdo, o
neoliberalismo tende a moldar as politicas educacionais por meio de uma énfase na competicao,
na meritocracia e na eficiéncia, valores que, por sua vez, impactam as abordagens adotadas para
a alfabetizagdo.

A ideia de que as politicas educacionais sdo influenciadas por relagdes de poder-saber

implica que elas ndo sdo simplesmente respostas a necessidades pedagdgicas ou sociais. Em
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outras palavras, elas resultam de uma série de negociacdes, escolhas e embates entre diferentes
atores e grupos com interesses especificos. Desse modo, o campo educacional — ao ser regido
por politicas publicas — &, portanto, marcado por uma constante interacao entre as intengdes do
governo, as demandas da sociedade, os interesses de grupos de poder e as praticas cotidianas
nas escolas.

Nesse contexto, a alfabetizacdo — enquanto objetivo central das politicas educacionais —
, para além de uma questao pedagogica ou técnica, esta diretamente ligada a questoes de justica
social, desigualdade e controle social. Por isso, as politicas voltadas para a alfabetiza¢ao podem
ser vistas como dispositivos que nao apenas buscam ensinar a ler e a escrever, mas também
transmitir determinados valores, normatizar comportamentos e contribuir para a formagao de
sujeitos que se alinham as exigéncias do mercado e do Estado.

Outrossim, a presenca da logica neoliberal nas politicas educacionais refor¢a a tendéncia
de tratar a educagdo como um bem de consumo e como ferramenta para a inser¢ao competitiva
no mercado de trabalho. Com isso, as politicas de alfabetizacdo podem se tornar instrumentos
para a formacgdo de individuos que atendam as expectativas do mercado, ao invés de
promoverem uma educacao que valorize a pluralidade de saberes e a emancipagao critica dos
estudantes.

Essa forma de pensar a educacao leva, portanto, a necessidade de se analisar as politicas
educacionais e de alfabetizagdo como processos discursivos que vao além da fun¢do ostensiva
de garantir o direito a educagdo (quando isso ocorre), porque sdo permeadas por relacdes de
poder que influenciam o acesso, as praticas pedagogicas e os resultados dessas politicas. Desse
modo, a andlise discursiva dessas politicas deve considerar as implicagdes sociais, politicas e
econOmicas que moldam as estratégias educacionais e seus efeitos sobre as diversas camadas
da populagao.

Dresch (2015), ao destacar elementos centrais da reforma neoliberal — a difusdo do
discurso da modernizagdo —, enfatiza que “[...] um dos aspectos da reforma neoliberal, e que
tem sido fundamental para sua implantagdo, ¢ a dispersao do discurso da modernizagao, que
permite supor um processo de melhoramento generalizado de toda a sociedade™ (Dresch, 2015,
p.29). Esse discurso, ao ser amplamente disseminado, cria uma narrativa de que a
implementagdo das reformas neoliberais resulta em um processo de melhoramento generalizado
da sociedade, sugerindo que as mudancas promovidas pela ldgica neoliberal tém efeitos
positivos e abrangentes para todos os setores sociais. Esse argumento ¢ uma das ferramentas de

legitimagdo do discurso neoliberal, que tende a minimizar, sendo desconsiderar, as
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desigualdades e os impactos negativos gerados pelas politicas publicas, como o aumento da
precarizacdo do trabalho, a redu¢do de direitos sociais e o enfraquecimento do Estado.

O discurso da modernizagdo, conforme articulado no discurso neoliberal, propde a ideia
de que as reformas sdo necessarias para tornar a sociedade mais eficiente, eficaz, competitiva e
alinhada as exigéncias do mercado global. A ideia de que a modernizagdo ¢ um processo
benéfico e generalizado tende a desconsiderar os efeitos adversos que ela pode gerar para os
segmentos mais vulneraveis da populacao, que, muitas vezes, sao marginalizados no processo
de implementacao dessas reformas.

O melhoramento generalizado proposto pelo discurso neoliberal implica, no sentido
exposto, a ideia de que todos os setores da sociedade serdo beneficiados pelo processo de
modernizagdo. Contudo, essa perspectiva ndao leva em consideragdo as disparidades
socioecondmicas € os impactos desiguais das politicas neoliberais, que, na pratica, tendem a
privilegiar os interesses do mercado e das elites econdmicas em detrimento das necessidades
sociais mais amplas. Portanto, a modernizagdao que o neoliberalismo preconiza deve ser vista
de forma contextualizada, pois esse discurso, frequentemente, desconsidera ou ignora a
reproducao das desigualdades sociais e a marginalizagdo de certos grupos, enquanto promove
uma agenda de austeridade, privatizacdo e desregulamentacdo em beneficio dos grupos
hegemonicos.

A proposta de modernizagao no ambito do discurso neoliberal funciona no sentido de
amenizar os impactos das politicas publicas. A reforma neoliberal, ao ser apresentada como
necessaria para o progresso ¢ a melhoria geral, desvia o foco das politicas, centralizando o
discurso na area econdmica e secundarizando as questdes sociais. A educagdo nao deixa de ser
uma prioridade no contexto da reforma neoliberal, contudo, ¢ deslocada do rol dos direitos
fundamentais para o dos servigos, sendo vista como mercadoria.

No Brasil, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) constitui-se como um marco
fundamental nas politicas educacionais, especialmente no contexto do Compromisso Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Sua principal funcdo ¢ estabelecer as habilidades e
competéncias que devem ser desenvolvidas ao longo da trajetoria educacional, orientando,
assim, as praticas pedagogicas em todos os niveis de ensino. A BNCC, portanto, desempenha
um papel central na unificagdo e na definicdo dos pardmetros curriculares. Desse modo,
“Independentemente de corresponder ou ndo a campos instituidos do saber, os contetidos
aprendidos ou as experiéncias vividas na escola precisam ser uteis” (Lopes; Macedo, 2011, p.

21).
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Nesse contexto, a BNCC se torna geradora de padrdes idénticos. Sua concepg¢do
sustenta identidades fixas, propondo uma unica base que se pretende atender as diversas
demandas educacionais em multiplos contextos. Como enfatiza Lopes (2019, p. 60), “[...]
reafirmo ndo ser necessario nem possivel que o curriculo seja 0 mesmo em todas as escolas. O
curriculo precisa fazer sentido e ser construido contextualmente, atender demandas e
necessidades que ndo sdo homogéneas™.

A BNCC ¢ uma politica curricular inserida em um processo de normatizagao,
apresentando um discurso que visa consolidar e controlar identidades, sem considerar as
produgdes subjetivas e contextuais dos individuos. Assim, “[...] a BNCC tenta estabelecer uma
identidade fixa ao impor que todos os estudantes do pais desenvolvam competéncias e
habilidades definidas, como se eles possuissem as mesmas condigdes para atingir um mesmo
objetivo” (Lopes, 2019, p. 60). Vale enfatizar que competéncia, “[...] é definida como a
mobilizacao de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho™ (Brasil, 2017b, p. 6).

Assim, ao estabelecer diretrizes e competéncias para a formagdo dos estudantes, a
BNCC compreende um esfor¢co de uniformizagdo e padronizagdo educacional que pode ser
analisado sob a oOtica neoliberal, uma vez que busca alinhar a educacdo a uma logica de
eficiéncia, eficdcia e produtividade, caracteristicas frequentemente associadas ao modelo
gerencial aplicado a gestao publica.

Para Lopes (2019, p. 69), as competéncias sdo ““[...] dimensdes possiveis da formacdo
educativa”, mas o que deve ser considerado € a ““[...] proposta de remeter toda a organizagao
curricular as competéncias, submetendo a educagdo ao registro instrumental de um saber fazer,
voltado a uma vaga nogao de cidadania e de trabalho™ (Lopes, 2019, p. 69). Assim, ao centrar-
se no ensino e na aprendizagem por meio do desenvolvimento de competéncias e habilidades,
a BNCC também implica uma visdo da educa¢ao como um processo de instrumentalizacao.

Essa Base tem como proposta uniformizar a educacdo em um pais com grandes
disparidades regionais e sociais, sem, contudo, considerar adequadamente as especificidades
locais e as necessidades de diferentes grupos sociais. Dessa forma, as politicas educacionais
baseadas na BNCC podem ser vistas como uma extensao do discurso neoliberal, que visa criar
um "sistema educacional mais eficiente", ao custo de uma abordagem mais critica e
contextualizada da educacao.

Embora essas politicas possam ser apresentadas como avangos na melhoria da qualidade

educacional, na pratica, elas podem refletir uma adaptacdo da educacdo a um modelo de
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mercado, com foco em resultados quantitativos e padronizados, em que “[...] o controle social
que se da por intermédio de politicas que ressignificam o eficienticismo em uma separagao
questionavel entre a producdo e a implementagdo” (Lopes; Macedo, 2011), ou seja, um modelo
que prioriza a eficiéncia como um valor central, porém, vale questionar se essa busca por
eficiéncia ndo se torna vazia ou distorcida quando se descola da realidade da implementacdo
dessas politicas. Desse modo, as politicas podem ser concebidas de maneira eficiente, mas, na
pratica, sua implementagdo pode ser ineficaz, porque as condigdes reais nao sao devidamente
consideradas no processo de producao.

A critica a esse processo reside no fato de que essas politicas podem intensificar as
desigualdades educacionais ao desconsiderarem a diversidade cultural e socioeconomica do
pais, impondo uma logica de mercado a formacdo dos alunos, a0 mesmo tempo que
negligenciam as dimensdes sociais € humanas da educagdo. Portanto, o CNCA nao pode ser
analisado apenas sob a otica da melhoria educacional, mas também deve ser compreendido
como elemento dentro de um projeto mais amplo de reforma neoliberal.

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, instituido pelo Decreto n® 11.556
(Brasil, 2023c), representa uma iniciativa governamental em colaboracdo com estados,
municipios € a Unido, objetivando garantir a alfabetizagdo até o segundo ano do ensino
fundamental e recompor as aprendizagens das criangas impactadas pela pandemia de Covid-19.

Segundo dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
“Anisio Teixeira” (Inep), a partir das provas do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(Saeb), no ano de 2019, foram consideradas alfabetizadas 54,8% das criangas; entretanto, em
2021, a avaliagdo registrou uma queda para 49,4% das criancas (Brasil, 2024).

No entanto, embora necessaria, essa politica pode reforcar uma perspectiva
generalizante, que nao considera plenamente as diferencas regionais e as necessidades
especificas, resultando em praticas padronizadas que podem obscurecer as potencialidades da
educagdao. Em um pais com uma grande diversidade regional, no qual muitas escolas enfrentam
condigdes precarias de infraestrutura e formagao docente insuficiente, a alfabetizagdo torna-se
um dos primeiros desafios a serem superados para garantir a equidade no acesso ao
conhecimento e ao desenvolvimento pessoal. Nesse sentido, a politica € vista como necessaria,
pois busca promover um nivel minimo de competéncia em leitura e escrita entre as criangas, o
que, por sua vez, pode favorecer um melhor aproveitamento escolar nos anos subsequentes.

A partir da analise dos materiais disponiveis no site do Ministério da Educacao (MEC),
observa-se que as escolas publicas e seus educadores estdo inseridos no contexto da politica do

CNCA, sendo parte integrante de um processo que inclui o cadastramento formal e a realizacao
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de avaliacdes periddicas. Esses dados sdo posteriormente registrados na plataforma CAEd, a
qual permite o acompanhamento detalhado do desempenho dos alunos. Ainda nessa plataforma,
¢ possivel o acesso individualizado aos resultados de avaliagdo, permitindo que diretores,
professores e outros profissionais de apoio, como assistentes técnicos pedagogicos e
orientadores educacionais, acompanhem o desempenho de cada turma e de cada estudante de
maneira global e individualizada.

O sistema de avaliacao proposto pela plataforma CNCA/CAEd oferece uma ferramenta
poderosa de monitoramento continuo, que possibilita o acompanhamento do progresso dos
alunos ao longo do tempo. Essa estrutura facilita que os docentes ajustem suas praticas
pedagdgicas com base nas necessidades identificadas a partir dos resultados das avaliacdes.
Dessa forma, a politica do CNCA se apresenta como um mecaniSmo para promover um
processo educacional mais alinhado as especificidades do contexto de cada turma,
possibilitando ajustes imediatos nas estratégias pedagogicas.

No entanto, ¢ importante destacar que, embora essa personalizagao do acompanhamento
oferega um recurso valioso para a melhoria das praticas educacionais, também levanta questoes
sobre a responsabilizagdo dos educadores e o impacto de uma avaliagdo que se concentra
predominantemente em resultados mensuraveis. A énfase na quantificacao € no monitoramento
continuo pode levar a intensificacdo da pressao sobre os professores e, em alguns casos, a
uniformizagdo das praticas pedagogicas, desconsiderando a diversidade de abordagens que
poderiam ser mais adequadas as diferentes realidades das escolas. Assim, € necessario refletir
criticamente sobre os efeitos dessa politica, especialmente no que tange a autonomia docente e
ao potencial para reproducao de desigualdades educacionais, dado que a implementacao de tais
politicas pode variar amplamente, dependendo dos contextos locais.

Entretanto, ao transpormos a analise foucaultiana sobre a disciplina dos corpos,
entendemos que o fazer pedagdgico nas escolas ¢ permeado por normas que configuram e
regulam o processo escolar. Para Foucault (2000, p. 302), ““[...] a norma ¢ o que pode tanto se
aplicar a um corpo que se quer disciplinar quanto a uma populac¢io que se quer regulamentar”,
indicando que a normaliza¢do pode gerar efeitos adversos, como a padronizacdo das praticas
de ensino e a restricdo da autonomia dos professores. Enfatiza, também, que a sociedade de
normalizacdo ¢ caracterizada pela articulagdo entre a norma disciplinar e a norma de
regulamentacdo, que, juntas, formam um aparato de controle (Foucault, 2000) que pode
impactar negativamente a diversidade das praticas pedagdgicas e a adaptagdo das estratégias de

ensino as necessidades especificas de cada estudante.
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Embora a politica do CNCA ndo proponha um método tnico de alfabetiza¢do ou um
conjunto de prescri¢des rigidas, nela se adota um discurso que valoriza o planejamento e o
curriculo de cada escola em suas respectivas regides. Contudo, a politica ainda apresenta a
ambicdo de oferecer uma solucdo universal para os desafios da alfabetizacdo, sugerindo um
conjunto de agdes padronizadas para as escolas. Esse enfoque, ao buscar homogeneizar as
praticas de ensino, pode restringir a capacidade dos professores de desenvolver praticas
pedagodgicas inovadoras e diversificadas, adequadas as especificidades de suas turmas e
contextos locais.

A diversidade de realidades presentes nas escolas, como as diferencas socioecondmicas,
culturais e até mesmo regionais, exige uma maior abertura para a adaptacao do ensino de acordo
com as necessidades dos alunos. Portanto, a imposicao de a¢des padronizadas pode resultar em
uma diminuig¢do da criatividade e da flexibilidade pedagdgica, essenciais para a construgdo de
praticas educacionais que atendam, de maneira adequada, a diversidade de perfis de
aprendizagem. O ensino nao deve ser personalizado, pois isso € transforméa-lo em um servigo
(l6gica neoliberal). O ensino € um direito; assim, ao limitar a possibilidade de personalizagao
das estratégias pedagdgicas, o CNCA pode, inadvertidamente, reforcar a pratica pedagogica
homogénea no processo de alfabetizag¢ao, desconsiderando as particularidades dos contextos
locais ¢ a importancia de praticas educacionais que respeitem e valorizem a diversidade. E
necessario refletir, portanto, sobre as solugdes oferecidas nesse modelo universalista, que v€ os
estudantes como um unico sujeito universal — uma nog¢ao essencialista do sujeito. Nessa visao,
ao tentar resolver um problema comum, pode acabar restringindo a capacidade de adaptagao e
inovagdo de praticas por parte dos educadores, fundamentais para enfrentar os desafios
educacionais de forma mais integrada e contextualizada.

Focar em habilidades e competéncias predefinidas leva ao risco de nao valorizar
adequadamente a diversidade e as desigualdades presentes na escola publica e, até mesmo, ao
“[...] fim da educagdo publica em sua(s) forma(s) de ‘bem-estar’” (Ball, 2014, p. 24). Ao
estabelecer diretrizes claras acerca das competéncias esperadas para cada ano de ensino, o
CNCA também desempenha um papel orientador, tanto nas politicas publicas quanto nas
praticas pedagogicas nas escolas. Essa estrutura oferece aos professores uma base para o
planejamento e a avaliagdo do progresso dos alunos, facilitando o alinhamento das
metodologias de ensino com as necessidades especificas de cada faixa etdria e de cada
estudante.

Com essa organizacdo, os professores t€ém a oportunidade de estruturar suas acgoes

pedagbdgicas de forma mais direcionada, o que, em teoria, pode resultar em um
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acompanhamento mais eficaz do desenvolvimento dos alunos. A clara defini¢do das habilidades
esperadas para cada etapa do processo de alfabetizagdo propicia uma visdo mais definida dos
objetivos a serem alcancados, permitindo ajustes continuos nas praticas pedagogicas, de acordo
com o avango do aprendizado.

No entanto, embora esse alinhamento seja uma vantagem em termos de planejamento e
de avaliagdo, ele também pode limitar a flexibilidade pedagédgica. Ao delimitar as competéncias
em termos tdo especificos, a politica pode, em alguns casos, reduzir a capacidade dos
professores de adaptar seus métodos as particularidades de cada turma, sobretudo em contextos
educativos diversificados.

Mesmo assim, ¢ necessario reconhecer que a normalizagao de um padrao de praticas
pedagdgicas pode ndo apenas limitar a autonomia dos professores, mas também desconsiderar
as diferencas individuais dos alunos, algo prejudicial para a construgdo de um processo
educacional inclusivo. Portanto, apesar do potencial oferecido pela plataforma CNCA para um
acompanhamento mais detalhado do desempenho dos estudantes, a efetividade das agdes
educativas dependera de uma abordagem que transcenda a legitima¢dao de um padrao,
constituido por meio do discurso pedagogico da politica e que permita maior flexibilidade nas
praticas pedagdgicas.

A politica CNCA articula-se com a Base Nacional Comum Curricular, e um dos seus
objetivos ¢ garantir a alfabetizagdo de todas as criangas até o final do segundo ano do ensino
fundamental. Para isso, busca-se implementar praticas pedagdgicas que favoregam o
desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita, considerando a diversidade de contextos
escolares e as necessidades regionais. Contudo, essa articulagdo revela aspectos taticos de
governo, ou, ainda, a operacionalizacdo da governamentalidade, que, conforme Foucault
(1987), utiliza a educacao como uma estratégia de regulagcdo e controle social, prescrevendo
saberes e competéncias que moldam os sujeitos em padrdes normativos.

Isso requer uma critica constante as praticas de avaliagdo e uma abertura para estratégias
que contemplem as particularidades dos sujeitos e as condigdes concretas em que a
alfabetizacdo se realiza. Entende-se, assim, que a inclusdo de todos os estudantes pode ser
promovida ndo apenas como uma meta formal, mas como um principio orientador das politicas
publicas educacionais.

Nossa proposta com esta pesquisa envolveu o contexto até aqui apresentado para
investigar o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada a luz da abordagem do ciclo de
politicas, com analise das interacdes entre os diferentes contextos que envolvem sua

implementag¢do. Buscamos, assim, compreender como as politicas curriculares e de
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alfabetizacgdo sdo executadas, destacando convergéncias e divergéncias em relacgdo as diretrizes
estabelecidas no &mbito nacional.

Essas politicas, ao serem aplicadas nas escolas, frequentemente resultam na constru¢ao
de mecanismos de controle e padronizagcdo que buscam uniformizar as praticas pedagogicas.
No entanto, ¢ essencial refletir sobre as limitagdes e as tensdes que surgem a partir da imposicao
de tais diretrizes. Embora o CNCA tenha como objetivo promover a melhoria da alfabetizacao,
ele pode também funcionar para restringir a flexibilidade dos educadores, ao fomentar um
processo de homogeneizacdo, em detrimento da valorizagdo da diversidade das realidades
educacionais e das abordagens pedagogicas mais inovadoras.

Ao analisar as implicagdes dessas politicas sob a perspectiva do ciclo de politicas, foi
possivel identificar como decisdes politicas, influéncias externas e praticas locais se
interrelacionam, produzindo efeitos que, muitas vezes, se distanciam das intengdes originais.
Esse exame critico permite um melhor entendimento das dindmicas de implementacao e das
possiveis contradigdes que surgem ao se tentar unificar as praticas educacionais, sem considerar
as especificidades de cada contexto escolar.

A partir de Foucault (1988), foi possivel explorar como as politicas de alfabetizagao,
como o CNCA, estdo inseridas em um contexto de poder, no qual as decisdes politicas, os
mecanismos de controle e as normativas educacionais, para além de acgdes externas ou
impessoais, contribuem para a construcao de subjetividades e praticas nas escolas. A analise
voltou-se, portanto, para o entendimento de como essas politicas podem tanto empoderar quanto
restringir a autonomia dos educadores, e de que forma as praticas pedagogicas sao moldadas
por discursos e normas estabelecidos por essas politicas.

Além disso, a perspectiva foucaultiana possibilitou problematizar as formas de
disciplinamento e controle que se manifestam nas politicas publicas de alfabetizagdo. Ao
considerar o papel das instituicdes educacionais na producao de saberes e na formagao dos
sujeitos, buscou-se identificar as consequéncias dessas politicas, considerando suas implicagdes
para as praticas pedagogicas, para a formagao dos professores e, sobretudo, para os estudantes,
sujeitos ativos e passivos dessa dindmica de poder e de conhecimento. Nesse cenario, conforme
Dresch (2024),

A racionalidade cientifica, que tem pautado os discursos e alicer¢ado as mais diversas
modalidades institucionais contemporaneas, ndo ¢é, propriamente, abalada, mas
reatualizada. Isto ocorre em meio ao reordenamento promovido pela g‘lobalizagio,
cenario no qual o discurso gerencialista alcanga sucessiva legitimidade. A convic¢do
na “verdade” da Ciéncia convergem os principios gerencialistas, e o “regime de

verdade” é atualizado no que diz respeito ao discurso que ira pautar as praticas de
governamento (Dresch, 2024, p. 28).
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Esse fendmeno de reatualiza¢do ocorre no ambito de um reordenamento promovido pela
globalizacdo, em que os discursos gerencialistas ganham cada vez mais forga e legitimidade.
Movimento de atualizagdo que reflete o conceito de regime de verdade estabelecido por
Foucault (1988). Regime esse que orienta e molda as praticas de governo e as formas de controle
social.

A articulagdao entre a convicgdo na verdade cientifica e os principios gerenciais &,
portanto, um exemplo claro de como a racionalidade moderna continua a ser central nas praticas
de governo, agora sob um novo formato, adaptada aos contextos contemporaneos. O que antes
era visto como uma busca por conhecimento cientifico puro, agora estd intrinsecamente
relacionado ao gerenciamento e a administragdo de pessoas, de recursos e de institui¢cdes. Nesse
novo cendrio, a ciéncia nao se dissocia dos interesses politicos € econdOmicos que orientam as
politicas publicas, especialmente no contexto educacional, em que a utilizagdo de indicadores
de desempenho, avaliagdes constantes e metodologias gerenciais influenciam as decisdes
pedagdgicas.

Assim, a reflexdo critica sobre o regime de verdade e a influéncia do discurso
gerencialista nas politicas educacionais revela as tensdes e desafios enfrentados pelos
educadores e pela sociedade diante de uma abordagem que, enquanto oferece solucdes
gerenciais para problemas educacionais, pode, ao mesmo tempo, limitar a diversidade de
praticas pedagogicas e reforcar um modelo homogéneo de educagdo, ignorando as
especificidades culturais, sociais e contextuais dos alunos e das escolas. Por ultimo,
examinamos a funcdo da avaliagdo na normatizacdo das praticas educativas e suas
consequéncias. Estrutura essa que nos permitiu efetuar uma andlise das politicas de

alfabetizacao.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa constituiu-se essencialmente como qualitativa e de carater documental,
caracterizando-se pela utilizacdo de fontes primarias, especificamente as politicas educacionais
sobre alfabetiza¢do. Conforme destaca Godoy (1995, p. 23), “[...] a abordagem qualitativa nao
se apresenta como uma proposta rigidamente estruturada; ela permite que a imaginacdo e a
criatividade conduzam os investigadores a explorar novos enfoques”. Também enfatiza a
importancia da pesquisa qualitativa na investigagdo de fenomenos complexos, que permite
considerar multiplas perspectivas e a riqueza dos dados contextuais.

Para Godoy (1995), a abordagem qualitativa, de natureza flexivel e dinamica, ao
contrario de métodos rigorosamente estruturados, caracteriza-se pela liberdade de explorar e
compreender fendmenos de maneira mais aberta e exploratoria. Como ndo segue um conjunto
rigido de regras ou procedimentos, permite que os pesquisadores se envolvam profundamente
nos contextos em estudo e adaptem suas estratégias a cada nova descoberta.

Essa abordagem valoriza a improvisagdo € o uso da criatividade e da imaginagao por
parte dos pesquisadores, incentivando-os a buscar novas perspectivas e abordagens para
investigar os objetos de estudo. Isso significa que os investigadores podem desenvolver novos
enfoques e perspectivas que talvez ndo fossem possiveis em métodos mais estruturados, sendo
a pesquisa qualitativa mais aberta a multiplas interpretagdes e analises.

Em um ambiente de pesquisa qualitativa, o método em si ¢ adaptavel ao contexto e a
evolugdo da pesquisa. Os pesquisadores sao incentivados a observar, interpretar e questionar as
realidades em estudo, de maneira a ir além dos parametros tradicionais e previsiveis. Nesse
sentido, a abordagem qualitativa valoriza a exploracao continua e o entendimento profundo das
experiéncias e significados dos participantes, mais do que simplesmente medir ou classificar
dados de forma padronizada.

Nesse tipo de pesquisa, a flexibilidade e o uso da criatividade sdo essenciais ao
pesquisador que pode descobrir caminhos, questionar suposigdes e se engajar com os dados de
forma mais rica e profunda. Essa caracteristica torna a pesquisa qualitativa uma ferramenta
relevante para estudar a complexidade dos fenomenos sociais, culturais e humanos, desafiando
abordagens tradicionais mais restritas e convencionais. Assim, a pesquisa qualitativa
documental que aqui se configura teve como principal tarefa fundamentar metodologicamente
os objetivos do estudo e orientar os aportes tedricos de maneira a atender a sua finalidade.

Godoy (1995) entende a pesquisa documental como uma das metodologias qualitativas

fundamentais, caracterizando-se por um processo de investigagdo que se utiliza de documentos
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j& produzidos para a obten¢do de informacdes. Esses documentos podem ser escritos,
audiovisuais, digitais, entre outros, e sao analisados de forma a revelar contextos, significados,
praticas e fendmenos sociais. A pesquisa documental, ao contrario de outros tipos de pesquisa
que coletam dados primarios por meio de entrevistas ou experimentos, trabalha com fontes
secundarias ja existentes, com o propdsito de interpretar e contextualizar informagdes em uma
determinada realidade.

O pesquisador que adota essa abordagem deve compreender os documentos como
elementos comunicativos produzidos com uma intencionalidade especifica. Essa perspectiva
vai além da simples extracao de dados, buscando uma compreensao mais profunda do contexto
e da intengdo por tras da producao do documento. Portanto, os contextos historico, social e
politico da produ¢do documental devem ser sempre levados em consideragao.

Esta pesquisa documental se apoiou nas contribui¢des de Flick (2009). O autor destaca
a importancia de, em um estudo documental, tratar os documentos como meios de comunicagao
e nao apenas como depositarios de informagdes. Além disso, Flick considera os documentos
como “dispositivos comunicativos metodologicamente desenvolvidos na construcao de versoes
sobre eventos” (Flick, 2009, p. 234, grifos do autor). Para o pesquisador, isso significa que os
documentos ndo devem ser vistos como simples fontes de dados, mas como produtos de um
processo de comunicagdo que envolve intengdes, contextos e objetivos especificos. Cada
documento ¢ criado com um propdsito, voltado para um destinatario especifico e com uma
intencionalidade por tras de sua producao.

Conforme ressaltado por Flick (2009), a pesquisa documental exige que o pesquisador
va além da simples coleta de informagdes, ou seja, ao trabalhar com documentos, quem
pesquisa deve entender quem produziu o material em andlise, a inten¢ao de sua criagdo, para
quem foi dirigido e em que contexto foi elaborado. Aspectos esses que sdao essenciais para a
compreensdo do documento nao apenas como um objeto isolado, mas como uma pega inserida
em um processo comunicativo, que faz parte de uma rede de influéncias, de interesses e de
praticas sociais.

Portanto, a analise de documentos deve levar em consideragdo uma série de fatores que
envolvem sua origem e finalidade. Essa abordagem permite que o estudo va além do conteudo
explicito do documento, também investigando o contexto social, politico, cultural e histérico
em que ele foi produzido e a perspectiva que reflete. Ao compreender o documento como um
dispositivo comunicativo, o pesquisador pode acessar as informagdes que ele contém, as

intencionalidades, os valores e os interesses subjacentes a sua produgao.
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Essa perspectiva oferece uma visdo mais critica e contextualizada dos documentos,
destacando que eles sdo construidos em uma rede de relagdes sociais e ideoldgicas, e ndo apenas
registrados como dados objetivos. A abordagem metodologica proposta por Flick implica,
portanto, que o pesquisador se posicione de maneira reflexiva, investigando os documentos
como narrativas construidas por atores com diferentes interesses e agendas.

Nesse sentido, a andlise documental permitiu ndo apenas a identificacdo de elementos
centrais nas politicas educacionais, como a BNCC e o CNCA, mas também a interpretagao dos
discursos e praticas que cercam esses documentos. Buscou-se, assim, desenvolver uma
investigacao critica que considerasse as implicagdes sociais, politicas e culturais dessas
politicas, além de explorar como elas sdo recebidas e reinterpretadas por educadores, gestores
e alunos nas diferentes realidades educacionais do pais. Além disso, ao adotar uma perspectiva
qualitativa, a pesquisa promoveu a inclusao de um olhar mais atento as especificidades locais e
as desigualdades que permeiam o sistema educacional.

Em resumo, a pesquisa qualitativa documental, conforme Godoy (1995), ¢ uma
ferramenta poderosa e flexivel, que vai além da simples andlise de informagdes, promovendo
uma interpretagdo critica e contextualizada dos documentos. A abordagem valoriza a
construgdo do conhecimento por meio da andlise profunda de documentos existentes,
respeitando a intencionalidade de sua producdo e buscando compreender como esses
documentos contribuem para o entendimento das dindmicas sociais, politicas e culturais em
jogo.

Desse modo, a escolha pela abordagem qualitativa se justifica, pois permite uma
compreensao mais profunda das dindmicas subjacentes as politicas educacionais, possibilitando
a analise das narrativas e contextos que influenciam a formulagdo e a implementagao dessas
diretrizes.

A pesquisa qualitativa documental ndo apenas contribuiu para o entendimento das
politicas em questdo, mas também para a constru¢cdo de um discurso critico que desafie as
narrativas hegemonicas e promova uma educa¢do mais inclusiva e equitativa. A articulagao
entre as diretrizes metodologicas de Godoy proporcionou um aporte tedrico que guiou a
pesquisa, assegurando que os resultados obtidos ndo apenas refletissem a complexidade do
fenomeno educacional, mas também contribuissem para o avango das discussdes sobre politicas
publicas e suas repercussoes.

A pesquisa foi embasada na teoria pds-estruturalista, com &nfase nas contribui¢des de
Michel Foucault, particularmente em relacdo aos conceitos de biopolitica e

governamentalidade. A politica Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada foi analisada a
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luz do ciclo de politicas de Ball e Bowe (1992),“[...] uma abordagem que permite a analise critica
da trajetoria de programas e politicas educacionais desde sua formulagdo inicial até a sua
implementag@o no contexto da pratica e seus efeitos™ (Mainardes, 2006, p. 48).

A abordagem proposta por Ball e Bowe (1992) ¢ uma metodologia de andlise que
permite acompanhar e avaliar o desenvolvimento das politicas educacionais em diferentes
estagios de sua existéncia, desde sua formulacgdo inicial até a implementa¢do nas escolas e seus
efeitos praticos. A referéncia ao ciclo de politicas sugere que, ao analisar a politica
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, ¢ necessario examinar todos os estagios de seu
desenvolvimento. Isso envolve ndo apenas a criacao e formulagao das ideias e objetivos iniciais
da politica, mas também os processos de adaptacao, implementagdo e execucao nas escolas e
nos contextos praticos da educacao. Segundo esse ciclo, a politica ndo ¢ um processo linear,
mas um fluxo continuo, cuja implementacdo estd constantemente sendo moldada pelas
condigdes reais do ambiente escolar, pelos atores envolvidos e pelas dinamicas politicas e
sociais.

A proposta de analise critica enfatizou que o estudo do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada deveria observar como a politica foi desenvolvida, como foi comunicada aos
envolvidos, como foi implementada nas escolas e como suas agdes interferem na pratica
pedagdgica. Nesse conjunto, as contradigdes, as dificuldades e os desafios que surgem ao longo
do caminho ndo apenas nos momentos iniciais de concepgao, mas também na execugao € nas
consequéncias para as escolas e os alunos.

A politica pode ter sido idealizada com objetivos claros, como melhorar a alfabetizagao
das criangas, mas, ao ser implementada em contextos especificos, pode ter sido adaptada ou até
mesmo distorcida, dependendo das condigdes locais, dos recursos disponiveis e da interpretacao
dos professores e gestores escolares. Desse modo, os efeitos dessa politica nas praticas
pedagdgicas e nos resultados de aprendizagem também se mostraram como foco de analise.

De acordo com Ball (2021, p. 37), “As politicas sdo colocadas em a¢do em condigdes
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materiais, com recursos variados, em relagdo a determinados ‘problemas’”. As politicas - novas
ou antigas - sdo definidas contra e ao lado de compromissos, valores e formas de experiéncia
existentes”. O autor sugere que as politicas publicas, seja em sua versdo original ou revisada,
sdo desenvolvidas e colocadas em pratica a partir de condigdes materiais concretas, com
recursos variados, e visam resolver problemas especificos em contextos particulares. Uma
analise critica dessa afirmagdo pode nos levar a questionar como essas condigdes materiais,

recursos e problemas sao definidos, quem os define e de que maneira essa defini¢ao pode refletir

ou até perpetuar desigualdades sociais ou estruturas de poder ja existentes.
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A implementag@o de politicas ocorre em contextos sociais complexos, onde interesses,
praticas e valores pré-existentes influenciam o processo; desse modo, ndo sdo neutros. Essas
influéncias podem, muitas vezes, estar ligadas a grupos de poder ou interesses dominantes que
buscam reproduzir certas praticas discursivas. Por exemplo, uma politica educacional pode ser
formulada tendo como justificativa a falta de acesso ou a baixa qualidade do ensino, mas, se as
praticas discursivas no sistema educacional e/ou na escola permanecerem sob a logica
excludente, as questdes ndo serdo resolvidas de modo efetivo.

Além disso, a afirmacao de que as politicas sdo uma reagao ou resposta a compromissos
e valores existentes pode ocultar as discrepancias e os desafios que surgem quando diferentes
grupos sociais ou politicos tentam moldar essas politicas. O que ¢ visto como uma resposta a
um problema por alguns pode ser percebido como uma imposi¢ao de valores por outros, o que
reflete uma dindmica de poder nas tomadas de decisdo. Por isso,

O processo de traduzir politicas em praticas é extremamente complexo; é uma
alternacdo entre modalidades. A modalidade primaria ¢ a textual, pois as politicas sdo
escritas, enquanto que a pratica é acdo, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa que poe
em pratica as politicas tém que converter/transformar essas duas modalidades, entre a
modalidade da palavra escrita e da acdo, e isto € algo dificil e desafiador de se fazer.
E o que isto envolve € um processo de atuacdo, a efetivagdo da politica na pratica e

através da pratica. E este ¢ um processo de interpretagdo e criatividade e as politicas
sdo assim. E quase como uma peca teatral (Mainardes; Marcondes, 2009, p. 305).

Diante da abordagem do Ciclo de Politicas, o CNCA se configura como uma analise das
interacoes entre os diversos niveis de governo, tais como os 6rgaos publicos, os professores, os
estudantes e seus familiares, além da influéncia de politicas globais e nacionais. Para facilitar a
compreensdo, Ball (2018), através de entrevista, apresenta elementos importantes sobre a
metodologia,

O principal ponto que gostaria de destacar ¢ o de que o Ciclo de Politicas € um método.
Ele ndo diz respeito a explicago das politicas. E uma maneira de pesquisar e teorizar
as politicas. Algumas pessoas o leram e interpretaram como se eu estivesse
descrevendo politicas e os processos de elabora-las. O Ciclo de Politicas ndo tem a
intengdo de ser uma descri¢do das politicas, ¢ uma maneira de pensar as politicas e
saber como elas sdo “feitas”, usando alguns conceitos que sdo diferentes dos
tradicionais (Mainardes; Marcondes, 2018, p. 305).

Desse modo, o Ciclo de Politicas ndo deve ser interpretado como uma descri¢cao das
politicas em si ou de como elas sdo elaboradas. Em vez disso, o Ciclo de Politicas ¢ um método
de pesquisa e teoria que busca entender como as politicas sdo produzidas, implementadas e

impactam as diferentes esferas sociais. Ele oferece uma maneira de analisar o processo politico,

usando conceitos que se distanciam de outras formas de interpretagdo de politicas. O foco do
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Ciclo de Politicas ¢ entender as dinamicas e 0os mecanismos que envolvem a criagdo e a pratica
das politicas, ao invés de simplesmente detalhar seus contetdos ou etapas de formulacdo. Para
Mainardes (20006),
A abordagem do ciclo das politicas permite a analise da trajetoria completa de uma
politica, desde a sua emergéncia no cenario internacional, nacional e local até o
contexto da prética. E ainda até o contexto dos resultados/efeitos e delineamento de
possibilidades de intervengdo para reduzir ou eliminar desigualdades reproduzidas
pela politica, sem estabelecer hierarquias entre esses contextos. De variadas formas,

o pesquisador ¢ estimulado a refletir sobre a totalidade da politica (Mainardes, 2006,
p. 100).

Mainardes (2006) apresenta a abordagem do Ciclo de Politicas como uma metodologia
que permite uma analise abrangente das politicas educacionais, considerando sua origem, sua
formulagdo e sua implementac¢ao no contexto da pratica, além de seus efeitos e resultados. Essa
abordagem busca compreender a politica em sua totalidade, sem estabelecer hierarquias entre
os diferentes contextos envolvidos, como a formulagdo, implementacdo e avaliagdo. A ideia ¢
que o pesquisador reflita sobre todo o ciclo da politica, desde sua criagao até seus impactos.

A metodologia do Ciclo de Politicas, portanto, incentiva uma reflexao continua sobre a
politica educacional, considerando tanto os aspectos tedricos quanto as praticas concretas € 0s
efeitos observaveis, sem ignorar as complexas interacdes entre esses diferentes niveis

Entendemos essa abordagem como fundamental para entendermos as transformacgdes e
os efeitos da politica quando ela se confronta com a realidade das escolas e com a pratica
educacional, indo além da simples aplicagdo de diretrizes e buscando compreender os impactos
concretos da politica nas praticas pedagdgicas e nos resultados educacionais. Isso porque essa
abordagem permite uma andlise critica das politicas publicas educacionais, tomando como
objeto de estudo a politica de alfabetizacdo. Considerando que a politica Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada segue os preceitos da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), ¢ importante compreender um pouco sobre essa politica.

A Base Nacional Comum Curricular ¢ um documento normativo que estabelece um
conjunto de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da Educacgdo Basica (Brasil, 2017b, p. 7). Dessa forma, a BNCC orienta
o planejamento pedagdgico e serve como um instrumento de controle e regulagdo. Apresenta
competéncias e habilidades como essenciais para os estudantes em cada etapa do ensino ou a
cada ano de idade.

Nesse documento, enfatiza-se que “[...] competéncia ¢ a mobilizacdo de conhecimentos,

habilidades, atitudes e valores para resolver demandas da vida cotidiana, do exercicio da
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cidadania e do mundo do trabalho” (Brasil, 2017b, p. 8). Para Laval (2004), competéncia “[...]
designa um conhecimento inseparavel da acdo™; o que quer dizer, a “[...] capacidade em realizar
uma tarefa com ajuda de ferramentas materiais e/ou instrumentos intelectuais” — é “[...] aquilo
pelo qual o individuo € util na organizag¢do produtiva” (Laval, 2004, p. 55). Dessa maneira,
competéncia estd vinculada tanto ao conhecimento quanto a acdo, ndo se trata de um
conhecimento abstrato ou tedrico, mas de algo que ¢ efetivamente colocado em préatica, que se
traduz em uma agdo concreta, esta relacionada a habilidade de aplicar um conhecimento de
forma pratica e eficaz, ou seja, além de oportunizar uma capacidade pessoal ou individual, ela
tem um carater social e produtivo.

Nesse contexto, ¢ essencial considerar que, diferentemente do Plano Nacional de
Educagao sancionado pela Lei n°® 13.005/2014, que tem na meta 5 alfabetizar todas as criancas,
no maximo, at¢ o final do espaco (terceiro) ano do ensino fundamental, o Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada visa garantir a alfabetizagdo de todas as criancas até o final do
segundo ano do ensino fundamental e a recuperagdo das aprendizagens comprometidas durante
a pandemia de Covid-19, abrangendo 100% das criangas matriculadas no 3°, 4° e 5° anos. A
proposta desse programa reflete uma resposta a crise educacional intensificada pela pandemia
€, a0 mesmo tempo, se insere em uma logica de governamentalidade, na qual a alfabetizacao se
torna uma meta a ser alcangada por meio de politicas publicas rigorosas.

Ao utilizar os conceitos de biopolitica e governamentalidade, a pesquisa buscou
entender como essas politicas buscam garantir a aprendizagem e moldam as praticas
educacionais, influenciando a subjetividade dos educadores e a experiéncia dos alunos.
Consiste, assim, em buscar “[...] a identificagdo de um conjunto de atividades politicas e sociais
que possam mais eficazmente combater as desigualdades™ (Ball, 1994, p. 26). A partir dessa
perspectiva, € possivel explorar as implicacdes €ticas e sociais das diretrizes propostas,
questionando até que ponto elas promovem uma educagdo inclusiva e equitativa, ou se, pelo
contrario, perpetuam desigualdades existentes.

Em muitas situagdes, as politicas educacionais sdo formuladas com a ideia de
objetividade e neutralidade, apresentando-se como solugdes técnicas para os problemas do
sistema educacional. Por exemplo, politicas como a avaliacdo de desempenho de alunos e
escolas, programas de padronizagdo de curriculos ou a implementagdo de tecnologias
educacionais podem ser apresentadas como estratégias neutras e independentes de interesses
ideologicos.

No entanto, essas politicas frequentemente produzem efeitos que podem reproduzir

desigualdades, porque nem sempre levam em consideracdo a diversidade cultural, economica e
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social dos contextos em que sdo implementadas. Isso pode acabar marginalizando estudantes
de contextos mais pobres ou de minorias étnicas, que tém menos acesso a recursos € apoio. A
neutralidade, nesse caso, ¢, na verdade, uma forma de justificar agdes que nao atendem direitos

e interesses dos mais vulneraveis.
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3 FERRAMENTAS TEORICO-METODOLOGICAS

No Brasil, as politicas publicas voltadas para a alfabetizacdo tém sido alvo de muitas
transformagdes ao longo das décadas, com o intuito de assegurar que estudantes adquiram
competéncias de leitura e escrita. Tais politicas desempenham um papel essencial no éxito
académico, na promogao da inclusdo social e na melhoria das condi¢des de vida da populagao.
A presente secdo visa analisar as principais iniciativas e programas governamentais destinados
a alfabetizacdo e as estratégias adotadas para a promog¢ao de uma educagdo de qualidade e a

universalizacdo do acesso ao conhecimento.

3.1 POLITICAS PUBLICAS

A politica ¢ entendida como um fendmeno dinamico, fragmentado e sujeito a multiplas
interpretagdes. Esse campo envolve a linguagem, a cultura, as identidades e, também, uma rede
complexa de relagdes, discursos e praticas que constroem e desconstroem as realidades sociais
e politicas. A politica, conforme ja abordamos, ¢ um campo de poder-saber, no qual as relagcdes
sociais e as identidades sdo moldadas por discursos que operam de maneira fluida e contingente.

As tecnologias de politicas envolvem a implementagdo calculada de técnicas e
artefatos para organizar as forcas e capacidades humanas em redes funcionais de
poder. Muitos distintos elementos encontram-se inter-relacionados no seio destas

tecnologias, envolvendo formas arquiteturais, relagdes de hierarquia, procedimentos
de motivagdo e mecanismos de reformac@o ou terapia (Ball, 2001, p. 105-106).

Assim, Ball (2001) propde uma leitura das politicas educacionais como praticas que
governam, no sentido foucaultiano, isto €, que produzem formas de conduzir a conduta dos
outros e de si mesmo. Essas tecnologias ndo se limitam a execugao de politicas previamente
elaboradas, mas sdo constitutivas da propria politica como exercicio de poder. A politica,
portanto, se realiza em praticas cotidianas que afetam corpos, subjetividades e relagdes,
transformando a escola em um espaco onde se cruzam multiplas racionalidades e onde o poder
se exerce de maneira produtiva e normalizadora.

Segundo Foucault (2015), o poder tanto € repressivo e punitivo quanto produtivo, ou
seja, limita e coage os individuos e os constitui como sujeitos. Nesse sentido, aproximando o
tema desta dissertagdo com o pensamento foucaultiano, para refletir a respeito de politicas
educacionais, notadamente as voltadas a alfabetizagdo, cabe observar as relagdes de poder a

elas subjacentes, a fim de “[...] captar o poder em suas extremidades, em suas ultimas
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ramificagdes. Em outras palavras, captar o poder na extremidade cada vez menos juridica de
seu exercicio” (Foucault, 1979, p. 182). Para tanto, ainda com Foucault, os acontecimentos
precisam ser considerados em seu tempo, sua historia e seu espaco, pois a compreensao dos
acontecimentos e das praticas sociais deve ser realizada dentro do contexto histdrico e espacial
especifico em que ocorrem, uma vez que o conhecimento e as relagdes de poder sdo
indissociaveis de seu tempo e lugar (Foucault, 1979). Nota-se, assim, que as praticas sociais,
culturais e politicas ndo sao apenas espacos de dominagdo, mas também de producdo de saberes
e identidades. Significa dizer que o poder nao se encontra em uma esfera externa aos individuos;
ele se inscreve em suas praticas cotidianas, constituindo suas subjetividades, seus
comportamentos.

Sob o ponto de vista foucaultiano, o poder ndo ¢ apenas algo imposto de cima para
baixo; ele também circula de maneira difusa por toda a sociedade, sendo negociado, contestado
e reconfirmado em todos os niveis de interagao social. Além de estar presente em institui¢des
politicas e estruturas visiveis como o Estado, o poder estd em todas as relagdes sociais, inclusive
nas mais cotidianas, como aquelas entre pais e filhos, professores e alunos, médicos e pacientes.
A politica se expressa de forma microfisica, em praticas de vigilancia, normatizacao e disciplina
que modelam os sujeitos de acordo com padrdes de comportamento desejaveis. O conceito de
"biopoder" de Foucault (2012), por exemplo, destaca como o Estado e outras instituicdes
buscam regular e controlar a vida dos individuos, por meio da repressao e pela promogao de
normas e praticas de saude, educacao e sexualidade.

Assim, a politica € concebida como um campo fluido, plural e dindmico, no qual o poder
¢ distribuido e exercido de maneiras multiplas e imprevisiveis. Nao ¢ apenas uma luta por
recursos ou por poder institucional, mas também uma batalha constante de discursos e
representacdes, em que identidades, os valores e as normas sociais estdo em constante disputa
e transformacdo. E importante salientar que, a partir dessa 6tica, a politica se torna um processo
continuo de questionamento e reconfiguracdo, que abre espago para novas formas de
resisténcia, subversdo e transformacdo social. No que se refere as politicas nacionais, Ball
(2001) enfatiza que,

A criagdo das politicas nacionais €, inevitavelmente, um processo de “bricolagem”;
um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e partes de idéias de
outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas, de
teorias canibalizadoras, de investigacdo, de ado¢do de tendéncias e modas e, por
vezes, de investimento em tudo aquilo que possa vir a funcionar. A maior parte das
politicas sdo frageis, produto de acordos, algo que pode ou ndo funcionar; elas sdo
retrabalhadas, aperfeigoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas através de

complexos processos de influéncia, produgdo e disseminacdo de textos e, em ultima
analise, recriadas nos contextos da pratica (Ball, 2001, p. 102).
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Nessa perspectiva, entende-se que as politicas surgem como construgdes frageis e em
constante evolugao, influenciadas por uma série de fatores internos e externos.

Ao falar de bricolagem, Ball (1994) sugere que a formulagao de politicas ¢ um processo
de adaptacdo e recomposicdo, no qual elementos de diferentes fontes sdo ajustados e
reorganizados de acordo com as necessidades do contexto especifico. As ideias ou modelos
utilizados podem ser retirados de outros sistemas ou experimentos ja testados, que podem ou
nao ter dado certo em suas origens. Dessa forma, o processo de criacdo de politicas se baseia
frequentemente na tentativa e erro, na busca por alternativas que possam funcionar, mas sem
garantia de sucesso.

Conforme Ball (1994), as politicas sdo frageis, ou seja, muitas vezes dependem de
acordos provisdrios e de negociacdes entre diferentes atores politicos, € ndo sdo
necessariamente construidas sobre uma base sélida de consenso.

A canibaliza¢do mencionada por Ball (1994) também se refere ao fendmeno de absorver
e reconfigurar conceitos, teorias € modelos de outras areas ou sistemas politicos, muitas vezes
sem considerar profundamente suas origens ou implicagdes. Esse processo de adaptacao de
ideias pode levar a criacao de politicas que sdo, muitas vezes, hibridas e desarticuladas, mas
que tentam atender a uma multiplicidade de demandas e expectativas.

As politicas sao moldadas por processos complexos de influéncia, que envolvem uma
interacao constante entre diferentes agentes (como o governo, a sociedade civil, os académicos,
os meios de comunicagdo, entre outros). A disseminacao de textos, estudos e relatorios, que
propagam certas teorias ou tendéncias, também desempenha papel fundamental na formulagao
das politicas, tornando o processo de criagao algo nao linear e sujeito a influéncias externas.

Apesar de todas essas nuances e complexidades, as politicas se recriam na pratica. Ou
seja, a implementacao das politicas no contexto real de sua aplicacdo pode alterar ou redefinir
seus objetivos e formas de execugdo. As politicas, portanto, ndo sdo estaticas; elas sdo
constantemente revisadas, adaptadas e, por vezes, desfeitas ou transformadas a medida que se
deparam com os desafios praticos e contextuais.

Ball (1994) revela uma visdo das politicas como construgdes continuas, resultantes de
uma série de influéncias, adaptagdes e ajustes. Elas sdo frageis, provisorias e sujeitas a
modifica¢des ao longo do tempo, refletindo a complexidade do processo de governanga ¢ a
dificuldade de criar solugdes definitivas para problemas sociais e politicos. A criacdo e
implementag¢do de politicas sdo, portanto, um processo de tentativas, erros, negociagdes e

ajustes constantes, mais do que uma acao unilateral e definitiva.
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A alfabetizacdo ocupa um espago central nas politicas publicas educacionais, mas ¢
permeada por multiplas influéncias e disputas conceituais. No Brasil, essas politicas de
alfabetizacdo refletem ndo apenas interesses educacionais, mas também sociais, econdmicos e
politicos, resultando praticas que, frequentemente, reproduzem relagdes de poder e exclusdo.
Foucault (1992, p.44) aponta que “[...] todo sistema de educacdo ¢ uma maneira politica de
manter ou de modificar a apropriacdo dos discursos, com os saberes e os poderes que eles
trazem consigo”. Assim, ¢é importante considerar os conceitos de biopolitica e
governamentalidade, conforme desenvolvidos por Michel Foucault.

O referencial teorico foi embasado nos conceitos de biopolitica e governamentalidade,
que sdo essenciais para a analise das politicas de alfabetizacdo no Brasil, especialmente em
relagdo a Base Nacional Comum Curricular e ao Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.
Esses conceitos permitiram uma analise critica dos efeitos dessas politicas nas praticas
pedagdgicas, explorando suas implica¢des para o desenvolvimento dos estudantes na educagao.

Ao aplicar a lente foucaultiana, torna-se possivel identificar como as praticas educativas sao

constituidas em meio a um complexo entrelagamento de discursos, saberes e poderes.

3.2 BIOPOLITICA E GOVERNAMENTALIDADE

A biopolitica, conceito desenvolvido por Foucault (2012), descreve uma transformacgao
na maneira de exercicio do poder, que passa a se concentrar na gestdo, regulacdo e
administracao da vida humana. Essa forma de poder controla individuos, populagdes, regulando
aspectos diversos como saude, educagdo, seguranga e comportamento coletivo. A biopolitica
implica tanto o poder que se exerce por meio de leis ou regras formais, quanto o que se da por
meio de praticas de vigilancia, normatizacdo e internalizacdo das normas sociais. Dessa
maneira, a sociedade torna-se um sistema de observagdo continua e categorizagdo, no qual os
individuos, além de estarem sujeitos ao controle externo, também se autocontrolam de acordo
com as normas estabelecidas.

A biopolitica se refere as praticas e as politicas que regulam a vida dos individuos e das
populagdes. A partir do século XVIII, Foucault destaca uma mudanca no exercicio do poder,
que se desloca das formas tradicionais de controle para uma administracdo mais focada na vida,
na saude e na reprodugdo populacional. Devido a esses fatores, a biopolitica vai se manifestar
por meio de intervengdes nas dareas da saude publica, da educacdo e do controle social,
utilizando dados estatisticos e técnicas de monitoramento para otimizar a “vida” da populagdo.

Nas palavras de Foucault (1988), esse controle opera
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[...] no corpo-espécie, no corpo transpassado pela mecanica do ser vivo e como
suporte dos processos biologicos: a proliferagdo, os nascimentos e a mortalidade, o
nivel de saude, a duragdo da vida, a longevidade, com todas as condi¢des que podem
fazé-los variar; tais processos sao assumidos mediante toda uma série de intervengdes
e controles reguladores: uma bio-politica da populacdo (Foucault, 1988, p. 131).

Foucault observa que o corpo, enquanto organismo biolédgico, € tanto passivo diante dos
fluxos naturais da vida quanto esta sujeito a uma série de intervengdes e regulamentos que
fazem parte de um sistema mais amplo de controle e de gestio das populagdes. E assim que se
exerce e funciona a biopolitica.

Cabe lembrar que o conceito de biopolitica ¢ central na analise foucaultiana a respeito
da forma como as sociedades modernas se organizam e regulam as vidas dos individuos e das
populagdes. Nas palavras de Foucault (2008, p. 3), esse sistema caracteriza-se como “[...]
conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que na espécie humana constitui suas
caracteristicas biologicas fundamentais vai poder entrar numa politica, numa estratégia politica,
numa estratégia geral do poder”.

Em outras palavras, a biopolitica refere-se as praticas e estratégias que os governos
implementam para regular a vida das populacdes. Esse sistema, conforme ja apontado, vem se
desenvolvendo desde que a politica comecou a se desviar do enfoque exclusivo na soberania,
no século XVIII, e expandiu suas preocupagdes para a gestdo da vida e do bem-estar dos
individuos. Essa mudancga paradigmatica, consequentemente, abrange uma série de dominios,
incluindo satde, educagdo e comportamento social.

A biopolitica representa, portanto, uma nova forma de governamentalidade, sob a qual
a gestao das populacdes vai além da repressao ou do controle coercitivo, porque se fundamenta
em técnicas de administragdo que visam otimizar a vida, promovendo o que Foucault (2008)
descreve como “poder sobre a vida”. Embora essa abordagem se apoie na rede conceitual de
Foucault, ¢ possivel destacar como seu diferencial a énfase no conceito de problematizagao,
que se articula com a nog¢ao de governamentalidade.

Desse modo, a governamentalidade refere-se ao conjunto de praticas e estratégias
através das quais o poder ¢ exercido sobre os individuos, envolvendo formas de organizagdo e
controle da vida social e politica. Isso porque, segundo Ball (2016, p. 56), “As politicas sdo
formacgdes discursivas [ou] conjuntos de textos, eventos e praticas que falam com processos
sociais mais amplos de escolaridade, tais como a produgdo do ‘aluno’, o ‘propodsito da

escolaridade’ e a construg¢do do ‘professor’”. Isso resulta em uma série de intervengdes que
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buscam regular e normatizar comportamentos, habitos e praticas sociais, estabelecendo o que ¢
considerado aceitavel ou desejavel em uma determinada sociedade.

Além disso, a biopolitica se manifesta através da elaboracdo de politicas publicas que
visam ndo apenas o controle, mas também a promog¢ao da saude e da educagdo, inserindo os
individuos em redes de monitoramento e de avaliacdo que reforcam as normas sociais. As
praticas educacionais, por exemplo, sdo moldadas por essa ldgica. Nessa logica, a formagado de
cidadaos se da tanto pelo aprendizado de conteudo quanto pela conformacao a determinadas
condutas e padroes de desempenho.

No conjunto dessas formulagdes, a biopolitica da populagdo age sobre a espécie
humana, sobre o corpo como espécie, com o objetivo de assegurar sua existéncia (Foucault,
2015, p. 29). Ela esté, portanto, mais centrada no controle da populagdo e na gestao da vida em
sociedade e constitui o processo de governamentalidade, que € o ““[...] encontro entre as técnicas
de dominagdo exercidas sobre os outros e as técnicas de si”’ (Foucault 2004, p. 784). O resultado
dessa jungdo envolve o processo mais amplo de formagdo dos individuos como sujeitos
autobnomos, ao mesmo tempo que os mantém disciplinados e controlados, através da
internalizacao das normas e das praticas de poder. No pensamento foucaultiano, essa forma de
governamentalidade cria outro sujeito: o individuo que, consciente de seu papel dentro de um
sistema de avaliagdo e controle, busca constantemente otimizar sua performance.

Ainda sobre a definicdo de governamentalidade, Foucault usa trés afirmacdes, quais
sejam,

[...] o conjunto constituido pelas instituigdes, procedimentos, analises e reflexdes,
calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de
poder, que tem por alvo a populaggo, por forma principal de saber a economia politica
e os instrumentos técnicos essenciais, os dispositivos de seguranga. 2) a tendéncia que
em todo Ocidente conduziu incessantemente, durante muito tempo, a preeminéncia
deste tipo de poder, que se pode chamar de governo, sobre todos os outros — soberania,
disciplina, etc. — e levou ao desenvolvimento de uma série de aparelhos especificos
de governo e de um conjunto de saberes. 3) o resultado do processo através do qual o

Estado de justica da Idade Média, que se tornou os séculos XV e XVI Estado
administrativo, foi pouco a pouco governamentalizado (Foucault, 2008, p. 143).

Essa dinamica pode ser observada nas atuais politicas educacionais, que enfatizam a
responsabilidade individual de alunos e professores, frequentemente transformando a educagao

em um campo de competicdo e de accountability’.

1 “[...] ndo existe um termo Uinico em portugués que defina a palavra accountability, havendo que trabalhar com
uma forma composta. Buscando uma sintese, accountability encerra a responsabilidade, a obrigacdo ¢ a
responsabilizagdo de quem ocupa um cargo em prestar contas segundo os parametros da lei, estando envolvida
a possibilidade de 6nus, o que seria a pena para o ndo cumprimento dessa diretiva” (Pinho; Sacramento, 2009,
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Ao explorar o conceito de biopolitica, torna-se essencial, portanto, considerar suas
implicacdes na esfera governamental, nas praticas cotidianas e na subjetividade dos individuos.
Essa andlise critica contribui para um entendimento mais profundo das relagcdes de poder que
permeiam a educagdo e outras esferas sociais, revelando como essas dindmicas influenciam a
formacao de identidades e comportamentos na sociedade contemporanea. Nas palavras de
Foucault (1999, p. 134),

Se pudéssemos chamar de ‘bio-historia’ as pressdes por meio das quais os
movimentos da vida e os processos da historia interferem entre si, deveriamos falar
de ‘biopolitica’ para designar o que faz com que a vida e seus mecanismos entrem no

dominio dos calculos explicitos, e faz do poder-saber um agente de transformagio da
vida humana, sua vida de ser vivo estd em questdo.

O conceito de biopolitica assinala, conforme o exposto, para a emergéncia de novos
objetos de saber que se configuram em resposta a uma nova forma de poder, a qual se destaca
no contexto global contemporaneo. Essa configuragdo de poder, marcada pela
governamentalidade, redefine os parametros da gestao social ao mesmo tempo que molda a
maneira como as politicas publicas, especialmente nas areas da educagdo e da satde, sdao
elaboradas e implementadas.

Desse modo, a produgdo de novos objetos de saber se revela como uma estratégia para
atender as demandas de um Estado que busca ndo apenas a governancga eficiente, mas também
a conformagdo de sujeitos que se encaixem nas exigéncias de uma sociedade neoliberal. No
entender de Foucault,

Se o desenvolvimento dos aparelhos de Estado garantiu a manutengdo das relagdes de
produgio, os rudimentos de anatomo e de biopolitica agiram no nivel dos processos
economicos, do seu desenrolar, das forcas que estdo em acdo em tais processos € o
sustentam; operam, também, como fatores de segregacdo e hierarquizacdo social,
agindo sobre as forcas respectivas tanto de uns como de outros, garantindo relagdes
de dominac@o e efeitos de hegemonia; o ajustamento da acumula¢io dos homens a
expansdo das forcas produtivas e a reparticdo diferencial do lucro foram, em parte,

tornados possiveis pelo exercicio do biopoder com suas forcas e procedimentos
multiplos (Foucault, 2012, p. 154).

Foucault oferece, com essa defini¢do, uma compreensao de como as formas de poder, a
exemplo da biopolitica, ndo se limitam a repressdes fisicas ou politicas diretas, ou seja, elas
também operam de maneira sutil e profunda, regulando as condi¢des de vida, a distribui¢do de

recursos € o comportamento das populagdes em niveis multiplos. Dessa forma, apresenta-se

p. 1348). Ver mais no artigo dos autores: PINHO, J. A. G. de; SACRAMENTO, A. R. S. Accountability: ja
podemos traduzi-la para o portugués? Revista de Administragdo Publica, [v. 43, n. 6, p. 13431368, nov. 2009.
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como ferramenta de organizacdo e controle social que sustenta as desigualdades estruturais e
facilita a acumulacdo de riqueza e poder por certos grupos. Ao mesmo tempo, ela cria condigdes
para a marginalizacdo e a exclusdo, mas também oferece uma lente para a analise das formas
de resisténcia que surgem dentro desse sistema.

Nesse conjunto, a politica CNCA também pode ser vista como uma forma de conducao
da produgdo de subjetividades. Ao estabelecer as competéncias e habilidades essenciais para os
estudantes dos anos iniciais, ela constr6éi uma ideia do que significa ser um “bom aluno” ou um
“bom cidaddo”, que deve atender a determinadas expectativas. Esse processo esta intimamente
relacionado a biopolitica, pois envolve a formagdo de sujeitos “aptos” para a vida em sociedade,
sujeitos que se ajustam as necessidades e demandas do Estado e do mercado.

A governamentalidade também se manifesta na maneira como o CNCA regula as
relagdes de poder-saber dentro das escolas. Ao definir de forma clara o que deve ser ensinado,
ela define o que ¢ considerado legitimo no ensino e orienta os educadores a se ajustarem a essas
diretrizes, influenciando diretamente a organizacao do tempo escolar, os métodos pedagogicos
e até a forma como os alunos devem se comportar e aprender.

Os saberes propostos nessa politica se manifestam, muitas vezes, na forma de
indicadores de desempenho, metas de produtividade e outras métricas que visam garantir a
eficiéncia e a eficacia das politicas implementadas, condi¢cdes que se inserem no campo da
biopolitica. Inserida nesse campo, a educacdo, vista como bem mercantilizavel, também ¢
considerada instrumento de regulacao de praticas que promovem a individualizacdo das
responsabilidades e o controle social, consolidando uma légica em que o sujeito ¢ visto como
um agente de propria governanca. Assim, a educagdo também se insere no campo da
governamentalidade, pois, segundo Foucault (2008),

O objetivo da arte de governar € a perpetuacdo do proprio Estado e para isso utiliza-
se taticas administrativas que produzem sujeitos e afetam a sua conduta,
individualizando-os e normalizando-os de acordo com uma racionalidade politica:
Governamentalizacdo do Estado que é um fendmeno particularmente tortuoso, pois,
embora efetivamente os problemas de governamentalidade, as técnicas de governo
tenham se tornado de fato o unico intuito politico e o Ginico espago real da luta e dos

embates politicos, essa governamentalizagdo do Estado foi, apesar de tudo, o
fendomeno que permitiu o Estado sobreviver (Foucault, 2008, p. 145).

A governamentalidade, como modo de controle do Estado sobre individuos e
populacdes, manifesta-se de maneira particularmente incisiva no campo da educagdo. Nesse
contexto, as politicas educacionais sdo ndo apenas instrumentos administrativos, mas também
mecanismos que “pde[m] em funcionamento um conjunto de estratégias vinculadas as taticas de

governamentalidade” (Dresch, 2015, p. 20) e moldam as praticas e as identidades. Essa
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configuracdo revela um profundo entrelagamento entre o saber € o poder; consequentemente, a
construcdo de um curriculo e de diretrizes pedagogicas ¢ influenciada por concepgdes que
visam regular a vida social.

Na compreensdo de Foucault (2008), ao tratar do corpo de maneira bioldgica, as
sociedades contemporaneas nao se limitam a entender o corpo como uma mera unidade
bioldgica passiva, mas o reconhecem como uma esfera de intervencdo e de controle sujeita a
regulamentos e normas. A partir do momento em que o corpo € visto como um elemento que
deve ser controlado, preservado e promovido pelo Estado, surgem novas formas de governo
que se distanciam das tradi¢cdes de poder absolutista e se aproximam de uma forma de poder
que regula a vida das populagdes de maneira mais sutil, mas igualmente eficaz.

Em anélise, o poder moderno nao sé busca controlar a vida, mas também transformar a
vida em um objeto de intervengdo racional e cientifica, sendo a saude, a reprodugdo e a
longevidade, entre outros aspectos, elementos centrais nesse processo de governamentalidade.
Nesses termos, a

[...] biopolitica da populagdo, que age sobre a espécie humana, sobre o corpo como
espécie, com o objetivo de assegurar sua existéncia. Questdes como as do nascimento
¢ da mortalidade, do nivel de vida e da dura¢@o da vida estdo ligadas ndao apenas a um

poder disciplinar, mas a um tipo de poder que se exerce no ambito da espécie, da
populagdo, com o objetivo de gerir a vida do corpo social (Foucault, 2015, p. 29).

Foucault (2008) aponta, desse modo, para o papel crucial do Estado e das instituigdes
sociais na defini¢ao das condigdes em que os corpos humanos vivem, se reproduzem e morrem.
Isso remete a uma reflexao mais ampla sobre os mecanismos de controle social e os desafios
éticos que emergem na tentativa de governar a vida e a saide das populacdes em contextos cada
vez mais complexos e interconectados.

Essa concepcao revela como as relagdes de poder se entrelacam com a vida cotidiana,
moldando comportamentos, identidades e subjetividades. Assim, a biopolitica que é uma “[...]
tomada de poder sobre o homem enquanto ser vivo” (Foucault, 1999, p. 286), torna-se uma
ferramenta importante para se entender as dinamicas de controle e resisténcia nas sociedades
contemporaneas.

A abordagem foucaultiana sobre biopoder e governamentalidade também oferece uma
perspectiva analitica sobre como as politicas educacionais ndo apenas moldam praticas
pedagdgicas, mas também influenciam a subjetividade dos sujeitos envolvidos, configurando
formas de controle social por meio da normatizag¢do do ensino, pois “[...] governar € estruturar

o campo de acdo dos outros” (Foucault, 2000, p. 1056). Isso implica que as politicas
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educacionais, ao prescreverem saberes € competéncias, exercem uma fun¢do normativa que
impacta os modos de ser e agir dos individuos, ou seja, € o ““[...] governo das populacdes por
meio da produ¢do de seres empreendedores ‘dispostos’, auto-governamentaveis” (Ball, 2014,
p. 26).

Além disso, Foucault analisa a interconexao entre conhecimento e poder, afirmando que
“[...] o poder produz saber, ndo ha relagdo de poder sem constitui¢do correlata de um campo de
saber, nem saber que n3o suponha e ndo constitua a0 mesmo tempo relacdes de poder”
(Foucault, 2010, p. 30). Aproximando essa analise do objeto desta dissertacdo, podemos dizer
que a alfabetizacao ndo pode ser resumida a habilidade de ler e escrever; ela precisa envolver
uma compreensdao critica de como os discursos dominantes moldam a realidade e as
subjetividades dos individuos.

Isso porque, o biopoder que se refere a forma como instituigdes governamentais regulam

a vida dos individuos e populagdes, historicamente,

[...] sem a menor davida, foi elemento indispensavel ao desenvolvimento do
capitalismo, que s6 pdde ser garantido a custa da inser¢@o dos corpos no aparelho de
produgdo e por meio de um ajustamento dos fendmenos da populacdo aos processos
econdmicos. Mas, o capitalismo exigiu mais do que isso, foi-lhe necessario o
crescimento tanto de seu refor¢o quanto de sua utilizabilidade e sua docilidade; foram-
lhe necessarios métodos de poder capazes de majorar as forgas, as aptidoes, a vida em
geral, sem por isto torna-las mais dificeis de sujeitar; se o desenvolvimento dos
grandes aparelhos de Estado como institui¢des de poder, garantiu a manutencdo das
relagdes de producdo, os rudimentos de anatomo e de bio-politica, inventados no
século XVIII como técnicas de poder presentes em todos os niveis do corpo social e
utilizadas por instituicdes bem diversas (a familia, o Exército, a escola, a policia, a
medicina individual ou a administracdo das coletividades), agiram no nivel dos
processos econdmicos, do seu desenrolar, das forcas que estdo em acdo em tais
processos e os sustentam; operaram também, como fatores de segregacdo e de
hierarquizagdo social, agindo sobre as forgas respectivas tanto de uns como de outros,
garantindo relacdes de dominacdo e efeitos de hegemonia; o ajustamento da
acumulagdo dos homens a do capital, a articulagdo do crescimento dos grupos
humanos a expansdo das forcas produtivas e a reparti¢do diferencial do lucro, foram,
em parte, tornados possiveis pelo exercicio do bio-poder com suas formas e
procedimentos multiplos. O investimento sobre o corpo vivo, sua valorizagdo e a
gestdo distributiva de suas forcas foram indispensaveis naquele momento (Foucault,
1988, p. 153-154).

Falamos, assim, de um processo educativo, imerso nas aguas do capitalismo, que se
torna instrumento de regulacdo do Estado sobre os individuos. Isso porque o capitalismo nao
se sustenta apenas pela inser¢ao dos individuos no processo produtivo, mas também pela gestao
das forcas vitais, das aptiddes e da propria vida humana, sem comprometer o controle sobre
elas. Foucault (1988) argumenta que a expansao do capitalismo estd diretamente vinculada ao
desenvolvimento de formas de poder que buscam aumentar a eficacia do trabalho, enquanto

mantém a dominagdo e a hierarquizagdo social. O biopoder, operando sobre 0s corpos e suas
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forgas vitais, torna-os mais produtivos, disciplinados e controlaveis. Esse controle sobre os
corpos e a distribuicdo desigual da producdo e do lucro sdo centrais para o processo capitalista,
no qual os corpos se tornam tanto meios de producdo quanto objetos de regulacdo, assegurando
a continuidade do sistema e a estabilidade das estruturas de poder dominantes.

Desse modo, a educacdo, enquanto institui¢do inserida no aparato estatal e social,
desempenha uma funcdo essencial na regulacao das forgas produtivas e no controle das aptiddes
dos individuos. Ela tanto transmite conhecimentos técnicos e culturais quanto atua como um
dispositivo de disciplinamento, ajustando os individuos as necessidades da economia. Através
de praticas educacionais que enfatizam a obediéncia, a conformidade e a subordinagdo, a escola
se torna um espaco no qual as forcas produtivas e as aptidoes humanas sdo geridas e
direcionadas de acordo com os interesses do sistema capitalista.

Machado (2018), ao analisar criticamente as politicas de alfabetizacdo no Brasil,
enfatiza como elas se interligam e operam para influenciar diretamente o processo educativo e
o trabalho dos professores alfabetizadores. Com base em conceitos foucaultianos, a autora
explora como as politicas publicas de alfabetiza¢ao configuram um ciclo biopolitico que regula
e normatiza praticas educacionais. Dessa forma, “[...] as rela¢des de saber e poder apresentadas
sdo da ordem da produgdo de verdades por meio do discurso do saber estatistico” (Machado,
2018, p. 15). Nesse complexo imbricamento de forgas, as politicas educacionais sao
frequentemente justificadas por dados estatisticos e informagdes “cientificas” que estabelecem
verdades sobre como deve ser o processo de alfabetizagdo e desconsideram alternativas que
poderiam ser igualmente validas.

As politicas de formacao de professores alfabetizadores também sdo atravessadas pela
governamentalidade presente nas relagcdes de poder da biopolitica. Incorporando o conceito de
governamentalidade de Foucault, para Machado (2018), os programas educacionais sdo
utilizados pelo Estado para regular e controlar o comportamento de professores e estudantes, a
servigo dos objetivos governamentais, afirmando que “[...] o poder ndo € uma instituicdo nem
uma estrutura” (Foucault, 1999, p. 68).

Programas de formacdo de professores e praticas de alfabetizacdo sdo, portanto,
moldados por influéncias do macro-poder que regula todo o sistema educacional. Dessa
maneira, diretrizes como LDB, DCN, PCN, PNE e BNCC interagem como for¢as que orientam
professores e estudantes, funcionando como engrenagens que formam o biopoder (Foucault,
1988, p. 131-132). Para que esse sistema regulatorio se fortalega, a educacdo passa por
transformagdes significativas constantes a partir da implementacdo de dispositivos — como

Regimento Interno, Projeto Politico Pedagogico (PPP) e sistemas de avaliagdo — que atuam
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como micropoderes. No conjunto, esses mecanismos funcionam como instrumentos de poder
disciplinar, que, segundo Foucault, buscam ndo apenas apropriar, mas também adestrar os
individuos (Foucault, 2001, p. 143).

O poder disciplinar, que também ¢ exercido de maneira abrangente em outras esferas
sociais, impde um papel fundamental para as praticas pedagdgicas, as quais sdo usadas na
conformacdo dos alunos a determinados padrdes de comportamento e desempenho. Dessa
forma, essas praticas contribuem, de um lado, para o desenvolvimento cognitivo, de outro, para
a adaptacdo dos estudantes as normas e expectativas sociais estabelecidas, sendo especialmente
evidentes nos casos daqueles que enfrentam dificuldades de aprendizagem. Nessa conjuntura,
o ambiente escolar ¢ local privilegiado para que mecanismos de controle e normalizacao se
manifestem, na medida em que sdo formas de transmissao de conhecimento e de imposi¢ao de
comportamentos considerados adequados dentro de uma estrutura de ensino que busca
uniformizar as praticas e resultados.

No contexto das dificuldades de aprendizagem, esse poder se manifesta de maneira mais
intensa, uma vez que os alunos considerados fora do padrdo sao alvo de estratégias pedagdgicas
voltadas para sua reabilitagdo e adequagao aos critérios de avaliacao estabelecidos. Tais praticas
incluem intervengdes especificas, como a aplicagdo de métodos diferenciados de ensino,
monitoramento constante do desempenho e, em alguns casos, a segregacdo ou o
acompanhamento especializado, buscando corrigir o que € considerado desvio ou deficiéncia
no aprendizado.

Porém, ¢ importante observar que, ao se concentrar em alinhar os estudantes as
expectativas do sistema educacional, as praticas pedagdgicas podem inadvertidamente reforgar
desigualdades e limitar a autonomia dos alunos, especialmente aqueles que ja se encontram em
desvantagem. O poder disciplinar ndo se restringe, assim, a simples imposi¢ao de normas,
porque esta intimamente relacionado a construgdo de subjetividades e a conformagado dos
individuos a padrdes sociais que nem sempre refletem a diversidade e as multiplas formas de
aprendizagem. Nas palavras de Foucault (2009, p. 148), esse poder é empenhado “a produzir
forgas, a fazé-las crescer, a ordena-las mais do que a barra-las, dobré-las ou destrui-las”, o que
consiste em uma das caracteristicas centrais do exercicio do poder na modernidade, ou seja, ao
invés de reprimir e destruir, atua-se para organiza-las para que tenham continuidade. Desse
modo, além de coibir ou restringir comportamentos e agdes, produz e direciona as energias e
capacidades dos individuos e grupos para adequé-las aos interesses e objetivos de um sistema
maior, seja ele social, politico ou econdmico, de controle e eficiéncia do sistema. No contexto

educacional, por exemplo, isso pode ser visto na maneira como os sistemas de avaliagdo e as
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praticas pedagdgicas sdo estruturadas para desenvolver as capacidades cognitivas, fisicas e
sociais dos estudantes, de maneira que esses se ajustem aos padrdes estabelecidos pela
sociedade.

Esse desenvolvimento das forcas se alinha com as expectativas de performance e
sucesso do sistema, tornando os individuos mais produtivos e, a0 mesmo tempo, mais
conformados. Além disso, o poder disciplinar estabelece uma hierarquia e um controle mais
detalhado sobre como as agdes € 0os comportamentos se manifestam, de maneira a garantir que
se alinhem com normas e expectativas sociais. Nao se trata, porém, de um exercicio de poder
aparente. Ele ocorre de modo sutil no cotidiano, através do gerenciamento das atividades diarias
e dos movimentos dos individuos em diversas esferas sociais. Assim, sem que se perceba, o
poder disciplinar se impde ao direcionar, estruturalizar e normalizar comportamentos, criando
padrdes a serem seguidos e ndo contestados, porque inseridos no cotidiano.

Na escola, a padronizacao dos métodos de ensino, a avaliagao constante de desempenho
dos estudantes e a conformidade dos docentes com os programas e objetivos educacionais sao
exemplos de poder disciplinar, justificados como solugdes aos problemas que afetam a escola
de diferentes modos.

Esses exemplos contribuem para a reflexdo a respeito das consequéncias do poder
disciplinar nas diferentes esferas da vida, pois, ao moldar as politicas de alfabetizacao,
priorizando eficiéncia, competitividade e resultados mensurdveis, acaba por reforgar a
marginalizacdo e a exclusdo daqueles que ndo se encaixam no modelo entendido como
adequado. Em outras palavras, os individuos considerados fora do padrao ou desviantes tendem
a ser excluidos de determinadas oportunidades ou esferas de poder. Exclusdo que se da pela
segregacao, pelo estigma ou pela discriminag¢ao, mecanismos esses usados para manter a ordem
social estabelecida e garantir que a conformidade seja a norma.

O contexto apresentado envolvendo a escola indica a necessidade de refletir e pensar
como essas praticas podem ser colocadas a favor da inclusdo e do respeito as diferentes
trajetorias e potencialidades dos estudantes, sem a imposi¢ao de um Unico padrao de sucesso.
E por isso que a institui¢io Escola tem sido “[...] tema central dos debates politicos” (Teodoro,
2011, p. 9), interesse esse movido pela constatagdo de que ela € um importante mecanismo de
controle social que pode perpetuar e reforgar certas estruturas de poder. Também € por isso que
a Escola deve estar constantemente em pauta, para que buscarmos fazer dessa instituicdo um
espaco de inclusdo e de valorizagdo dos individuos que a frequentam, daqueles que nela atuam

e da sociedade em geral.
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Significa repensar a escola ndo mais como espaco de normalizac¢do, conforme apontado
por Foucault, de vigilancia e de controle manifestos por meio de avaliagdes e de ajustes para
conformar os individuos as expectativas de produtividade, moralidade e disciplina, mas como
espaco democratico, inclusivo, de respeito e formagao critica e consciente.

Cabe reiterar que a escola estd no centro dos debates politicos porque as decisdes
tomadas no campo educacional tém um impacto direto na distribuicdo do poder e na reprodugao
das desigualdades sociais. Por meio das politicas educacionais, pode-se moldar a forma como
a sociedade organiza seus recursos, distribui oportunidades e reconhece os diferentes sujeitos.

Politicas de ensino, curriculo, avaliagao e financiamento escolar refletem, portanto, as
escolhas politicas de que tipo de educagdo deve ser oferecida a diferentes grupos sociais.
Escolhas essas que, muitas vezes, refor¢am as disparidades entre as classes sociais, as ragas, os
géneros e outros marcadores sociais, perpetuando as desigualdades que existem fora da escola.
A 1mposicao de curriculos ou métodos de ensino também pode limitar a diversidade de
perspectivas e experiéncias, favorecendo uma visdo de mundo especifica e excluindo outras
vozes ou formas de conhecimento que ndo se alinham com as estruturas de poder dominantes.
Nesse sentido, ela contribui para a reproducdo das estruturas de poder que governam a
sociedade, na medida em que hierarquias de género, classe, raca, etnia € mesmo de
conformidade politica tendem a ser refor¢adas através das praticas escolares. I

Dessa forma, a escola, enquanto um campo de disputas politicas, ndo € apenas um
reflexo das tensdes sociais, mas também um agente ativo na constru¢ao e manutengao da ordem
social. As escolhas sobre o tipo de educacao que se da as diferentes camadas da populagao e a
maneira como os alunos sao avaliados e tratados tém um impacto profundo na consolidacao de
relagdes de poder e na legitimacao de desigualdades sociais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), por exemplo, estabelece que
a educagdo tem como finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1996). Essa formulagao legal
¢ um dispositivo de controle de comportamentos, que promove agdes normativas para formar
cidaddos conformados com os ideais preestabelecidos pelo sistema de poder.

A respeito das normas disciplinares que regulam tempo, comportamento e discursos,
controlando corpos e impondo uma sensacdo de inferioridade aos individuos considerados
“anormais”, Antonio Teodoro (2011) oferece uma analise critica com foco nas transformagdes
ocorridas nas politicas educacionais sob a influéncia do neoliberalismo. Esse pensar corrobora
o entendimento de que a educagdo se tornou um bem mercantilizado, centrando-se em

eficiéncia, produtividade e mensuracdo de resultados, o que repercute profundamente na
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estrutura educacional, refletindo um movimento de regulacdo ao qual a padronizagdo e a
homogeneizagdo das praticas pedagogicas sao prioridade.

Dessa forma, a andlise discursiva das politicas publicas de alfabetizagdo quanto aos seus
efeitos nas praticas pedagogicas evidencia que essas iniciativas ndo se limitam a promover a
alfabetizagdo, mas também moldam subjetividades alinhadas aos interesses neoliberais,
funcionando como praticas que manifestam relacdes de poder e controle. E assim, “Em
articulagdo na teia de relagdes de poder, as taticas da governamentalidade funcionam como
instancias de assujeitamento” (Dresch, 2024, p. 31).

No conjunto das politicas publicas voltadas a educagdo, enquanto a BNCC ¢ vista como
documento de “[...] carater normativo que define o conjunto orgdnico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver” (Brasil, 2018, p. 7). A
politica do CNCA visa garantir o direito a alfabetiza¢do das criangas brasileiras até o final do
2° ano do ensino fundamental, buscando, também, recuperar aprendizagens afetadas pela
pandemia de Covid-19. Enfatiza-se, nesse documento, a promocao da equidade educacional,
considerando aspectos regionais, socioecondmicos, €tnico-raciais e de género, reforcando a
colaboracao entre os entes federativos (Brasil, 2023c). Segundo o do CNCA, esse

Compromisso estabelece, entre seus principios, a promogdo da equidade educacional,
considerados aspectos regionais, socioeconomicos, étnicos-raciais e de género, a

colaboracdo entre os entes federativos e o fortalecimento das formas de cooperacdo
entre estados e municipios (Brasil, 2023c, p. 5).

Entretanto, essa no¢do de “equidade educacional” pode ser vista como um construto
discursivo que descreve, molda e legitima praticas especificas de governamento. Na perspectiva
foucaultiana, o poder opera por meio de discursos que estabelecem normas e moldam
subjetividades. Nesse sentido, o compromisso com a equidade educacional pode ser
interpretado como uma forma de governamentalidade, em que o Estado intervém para regular
e controlar a populagdo, promovendo normas de igualdade, que, na pratica, refletem interesses
especificos e relagdes de poder. Como consequéncia, “[...] a implantagdo de politicas publicas
ganha uma dimensao para além da instituicdo estatal. As taticas que visam conduzir a vida da
populagdo sdo verificadas, a0 mesmo tempo, no interior € no exterior do Estado. Este conjunto de
relagdes € descrito por Foucault como governamentalidade™ (Dresch, 2015, p. 33).

Conforme se observa no conjunto da BNCC e do CNCA, a proposta de avaliagdes e
monitoramentos visa estabelecer uma aprendizagem homogénea; no entanto, as praticas
pedagdgicas ainda ndo receberam uma diretriz especifica relativa ao CNCA. Embora exista um

plano de monitoramento e avaliagdo que possibilite a sistematiza¢do de dados e informagdes
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relevantes, o controle se concentra nos resultados e ndo no processo pedagdgico. Dessa maneira,
Dresch argumenta que essa perspectiva reduz a complexidade da educag¢do a métricas de
desempenho, desconsiderando fatores socioecondmicos e culturais que impactam o
aprendizado e “[...] constata que avalia¢des internacionais como o PISA (Program for
International Student Assesment) e outras semelhantes, aplicadas no ambito dos Estados
nacionais, pouco ou nada se preocupam com os contextos socio-historicos dos resultados
obtidos™ (Dresch, 2015, p. 19).

Dresch (2015) aponta, assim, uma critica fundamental as avaliagcdes internacionais, que
sdo frequentemente empregadas para medir o desempenho educacional dos estudantes em
diferentes paises. A observagao central do autor € a constatagcdo de que essas avaliagdes ignoram
ou negligenciam os contextos sdcio-historicos em que os resultados sao obtidos. Ao adotar uma
abordagem que visa comparar o desempenho de estudantes em uma escala global, as avaliagdes
internacionais frequentemente tratam os resultados como se fossem dados neutros e universais,
desconsiderando as especificidades culturais, econdmicas e politicas de cada nagao.

Esse ponto se apresenta relevante, porque as politicas educacionais, as praticas
pedagogicas e as condi¢gdes de ensino variam significativamente entre os paises. Isso porque
cada sistema educacional estd imerso em um contexto Unico, caracterizado por diferencas em
termos de acesso a educagdo, investimentos publicos, desigualdades socioeconOmicas,
diversidade cultural e histdrica, entre outros fatores que podem influenciar os resultados das
avaliagdes. Ignorar esses contextos pode levar a uma interpretagdo equivocada dos dados e,
consequentemente, a adog¢ao de politicas que nao sao adequadas ou relevantes para as realidades
locais.

Ao se concentrar apenas nos resultados quantitativos, como notas e desempenhos
individuais, as avalia¢des internacionais deixam de lado questdes qualitativas fundamentais,
como a formagao do sujeito, o processo de ensino-aprendizagem e as experiéncias vividas pelos
estudantes. Por consequéncia, os resultados obtidos podem nao refletir o real impacto das
politicas educacionais ou as necessidades dos estudantes, especialmente em paises com grandes
desigualdades sociais e educacionais, como as existentes no Brasil.

Essa énfase nos resultados, e ndo nas praticas educativas, destaca a necessidade de uma
reflexdo critica sobre as politicas de alfabetizag¢do e seus impactos na formagao dos educadores

e na experiéncia de aprendizado dos alunos.
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3.3 ESTUDO DA POLITICA EDUCACIONAL

Estudar a complexidade das politicas educacionais e suas implicacdes na pratica
pedagogica demanda uma andlise critica que desafie a conotacdo neoliberal subjacente a tais
documentos, pois o neoliberalismo — caracterizado pela reducdo da intervengdo estatal e pela
promocao da competitividade — influencia profundamente as politicas educacionais
contemporaneas. Aspectos que nos levaram a fundamentar a abordagem teorica adotada nesta
pesquisa na obra de Foucault, especialmente nos conceitos de biolitica e governamentalidade.

As politicas publicas educacionais — embora nao sejam produto exclusivo do nucleo
politico do Estado, colocam em movimentagao a fungao reguladora estatal —abrangem diversas
esferas da sociedade, na medida em que a Escola ¢ parte da sociedade e, como tal, esta sujeita
ao governo estatal. Dessa forma, as politicas educacionais podem ser vistas como instrumentos
da governamentalidade, que visam moldar comportamentos e praticas sociais em conformidade
com determinadas normas e objetivos definidos em outras instancias.

Outrossim, ao analisar essas politicas sob a lente da biolitica, € possivel perceber como
elas buscam nao apenas a formacao de individuos competentes, mas também a gestdo da vida
e da subjetividade de educadores e de estudantes. Essa gestdo se da por meio da imposicao de
padrdes de desempenho e accountability (Teodoro 2011), que transformam a pratica docente
em um campo de controle e vigilancia. Portanto, a analise discursiva das politicas educacionais
deve considerar ndo apenas suas diretrizes, mas também as implicagdes €ticas e sociais que
emergem dessa nova logica de governanga educacional.

Pode-se dizer, assim, que o estudo sobre politica educacional exige, por parte do
pesquisador, conhecimentos sobre a Lei n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases na
educagdo nacional (LDB). Considerada um marco na historia da educagao brasileira, por meio
dessa Lei foi instituida uma politica nacional, cujo teor ressalta diretrizes voltadas para a
universalizacao do ensino, o combate as desigualdades educacionais e a promogao da qualidade
do sistema. Desde entdo, a LDB se tornou a base na qual se apoiam as reformas educacionais e
a principal referéncia para o funcionamento das institui¢des educacionais no Brasil. Isso porque
ela estabelece as normas gerais para a educacdo nacional, incluindo niveis e modalidades de
ensino, bem como aspectos relacionados a Educacdo Bésica e Superior, a formagdo de
professores, ao curriculo e a organizagdo do ensino. Dentre seus principios estdo a garantia do
acesso e permanéncia na escola, a qualidade do ensino e o respeito a diversidade humana, o que
inclui a diversidade cultural, racial e social, o apoio a educagdo especial, com foco em

estudantes com deficiéncia, e a promog¢ao da educacdo bilingue para surdos e povos originarios.
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Assim, por regulamentar a estrutura e o funcionamento do sistema de educacdo do pais,
a LDB definiu objetivos e reforgou o carater federativo da educagdo brasileira (Brasil, 2016).
Também aborda a avaliacdo do ensino e a qualidade da educacdo, sugerindo mecanismos de
controle, como a realizagcdo de exames e avaliacdes de larga escala e a revisdo periodica das
condigdes institucionais. Lei destaca a importancia de uma.

Como politica publica, a LDB foi alvo de modifica¢des ao longo do tempo, como, por
exemplo, a inclusdo do ensino fundamental de nove anos; ampliacdo da escolaridade bésica
obrigatoria para criancas e jovens — Educagao Infantil (obrigatdria a partir dos 4 anos de idade),
Ensino Fundamental anos iniciais e finais ¢ Ensino Médio —; mudangas no ensino de idiomas
estrangeiros € novas normas para a formacgdo de professores. No conjunto da LDB, um dos
aspectos que se manteve desde o texto original foi a defini¢do de uma base nacional comum
para a Educacdo Basica, vista como forma de superar os desafios educacionais ¢ melhorar a
qualidade da educacao nacional, agdo prevista no artigo 26 da referida Lei (Brasil, 2006).

A ideia de uma base comum a todas as escolas do pais ndo necessariamente ¢ uma
novidade inscrita na LDB, ou seja, a Base Nacional Comum Curricular j& estava prevista na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, no Artigo 210. De
acordo com o texto constitucional, para essa Base, deveriam ser fixados conteudos minimos
obrigatorios para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagdo basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais (Brasil, 2018); portanto, um
dispositivo que deveria garantir um padrao minimo de ensino para todos os estudantes. Nesse
ponto, vale argumentar que a educa¢@o ndo € apenas uma ferramenta neutra para “desenvolver”
ou “formar” o individuo. Ao contrario, ela estd intimamente ligada a produgéo de subjetividades
e a construcdo de identidades padronizadas e controlaveis.

Além da LDB, também os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), publicados em
1997, constituem-se como documentos oficiais de governo que fazem parte do histérico da
BNCC. Os PCNs, a época de sua implantagdo, foram apresentados como referenciais de
qualidade para a educacgdo brasileira, elaborados com a finalidade de auxiliar as equipes
escolares na execugao de seus trabalhos, sobretudo no desenvolvimento do curriculo.

Em uma leitura critica, o discurso inscrito nesse documento reflete

[...]um ideario que permeia mais amplamente a sociedade através das suas institui¢des
e das forgas sociais que as animam, ideario esse que vai além da interpretagdo
particular, que fazem os segmentos no poder, de certos principios e pressupostos
educacionais. Vém, assim, tais orientagcdes constituir, elas proprias, testemunhos que

cristalizam, através de determinada versdo pedagogica, certos valores socialmente
compartilhados (Barretto, 2000, p. 7).
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Nessa linha, também os PCNs podem ser vistos, para além de diretrizes criadas a partir
de uma interpretacdo particular dos segmentos no poder, como manifestagdes de um ideario
que permeia as diversas instituicdes e forcas sociais brasileiras. Ao estabelecer diretrizes
pedagbgicas para as escolas, intencionava-se, com esses documentos, ndo apenas orientar o
ensino de conteudos especificos, como também exercer um papel importante na reprodu¢do de
valores sociais. Em outras palavras, os PCNs funcionariam como um instrumento ideoldgico
pelo qual os estudantes seriam formados (no sentido de colocar na forma para dar forma) de
acordo com uma determinada visdo de sociedade e de mundo que servia aos interesses € a
estabilidade das estruturas sociais dominantes.

Voltados, inicialmente, para os quatro primeiros anos do Ensino Fundamental (a época,
1* a 4* série), em 1998 os PCNs foram estendidos para os ultimos anos do fundamental (5* a §*
série), sob o discurso de “[constituirem-se] um referencial de qualidade para a educagdo no
Ensino Fundamental em todo o Pais”. Ainda, previa-se como fun¢ao desses Parametros, “

[...] orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema educacional,
socializando discussdes, pesquisas e recomendagdes” bem como, “[...] subsidiando a
participagdo de técnicos e professores brasileiros, principalmente daqueles que se encontram
mais isolados, com menor contato com a produgdo pedagdgica atual” (Brasil, 1997, p. 10).

No mesmo viés discursivo, entendia-se os PCNs como possibilidade de formar

[...] cidaddos capazes de interferir criticamente na realidade para transforma-la, [que
desenvolvam] capacidades que possibilitem adapta¢des as complexas condi¢des e
alternativas de trabalho que temos hoje ¢ a lidar com a rapidez na produgdo ¢ na

circulagdo de novos conhecimentos e informagdes, que t€m sido avassaladores e
crescentes” (Brasil, 1997, p. 34).

Desse modo, os PCNs apresentavam, a sociedade, uma visdo considerada necessaria
para a educagdo brasileira, cujo cumprimento estaria dependente de uma série de condigdes que
iriam além das intengdes pedagogicas.

A elaboragao desses documentos, cabe ressaltar, nao se da sem discussoes em diferentes
esferas de poder, de decisao e de interesses diversos, algumas delas definidas nos proprios
textos legais. Por exemplo, no inciso 1V, Artigo 9 da LDB (Brasil, 1996, p. 5), estipulou-se
como responsabilidade da Unido estabelecer, em colaboracdo com os estados federativos e
municipios, as competéncias e diretrizes para a Educacdo Bésica, as quais deveriam nortear os
curriculos e os contetidos minimos.

Até chegar nesse dispositivo legal, buscou-se a articulagdo entre diversos setores da

sociedade brasileira para discutir e propor diretrizes para a politica educacional do pais. Dentre
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os meios em destaque na época, estava a Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae), evento
de carater nacional promovido pelo Ministério da Educacdo e uma das principais instancias de
participacdo e didlogo entre governo, sociedade civil, educadores, estudantes e outros atores
envolvidos na e com a educagio no pais. A primeira Conae foi realizada “[...] entre 28 de margo
e 01 de abril de 1988 [...]”, reunindo “[...] especialistas para debater a Educa¢do Basica™ (Brasil,
2018, p. 3), com o objetivo de fortalecer a participagdo social na constru¢do das politicas
publicas de educagdo nacionais. Nesse evento, foi abordada a necessidade de uma Base
Nacional Comum Curricular, como parte de um Plano Nacional de Educagao.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic) ¢ outra iniciativa de
destaque no contexto da educagdo brasileira, cujo objetivo, comum as demais politicas, ¢
melhorar a qualidade do ensino no pais, embora com enfoque distinto.

De um lado, estd a Conae, vista como evento de carater nacional e participativo, cuja
principal finalidade ¢ discutir e propor diretrizes para a politica educacional da federagao,
alinhando as necessidades locais e regionais com as metas do Plano Nacional de Educagao
(PNE). De outro, o Pnaic, instituido pela Portaria n. 867, de 04 de julho de 2012 —que contempla
as acoes do Pacto e define suas diretrizes gerais — tem como propdsito assegurar que todas as
criancas da rede publica de ensino estejam alfabetizadas até os 8 anos de idade, ou seja, até o
final do 3° ano do Ensino Fundamental (anos iniciais), para que se cumpra a meta 2 estabelecida
pelo Movimento Todos pela Educacdo. Meta essa que resulta “[...] de uma agenda definida pelo
setor privado, no ambito do referido Movimento, [...] incorporada pelo Governo Federal,
principalmente na definigao do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educa¢do” (Alferes; Mainardes, 2019, p. 48-49).

Langado pelo Ministério da Educacao o PNAIC apresentava cinco objetivos:

I - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do ensino
fundamental; II - reduzir a distor¢do idade-serie na Educagao Basica; I11 - melhorar o
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB); IV - contribuir para o
aperfeicoamento da formagdo dos professores alfabetizadores; V - construir propostas
para a defini¢@o dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criancas nos trés
primeiros anos do ensino fundamental (Brasil, 2012, p. 23).

Com a finalidade de alcancar esses objetivos, o Pacto se apoiou em eixos de atuagdo,
quais sejam: 1) formagdo continuada presencial de professores alfabetizadores e seus
orientadores de estudo; 2) materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagogico, jogos

e tecnologias educacionais para as escolas; 3) avaliagdes sistematicas; e 4) gestdo, mobilizacao
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e controle social (Brasil, 2012). O destaque para formacdo continuada de professores
alfabetizadores a tornou o principal eixo desse Pacto, razdo pela qual, a fim de alcangar
[...] a meta proposta pelo governo Federal, investiu-se na formagdo continuada de
professores(as) alfabetizadores(as), que representam os(as) docentes que atuam no
ciclo de alfabetizagdo, entre o 1° e 0 3° ano do Ensino Fundamental, com materiais
para dar suporte a formagdo, com o intuito de melhorar a pratica pedagdgica e

promover avangos no processo de ensino-aprendizagem das turmas de alfabetizac¢do”
(Schneider; Grosch; Dresch, 2020, p. 436).

Os investimentos na formacao continuada tinham como propdsito atualizar e aprimorar
os conhecimentos e as praticas pedagogicas, garantindo aos professores ferramentas e
metodologias eficazes para melhorar o processo de alfabetizacao.

Compromisso assumido em 2012 entre os governos federal, estadual e municipal, o
Pnaic se apresentava como a¢ao importante para enfrentar o desafio de melhorar a qualidade da
alfabetizacdo no pais, especialmente nas regides mais vulneraveis. Além disso, pretendia-se,
com esse Pacto, fazer frente as desigualdades educacionais existentes no Brasil com a redugao
dos indices de analfabetismo por meio da qualificacao dos professores, do fortalecimento da
gestdo escolar, do fomento a colaboragdo entre escolas e comunidades e o incentivo ao
envolvimento das familias e da comunidade no processo de alfabetizagdo, reconhecendo a
educagdao como uma responsabilidade coletiva.

Desse modo, o PNAIC dava continuidade as politicas implementadas, nas quais se
destacaram temas centrais, como a formagao, o trabalho ¢ a valorizacdo docente. No entanto,
cabe situar, “[...] as circunstancias em que se deram o processo de elaboragdo e execugdo do
PNAIC acompanharam a realidade que lhe é[era] contemporanea™ o que significa estar “[...] a
mercé da influéncia do neoliberalismo™ (Machado; Pereira, 2022, p. 9). Observa-se, assim, que
a concepgao e a implementagao dessa politica ndo ocorreram de forma isolada, mas dentro de
um cenario maior, caracterizado por tendéncias neoliberais que afetaram, por exemplo, as
diretrizes do financiamento da educacdo e os paradigmas de gestdo educacional. Elementos
esses diretamente relacionados a ideia de que o aprimoramento da qualidade educacional
depende da qualificacdo dos profissionais que atuam nas escolas, da aposta em estratégias de
avaliagdo sistematica e da busca por resultados mensuraveis.

Nesse contexto, a valorizagdo do professor e a melhoria das condi¢des de trabalho
passaram a ser vistas nao apenas como necessidades sociais, mas como medidas essenciais para
alcangar os objetivos de uma educacdo de qualidade, em sintonia com as metas de
desenvolvimento educacional estabelecidas por organismos internacionais e os padrdes globais

de eficiéncia educacional.
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Nesse sentido, como qualquer politica publica, o PNAIC representa e transmite, na forma
de legislagdo, as concepgdes politicas, econdmicas, sociais e ideologicas adotadas pelo governo que
atuou durante o periodo de sua vigéncia, e sofre forte impacto de prescricoes de agéncias
internacionais, que detém grande influéncia sobre a educagio nacional” (Machado; Pereira, 2022,
p. 2). Como resultado, “[...] o PNAIC impactou no fazer pedagdgico das professoras que
atuaram nas turmas de alfabetizagcdo” (Schneider; Grosch; Dresch, 2020, p. 446), porque
também esteve atrelado ao PNE, documento que estabeleceu diretrizes, metas e agcdes para a
politica educacional do Brasil no periodo de 2014 a 2024, com estratégias e objetivos a serem
seguidos para o desenvolvimento do sistema educacional no pais.

Regulamentado pela Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, o PNE teria vigéncia de 10
anos, nos quais deveriam ser cumpridas 20 metas estabelecidas para melhorar a qualidade da
Educagao Bésica (cabe lembrar que quatro dessas metas foram relacionadas a BNCC).

Com o fito de buscar a unido e a consonancia entre os estados da Federacdo, foi “[...]
determinando para o primeiro ano de vigéncia a elaboracao ou adequacao dos planos estaduais,
distrital e municipais de educagéo, em consondncia com o texto nacional” (Brasil, 2014, p. 4),
adequacdes essas que deveriam ser articuladas com as metas nacionais. Para tanto, o MEC
buscou parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) e com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), criando uma Rede de Assisténcia
Técnica para orientar o trabalho a ser realizado em todo o pais.

No PNE 2014-2024 foi estabelecida uma série de objetivos e diretrizes que serviriam
para transformar o cenario educacional brasileiro até o fim da vigéncia desse Plano, com foco
na universalizagdo do acesso a educacdo, na qualidade do ensino, na valorizagdo dos
profissionais da educacao e em melhorias na infraestrutura das escolas. Embora o PNE 2014-
2024 tenha sido considerado um marco importante para a educagao no Brasil, sua execucao foi
marcada por diversas dificuldades e limitagdes.

No que tange a alfabetizacao de todas as criangas até os 8 anos de idade, correspondente
ao final do 3° ano do Ensino Fundamental anos iniciais, o referido Plano, esta deveria ser
alcancada com a formagdo continua dos professores e a aplicacdo de metodologias especificas
para a alfabetizacgdo, incluindo atividades que promovessem a leitura e a escrita. Metodologias
essas em consonancia com as habilidades de ler e escrever com competéncia e com significado.

Cabe lembrar que o objetivo desse processo também era o de complementar e
operacionalizar as intengdes da BNCC, focando na formacdo de professores e na

implementagdo de praticas pedagdgicas especificas para o sucesso da alfabetizagdo. Uma Base
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que vinha sendo proposta desde a Constituicdo de 1988, a fim de assegurar a integra¢do do
curriculo da educacao basica em todo o territorio nacional.

No histérico de composi¢io/elaboracio da BNCC, observam-se algumas versdes
oficiais lancadas ao longo do tempo. A primeira delas foi disponibilizada em 16 de setembro
de 2015, a segunda em 3 de maio de 2016. Em 2017, a Portaria n° 1570, de 20 de dezembro
desse ano, homologou a versdo final para as etapas da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental, enquanto a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, institui
orientagdes em relacdo a implementacao da Base para essas etapas da Educagdo Basica (Brasil,
2017). Entre as orientagdes dessa Resolugao, ficou estabelecido o inicio do ano letivo de 2020
como prazo maximo para a implementacdo da BNCC nos estados € municipios da Federagao,
conforme se observa na redagdo do Art. 15, de que “As institui¢des ou redes de ensino podem,
de imediato, alinhar seus curriculos e propostas pedagogicas a BNCC. Paragrafo unico. A
adequacdo dos curriculos @ BNCC deveria ser efetivada preferencialmente até 2019 e no
maximo, até inicio do ano letivo de 2020 (Brasil, 2017b, p. 44).

No conjunto, além da defini¢ao das aprendizagens essenciais que todos os estudantes
devem desenvolver ao longo da Educacao Basica e do alinhamento obrigatério de curriculos e
propostas pedagogicas a BNCC, esse documento impactou as avaliagcdes de larga escala da
Educagao Basica realizadas no pais. Isso porque as matrizes de referéncia dessas avaliagdes
também deveriam ser alinhadas 8 BNCC no prazo de um ano apos a sua publicacao, portanto,
centradas em mensurar competéncias e habilidades estabelecidas na base, refletindo as
aprendizagens essenciais que o documento orienta. Da mesma forma, os curriculos dos cursos
de formacao inicial e continuada de professores, bem como os programas de capacitagao,
devem estar alinhados a8 BNCC (Brasil, 2017b). No discurso, conforme se observa, a BNCC
visa garantir a qualidade da educacao em todo o territério nacional.

A versao vigente da BNCC foi homologada em 14 de dezembro de 2018, contemplando
a inclusao da etapa do Ensino Médio, instituida por meio da Resolugdo CNP/CP n° 4, de 17 de
dezembro de 2018 (Brasil, 2018). No discurso também nao ha imposi¢do de um curriculo tinico
e rigido, mas sim uma base comum que deve ser adaptada por estados e municipios conforme
suas realidades locais. Assim, enquanto as aprendizagens essenciais sdo as mesmas em todo o
pais, as escolas tém alguma flexibilidade para adaptar os contetidos e as abordagens
pedagdgicas, respeitando as especificidades culturais, sociais e econdmicas de cada regido.

No entanto, ao longo do texto da BNCC, ¢ possivel perceber como ela, enquanto
documento normativo, estabelece um conjunto de saberes considerados essenciais para a

formacdo dos estudantes brasileiros. Valendo-se dos conceitos foucaultianos, pode-se
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compreender que, ao definir o que deve ser ensinado nas escolas, a BNCC ndo apenas orienta
os contetdos curriculares, mas também regula as formas de conhecimento e os valores que
serdo transmitidos.

Desse modo, ao instituir um curriculo tnico, a BNCC se insere em um processo de
normalizacdo dos individuos, no qual a educacdo passa a ser um mecanismo central para a
formacao de sujeitos que atendem aos moldes estabelecidos pelo Estado e pela sociedade
dominante. Isso pode ser interpretado como uma forma de controle do saber, por meio da qual
as alternativas ao conhecimento cientifico ou técnico podem ser marginalizadas ou
desvalorizadas.

No contexto da BNCC, nota-se a presenca da biopolitica, pois esse documento nao so6
define o contetido a ser ensinado, mas também orienta as praticas educacionais em prol da
formagdo de um sujeito que se encaixe nos padrdes e exigéncias do mercado de trabalho e da
sociedade.

Trata-se, assim, de um determinado perfil de aprendiz que deve ser alcangado por todos
os estudantes. Cada um deve, portanto, ser moldado, treinado e preparado para atuar em uma
sociedade que valoriza habilidades especificas, como a resolucao de problemas, o pensamento
critico e a capacidade de adaptagdo as transformacgdes sociais e tecnoldgicas impostas pelo
capitalismo e seu desdobramento, o neoliberalismo.

Assim como a BNCC, a politica CNCA foca nas habilidades a serem desenvolvidas
pelos estudantes em determinada idade ou etapa de ensino e fundamenta-se na colaboragao
entre os entes federativos, com o objetivo de garantir que todas as criancas do Brasil sejam
alfabetizadas até o final do segundo ano do Ensino Fundamental, um ano a menos do que seu
antecessor, o PNAIC.

Em anadlise, a colaboragado entre os entes federativos pode se configurar tanto como acao
técnica quanto como uma estratégia de governamentalidade, em que a distribuicdo e o
compartilhamento de responsabilidades entre os entes federativos visam criar uma rede de
controle e de orientagdo das praticas educacionais que influenciam a subjetividade e o
comportamento dos individuos.

Outro aspecto que se deve assinalar no CNCA diz respeito a necessidade de se recuperar
aprendizagens comprometidas devido aos impactos da pandemia de Covid-19, principalmente
entre estudantes do 3° ao 5° que estavam em fase de alfabetizacdo quando foi declarada
emergéncia nacional (¢ mundial) em 2020 e consequente paralizacdo das aulas presenciais,
retomadas, mais tarde, por meio de ensino remoto. Indiscutivelmente, esses estudantes foram

profundamente impactados (do mesmo modo que toda a populagdo brasileira), impedidos de



64

participar do processo de alfabetizacdo na idade certa, além de outras defasagens educacionais
geradas pelo periodo de ensino remoto e por interrupgdes no processo de aprendizagem.

Com o discurso da equidade, esse Compromisso envolve a agdo conjunta dos entes
federativos, das escolas e das familias para que cada crianga, independentemente da regido em
que resida ou da condicdo socioecondmica em que se encontra, tenha acesso a uma educagao
de qualidade, consiga se desenvolver plenamente e supere os desafios impostos pela crise
sanitaria.

Desse modo, ao estabelecer seus principios, os elaboradores do CNCA adotam uma
abordagem de reconhecimento da complexidade das relagdes de poder e de identidade no
campo educacional que reflete uma ldgica biopolitica de gestdo da vida e do corpo social. Com
o discurso de promover a equidade educacional, levando em consideracao as diferengas
regionais, socioeconomicas, étnico-raciais € de género, acaba por implicar na forma como essas
diferengas sdo governadas e moldadas através de politicas publicas.

A implementagao do CNCA tende, assim, a se efetivar como mais um mecanismo de
disciplinamento e de regulacao das praticas pedagogicas, por meio do qual se orienta a produgao
de sujeitos “alfabetizados” conformados em normas e padrdes estabelecidos pela politica
educacional. Nesse caso, a ideia de equidade pode sair do viés da justi¢a social, para se tornar
um dispositivo de normalizacdo que visa ajustar as populacdes a um padrao educacional
homogéneo, enquanto, a0 mesmo tempo, reconhece e operacionaliza as diferengas como uma
forma de controle e gestdo da vida. Em outras palavras, essa politica educacional pode se
efetivar como pratica de governo das vidas, que visa formar cidadaos alinhados as necessidades
e exigéncias do Estado.

As justificativas para a implementacdo do CNCA se apoiam, como as demais, em
resultados de avaliagdes de larga escala e de pesquisas voltadas a mensurar o nivel de
alfabetizacdo dos estudantes e se estdo de acordo com o proposto nos documentos oficiais.
Como exemplo, destaca-se a publicacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas em
Educagao Anisio Teixeira (Inep) — Avaliagao da alfabetizacdao (Brasil, 2023b) —, que traz os
resultados da Pesquisa Alfabetiza Brasil com o objetivo de determinar o ponto de corte que
define a alfabetiza¢do de uma crianga ao final do 2° ano do Ensino Fundamental.

O parametro para a alfabetizagao foi estabelecido em 743 pontos na escala do Sistema
de Avalia¢cdo da Educac¢do Béasica (Saeb), criando um padrao nacional de desempenho que serve
como referéncia para avaliar a alfabetizagdo das criangas. Essa avaliagdo reflete um dispositivo
de governamentalidade na educagdo, pois, com essa referéncia, o governo pode exercer o

controle dos processos educacionais, normatizando e regulando os niveis de alfabetizag¢do das
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criangas em todo o pais. Com base nessa defini¢do, foram estabelecidas metas anuais para os
entes federativos, levando em conta os percentuais de estudantes que apresentaram desempenho
igual ou superior ao ponto de corte, com o objetivo de alcancar a alfabetizacdo de todas as
criangas até 2030.

Do ponto de vista da biopolitica, essa definicao da alfabetizacdo atua como uma técnica
de gestdo da vida das populagdes, uma vez que envolve a avaliagdo e regulacdo dos processos
de aprendizado e o controle do desenvolvimento das capacidades cognitivas dos individuos. A
implementagdo de metas anuais para os entes federativos ¢ uma estratégia de disciplinamento,
que busca garantir a uniformidade e a conformidade das criangas em todas as regides, ao
estabelecer expectativas claras de desempenho, com o objetivo de alcancar a alfabetizacao
plena de todos até 2030.

A definicao de crianga alfabetizada e o estabelecimento de metas sdo elementos
essenciais para o monitoramento do CNCA. Esse processo de monitoramento sera realizado em
conjunto com a implementacao de sistemas estaduais de avaliagdo, articulados com o Inep, para
garantir a avaliacdo continua da qualidade da alfabetizagdo no Brasil. A partir dessa
metodologia, em 2024 deveriam ser divulgados os primeiros resultados estaduais, que estariam
alinhados nacionalmente, indicando o percentual de estudantes alfabetizados por regido.

Metas para a alfabetizacdo de estudantes pretos e pardos serdo estabelecidas a partir
da anélise e do tratamento dos microdados das avaliagdes estaduais. O monitoramento
da desigualdade deve considerar dois indicadores: um relativo ao alcance das metas e
outro relativo a diferenca entre os grupos. As metas devem orientar os estados a
atingirem, gradualmente, para essa populacdo, o nivel 5 de alfabetizagio,

correspondente a toda crianga alfabetizada, at¢ 2030. O Inep tambem estuda a criagao
do Indice de Desenvolvimento da Alfabetizagdo (INEP, 2025).

A alfabetizacdo de criangas negras e pardas demanda atencao especial, indo além dos
dados gerais da rede de ensino. E essencial observar como diferentes grupos avangam,
especialmente no que se refere a questdo étnico-racial. A meta para 2030 ¢ garantir que esses
estudantes alcancem o nivel de alfabetizagao plena, o que exige dos estados agdes concretas e
compromissos claros com a equidade educacional. Ao incluir a dimensao racial como parte
central das politicas publicas, o debate educacional se amplia, incorporando também o
compromisso com a justica social. Nesse contexto, o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA) atua como instrumento estratégico, orientando decisdes baseadas em
dados e promovendo a reducao das desigualdades raciais nas escolas (Brasil, 2023c).

Observa-se, nesse contexto, que hd uma busca incessante por mecanismos que

estabelecam a normalizagdo de resultados esperados. A partir disso, pressdes sdo exercidas
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sobre escolas e professores para que ajustem seus métodos pedagdgicos a essas normas,
potencialmente ignorando a diversidade de contextos sociais e culturais presentes nas diferentes
regides do Brasil.

As politicas educacionais brasileiras, como a BNCC e o CNCA, serdo aprofundadas
com o intuito de explorar suas potencialidades enquanto ferramentas disseminadoras de
controle e governamentalidade sobre individuos e populagdes. Salienta-se que, na tentativa de

[...] “resolver um problema”. Geralmente, essa resoluggo [...] € feita por meio da
produgdo de textos de politicas como legislagdes ou outras prescrigdes e insergdes
voltadas local ou nacionalmente a pratica. Esse tipo de analise politica “normativa”,
em geral, “assume” a politica como uma preservagdo do aparato formal do governo
de formulagéo de politicas ou como a Unica resposta plausivel para [as] mudancas
sociais e econdmicas do Estado. O problema ¢ que, se a politica s6 € vista nesses
termos, entdo todos os outros momentos dos processos de politica e atuacdo das
politicas que acontecem dentro e em torno das escolas sdo marginalizados ou passam
despercebidos (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 13).

Nesses termos, ¢ fundamental compreender que o estabelecimento das politicas nao se
limita ao controle exclusivo do Estado, pois elas sdo construidas em um campo dinamico, que
abrange diversos contextos e envolve a interacdo de multiplos atores, em constante disputa e
negociagdo. No caso do Brasil, as politicas educacionais sdo orientadas por uma légica
mercantilizada da educagdo, em que a eficicia e a produtividade se tornam principios
norteadores das praticas pedagdgicas. Nas palavras de Ball (2002a, p. 21), elas

Sdo o produto de compromissos em varias etapas (no momento da influéncia inicial
na micropolitica da formulaggo legislativa, no processo parlamentar e nas politicas e
micropoliticas dos grupos de interesse). Eles sdo tipicamente produtos canibalizados
de multiplas (mas circunscritas) influéncias e agéncias. Ha acdes ndo planejadas,

negociagdo e oportunismo dentro do Estado e dentro do processo de formulacdo da
politica (Ball, 2002a, p. 21).

Conforme analisado por Ball (2002a), as politicas, incluindo as educacionais, que
resultam de um processo complexo e dinamico, sao moldadas por compromissos assumidos em
distintas etapas de sua elaboragdao e implementacao. Dai a afirmativa de que ndo sdo produtos
homogéneos, porque gerados de multiplas negociagdes e influéncias exercidas por diversos
atores, que defendem os proprios interesses em diferentes momentos do processo politico.

Desse modo, a afirmagdo de Ball sobre as a¢des ndo planejadas e o oportunismo dentro
do Estado mostra como as politicas podem ser reconfiguradas ao longo de sua implementacao,
muitas vezes distanciando-se dos objetivos ou da sua formulag¢do inicial. Isso implica dizer que,
ao invés de ser apenas o reflexo de uma légica técnica ou de uma racionalidade administrativa,

as politicas educacionais sdo permeadas por compromissos politicos, embates ideologicos e
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interesses de diferentes atores, que frequentemente buscam ajustar ou reformular a politica de
acordo com as condi¢des do momento.

A visdo de Ball (2002), portanto, desmistifica a ideia de que as politicas educacionais
surgem de um processo logico e estruturado, sem interferéncias ou contradi¢des, e nos lembra
de que elas s3o, na verdade, o resultado de uma teia de interesses, decisdes e negociacdes
complexas e multifacetadas. Uma perspectiva que permite um olhar mais critico e aprofundado
sobre as politicas educacionais, pois revela suas fragilidades, as disputas travadas internamente
e os conflitos ideologicos que as atravessam, além de destacar a flexibilidade e a possibilidade
de adaptacdo das politicas publicas ao longo do tempo.

Desse modo, o texto politico reflete uma disputa pelo poder, na medida em que ha uma
competi¢ao entre diferentes discursos ou textos politicos, que sdao moldados pelos interesses
dos diversos grupos, com o objetivo de que um texto se estabeleca como “vencedor” ou
“hegemonico”. Mesmo quando um texto alcanga essa posi¢ao, ele continua sendo interpretado
de diferentes formas. Por exemplo, a troca de um chefe ou secretdrio de Estado pode gerar
novas leituras e interpretagdes sobre esse texto.

Ball (2016), ao compreender essa dinamica, desenvolveu um método de analise das
politicas educacionais fundamentado em pressupostos epistemoldgicos que permitem
identificar as influéncias de um Estado regulador, assim como a inser¢do de uma logica
mercantil que permeia as praticas educativas.

Juntamente com Maguire e Braun, Ball levanta uma critica importante sobre a analise
politica normativa das politicas educacionais e sua limitacdo ao considerar apenas os
documentos formais, como legislagdes e prescricoes oficiais, como a principal forma de
resolucao de problemas sociais e econdmicos. Uma visdo que reduz a complexidade, ao focar
exclusivamente no aparato formal e no processo de formulacao de politicas, sem considerar as
dinamicas — politicas e sociais — que ocorrem nos momentos anteriores, posteriores, na
implementagdo e no uso das politicas nas escolas (Ball; Maguire; Braun, 2016).

A critica central, para esses autores, ¢ que ao considerar uma politica educacional apenas
como uma resposta normativa e institucional as mudangas sociais e econdmicas, a analise
politica ignora ou marginaliza os outros momentos cruciais, a exemplo do contexto da pratica,
das interacdes locais, das negociagdes diarias e dos efeitos imprevistos que as politicas tém nas
escolas e em seus participantes, como professores, alunos e gestores. Momentos esses que, nao
raras vezes, envolvem distor¢des, adaptacdes e recriagdes no nivel da implementacdo de uma

politica educacional, aspectos decisivos para o sucesso ou falha das politicas educacionais, que
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tendem a ser desprezados em analises que se concentram apenas na legislagdo e nos textos
formais.

Salientam, desse modo, o risco de que uma politica educativa seja vista como um
processo fechado, cujas solucdes podem ser definidas tdo somente por meio de decisdes formais
e centralizadas. Nog¢do que tende a mostrar uma falsa sensacdo de controle e de eficécia, ja que
desconsidera o papel das diferentes camadas de agéncia nos niveis locais e praticos, que,
frequentemente, reinterpretam e transformam as politicas publicas. Também refletem que
mudancas informais e locais podem ter efeitos muito mais profundos e significativos do que as
prescrigoes estabelecidas no ambito nacional.

Nesse sentido, a analise da politica educacional deve ser ampliada para incluir a politica
em uso nas escolas, considerando as interagdes cotidianas entre os atores sociais e as formas de
adaptagdo ou resisténcia que ocorrem durante a implementacgao das politicas. Ball, Maguire e
Braun (2016) propdem, entdao, uma visao mais holistica e critica da politica educacional, que
nao se limite a formulacao e aos textos formais, mas que reconhece a importancia da pratica
politica, das distor¢cdes e das dindmicas locais que acontecem em torno das politicas
educacionais e dentro das escolas. Isso porque, devido a complexidade de uma politica
educacional, elas se constituem em processos continuos ¢ multifacetados que envolvem
interacdes, negociagdes € ajustes que nao podem ser ignorados. Assim, o risco da abordagem
normativa ¢ que ela pode limitar a analise critica e levar a negligéncia das diversas dimensdes
de atuagdo e das imagens e realidades locais que, muitas vezes, sdo mais determinantes para os
resultados efetivos das politicas educacionais.

Essa analise ¢ crucial, pois revela como as diretrizes educacionais, ao serem
implementadas, ndo apenas moldam o contetdo curricular, mas também orientam a
subjetividade dos educadores e a experiéncia dos alunos. Ao considerar a BNCC e o CNCA
sob essa Otica, € possivel perceber como essas politicas podem servir como instrumentos de
governamentalidade, promovendo uma forma de controle que se estende para além da sala de
aula, afetando a vida social e a formacao da cidadania.

No texto “Reformar escolas/reformar professores e os terrores da performatividade™
(lembrando que performatividade ¢ um conceito desenvolvido por Ball, em 1998, para ajudar a
compreender a atuacgdo das politicas educacionais nos e sobre os sujeitos), Ball (2002) coloca
em evidéncia a implementagado sutil de um poder governamental que atua como regulador de
tudo e de todos nas institui¢des educacionais. Nesse contexto, por exemplo, a aprendizagem ¢
valorizada como um “resultado de custo efetivo”, portanto, induz a necessidade de se

estabelecer metas claras e definidas, bem como indicadores de produtividade.
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Essa abordagem implica uma reconfiguragdo do ato de ensinar, na qual a subjetividade
do professor ¢ impactada por uma nova perspectiva de gestdo orientada para a qualidade e a
exceléncia. As exigéncias de desempenho e a busca por resultados mensuraveis
quantitativamente moldam a pratica docente, transformando-a em um processo mediado por
métricas e padrdes que priorizam a eficiéncia sobre a diversidade das experiéncias educativas.

Desse modo, ndo apenas sdo redefinidas as relagdes entre educadores e estudantes, mas
também sdo influenciadas as expectativas sociais em relagdo ao que significa ser um “bom
cidaddo”. Isso, com frequéncia, resulta em uma formagao que prioriza habilidades técnicas e
comportamentais em detrimento de um aprendizado mais integral e humanistico, pois os
educadores sdo convocados a se tornarem gestores de desempenho, navegando entre a
criatividade pedagdgica e as exigéncias de um sistema que, muitas vezes, valoriza a
conformidade em detrimento da inovagao.

Essa dinamica acaba por conduzir os individuos a internalizacdo de normas de
comportamento e de desempenho. Nessa rede, estudantes e professores se veem empenhados a
se adaptar a um conjunto de expectativas que, embora discursivamente voltadas para a melhoria
da educacdao, podem, na pratica, restringir a autonomia ¢ a diversidade de experiéncias
educativas.

Quando as politicas educacionais privilegiam a eficiéncia, a competitividade e a
responsabilidade, observa-se o fendomeno de desresponsabilizacdo do Estado em relagdo ao
bem-estar social. Um processo intrinseco ao neoliberalismo, que se configura como uma forma
de governo que prioriza a légica do mercado na administragdo das relagcdes sociais e
institucionais.

Ao promover a ideia de que a eficiéncia econdmica deve ser a principal diretriz das
politicas publicas, o neoliberalismo frequentemente reduz a intervengdo estatal em areas que
historicamente demandariam um compromisso mais robusto com a equidade social € o bem-
estar coletivo. A educacdo, uma esfera fundamental para a formagao de cidadaos criticos e
participativos, se torna alvo de intervengao desse sistema que a reinterpreta como mercadoria,
cujo sucesso ¢ medido por indicadores de desempenho e resultados quantificaveis. As
instituicdes educacionais se veem, desse modo, obrigadas a adotar praticas que atendam a
critérios de eficiéncia, colocando em segundo plano a qualidade pedagdgica e o
desenvolvimento integral dos estudantes.

Nesse modelo, a responsabilizagdo dos individuos — estudantes, professores ou gestores
— se desloca para um modelo que enfatiza a autorregulacdo e a accountability, em que cada um

¢ incumbido de monitorar o proprio desempenho dentro de um sistema que carece de suporte
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institucional efetivo. Dindmica essa que, além de desresponsabilizar o Estado e pressionar
educadores e alunos a se adaptarem a um modelo de competicdo constante sustentado na
performance individual, pode eclipsar aspectos essenciais da experiéncia educativa, como a
criatividade, a solidariedade e a formagao ética.

Quanto a performatividade, Dresch (2024, p. 22) explica que ela se relaciona “[..] a
valorizagdo dos critérios de inovagdo e de eficiéncia nas diversas praticas e nos diversos niveis
educacionais, com referéncia aos diversos atores dos processos educacionais (sistema de
ensino, governo, escolas, estudantes, professores, pais)”. Nesse sentido, a performatividade ¢
compreendida como um mecanismo que orienta as agdes € comportamentos dos diversos atores
envolvidos no processo educacional, desde o sistema de ensino e o governo até as escolas, aos
professores, estudantes e pais.

A performatividade estd relacionada, portanto, a forma como os individuos e as
institui¢des sdo avaliados e medidos de acordo com sua capacidade de inovar e de ser eficiente.
A 1novagdo, nesse contexto, implica a ado¢cdo de novas abordagens pedagdgicas, tecnologias
ou metodologias que promovam melhores resultados educacionais, enquanto a eficiéncia se
refere a busca pela otimizagao dos processos € dos recursos disponiveis, visando maximizar os
resultados com o minimo de desperdicio.

Esse foco na inovacdo e na eficiéncia impde uma logica de avaliacdo que impacta
diretamente os comportamentos e as praticas de todos os envolvidos no processo educacional.
O governo e as politicas publicas, por exemplo, orientam as escolas a adotarem praticas
inovadoras e eficientes, frequentemente vinculando essas exigéncias a sistemas de avaliacao e
de financiamento. As escolas e os professores, por sua vez, sdo pressionados a adaptar seus
métodos e praticas pedagodgicas para atender a esses critérios, o que, em muitos casos, implica
énfase em resultados mensuraveis, como taxas de aprovacao, desempenho em exames e outras
métricas de sucesso.

Além disso, sugere-se que os estudantes e os pais sejam parte ativa desse processo, uma
vez que suas expectativas ¢ demandas também sdo moldadas por essa logica de inovacao e
eficiéncia. Nesse conjunto, estudantes, ndo raramente, sdo vistos como "produtos" do sistema
educacional, cujos desempenhos sdo constantemente monitorados e avaliados. Os pais, por sua
vez, exercem uma func¢do de vigilancia, pressionando as escolas a oferecerem um ensino que
seja, a0 mesmo tempo, inovador e eficiente, com vistas a garantia de um futuro competitivo
para seus filhos.

Dessa forma, ao vincular a performatividade a valorizacdo dos critérios de inovagdo e

eficiéncia, Dresch (2024) destaca como esses elementos se tornam centrais na organizagdo e na
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dindmica das praticas educacionais contemporaneas. A énfase na inovacao e na eficiéncia
implica que o sucesso ou fracasso das instituicdes e dos individuos dentro do sistema
educacional ¢ determinado pela capacidade de cada um em se adaptar a essas exigéncias, o que,
por sua vez, pode levar a uma padronizagdo e a um controle mais rigoroso das praticas
pedagbgicas e das expectativas em torno do desempenho educacional. Nesse sentido, a
performatividade, conforme anunciada por Ball (2001), corrobora
[...] uma cultura ou um sistema de “terror” que emprega julgamentos, comparagdes e
exposicdo como forma de controle, atricio e mudanca. O desempenho (de sujeitos
individuais ou organizagdes) funciona como medida de produtividade ou resultado,
ou exposicao de “qualidade”, ou “momentos” de producdo ou inspecdo. Ele significa,

resume ou representa a qualidade e o valor de um individuo ou organizagdo num
campo de avaliagdo (Ball, 2001, p. 109).

Nesse sistema, a performatividade refere-se a forma como os sujeitos e as organizagoes
sdo avaliados e classificados com base no desempenho visivel, que funciona como uma medida
da sua produtividade, qualidade ou adequacao a um determinado padrdao. Desempenho que ¢
constantemente monitorado e comparado, porque funciona como um critério de avaliagao que
determina o valor e a posicao de um individuo ou organizagao dentro de um campo especifico
de avaliagdo, seja no ambito educacional, seja no espago corporativo ou em outros espacos.

Notadamente, essa estrutura avaliativa se aproxima de uma ldégica de controle e
disciplina, na qual o resultado da performance (seja ele positivo ou negativo) implica
consequéncias diretas para o sujeito ou a organizacao avaliada. Trata-se, assim, de uma forma
de pressao, em que o medo do fracasso ou da exposicdo a criticas publicas age como um
mecanismo de forga, capaz de gerar mudangas no comportamento e nas praticas dos avaliados.
A performatividade, entdo, ndo ¢ apenas um reflexo de capacidades individuais ou
organizacionais, mas um meio de regula-las a fim de manter as normas e as expectativas de um
sistema que constantemente observa e exige resultados mensuraveis.

Isso leva a entender que a qualidade e o valor de um individuo ou organizagdo sao
determinados a partir da visibilidade de seus resultados, que sdo expostos e inspecionados em
momentos especificos de produgdo, avaliagdo ou inspegdo. Assim, a pratica da
performatividade transcende o simples ato de realizar algo, porque envolve a internalizac¢ao de
uma logica de vigilancia constante e de comparagdo com parametros externos, visando ajustar
0 comportamento aos padrdes esperados, sob pena de ser considerado inadequado ou falho.

Consequentemente, essa abordagem neoliberal nas politicas educacionais pode levar a
marginalizacdo de grupos vulnerdveis, que frequentemente ndo conseguem se inserir

adequadamente em um sistema que valoriza a competicdo e os resultados imediatos. Assim, ao
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fomentar um ambiente educacional que prioriza a eficiéncia em detrimento da inclusdo e da
justica social, as politicas educativas tornam-se um reflexo das tensdes entre o individualismo
promovido pela l6gica neoliberal e as demandas por uma educacdo que considere a diversidade
e a equidade como principios fundamentais.
Justifica-se essa andlise ao considerar que, aprovada pelo Conselho Nacional de
Educacdo em dezembro de 2017, a BNCC), lancada ainda no governo de Dilma Roussef
[...] indica que as decisdes pedagogicas devem estar orientadas para o
desenvolvimento de competéncias. Por meio da constituigdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores) e, (considerando a mobilizag¢do desses conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana,
do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho), a explicitacdo das

competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de agdes que assegurem as
aprendizagens essenciais definidas na BNCC (Brasil, 2018, p. 13).

Nessa conjuntura, o conceito de competéncia indica algo utilitario e revela como as
politicas educacionais contemporaneas operam dentro de uma légica que nao apenas busca
desenvolver competéncias nos alunos, mas também reflete as dindmicas de poder e controle
que caracterizam a gestao educacional no contexto neoliberal.

No caso da BNCC, a orientagdo para o desenvolvimento de competéncias implica uma
forma de governamentalidade que busca regular as praticas pedagogicas, caracterizando essas
praticas como instrumentos de controle que definem o que significa ser um "bom cidadao" e
um "bom trabalhador" na sociedade contemporanea. Conforme o Estado brasileiro,

A BNCC expressa o compromisso do Estado brasileiro com a promog¢do de uma
educacdo integral voltada para o acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento
pleno de todos os estudantes, com respeito as diferengas e enfrentamento a
discriminacdo e preconceito. Assim, para cada uma das redes de ensino e das
institui¢des escolares, este sera um documento valioso tanto para adequar ou construir
seus curriculos como para reafirmar o compromisso de todos com a redugdo das

desigualdades educacionais no Brasil e a promogdo da equidade e da qualidade das
aprendizagens dos estudantes brasileiros (Brasil, 2017b, p. 5).

O trecho acima, que faz parte do texto introdutério da BNCC e a justifica, observa-se a
contradi¢fo entre o compromisso assumido pelo Estado, que também ¢ considerado “de todos”,
em relacdo a educagdo equitativa e de qualidade, a0 mesmo tempo que institui uma base comum
curricular a ser implementada e seus resultados mensurados por meio de avaliagdes
quantitativas. Nesse sentido, ao estabelecer uma diretriz comum para o curriculo, a BNCC
representa uma manifesta¢do dessa logica, que busca padronizar a educag¢do em todo o territorio

nacional.
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J& o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada surge em um contexto pods-
pandémico, marcado por diversos impactos na alfabetizacdo e nas praticas educativas em geral
que resultam em avaliagdes abaixo ou bem abaixo das médias pretendidas com a
implementagdo de politicas educacionais anteriores. Dai afirmar-se, em documentos oficiais,
que o CNCA visa abordar as questdes relacionadas a alfabetizagdo e a recomposi¢do das
aprendizagens defasadas pela pandemia.

Embora a adesdao dos municipios a essa politica educacional seja colocada como
voluntéria e formalizada pela assinatura de um termo por parte do chefe do Poder Executivo do
ente federado ou seu representante, a reposi¢ao de aprendizagem/habilidades se insere em um
discurso de urgéncia e eficiéncia, pois a politica de alfabetizacdo na idade certa esta
comprometida. Por se tratar de um indicador de sucesso do sistema educacional, a alfabetizagao
nao efetivada durante a pandemia coloca o pais em defasagem no ranqueamento internacional,
portanto, em desacordo com as prerrogativas neoliberais que subjazem a esses documentos.
Dessa forma, a busca por resultados mensuraveis pode desconsiderar as nuances do processo
educativo e a diversidade das realidades sociais que vivenciaram de modos diversos os impactos
da pandemia.

A analise das politicas educacionais por meio dos conceitos de biopolitica e
governamentalidade permite, assim, compreender as for¢as que moldam as praticas educativas
no Brasil. Ao investigar a BNCC e o CNCA, ¢ fundamental considerar como essas politicas
operam nao apenas na regulamentacao do ensino, mas também na formagao de sujeitos e na
construgdo de um determinado ethos educacional. Abordagem essa que contribui para o
entendimento das relagdes de poder que permeiam a educagdo e oportuniza uma reflexao mais
profunda sobre os desafios e as possibilidades de transformacgdo no cenario educacional

contemporaneo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Ciclo de Politicas ¢ uma abordagem tedrica proposta por Stephen Ball e colaboradores

(2002) para analisar as politicas educacionais e outras politicas sociais. O objetivo central dessa

abordagem ¢ entender como as politicas sdo formuladas, implementadas e transformadas ao

longo do tempo, considerando as complexas interagdes entre os diversos atores sociais,

politicos e culturais, além dos contextos historicos e institucionais que influenciam esses
processos. Nas palavras de Mainardes (2006, p. 95), a

[...] abordagem do ‘ciclo de politicas’, que adota uma orientagdo pos-estruturalista

critica, baseia-se nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe, pesquisadores

ingleses da area de politicas educacionais. Esta abordagem destaca a natureza

complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os processos micro-politicos

e a acdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a

necessidade de se articularem os processos macro € micro na analise de politicas

educacionais. Esse referencial tedrico-analitico ndo € estatico, mas dindmico e flexivel
(Mainardes, 2006, p. 95).

Quanto a estrutura, o Ciclo de Politicas ¢ caracterizado por uma sequéncia de etapas que
ajudam a mapear e analisar a trajetoria das politicas. Essas etapas, ndo necessariamente lineares
ou rigidas, sdo interdependentes e refletem a complexidade da formacao e implementacao de
politicas. Essa abordagem se divide em cinco principais contextos que interagem ao longo do
processo.

O primeiro ¢ o Contexto da Influéncia, que se refere as influéncias externas que afetam
a formulagdo de uma politica, como os interesses politicos, as ideologias dominantes, as
pressdes econdmicas e as tendéncias globais, incluindo a interagdo com politicas internacionais.
Um contexto que também abrange as discussdes publicas € movimentos sociais que podem
pressionar por mudancas em politicas educacionais, por exemplo, destacando as necessidades
e os desafios sociais mais prementes.

O segundo ¢ o Contexto da Produc¢ao do Texto Politico, momento em que a politica
¢ formalmente formulada e transformada em um documento oficial, como uma legislagdo, uma
diretriz ou uma norma. Esse contexto envolve negociacdes e conflitos de interesses entre
diversos atores, como governos, instituigdes educacionais, sindicatos e outros grupos sociais.
Etapa essa compreendida como crucial, pois € nela que se definem objetivos, estratégias e
prioridades da politica, também momento no qual o processo ¢ influenciado por fatores como
a ideologia dos formuladores da politica e as necessidades e demandas sociais.

Quanto ao Contexto da Pratica, este se refere a implementagdo da politica no nivel

local, seja nas escolas, nas salas de aula, nas institui¢gdes educacionais, seja em outras praticas
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sociais. Nesse contexto, as politicas se tornam reais e tangiveis, sendo interpretadas e adaptadas
pelos profissionais e agentes envolvidos — professores, gestores e alunos. Durante a
implementagdo, a politica esté sujeita a ajustes e mudancgas devido a resisténcia, a dificuldades
praticas ou a interpretacdo local, refletindo uma adaptacao da politica a contextos especificos.

Ja o Contexto dos Resultados ou Efeitos trata dos efeitos e impactos da politica a curto
e longo prazo. Nao consiste apenas em medir resultados quantitativos, como taxas de aprovagao
ou de desempenho, mas também em avaliar como as desigualdades ou transformagdes sociais
podem ser exacerbadas ou atenuadas pela politica. O foco, aqui, esta em como as politicas
afetam os grupos vulneraveis ou marginalizados e como os resultados podem ser usados para
ajustar a politica no futuro. A analise dos resultados também envolve considerar o impacto das
politicas sobre as relagdes de poder e nas estruturas sociais mais amplas.

O Contexto de Estratégia ocorre principalmente nas fases de formulacdo e
implementa¢do, quando sdao tomadas decisdes de como agir para alcancar os objetivos
estabelecidos e lidar com as desigualdades ou desafios identificados. Refere-se, assim, ao
estagio em que sao definidas as agdes e abordagens a serem adotadas para resolver questdes
especificas dentro de uma politica publica. Envolve, portanto, o planejamento e a
implementagdo de estratégias que visam enfrentar problemas sociais, econdmicos ou culturais
identificados durante o processo de formulacao da politica.

Observa-se, assim, que o Ciclo de Politicas ndo corresponde a um processo linear,
porque ¢ dinamico e interativo, em que os diferentes contextos influenciam uns aos outros.
Nesse sentido, as politicas publicas podem ser reinterpretadas e modificadas conforme se
avangam as diferentes etapas.

Cabe lembrar que,

A principio, Ball ¢ Bowe (1992) tentaram caracterizar o processo politico,
introduzindo a nogdo de um ciclo continuo constituido por trés facetas ou arenas
politicas: a politica proposta, a politica de fato (textos politicos e legislativos) ¢ a
politica em uso. Logo em seguida, porém, Stephen Ball ¢ Richard Bowe romperam
com essa formulagdo inicial porque a linguagem utilizada apresentava uma certa

rigidez que eles ndo desejavam empregar para delinear o ciclo de politicas (Mainardes,
2006, p. 95).

Mainardes (2006) aponta um ponto crucial no desenvolvimento do modelo tedrico
utilizado para a andlise de politicas educacionais. Primeiro, tentou-se definir o processo politico
por meio de uma abordagem linear e rigida, representando-o como um ciclo continuo e
estruturado em trés arenas — a politica proposta, a politica de fato (ou politica legislativa) e a

politica em uso. No entanto, a partir da evolucdo de suas pesquisas, Ball e Bowe (1992)
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abandonaram essa formulagdo, reconhecendo que a linguagem utilizada para descrever o ciclo
de politicas estava excessivamente rigida e ndo refletia a fluidez e a complexidade dos processos
politicos.

O rompimento com a primeira formulagdo esta diretamente relacionado a necessidade
de uma concepg¢do mais flexivel e dindmica para entender a natureza nao linear das politicas.
Ao trabalhar com o conceito de ciclo, Ball e Bowe (1992) perceberam que o uso de categorias
fixas poderia restringir a compreensao das multiplas influéncias, interagdes e ajustes que
ocorrem durante o desenvolvimento e implementagdao de uma politica publica.

Nota-se, portanto, que os conceitos de politica proposta, politica de fato e politica em
uso, embora uteis para um entendimento superficial, subestimariam a complexidade do
processo politico, que, na realidade, envolve interagdes continuas e contextuais entre diferentes
atores sociais, instituicdes e praticas locais. A rigidez de tal formulacao também nao permitiria
captar a multiplicidade de influéncias externas que afetam a formulagdo de uma politica, como
as pressoes sociais, ideoldgicas e econdmicas, nem a reinterpretacdo e adaptagdo das politicas
quando essas entram em vigor, nos diferentes cenarios de pratica.

Dessa forma, ao abandonar o modelo inicial, Ball ¢ Bowe (1992) propdoem uma
abordagem mais fluida e aberta. Proposi¢ao essa que reflete a tentativa de capturar as
complexidades e contingéncias da implementacdo das politicas, considerando os contextos
locais e as relagdes de poder que influenciam na obtengdo dos resultados pretendidos.
Considerar um processo mais dindmico e ciclico permite observar que as politicas ndo sao
apenas formuladas e aplicadas de maneira sequencial e previsivel, mas também sofrem ajustes,
interpretagdes e recriagdes ao longo do tempo, de acordo com os desafios praticos e as
necessidades dos atores envolvidos.

Essa mudanga de perspectiva traz a tona uma critica as concepgoes tradicionais de
politicas como algo estatico, fixo e exato. Ball e Bowe (1992) ressaltam, portanto, a importancia
de entender as politicas como agdes contextuais e interpretativas, que se modificam a medida
que transitam entre as esferas da proposta, da elaboracao formal e da pratica cotidiana.

Assim, a abordagem revisada pelos proprios criadores — Ball e Bowe (1992) — sobre o
Ciclo de Politicas reforga a ideia de que as politicas devem ser analisadas de forma critica,
buscando-se entender as complexidades da pratica politica, longe da rigidez dos modelos
tradicionais, e, a0 mesmo tempo, compreender como as politicas podem ser tanto produtoras de
mudancas quanto reprodutoras de desencontros e desigualdades sociais.

Segundo Mainardes (2006), Bowe e Ball (1992) apresentaram uma versao mais refinada

do Ciclo de Politicas, na qual “[...] rejeitam os modelos de politica educacional que separam as
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fases de formulacdo e implementagdo porque eles ignoram as disputas e embates sobre a politica
e refor¢am a racionalidade do processo de gestdo™ (Mainardes, 2006, p. 96).

Ball e Bowe (1992) entendem que a separacao das referidas fases simplifica demais o
processo politico, ignorando disputas, negociacdes e embates comuns nesse processo. Ao
contrario, sob essa nova abordagem, entendem que todas as etapas do processo que resulta em
uma politica publica estdo profundamente interligadas e influenciam-se mutuamente.

Tradicionalmente, modelos de analise de politicas educacionais dividem o processo em
fases distintas: a formulagdo da politica, quando as ideias e diretrizes sdo estabelecidas, e a
implementag¢dao, momento no qual as diretrizes sdo postas em pratica. Ao separar 0 processo em
etapas ndo interligadas, desconsidera-se a dinamicidade e complexidade dos processos de
politicas, que envolvem continuas interagdes € negociacdes entre diferentes atores sociais,
institui¢des e contextos locais. Ja na proposicao de Ball e Bowe (1992), sdo ressaltadas as
disputas de poder e as diversas influéncias externas que afetam uma politica ptblica desde sua
formulagdo até sua implementacdo. Essa constante negociagdo e recriagdo estdo presentes em
todas as etapas, nas quais diferentes interesses politicos, econdmicos e sociais influenciam as
escolhas que definem a politica. Opgdes essas que podem ser alteradas quando os contextos
locais e as realidades praticas entram em jogo.

A proposta de Ball e Bowe (1992) ¢ vista por Mainardes (2006) como mais refinada,
porque vai além de uma visao simplista da politica educacional e promove uma reflexdao mais
profunda sobre os processos de poder, conflito e adaptacdo que permeiam a construcao e
implementag¢do de uma politica educacional, por exemplo. Dai, a proposi¢ao de um ciclo de
politicas que esta em constante movimento, com interagdes continuas entre as diferentes esferas
do processo e com impactos que podem alterar, por vezes significativamente, o rumo das
politicas educacionais ao longo do tempo.

Nas palavras de Mainardes (2006), a proposta de Ball e Bowe (1992) consiste em um
“[...] ciclo continuo constituido por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o
contexto da produgdo do texto e o contexto da pratica”, “[...] contextos [...] inter-relacionados,
[que] ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares” (Mainardes,
2006, p. 96).

O texto da politica ndo pode ser visto, nessa acep¢ao, como o produto de uma série de
etapas em virtude de se configurar como um artefato em constante transformacao, sujeito a
revisdes e reinterpretacdes dentro de um processo que tem continuidade ap6s sua formalizagdo.
Ainda, considera-se que as politicas geralmente ndo sdo executadas conforme o registrado nos

textos oficiais, porque entram em cena outros sujeitos — que as recriam e adaptam. Os
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professores, gestores, estudantes e outros membros da comunidade escolar reinterpretam as
politicas de acordo com as especificidades locais, contextos socioecondmicos, culturais e as
proprias condi¢gdes materiais. Isso implica que, na pratica cotidiana, a politica educacional ndo
¢ uma simples aplicagcdo de normas, mas um processo dindmico e interativo que pode produzir
efeitos inesperados ou até modificar a politica original.

A ndo linearidade entre esses trés contextos ¢ um dos principais aspectos dessa
abordagem. Ao entender que os contextos ndo tém uma sequéncia rigida, mas se inter-
relacionam de forma continua, Ball e Bowe (1992) desafiam o modelo tradicional de analise de
politicas, que muitas vezes segmenta as etapas de formulagdo e implementagdo,
desconsiderando os fluxos de poder, negociagdes e adaptagdes que acontecem ao longo de todo
o ciclo da politica.

A abordagem proposta, portanto, abre caminho para uma analise mais complexa e
multidimensional das politicas educacionais, reconhecendo que sua formagao e aplicagdo estdo
intrinsecamente conectadas aos contextos sociais, culturais e politicos mais amplos. Leva em
consideragdo que as politicas sao formadas e implementadas em contextos historicos, sociais,
culturais e politicos complexos, € que as interacdes entre os atores € as circunstancias variam
ao longo do tempo. O Ciclo de Politicas destaca a necessidade de questionar como as politicas
podem reforgar ou mitigar estruturas de poder e discriminacao existentes.

A abordagem do Ciclo de Politicas tem sido amplamente utilizada para analisar politicas
educacionais, politicas de saude e outras politicas sociais. Ela permite que os pesquisadores
compreendam nao apenas os processos formais de formulagao de politicas, mas também como
essas politicas sdo adaptadas e modificadas a medida que sdo implementadas em contextos
especificos, e como seus efeitos sao distribuidos entre diferentes grupos da sociedade.

Em vista disso, a politica Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada pode ser
especialmente analisada em relagdo ao conceito de politica educativa como um processo
discursivo. Segundo Ball (2022), as politicas educacionais nao surgem em um vacuo, mas sao
moldadas por uma rede complexa de fatores sociais, culturais e politicos. Esse entendimento
desafiador do processo de formulagdo das politicas sugere que as decisdes educacionais ndo sao
unidimensionais ou determinadas apenas por necessidades técnicas ou administrativas.

Ao contrério, elas sd3o moldadas por uma rede complexa de contextos, interesses e
valores que refletem as condigdes sociais e politicas do momento histérico em que sdo
propostas. Assim, sdo construidas dentro de um campo de forgas, em que diferentes atores e
instituicdes, com seus proprios objetivos e concepgodes, interagem e influenciam as escolhas e

diretrizes estabelecidas. Essa visdo amplia a compreensdo das politicas educacionais, ao
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enfatizar a necessidade de considerar as multiplas dimensdes sociais, culturais e politicas que
permeiam a sua formulacdo e implementacgdo, desafiando uma visao simplificada e isolada das
politicas como algo puramente técnico ou apolitico.

Assim, “O ciclo de politicas ¢ utilizado com o intuito de enfatizar a complexidade que
envolve a politica objeto de estudo” (Dresch, 2015, p. 25). Nesse sentido, “[...] a descrigdo por
meio dos cinco contextos (ou dimensoes) do ciclo de politicas supera em muito uma apresentagao
dividida apenas em aspectos normativos e aspectos de implementagdo de politicas” (Dresch, 2015,
p. 25). Conforme entende Dresch, essa abordagem elimina a neutralidade em decorréncia de
um posicionamento politico da pesquisa.

Dresch (2015) buscou, nos estudos de Mainardes (2006), a seguinte disposi¢ao do ciclo
de politicas, que se divide em cinco contextos: contexto de influéncia — corresponde ao inicio
das politicas publicas e a construgdo dos discursos politicos; contexto da produgdo de texto —
diz respeito a configuragdo textual, nas diversas formas de texto assumida pela politica como
resultado de disputas e acordos; contexto da pratica — dimensao na qual a politica ¢ interpretada
e esta sujeita a transformacdes pelos atores envolvidos na sua efetivacdo; contexto dos
resultados (efeitos) — compreende a analise dos resultados e dos impactos produzidos pela
politica em termos gerais e especificos; contexto de estratégia politica — abrange a identificagao
de praticas e estratégias necessarias para enfrentar os efeitos da politica (Mainardes, 2006).
Embora estejam interligados e se relacionem uns com os outros, cada um tem caracteristicas
proprias.

Como podemos observar no que se refere ao contexto de influéncia e o contexto da
producao do texto,

O contexto de influéncia tem uma relagdo simbidtica, porém ndo evidente ou simples,
com o segundo contexto, o contexto da produgdo do texto. Enquanto o contexto de
influéncia esta frequentemente relacionado com interesses mais estreitos e ideologias

dogmaticas, os textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do
interesse publico mais geral (Mainardes, 2006, p. 97).

Percebe-se que ha uma relacao simbiodtica, mas complexa e nem sempre visivel, entre o
contexto de influéncia e o contexto da produgdo do texto nas politicas educacionais. O contexto
de influéncia refere-se ao conjunto de fatores, como interesses, pressdes e ideologias, que
afetam diretamente a formulagao de politicas. Esses fatores frequentemente estdo associados a
interesses mais especificos, como os de grupos de poder, partidos politicos ou outras

instituigdes com agendas proprias e, muitas vezes, dogmaticas.
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Por outro lado, o contexto da produ¢do do texto se refere ao momento em que as
politicas sdo efetivamente redigidas e formalizadas, ou seja, quando as ideias e diretrizes
ganham forma escrita. Nesse contexto, a linguagem utilizada tende a ser mais ampla, visando
englobar o interesse publico geral e justificar as politicas como sendo benéficas para toda a
sociedade. A producdo do texto busca dar legitimidade as escolhas politicas, frequentemente
utilizando uma linguagem que parega inclusiva, racional e orientada para o bem comum, com
o intuito de alcangar apoio social mais amplo.

A relacdo simbidtica entre esses dois contextos significa que, embora o contexto de
influéncia seja mais restrito e voltado para interesses especificos, ele impacta diretamente a
elaboragdo do texto politico. No entanto, a relacdo nao € simples, pois o texto final da politica
precisa articular esses interesses mais restritos com uma narrativa que seja aceitavel e
compreendida pelo publico em geral. Dessa forma, a elaboracao € permeada pela tensao entre
os interesses mais estreitos, que operam nos bastidores, € a necessidade de apresentar as
politicas de maneira mais universal e justificada para o publico.

No que se refere a analise da politica Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, ela
se deu em conformidade com os cinco contextos do ciclo de politica propostos por Ball e Bowe

(1992).

4.1 CONTEXTO DE INFLUENCIA

Quanto ao contexto de influéncia, a CNCA faz parte de um conjunto de agdes
anunciadas pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva quando assumiu o seu terceiro mandato
em 2023. Esse conjunto, definido por Marinho (2023) como um “combo”, envolve todos os
ministérios em ag¢des que versam ““[...] sobre um sentido especifico do compromisso expresso
nas ideias de unido e reconstru¢do: a composi¢ao entre os tempos passado, presente e futuro
que nelas esta implicita” (Marino, 2023, p. 2).

Segundo o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (s/d):

No sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
menciona-se que o Compromisso teve adesdo de 5.558 municipios e de todos os
estados brasileiros, os quais receberam investimentos de mais de R$ 1 bilhdo, no total
para colocar o referido Compromisso em pratica. Além do alinhamento do Sistema de

Avaliacao, sua estrutura envolve diversas iniciativas atribuidas ao MEC e aos entes
federados.
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Em um contexto pds-pandémico, as palavras unido e reconstru¢do se tornaram a nova
marca do Governo Federal. “Mas quando falam de reconstrugéo e unido, os representantes do
novo governo querem reafirmar essa ideia de nagfo, muitas vezes” (Marino, 2023, p. 2).

No MEC, o Ministro de Estado da Educa¢do, Camilo Santana, iniciou sua gestdo
reestruturando esse 6rgdo. Também langou o programa “Educacdo para reconstruir o Brasil”
(Brasil, 2023, p. 6), que gerou varias acdes em todas as esferas da educag@o nacional. Para a
Educagao Basica, direcionou duas novas politicas, o Programa Escolas de Tempo Integral e o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

No contexto, o CNCA configura-se como uma iniciativa que se apoia nas diretrizes e
nos parametros delineados pela pesquisa Alfabetiza Brasil, um programa de avaliacdo e
monitoramento da alfabetizagdo criado pela Secretaria de Estado da Educacao de Santa Catarina
(SED) em 2023 para avaliar os estudantes do segundo ano do ensino fundamental e integra o
compromisso dos entes federados no CNCA, aplicado em cada estado sob o titulo Alfabetiza +
o nome do estado (Alfabetiza Santa Catarina, por exemplo).

Conduzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, essa avaliagdo objetiva

[...] compreender, em termos qualitativos, quais tarefas um aluno do 2° ano do ensino
fundamental devidamente alfabetizado ¢ capaz de realizar; estabelecer padrio
avaliativo para a alfabetizagdo dos estudantes brasileiros; proporcionar subsidios para

o planejamento e execugdo de politicas educacionais voltadas a alfabetizagdo (Brasil,
2023c, p. 2).

A partir dos primeiros resultados, o Governo Federal, agenciado pelo MEC, construiu
novos critérios para avaliar a alfabetizacdo dos estudantes brasileiros ao término do segundo
ano do ensino fundamental, fixando como ponto de corte a nota 743 na escala do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica. Essa nota, além de se tornar um marcador da alfabetizagao,
acabou por gerar uma série de expectativas sobre o sistema educacional.

Cabe lembrar que a CNCA e seus desdobramentos — a exemplo da avaliacao Alfabetiza
Brasil — fazem parte do programa mais amplo — Educa¢ao para reconstruir o Brasil —, politica
publica que se insere em um contexto histérico marcado pelo foco crescente em padrdes de
avaliacdo e accountability. Padrdes esses que, discursivamente, buscam assegurar a qualidade
da educacio, usando, com frequéncia, a avaliacdo do desempenho dos alunos como um critério
para averiguar a efic4cia das instituigdes educacionais e dos educadores.

As habilidades e competéncias, presentes no cotidiano escolar desde a implementacao

da BNCC, no Alfabetiza Brasil, sdo avaliadas no campo da linguagem e das relagdes sociais e
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culturais. Dessa forma, a BNCC, que antecede as politicas mais recentes, pode ser vista como
um mecanismo que homogeneiza o ensino.

No caso do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, diversos elementos interagem
para moldar a sua implementagdo e eficacia. O Compromisso ¢ uma politica que se articula
com diversas redes de atuacdo, envolvendo diferentes esferas de governo, instituigdes
educacionais e comunidades. Essa interconex@o revela uma tendéncia de colaboragdo entre
diferentes atores sociais, mas também a possibilidade de que as normas e expectativas sejam
adaptadas ou reinterpretadas em contextos locais. A analise das relagdes de poder dentro dessas
redes ¢ fundamental para entender a implementagao da politica.

O programa Alfabetiza Brasil, segundo o Inep (Brasil, 2023b), consiste em trés partes —
a avaliacao do Saeb; o Alfabetiza Brasil e uma terceira etapa, na qual se busca definir o que
caracteriza um estudante alfabetizado (Brasil, 2023b, p. 5).

A caracteristica do aluno alfabetizado foi definida por meio das competéncias descritas
na BNCC. Para isso, conforme expresso no referido documento, “[...] o Instituto [Inep] coletou
informacgdes a respeito do conjunto de competéncias que caracterizam o aluno alfabetizado
diretamente com professoras alfabetizadoras do Brasil inteiro, e realizou um Painel de
Especialistas para analisar os resultados” (Brasil, 2023b, p. 1). Na primeira etapa desse
processo, foram consultadas “[...] professoras das cinco regides do pais (representantes das 27
unidades da Federac¢do)” (Brasil, 2023b, p. 3).

Diante desse contexto, vale uma reflexdo, mesmo no Governo de Luis Inacio Lula da
Silva, um governo que nao se identifica como de direita, ha contradi¢des, como a continuidade
da implementagao da BNCC por meio de outras politicas, como a do CNCA. Foi por meio da
Base que o discurso das habilidades e competéncias se tornou hegemodnico no ambito da

educacao nacional.

4.2 CONTEXTO DA PRODUCAO DE TEXTO

O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. O objetivo central da proposi¢ao do
Compromisso ¢ fomentar e fortalecer o regime de colaboragdo entre Estados, Distrito Federal,
Municipios e Unido, com foco na formulacdo e implementagao de agdes estratégicas dedicadas
a garantir que todas as criancas brasileiras possam alcangar sucesso no processo de
alfabetizacgdo até o final do 2° ano do Ensino Fundamental. Além disso, esse conjunto de entes

federados se compromete a apoiar a recomposi¢do de aprendizagens na area da leitura e da
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escrita para as criancas que, por diferentes razdes, estejam matriculadas no 3°, 4° e 5° ano do
Ensino Fundamental e ainda ndo tenham exercido plenamente esse direito (Brasil, 2023c).

Com o objetivo de informar e divulgar o CNCA, no ano de 2023, foi langada uma
cartilha que define de forma clara os papéis e responsabilidades dos estados e municipios,
enfatizando a importancia de uma agdo colaborativa entre os diferentes niveis de governo para
alcangar os objetivos estabelecidos.

A referida cartilha, além de um leiaute colorido e bem atrativo, apresenta o CNCA, cujo
objetivo ¢ subsidiar acdes concretas para a promogao da alfabetiza¢dao de todas as criangas do
pais. O documento descreve os objetivos, as premissas € os eixos do Compromisso Nacional,
sendo eles: a) Gestao e governanga - Formacao de profissionais de educacao; b) Infraestrutura
fisica e pedagogica; c) Reconhecimento de boas praticas; d) Sistemas de avaliagao.

A cartilha em foco contou com amplo engajamento de representantes dos estados e
municipios, de universidades, de professores e de especialistas para sua formulagdo (Brasil,
2023c, p. 3), a fim de apresentar a proposta para que ela refletisse as diferentes realidades e
necessidades educacionais do pais. Nesse documento, enfatiza-se o ““[...] regime de colaboracéo
e engajamento politico” com

[...] intensa colaboragdo entre estados ¢ municipios envolvendo Comité Estratégico
Nacional, instituido pelo Decreto n® 11.556, de 12 de junho de 2023, com a finalidade
de realizar a governanga sistémica do Compromisso e colaborar com a formulagéo e

a pactuagdo de esforgos de implementagio de politicas, programas e agdes em defesa
da garantia do direito a alfabetizagdo (Brasil, 2023c, p. 1).

Também participam desse comité representantes de outros Orgdos relacionados a
educagdo, como o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) — organizagao que
promove a integracao das Secretarias Estaduais de Educagdo pelo desenvolvimento de uma
educagdo publica de qualidade; da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime) — associagao civil sem fins lucrativos, fundada em 1986 e com sede em Brasilia/DF
com a presenca de representantes dos Comités Estratégicos Estaduais.

Na leitura da referida Cartilha, ¢ possivel compreender, entre outras informagdes, as
esferas financeiras envolvidas na implementacao da politica CNCA, ou seja, os mecanismos de
apoio do MEC as redes de ensino. Esse apoio ¢ detalhado em “[...] cinco eixos que estruturam
a politica, os quais orientam e viabilizam a execuc¢do das agdes previstas para promover a
alfabetizacgdo no pais™ (Brasil, 2023c, p. 5):

Eixo Gestdo e Governanca: contempla a oferta de bolsas para articuladores em

diferentes esferas, com um total de 7.223 bolsas distribuidas entre diversas entidades. Sao
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contempladas 27 bolsas para as Secretarias Estaduais de Educagdo, 26 bolsas para a Undime,
1.600 bolsas para as regionais ¢ 5.570 bolsas para os municipios. Além disso, estd previsto
apoio a elaboracao de politicas territoriais e a coordenacdo da Rede Nacional de Alfabetizagdo
(Renalfa), incluindo a defini¢ao de diretrizes e a produ¢do de um guia orientador;

Eixo Formagao: destina recursos para viabilizar formacdes locais, além de oferecer uma
plataforma virtual interativa para o desenvolvimento dessas capacitacdes. Esse eixo também
contempla a avaliacio e o credenciamento de programas formativos, assegurando a qualidade
e a efetividade das ac¢des educativas implementadas;

Eixo Infraestrutura fisica e Pedagogica: destina recursos financeiros para a elaboracgao,
impressao e distribui¢ao de materiais didaticos e pedagdgicos complementares, incluindo livros
de literatura infantil. Também abrange a avaliagdo e o credenciamento dos materiais utilizados,
garantindo sua qualidade e relevancia. Ainda, sdo previstos investimentos para a melhoria e
expansao da infraestrutura das escolas, visando proporcionar um ambiente adequado ao
processo de ensino e aprendizagem;

Eixo Reconhecimento de boas praticas: inclui a implementagao de sistemas de avaliagao
e a criacao de um prémio destinado a gestores publicos que se dedicam ao desenvolvimento de
politicas publicas eficazes para o avango da alfabetizagdo. Esse prémio visa reconhecer aqueles
que atuam de forma intencional na reducao das desigualdades educacionais, sociais e raciais,
promovendo maior equidade no acesso a educagdo de qualidade.

Eixo Sistemas de avaliagdo: abrange a criagdo de um prémio destinado a gestores
publicos que demonstram comprometimento com o desenvolvimento de politicas publicas
eficazes para o avango da alfabetizagdo, com foco na redugdo intencional das desigualdades
educacionais, sociais e raciais. Além disso, prevé a aplicacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educagao Basica (Saeb) voltado para a alfabetizagdo, bem como a producdo de parametros
técnicos que viabilizem a comparabilidade das avaliagdes realizadas nos niveis estadual e
nacional. Também est4 prevista a oferta de assisténcia técnica para a aplicagdo e correcao das
avaliagdes, as quais serdo disponibilizadas para uso dos professores e das redes de ensino.

Nota-se que cada eixo foi projetado para abordar diferentes dimensdes da educagdo,
como gestdo, formacgdo de educadores, infraestrutura escolar, reconhecimento de boas praticas
e avaliacao do processo educacional. Dessa forma, busca-se formar um sistema integrado que
envolva todos os atores da educacgdo, desde gestores publicos até professores e alunos, com o
objetivo de garantir a equidade e a qualidade no ensino. No entanto, embora a politica busque
integrar diferentes eixos para enfrentar os desafios da alfabetizacdo, ela também carrega as

tensdes e contradi¢des proprias das relagdes de poder que definem o campo educacional.
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Na cartilha, € possivel contemplar o “compromisso com cada etapa”, que define, em
poucas palavras, o que a politica espera dos estudantes de 0 a 10 anos de idade ou da educagao
infantil ao quinto ano do ensino fundamental, além de elementos técnicos da Politica,
mencionando esse compromisso por etapas como um “regime de colaboragio interfederativo”
que distribui as metas do MEC e dos estados e municipios em cada um dos eixos.

O documento chama a atencdo do leitor com imagens de vérias criangas, selecionadas
para representar a diversidade que compde o publico-alvo das politicas de alfabetizagdo. No
entanto, conforme ja abordado neste capitulo, por se tratar de uma politica que segue o fluxo da
plataformizacao da educagdo, ndo ha muito espago para o diferente.

Quando se coloca em analise o Decreto n® 11.556/2023, que institui o Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada como politica de alfabetizagdo, observa-se o entendimento de
Bowe, Ball e Gold (1992, p. 21) de que “Politicas sdo intervengdes textuais, mas também
carregam limitagcdes materiais e possibilidades”. Para esses autores, em relacdo a dualidade das
politicas publicas, se, por um lado, elas sao produtos discursivos por meio de textos, por outro,
sua efetividade esta profundamente ligada as condic¢des reais do mundo em que sdo aplicadas.
Assim, “[...] as respostas a esses textos tém consequéncias ‘reais’ [que] sdo vivenciadas dentro
do terceiro contexto principal, o contexto da pratica, a arena da pratica para a qual a politica se
encaminha, para a qual é endere¢ada” (Bowe; Ball; Gold, 1992, p. 21, tradugo nossa).

Situando as colocagdes de Bowe, Ball (1992) e Gold na analise do CNCA, pode-se
afirmar que essa politica reflete tanto uma resposta a demanda do contexto educacional para
que haja celeridade por melhorias na alfabetizacdo no Brasil, quanto a crescente pressao por
resultados quantitativos educacionais, pressdo essa que se dd internamente € no ambito
internacional.

No referenciado decreto, ¢ possivel detectar aspectos relacionados a accountability —
responsabilizacdo — e a busca da eficiéncia, caracteristicas das politicas contemporaneas. Os
excertos a seguir exemplificam esse achado:

Art. 30. Para fins de monitoramento do Compromisso, serdo utilizadas informagdes
dos seguintes instrumentos de avaliagdo:

I - avaliagdo periodica de leitura, realizada pelas escolas e liderada pelas redes
municipais e estaduais de ensino, com apoio do Ministério da Educagao;

I - avaliagdo periddica de lingua portuguesa e matematica, realizada pelas escolas e
coordenada pelas redes municipais e estaduais de ensino, com apoio do Ministério da
Educagao;

IIT - avaliagdo estadual anual de lingua portuguesa e matematica, realizada pelas redes
municipais e estaduais de ensino, integradas em sistemas estaduais de avaliacdo; e

IV - Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica - Saeb, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.
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§ 1° Os resultados das avaliagdes previstas nos incisos I e II do caput destinam-se ao
monitoramento do processo de alfabetizacdo dos estudantes e ao aperfeicoamento do
processo de ensino e aprendizagem em sala de aula.

§ 2° Os resultados das avaliagdes anuais realizadas pelos sistemas estaduais previstas
no inciso III do caput fornecerdo subsidios para a evolucao continua das politicas de
alfabetizagdo, da gestdo das escolas das respectivas redes de ensino e das praticas
pedagdgicas desenvolvidas em sala de aula, com foco na melhoria dos resultados
educacionais e com énfase na redugdo das desigualdades de aprendizagem observadas
entre os estudantes.

§ 3° Os resultados do Saeb, de que trata o inciso IV do caput, serdo considerados no
diagnostico das desigualdades e da qualidade da educagio basica em escala nacional
e, em associagdo com os sistemas estaduais de avaliagdo da educagdo basica,
oferecerdo subsidios para o monitoramento e o aprimoramento das politicas
educacionais para a alfabetizag@o por parte do Ministério da Educacgio e dos entes
federativos.

Art. 31. Compete ao Inep, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecer diretrizes e orientagdes para que o Saeb e os sistemas
estaduais de avaliag@o estejam organizados de forma complementar no processo de
avaliacdo da qualidade da alfabetizagio.

Art. 32. Os Estados que aderirem ao Compromisso e que ndo disponham de avaliagido
na forma prevista no inciso III do caput do art. 30 instituirfo o referido instrumento
no ambito dos respectivos sistemas de avaliacgo.

Art.33. Compete ao Ministério da Educagdo, com o apoio do Inep, a defini¢do do
nivel em que o estudante sera considerado alfabetizado, para fins de avaliagdo e de
monitoramento da educacdo basica.

Percebe-se, nos excertos do referido Decreto, a influéncia de praticas ligadas a
competitividade e ao autodesempenho, principalmente quando se menciona a possibilidade de
premiacdo as praticas pedagogicas e de gestdo exitosas, como descrito no artigo 34 (Brasil,

2023c¢):

Art. 34. O Ministério da Educagio e as secretarias estaduais e municipais de educagio
estabelecerdo estratégias, em seu ambito de atuac@o, para identificar, reconhecer,
premiar e disseminar praticas pedagdgicas e de gestdo exitosas no campo da garantia
do direito a alfabetizacfo, desenvolvidas por:

I - professores da educagdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental;

II - equipes gestoras das escolas de educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental; e

II1 - secretarias municipais e estaduais de educacdo, ou o6rgdo equivalente.

Nota-se, também, especificamente nos Artigos 30 a 33, clara énfase na
responsabilizacdo e na busca pela eficiéncia. Nessa linha, a implementacdo de multiplos
instrumentos de avaliagdo pode ter a intengdo de criar um sistema de monitoramento, em busca
de efetividade e qualidade nos processos de alfabetizagao.

A responsabilizagdo impulsionada por essas avaliagdes pode ser vista como um
mecanismo de controle e disciplinamento, que pode comprometer a qualidade da alfabetizacao.
Também a centraliza¢do das avaliagcdes, com o apoio do Ministério da Educagdo e do Inep,
indica uma forma de deslocamento de poder para as esferas federal e estadual, em detrimento

das escolas e comunidades locais.
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Ademais, as avaliagdes € 0s mecanismos de monitoramento criam um ambiente em que
as praticas pedagogicas e a gestdo escolar sdo constantemente avaliadas com base no
desempenho dos alunos. Esse modelo pode gerar um ciclo de autoavaliacdo e autocobranca,
pressionando escolas e professores a melhorarem seus resultados para atender aos padrdes
exigidos.

No Art. 34 do mesmo Decreto n° 11.556, identifica-se a expressdo “praticas exitosas”,
que pode ser definida como indicio de um padrao normativo que visa controlar e regular o
comportamento de professores, gestores e secretarias de educacdo, impondo uma visdo de
sucesso que pode se tornar um mecanismo de exclusdo em um ambiente que se pretende
inclusivo. Ainda pode-se anotar que o modelo de premiagdo e de reconhecimento previsto, ao
valorizar praticas que se alinham as normas estabelecidas, cria um sistema de

governamentalidade.

4.3 CONTEXTO DA PRATICA

Conforme entendem Ball e Bowe (1992), o contexto da pratica “[...] é o lugar onde a
politica ¢ sujeita a interpretacao e recriagao e onde a politica produz efeitos e consequéncias
que podem representar mudangas e transformacgdes significativas na politica original” (apud
Mainardes, 2006, p. 97). Ressalta-se, nesse contexto, a natureza dindmica e fluida da
implementag¢ado das politicas educacionais, considerando-se que as politicas sao formuladas em
niveis superiores — como no governo ou nas esferas decisorias — e sdo colocadas em pratica no
dia a dia das institui¢cdes educacionais.

A escola, por ndo ser um espago passivo, que recebe ordens e as cumpre tal como sao
propostas, tende a aplicar uma politica publica de acordo com as condi¢des locais € com as
relagdes entre os sujeitos da escola e da comunidade, relagdes essas constantemente marcadas
por tensoes, conflitos de interesse, objetivos comuns e individuais. Nesse espaco, as politicas
sdo constantemente sujeitas a interpretacdo e recriacdo por aqueles que as implementam —
gestores, professores, alunos e outros atores envolvidos.

A interpretacdo e recriagdo mencionadas por Ball e Bowe (1992) indicam que os sujeitos
que aplicam a politica ndo a fazem de forma mecanica, adaptando-a as percepgdes, as
necessidades e aos desafios proprios do contexto local. Embora, na teoria, entenda-se que a
politica chegard a escola pronta a ser executada, sua implementacdo sofre alteracdes que sdo

moldadas pelas praticas cotidianas e pelas experiéncias dos agentes educacionais.
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Além disso, no contexto da pratica, as politicas educacionais podem produzir efeitos e
consequéncias que podem desviar ou transformar a politica original. Efeitos que ndo sdo apenas
o reflexo de sua aplicacdo, mas também podem resultar em mudangas significativas na propria
natureza da politica. Isso pode ocorrer devido a diferentes interpretagdes dos envolvidos ou a
adaptagdo das politicas as realidades locais que nao foram previstas inicialmente.

Portanto, Ball e Bowe (1992) nos lembram de que a politica educacional, ao ser
implementada, se torna um campo de negociagdo, no qual os atores sociais envolvidos aplicam
a politica e participam ativamente da sua reconstrucao. Esses processos de recriagdo podem ter
implicagdes profundas, alterando os objetivos e os resultados esperados, o que exige uma
analise critica continua sobre os efeitos reais das politicas na pratica.

Essas observagdes, seguindo a abordagem de Ball, indicam que

[...] a maior parte das politicas sdo frageis, produto de acordos, algo que pode ou nédo
funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances ¢

moduladas através de complexos processos de influéncia, produgdo e disseminagdo
de textos e, em ultima analise, recriadas nos contextos da pratica” (Ball, 2001, p. 102)

Nesse sentido, ¢ pertinente destacar a relevancia das interpretagdes e das realidades
locais, assim como das praticas que emergem a partir da implementacao de politicas publicas.
No contexto especifico do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, observa-se a
tendéncia de plataformizacdo da educacgdo, que se refere ao processo de integrar tecnologias
digitais e plataformas online na pratica educacional, nesse caso, para avaliagdo e
monitoramento. Essa tendéncia traz a tona questdoes de desigualdade e requer uma reflexao
critica sobre suas implicacdes, especialmente em relacao a equidade e a qualidade do ensino.

A plataforma do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdao (CAEAd)
comporta a alimentagdo pratica que corresponde a avaliagdo e ao monitoramento. A avaliagao
¢ realizada nos componentes de Matematica e Lingua portuguesa, esta ultima subdividida em
escrita, leitura e fluéncia leitora. Esses componentes sao avaliados em trés ciclos durante o ano.
A plataforma oferece varias opgdes de avaliagdo para cada componente para os anos iniciais do
ensino fundamental. Cabe a escola escolher, entre as disponiveis, as avaliagdes mais oportunas
para seus estudantes em cada componente e ciclo.

Conforme tutoriais inseridos na plataforma CAEd, a parte de avaliagdo ndo ¢ aberta ao
publico em geral. Dessa forma, o acesso ao conteudo s6 ¢ possivel a professores, diretores,
pessoal de apoio e secretarios de educagdo, por exemplo, que possuem perfil e login, para que
possam visualizar e imprimir as avaliagdes. Posteriormente a aplicagdo, deve-se inserir os

resultados na plataforma e estes ficardo disponiveis para monitoramento e mapeamento da
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aprendizagem de cada aluno. Quanto ao curriculo, a politica esta pautada nas habilidades e nas
competéncias que compdem a Base Nacional Comum Curricular, conforme ja refletido nesta
dissertagao.

Retomando a questdo das tecnologias digitais como mecanismo de avaliacdo, Afonso
(2021) reflete que essas tecnologias tém causado profundas alteragdes na rotina das institui¢cdes
escolares, modificando tanto os valores quanto as praticas pedagogicas, mudangas essas que
repercutem diretamente na forma de organizar e de conduzir os processos educativos e
curriculares.

No sentido exposto, as plataformas digitais e outras ferramentas tecnologicas voltadas
a educacao tém influenciado a maneira como os sistemas de ensino se estruturam, promovendo
uma concep¢do de qualidade baseada em padrdes amplamente aceitos, centrados em
competéncias especificas e em modelos de responsabilizacio que orientam essas novas
dire¢des. Dessa forma, as “[...] multiplas formas de avalia¢do, publicagdo de rankings das
escolas e estratégias de marketing escolar [...]” (Afonso, 2021, p. 9) — expressoes em destaque
advindas das tecnologias digitais — podem resultar na configuragdo do que o autor denomina
de accountability digital, ou seja, “[...] aemergéncia de um novo ‘regime regulatorio’” (Afonso,
2021, p. 10).

Ainda seguindo o pensamento de Afonso (2021), cabe ressaltar que as plataformas
digitais sao ferramentas ou dispositivos utilizados para variadas fungdes, ou seja,

Ao contrario do que se possa pensar, as plataformas digitais ndo sdo dispositivos ou
instrumentos neutros que apenas servem como facilitadores ou mediadores. Entre
outras razdes, a suposta neutralidade das plataformas comegou a ser posta em causa

quando se percebeu o seu poder de reconfigurar as agdes e relagdes dos diversos
usuarios (Afonso, 2021, p. 5).

A inser¢ao desse universo no sistema educacional brasileiro ¢ importante notar, tem sido
impulsionada por iniciativas do setor privado, dai uma possivel justificativa para o uso de
termos associados ao mercado e ao capital. Apesar da imersao de agentes do capital no sistema
educativo, o uso de plataformas digitais na educagao tem se expandido rapidamente em todos
os niveis de ensino sem que os formuladores de politicas publicas atentem para o aumento da
mercantilizagdo da educagdo, porque também eles estdo inclusos nesse universo.

Assim, o avango da logica de plataformizacdo vem impactando a educagdo publica, que
¢ tradicionalmente entendida como um direito coletivo e pertencente ao espaco publico. “Os
sistemas educacionais tornaram-se espacos de recolha de dados, regidos por algoritmos

invisiveis, com efeitos de longo alcance nas praticas de ensino e aprendizagem”, segundo a



90

analise de Afonso (2021, p. 8). Isso evidencia uma transformagdo profunda nos sistemas
educacionais contemporaneos, que passam a operar cada vez mais sob uma légica orientada por
dados e algoritmos, enquanto a plataformizagdo, por sua vez, provoca desafios em relagdo a

equidade e a personalizacdo das experiéncias educativas. A esse respeito, para Teodoro (2001,

p. 16),

[...] na educagdo, convergem todas as grandes aspiragdes sociais, ou, na sua feliz
expressdo, os sonhos milenares da humanidade, onde seja permitido realizar as
missdes democraticas da sociedade, eliminar os efeitos debilitantes da pobreza e criar
os fundamentos tecnoldgicos e cientificos da riqueza material dos individuos e dos
povos.

Observa-se que a politica Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada ndo evidencia
esses aspectos, ja que € revestida por uma padronizagdo que desconsidera particularidades
regionais, a diferenca e o diferente. Nesse sentido, se distancia muito de promover uma
alfabetizacao inclusiva e contextualizada.

Também cabe refletir que a politica CNCA nao oferece uma cartilha ou um modelo a
ser seguido no sentido de guiar a pratica pedagogica prega o discurso de valorizar o Plano de
Trabalho de Alfabetizagdo (PTA) de cada municipio e a Politica de alfabetizagdo de cada
Estado. Dessa forma, ameniza os atravessamentos de uma politica federal que visa resultados
iguais para todos, pautada na busca por resultados em nimeros. Em seu discurso, a politica
permitird que cada contexto escolar interprete e aplique o curriculo de maneira distinta, levando
a uma diversidade de experiéncias, discurso que, de certa forma, camufla a ideia de uma
implementagao uniforme.

Segundo o conceito “governanga por resultados™ (Ball, 2015), o sucesso de uma politica
¢ frequentemente mensurado por indicadores e avaliagdes padronizadas e, desse modo, as
politicas configuram uma forma de governanga por meio da qual surgem novas fontes de
autoridade. Nas palavras desse autor,

[...] nacionalmente o setor educacional publico esta mais congestionado; novas
relacdes e formas de relacionamento estdo sendo estabelecidas dentro da politica
e em relacdo a ela, isto ¢, ha uma nova mistura dentro da matriz de governanga
envolvendo ‘relagbes complexas de interdependéncia reciproca’; as fronteiras entre o
Estado, a economia e a sociedade civil estdo ficando turvas; ha novas vozes nas
conversas sobre as politicas e novos canais por meio dos quais os discursos sobre

politicas introduzem o pensamento sobre politicas; e as organizagdes
‘operacionalmente auténomas’, mas ‘estruturalmente acopladas (Ball, 2014, p. 87).

No caso do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, o uso de uma plataforma

digital exemplifica essa logica. O Decreto que instituiu essa politica estabelece metas claras que
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visam ndo apenas a alfabetizacdo, mas também a responsabilizacdo das instituicdes educativas
por resultados, refletindo um discurso que valoriza a eficécia e a transparéncia.

Nesse bojo, estdo implicadas varias influéncias e tendéncias que moldam a concepgao e
implementa¢do dessa politica. Assim, seguindo a abordagem teoérica de Ball, enfatiza-se, na
politica em andlise, a fluidez das identidades, a relagdo entre poder e saber e as dindmicas de
controle social, o que permite aprofundar reflexdes a respeito das politicas educacionais

contemporaneas.

4.4 CONTEXTO DOS RESULTADOS (EFEITOS)

Com o modelo de governangca e de gestdo proposto pelo MEC, a politica de
alfabetizacdo CNCA estd pautada na lideranga politica, executiva e técnica. Ao unir
representantes da Rede Nacional de Articulacio de Gestdo e Formagdo do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (Renalfa); do Cenac, presidido pelo Ministro de Estado da
Educagao; da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdao (Undime), do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) e do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao de Capitais (Consec), “Conta que os sistemas de ensino possam avangar e estruturar
trés pilares para a sustentabilidade e institucionalizagdo do Compromisso” (MEC, 2023). Desse
modo, entende-se que essa politica foi pensada de forma a envolver diversas esferas do governo
e da sociedade, a fim de promover um esfor¢o colaborativo.

No entanto, deve-se considerar que o contexto dos resultados ou efeitos

[...] preocupa-se com questdes de justiga, igualdade e liberdade individual. A ideia de
que as politicas tém efeitos, ao invés de simplesmente resultados, é considerada mais

apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam ser analisadas em termos do seu
impacto e interagdes com desigualdades existentes (Mainardes, 2006, p. 98).

Nessa abordagem, Mainardes (2006) sugere que, ao invés de simplesmente focar nos
resultados imediatos ou nas metas formais estabelecidas pelas politicas, deve-se atentar aos
efeitos que elas geram, especialmente no que tange as questdes de justica, de igualdade e de
liberdade individual. A ideia de que as politicas tém efeitos implica que suas consequéncias nao
sdo simplesmente determinadas e previsiveis, ou seja, elas podem ter impactos complexos e
muitas vezes ndo planejados, que podem influenciar e interagir com as desigualdades sociais ja
existentes.

Desse modo, metas situadas de resultados de alfabetizagdo com a possibilidade de

garantir o monitoramento e acompanhamento avaliativo da politica de alfabetizacdo, estratégia
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potente de apoio técnico e financeiro da Unido para a requalificagdo, ampliacdo e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas publicas que atendem ao ciclo de alfabetizacao,
fazem com que a aceitacdo da politica CNCA se converta em um sinal de amplia¢ao da vontade
politica em torno da alfabetizagdo, pois o recurso financeiro ¢ indutor de politicas publicas.

Com foco na mobilizagdo de conhecimentos, competéncias, atitudes e valores, a
educacdo ¢ concebida como um processo de formagao de individuos capazes de enfrentar e
resolver os desafios complexos da vida cotidiana. Esse enfoque reflete a intengao do Estado de
influenciar comportamentos e preparar os estudantes para responder as exigéncias de um mundo
em constante transformacao, especialmente no contexto do mercado. Ao mesmo tempo, ha uma
énfase na responsabilidade individual na busca por solu¢des para problemas sociais,
econodmicos e culturais,

Um dos desafios da politica Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada ¢ garantir que
todas as criangas sejam alfabetizadas até os oito anos de idade. Iniciativa do Governo Federal
que surge em resposta aos problemas significativos que afetam o sistema educacional,
especialmente no que diz respeito a qualidade do ensino e a inclusdo no pds-pandemia de
Covid-19.

Em suma, a analise do Decreto n® 11.556, sob a perspectiva de Ball, revela como o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada ¢ moldado por uma série de influéncias e
interacdes sociais, politicas e pedagogicas. O Decreto ndo € apenas um documento legal, mas
um elemento promulgado em um complexo sistema de governanca educacional que busca
enfrentar os desafios da alfabetizag¢do infantil neste pais. A maneira como a politica instituida
pelo referido Decreto sera percebida em diferentes contextos escolares serd fundamental para
seu real impacto na educagdo. O CNCA também pode ser visto como parte de uma rede mais
ampla de politicas educacionais e iniciativas que visam alfabetizar todas as criancas nos dois
primeiros anos do ensino fundamental, conectando-se a outras estratégias governamentais e a
iniciativas da sociedade civil.

Ball (2012) enfatiza que as politicas ndo existem isoladamente, ou seja, elas interagem
e se entrelacam, influenciando umas as outras. Assim, o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada, que se insere em um panorama mais amplo de politicas publicas educacionais,
também traz implicagdes para a formagdo docente, a gestdo escolar e a pratica pedagogica. Um
aspecto relevante a ser notado ¢ que a politica Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
ndo faz alusdo a familia, ao contrario de outras politicas nacionais que atribuem também a
familia o compromisso de alfabetizar seus filhos e filhas, a exemplo do Plano Nacional de

Educagao (PNE).
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Cabe ressaltar, quanto ao PNE, que, embora apresentado como um instrumento de
democratizagdo do ensino e de combate as desigualdades, deixa de lado a transformacao
estrutural do sistema educacional para recorrer a agdes paliativas, muitas vezes simbolicas e
descoladas da realidade das salas de aula. Iniciativas como livrinhos ilustrados e mensagens
moralistas, por exemplo, ndo atacam as raizes da defasagem educacional. Contrariamente,
reduzem a alfabetiza¢cdo a uma tarefa mecanica e domesticadora, centrada em bons costumes e
obediéncia, ignorando a complexidade do processo de aprendizagem e o contexto social dos

estudantes.

4.5 CONTEXTO DA ESTRATEGIA POLITICA

Em informacgdes publicas, constata-se, na plataforma CAEd, que integra o Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, na aba apresentagdo, encontra-se que “[...] gestoras e gestores,
professoras e professores podem acessar e aplicar as avaliagdes disponiveis e langar os seus
resultados, para que sejam processados e publicados a partir de diferentes indicadores” (CAEd,
2023). Os sujeitos responsaveis pela aplicacdo da politica deverdo regularizar seu acesso,
estudar e analisar os indicadores que sdo estruturados para promover as habilidades e
competéncias necessarias a cada ciclo. O texto também informa que ““[...] esses indicadores irdo
compor um mapa da aprendizagem de estudantes, que poderd guiar a implementacao de
politicas e agdes direcionadas a alfabetiza¢do” (CAEd, 2023).

Embora a politica em questdo ndo forneca um modelo pedagogico especifico ou um
conjunto predeterminado de atividades e planejamentos, ela estabelece um quadro geral que
orienta as aprendizagens essenciais, a partir do mapeamento por turma e por aluno. Cada
professor tem a responsabilidade de acompanhar os resultados de seus alunos, avaliando se as
praticas que desenvolve com eles estdo contribuindo para o aprendizado adequado a fase
educacional em questao.

Desse modo, orienta-se que “A partir da leitura dos indicadores, a professora ou o
professor pode verificar quais habilidades precisam ser reforcadas em sala de aula, se as acdes
desenvolvidas estdo dando certo e se todos estdo aprendendo juntos™ (CAEd, 2023). Caso os
resultados nao sejam satisfatorios, ¢ imprescindivel que a pratica pedagogica seja revisitada e
ajustada, garantindo, assim, a eficicia do processo educativo, caso a caso, perseguindo todos
os componentes dispostos na plataforma.

Para o CNCA nao foi elaborada uma cartilha ou um modelo a seguir para conduzir o

fazer pedagogico. Dessa maneira, as secretarias de educacdo podem continuar com seus
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planejamentos e as escolas com seus fazeres pedagogicos, porém, “[...] para que os resultados
orientem as praticas de ensino, a plataforma também oferece materiais formativos voltados a
compreensdo e ao uso dos dados de desempenho das estudantes e dos estudantes” (CAEd,
2023).

A politica, conforme se observa, estd imbuida de narrativas que enfatizam a importancia
da alfabetizag@o para o desenvolvimento pessoal e social. Essa construgao discursiva promove
uma visao de que ler e escrever sdo habilidades essenciais para o mundo atual, mas ndo oferece
um modelo a seguir para o desenvolvimento dessas habilidades. Ball explica, a esse respeito,
que,

As politicas geralmente ndo dizem o que fazer, elas criam as circunstincias nas quais
o leque de opcdes disponiveis para dizer sdo metas ou resultados restritos, em
mudanga ou especificos sdo definidos. No entanto, uma resposta deve ser armada,

construida em contexto e contrabalancada com outras expectativas. Tudo isso envolve
uma acdo social criativa, ndo uma reagdo robdtica (Ball, 2002b, p. 24).

Ball (2002b) também afirma que, embora as politicas ndo fornecam respostas diretas ou
instrucdes especificas sobre o que deve ser feito, elas estabelecem um conjunto de condicdes e
parametros que delimitam as opg¢des e orientam os objetivos ou resultados a serem alcangados.
Nessa linha, as politicas funcionam mais como um quadro de referéncia que restringe e define
o que ¢ possivel ou esperado dentro de determinado contexto.

Em virtude dessas condi¢des indicadas por Ball, entende-se que a resposta a uma
politica educacional deve ser construida de maneira reflexiva e critica, considerando as diversas
expectativas e desafios, e ndo simplesmente seguindo um modelo pré-estabelecido. Isso aponta
para a importancia da flexibilidade e da criatividade dos profissionais da educagdo na aplicacao
das diretrizes politicas, sendo agentes ativos no processo de transformacao educacional.

Enfatiza-se, assim, que o contexto de estratégia politica “[...] envolve a identificagao de
um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com os
problemas identificados, principalmente as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica
investigada” (Mainardes, 2006, p. 99). Portanto, esse contexto esta relacionado a identifica¢io
e ao planejamento de acdes sociais e politicas que visam lidar com problemas especificos, em
especial as desigualdades geradas ou reproduzidas pela politica em questdo. Ou seja, a andlise
das politicas educacionais, por exemplo, deve ir além de um diagndstico dos problemas e buscar
também entender as estratégias utilizadas para tratar os efeitos negativos que elas possam ter

gerado, particularmente no que tange as desigualdades sociais ou educacionais.
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O papel da estratégia politica nesse contexto ¢, portanto, o de identificar quais a¢des sao
necessarias para corrigir ou mitigar as disparidades que uma politica pode ter causado ou
exacerbado. Isso pode envolver a implementagao de novas abordagens ou a revisao das politicas
existentes, a fim de garantir que elas atendam de maneira mais eficaz as necessidades de todos
os grupos, especialmente daqueles historicamente marginalizados ou desfavorecidos.

As solugdes para essas desigualdades podem envolver um conjunto de agdes
coordenadas, como modificar as politicas educacionais, sociais ou econdmicas que, a0 serem
aplicadas, reproduzem desigualdades, com o intuito de criar um sistema mais justo e equitativo.
Criar estratégias que atendam a diferentes necessidades educacionais, garantir o acesso
igualitario a educacdo de qualidade para todas as camadas da populacdo e desenvolver
mecanismos para acompanhar os efeitos das politicas educacionais constituem agdes que
permitem a adaptagdao de medidas para corrigir desigualdades persistentes.

Diante disso, embora a politica CNCA, em termos discursivos, promova a
universalizacao da alfabetizagdo, ela tende a desconsiderar as desigualdades regionais e sociais
que permeiam o contexto educacional brasileiro.

A busca por uma aprendizagem homogénea para todos pode levar a reproducao da
desigualdade, uma vez que ignora as especificidades culturais e sociais que influenciam o
processo educativo. Isso porque, “O contexto é um fator mediador no trabalho de atuacdo de
politicas feito nas escolas - € € unico para cada escola; apesar da semelhanga que eles podem
inicialmente parecer ter” (Ball, 2016, p. 56). Essa situa¢do demanda uma reflexao critica acerca
da eficacia de uma abordagem padronizada, que pode nao apenas falhar em abordar as
realidades locais, mas também reproduzir estruturas de exclusao e marginalizagao.

A politica CNCA apresenta uma proposta que pode parecer promissora na busca por
uma educagao mais informada e orientada por dados. No entanto, ¢ possivel identificar algumas
nuances e problematicas que desafiam essa visdo, pois “Para que os resultados orientem as
praticas de ensino, a plataforma também oferece materiais formativos voltados a compreensao
e ao uso dos dados de desempenho das estudantes e dos estudantes” (CAEd, 2023).

A ideia de que os dados de desempenho podem orientar as praticas de ensino assume
uma posi¢do de neutralidade que ignora a complexidade da experiéncia educacional. Esses
dados ndo sdo o reflexo exato de uma realidade; eles servem, talvez, como um parametro. Os
dados sdo sempre construidos e interpretados dentro de um contexto especifico; sdo elementos
indicativos que servem para demonstrar as habilidades alcangadas pelos alunos e as estruturas

sociais, culturais e econdmicas que os cercam. “A partir da leitura dos indicadores, a professora
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ou o professor pode verificar quais habilidades precisam ser reforcadas em sala de aula, se as
acdes desenvolvidas estdo dando certo e se todos estdo aprendendo juntos” (CAEd, 2023).
Cabe observar que a énfase acima abordada pode ocultar desigualdades existentes de
educacdo que privilegia determinados grupos em detrimento de outros. Além disso, a no¢do de
materiais formativos sugere uma padronizacdo das praticas de ensino a ser problematizada,
devido a possibilidade que apresenta de transformar a escola em um espago rigidamente
controlado, no qual o foco se concentre mais sobre a medi¢ao do desempenho do que sobre a

formagao integral dos estudantes.

4.6 HISTORICO DO COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA

O Compromisso visa garantir, em regime de colaboragdo entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, o direito a alfabetizagdo de todas as criangas do pais. A
meta anunciada pelo Ministério da Educagio € a de que, até 2026, 100% das criangas
brasileiras estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental, conforme
previsto pela Base Nacional Comum Curricular, além de promover a recomposigdo
das aprendizagens, com foco na alfabetizagdo, das crian¢as matriculadas no 3°, 4° e 5°
ano (Todos pela Educacéo, 2023, p. 12).

O investimento anunciado pelo MEC seria de R$ 1 bilhdo em 2023 e mais R$ 2 bilhdes
nos proximos trés anos, conforme dados encontrados no site do MEC (2023).

Reitera-se que o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada surge em um contexto de
crescente preocupagdo com a qualidade da educagdo no Brasil, especialmente em relacao ao
ciclo de alfabetizacao. No site do MEC (2023), ¢ possivel conferir que a analise dos dados do
Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) de 2019 e 2021 revela uma queda na
proficiéncia dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental nesse periodo. Embora esses
dados ndo possam por si so6 indicar o nivel de proficiéncia, a politica estudada assim os
considera. Em outras palavras, a politica naturaliza a ideia de que esses dados mensuraram
corretamente a proficiéncia dos estudantes.

Em 2019, a proficiéncia média foi de 750 pontos, enquanto em 2021 caiu para 725,90
pontos. O percentual de criangas classificadas como alfabetizadas (nos niveis 5, 6, 7 ¢ 8 da
escala de proficiéncia do Saeb) também apresentou uma queda, de 54,8% das criangas
consideradas alfabetizadas em 2019, para 49,4% em 2021.

De acordo com o site do MEC (2023), quando analisados os dados por unidade da
Federacdo, estes apresentam piora no desempenho dos estudantes no ciclo de alfabetizagao.

Mesmo que esses dados ndo sejam suficientes para "medir" a proficiéncia, ¢ interessante
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ressaltar que a situacdo de Santa Catarina — embora tenha se apresentado como a melhor dentre
os demais estados da federagdo — ainda ¢ critica.

Os dados apresentados revelam um quadro preocupante de retrocesso no processo de
alfabetizacdo no Brasil, evidenciando falhas significativas na implementacdo das politicas
publicas voltadas a esse processo e, consequentemente, comprometendo o direito a
aprendizagem das criangas. Esse panorama também destaca as desigualdades regionais no pais,
uma vez que se observa reducdo no numero de estados que conseguiram atingir as metas
estabelecidas para a alfabetizacdo, o que agrava ainda mais as disparidades educacionais.

No contexto de estratégia, a politica de alfabetizagdo vigente pode ser colocada sob
avaliacdo, em termos de sua eficicia. Percebe-se que o governo federal considerou
determinados problemas em relagao a essa politica, quando, por meio do Decreto n° 11.556, de
12 de junho de 2023, além de revogar o Decreto n°® 9.765, de 11 de abril de 2019 referente a
Politica Nacional de Alfabetizacdo, instituiu elementos fundamentais para a reestruturagcdo da
politica de alfabetizag¢do, dentre os quais, destacam-se os capitulos II, IIl e VI, que tratam,
respectivamente, dos principios; das diretrizes e dos objetivos.

O Capitulo 11, Art. 3° desse Decreto estabelece um conjunto de principios que orientam
a implementacdo da politica de alfabetizacdo no Brasil, destacando a importancia da
colaboragdo entre diferentes niveis de governo, a promoc¢do da equidade educacional, a
valorizacdo da diversidade e a autonomia pedagogica. No entanto, € possivel observar como as
politicas educacionais podem ser vistas como dispositivos que organizam e regulam a vida dos
individuos, buscando nao apenas otimizar os resultados educacionais, mas também moldar as
subjetividades e as relagdes de poder na sociedade.

Os principios legalmente estabelecidos no Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
podem ser interpretados como uma estratégia para organizar ¢ administrar a educagdo,
promovendo uma aparente flexibilidade e inclusao, ao mesmo tempo que garante o controle das
praticas pedagogicas e dos resultados educacionais, colocando-os sob um modelo de gestao que
visa padronizar € monitorar de forma rigorosa as praticas e os individuos.

No capitulo III, Art. 4° do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, propde-se um
conjunto de diretrizes que estruturam a implementa¢do das politicas publicas voltadas a
Educacdo Basica no Brasil, articulando conceitos de autonomia e colaboragdo entre os
diferentes niveis de governo e refletindo dindmicas mais complexas de poder e de controle.
Reconhecer a autonomia dos entes federativos e o papel do Ministério da Educagdo (MEC)
como articulador central das politicas educacionais pode ser visto como uma tentativa de

equilibrar o controle e a delegacdo de responsabilidades por parte do Estado.
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O MEC, ao atuar como indutor e coordenador, estabelece um espago no qual a
centralizagdo da educacdo se mescla com a necessidade de respeito a autonomia local. No
entanto, ¢ possivel perceber a governamentalidade, aqui no sentido foucaultiano, em que as
praticas e os discursos sobre a educagdo sdo descentralizados, mas mantém o controle e as
diretrizes normativas centradas no governo federal, criando uma rede de governo que se espalha
pelo territorio nacional, mas que ainda se baseia em uma légica de controle e monitoramento.

A énfase no protagonismo dos municipios na oferta de Educagao Infantil e nos processos
de alfabetizacdo reflete uma estratégia que segue as premissas neoliberais, em que as
responsabilidades sdao delegadas para os entes locais, mas com recursos e politicas centralizadas
como forma de garantir certo controle sobre os resultados. Ao mesmo tempo, essa pratica parece
assumir a forma de um governo distante, cuja intervencao direta no cotidiano das escolas e
municipios ¢ mediada por normas e incentivos financeiros. A logica neoliberal se manifesta,
aqui, no refor¢co das competéncias locais, pois obriga os municipios a atenderem a metas
nacionais, destacando a desconformidade entre autonomia e responsabilidade imposta,
sobretudo, “[...] as institui¢des do setor publico que sdo levadas a se inserirem em uma nova
cultura de performances (desempenhos) competitivas, a partir da descentralizagdo e dos
incentivos a um novo perfil institucional” (Lopes; Lopez, 2010, p. 93).

Nesse contexto, as institui¢des publicas passam a ser encaradas como organizagdes que
devem competir por recursos, qualidade de servicos e resultados. Esse foco na eficiéncia e no
desempenho, medido por indicadores quantitativos e qualitativos, estd alinhado com a logica
neoliberal, que enfatiza resultados répidos, redugdo de custos e produtividade, pois o “[...]
neoliberalismo ¢ uma racionalidade nao s6 do estado ser gerido como uma empresa, mas como
também o homem ser visto como uma empresa, homem-empresa e competitivo, empresa de si”
(Dardot; Laval, 2016, p. 16).

Convém anotar que, mesmo com a descentralizagdo, o Estado ainda exerce um controle
técnico sobre as escolas e os professores, pois ndo apenas separa a elaboracdo da execugao,
como limita os poderes municipais por regras provenientes de uma autoridade legislativa
superior. Nessa logica, apesar das limitagcdes, cabe ao municipio a responsabilizagdo pelos
resultados, um reflexo do que ocorre na educagdo brasileira, marcada por “[...] um processo
contraditério em que, a0 mesmo tempo, se descentralizam algumas acdes (quase sempre
relacionadas a execu¢do) e centralizam outras de carater mais estratégico relacionadas ao
processo de tomada de decisdo™ (Cabral Neto; Castro, 2011, p. 753).

Diante disso, no contexto educacional, a centralidade dos processos de ensino-

aprendizagem, aliada as exigéncias das escolas, refor¢a uma concepcdo de educagdo que trata
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o aprendizado como um produto que precisa ser continuamente monitorado, avaliado e
ajustado, conforme os objetivos de desempenho estabelecidos pelas politicas publicas. Sob a
otica foucaultiana, o conhecimento ¢ regulado por normas que buscam medir e avaliar o sucesso
educacional de maneira quantitativa, sem necessariamente considerar as realidades locais que
influenciam esse aprendizado.

Assim, a educagdo se transforma em um campo de praticas e discursos que buscam
conformar os individuos a padrdes especificos de desempenho e de sucesso, refletindo uma
logica de governo que, ao mesmo tempo, centraliza o controle e descentraliza a
responsabilidade, impondo uma vigilancia constante sobre os processos educativos.

Dessa maneira, as diretrizes do Art. 4° do Decreto 11.556/2023, podem ser lidas como
parte de um movimento de governamentalidade educacional que mistura centralizacdo e
descentralizacdo, liberdade local e controle federal, com o objetivo de normalizar e medir a
qualidade educacional em um sistema cada vez mais alinhado as ldégicas neoliberais de
eficiéncia e accountability.

No Capitulo VI, Art. 5° do mesmo Decreto (Brasil, 2023¢), observa-se a construcao de
um discurso educacional que visa disciplinar, normalizar e controlar a alfabetizagao de criancas,
com foco em praticas de monitoramento e de avaliacdo constantes. O objetivo central do artigo
¢ a alfabetizacdo das criancas até o segundo ano do ensino fundamental, mas dar énfase as que
ndo alcancaram os padrdes de proficiéncia nos terceiro, quarto € quinto anos € estavam no
primeiro e segundo anos no periodo de pandemia.

O primeiro objetivo pode ser interpretado como uma tentativa de normalizagao da
alfabetizacdo, estabelecendo um padrao nacional que visa disciplinar o processo de
aprendizagem e controlar os resultados educacionais. Sob a oOtica foucaultiana, essa exigéncia
de alfabetizacdo no segundo ano revela uma forma de biopolitica regulando nao sé os
conteudos, mas também o tempo e o ritmo do aprendizado.

Ao estabelecer uma politica nacional de alfabetizagdo centrada nas habilidades, o
governo adota uma plataforma de monitoramento constante das avaliacdes realizadas em sala
de aula, com énfase nas habilidades e competéncias a serem alcancadas a cada fase da
alfabetizacdo, configurando uma tatica de governamentalidade que visa garantir o controle e a
tomada de decisdo quanto aos resultados. O foco na alfabetizagdo até o segundo ano e a
insisténcia na recomposicao de aprendizagens podem ser vistos como um exemplo do modo
como a politica de alfabetizagdo exerce a gestdo da vida. Através de avaliagdes e intervengoes,

a politica cria regulacdes sobre o desenvolvimento educacional, ao mesmo tempo que
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estabelece um regime de responsabilidade que pressiona os sistemas educacionais a atingirem
esse e demais objetivos.

O segundo objetivo, de promover medidas para a recomposi¢do das aprendizagens,
especialmente para as criangas que ndo alcangaram os padrdes considerados adequados de
alfabetizagdo até o segundo ano, pode ser visto como um efeito da ldgica neoliberal na
educacdo, na qual a responsabilidade pela aprendizagem ¢ internalizada pelos sujeitos, € o
sistema educacional passa a ser cobrado pela eficiéncia no alcance das metas estabelecidas.
Esse processo ¢, em certo sentido, uma tentativa de normalizar as variagdes de aprendizagem,
buscando homogeneizar os resultados dentro de um padrao considerado ideal, sem questionar
as causas estruturais das desigualdades educacionais.

Sob a perspectiva de Ball (2012), essa politica reflete um modelo que se alinha a
mercantilizagdo da educagdo, no qual as avaliagcdes padronizadas, os indicadores de sucesso e
a competicdo entre sistemas educacionais se tornam elementos centrais. Ao tratar da
recuperagdo das aprendizagens, a politica propdoe uma gestao baseada em resultados tangiveis,
que seriam facilmente “medidos”, ao invés de considerar as complexidades dos contextos locais
e as necessidades especificas das criangas. A imposi¢ao de um padrao de alfabetizacdo, com
énfase na eficiéncia e no cumprimento das metas, reflete a pressao do mercado educacional, no
qual as institui¢des sdo responsabilizadas pelo seu desempenho, mas sem uma reflexao critica
sobre as desigualdades estruturais e sociais que afetam o aprendizado.

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, conforme apresentado na redacao
textual, revela uma iniciativa que, ao tratar da questdo da alfabetizacdo no Brasil, procura
estabelecer uma estratégia ampla e coordenada para garantir o direito fundamental a educagao
de qualidade. No entanto, ha uma série de questdes a serem consideradas, que levam em conta
as implicacdes de poder, de controle e de normatizacao presentes nessas politicas, juntamente
com aspectos de biopolitica e governamentalidade descritos por Michel Foucault, e os
elementos do ideario neoliberal conforme andlise de Stephen Ball.

O CNCA estabelece a conjugagao dos esforgos entre os diferentes entes federativos para
garantir o direito a alfabetizagdo, atribuindo ao MEC a coordenagdo estratégica. Com o discurso
de fortalecimento do regime de colaboracdo, da articulagdo entre os entes federativos,
respeitando os seus sistemas de ensino na realizagdo do Compromisso, e das a¢des estabelecidas
no ambito do Compromisso, subentende-se que a politica deixa livre aos entes federativos a
forma de conduzir a alfabetizagdo. No entanto, apresenta como “[...] finalidade, identificar,
reconhecer, premiar e disseminar praticas pedagogicas e de gestdo exitosas no campo da

garantia do direito a alfabetizag¢do™ (Brasil, 2023c¢, p. 13). Isso pode gerar competi¢ao e busca
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pelo reconhecimento premiado, ainda que, entre as finalidades do CNCA, aponte-se a
construgdo de “[...] parametros e métricas orientadores das escalas de avaliacdo” (Brasil, 2023c¢,
p. 15), ou seja, promover uma avaliagdo com parametros iguais a todos, seguindo o que foi pré-
estabelecido. Desse modo, o CNCA pode levar a uma padronizagdo no processo de
alfabetizagdo, por meio da avaliagdo ou pelas metas, que podem gerar pressao nos entes para
que alcancem os resultados definidos.

Algumas configuracdes da politica podem caracterizar uma forma de
governamentalidade, sob a qual o Estado assume as fungdes regulamentadoras e gestoras da
educagdo, conduzindo a implementacio do CNCA, ignorando, em boa medida, as
especificidades locais e regionais. Na perspectiva pos-estruturalista, essa condugdo das
condutas dos profissionais da educagdao exerce uma normaliza¢dao da politica educacional,
muitas vezes, as custas da diversidade de abordagens pedagogicas. A governamentalidade,
dessa forma, adota uma racionalidade de governo para incidir sobre a populagao como governo
da educagao — utilizando taticas que passam a ser legitimadas no processo de implementagao
de uma politica. De acordo com Foucault (2008):

Segundo qual racionalidade, qual calculo, qual tipo de pensamento se podera governar
os homens no quadro da soberania? [...] sobre o qué, especificamente, deve incidir
esse governo dos homens, que ndo € aquele da Igreja, que ndo € aquele do pastorado

religioso, que ndo ¢ da ordem do privado, mas que € da funcéo e da algada do soberano
e do soberano politico? (Foucault, 2008, p. 311).

Conforme se nota, Foucault contrasta a governamentalidade com a nogao tradicional de
soberania e, ao invés de focar apenas no exercicio do poder de maneira repressiva, ele enfatiza
a maneira como o poder pode ser exercido de forma produtiva e normalizadora, incluindo a
gestdo de aspectos como a saude, a educagdo e a seguranca. Assim, a governamentalidade se
refere a forma como instituigdes, praticas e politicas estatais buscam regular e administrar as
condutas dos individuos e das populacdes, ndo apenas com a imposi¢ao de leis ou decretos, mas
também através de estratégias pedagogicas, de vigilancia e de intervengdes sociais.

O foco em avaliagdes métricas pode ser interpretado como uma forma de normalizar os
processos educacionais e os resultados dos alunos, criando uma formatagdo das praticas
pedagdgicas, o que pode excluir ou marginalizar aqueles cujas experiéncias e identidades nao
se alinhem com os padrdes estabelecidos. A tentativa de homogeneizar o sistema educacional
para tornd-lo mais eficiente pode ter o efeito contrario ao pretendido, excluindo diferentes
grupos sociais, étnicos e culturais. Como adverte Ball (2014, p. 160), “[...] politicas de Estado,

particularmente aquelas que empregam técnicas de gestdo da escola e de gestao de desempenho,
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podem, assim, criar incentivos e pressdes para fornecedores do setor publico a fazer uso dos
servigos do setor privado”.

Sob a ldgica neoliberal, a gestdo publica ¢, muitas vezes, orientada para resultados
quantificaveis e desempenho, este, frequentemente medido por indicadores de eficiéncia e
eficacia. A introducdo dessas técnicas de gestdo cria um ambiente altamente competitivo, no
qual escolas e institui¢des publicas buscam atender as metas estabelecidas pelo governo ou por
organismos de fiscalizacdo, geralmente com or¢amentos limitados ou estruturas
organizacionais rigidas.

Isso pode ocorrer de maneira mais pronunciada em contextos nos quais a gestao
educacional publica busca resultados répidos ou visiveis, que, em geral, refletem a logica
empresarial. O discurso gerencialista acusa o setor publico de ineficiéncia, apontando uma
suposta inflexibilidade administrativa. Entretanto, como adverte Laval (2019), a escola publica
nao ¢ uma empresa.

Essa pratica de gestdo escolar aos moldes da gestdo empresarial reflete uma
caracteristica tipica do modelo neoliberal, sob o qual o governo busca reduzir sua
responsabilidade na garantia dos direitos e na prestacdo de servicos, seguindo a légica da
redu¢do maxima dos gastos, assim como faz o setor privado. Esse modelo implica uma forma
de governamentalidade em que o Estado delega suas responsabilidades, mas mantém o controle
por meio da avaliagdo de resultados.

A busca incessante por resultados e a énfase na eficiéncia, caracteristicas centrais das
politicas neoliberais, podem levar a reducao da diversidade e da autonomia das instituigoes
publicas, que se veem obrigadas a seguir a logica empresarial, secundarizando as
especificidades locais ou os contextos culturais e socioeconomicos.

Desse modo, politicas de gestdo de desempenho, que buscam aplicar principios de
eficiéncia e produtividade ao sistema educacional, podem impulsionar a privatizagdo ¢ a
mercantilizagdo da educacdo. Também reforcam o discurso neoliberal de que a légica
empresarial do setor privado pode garantir mais qualidade, o que acaba levando a
desresponsabiliza¢do do Estado com a educagdo publica universal e de qualidade.

Quanto ao papel indutor e articulador do MEC, pode-se dizer que esse 6rgao, ao mesmo
tempo que proporciona coordenagdo, acaba por induzir uma imposi¢ao de praticas educativas
padronizadas e a criagdo de uma rede de responsabilizacdo dos municipios, 0 que também
reforca um modelo de controle neoliberal. Nas palavras de Ball, “[...] é fazer do mercado a

solugdo dbvia para os problemas sociais e econdomicos” (Ball, 2014, p. 59).
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Cabe, ainda, refletir que a assisténcia técnica e financeira da Unido aos estados e
municipios ¢ um ponto positivo; no entanto, a contribuicao desse apoio pode ser comprometida
pela falta de autonomia local de fato e por ndo considerar as desigualdades estruturais que
afetam diretamente o ensino em vérias regides do Brasil.

Em teoria, essa flexibilidade permitiria as escolas melhor resposta aos desafios regionais
e as dificuldades estruturais enfrentadas por algumas localidades, como a falta ou precariedade
de infraestrutura e a escassez de recursos pedagogicos adequados. Nesse sentido, a
descentralizacao também coloca em evidéncia um desafio fundamental, qual seja, a disparidade
entre as capacidades dos municipios em implementar politicas educacionais de qualidade.
Enquanto algumas regides possuem recursos € infraestrutura suficientes para aplicar as
diretrizes do governo de maneira efetiva, outras enfrentam dificuldades historicas de
desigualdade economica e social que dificultam a implementagao dessas politicas. Isso levanta
uma questao crucial: a descentralizacdo pode ser positiva sem que se considere as desigualdades
estruturais presentes em diferentes regides?

Ao promover o protagonismo dos municipios na educagdo infantil e na alfabetizagao, o
Decreto 11.556/2023 reflete uma tentativa de descentralizagdo que pode ser positiva, caso
permita a autonomia local efetiva e a adaptacdo as diversidades regionais. No entanto, o
controle centralizado exercido pelo MEC, ao fornecer assisténcia técnica e financeira, além de
impor um sistema de responsabiliza¢cdo e de metas quantitativas, pode resultar em um modelo
de governamentalidade neoliberal. Desse modo, estar-se-ia implementando uma gestao que,

[...] representa a introdugdo de um novo modelo de poder no setor publico; é uma
“forca transformadora”. Ela desempenha um papel crucial no desgaste dos regimes
ético-profissionais nas escolas e a sua substituigdo por regimes empresariais

competitivos. Enquanto os mercados trabalham de fora para dentro, a gestdo funciona
de dentro para fora (Ball, 2012, p. 108).

Percebe-se, sob as lentes de Ball, como o modelo de gestdo empresarial tem permeado
as escolas e modificado profundamente os regimes ético-profissionais, substituindo-os por
abordagens fundamentadas em logicas de mercado. Essa transi¢do, ao introduzir praticas
gerenciais e administrativas tipicas do setor privado no setor publico, especialmente na
educagdo, experimenta uma reconfiguracdo que afeta tanto a estrutura quanto a cultura das
instituigdes.

Quanto a natureza transformadora do processo, Ball (2012) ndo descreve essa mudanga
como uma simples adaptacgdo das praticas educacionais, mas como uma reestruturagao profunda

que altera o proprio tecido da educagdo. O reconhecimento de que os modelos de gestdo
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empresariais e os imperativos do mercado tém repercussdes externas e internas nas escolas ¢
relevante, pois traz a tona uma critica a forma como a racionalidade neoliberal tem ganhado
espaco no setor publico, transformando-o em um campo regido por indicadores de performance,
eficiéncia e resultados. Ball (2012) chama a atengfo, assim, para o impacto dessa “gestdo de
mercado” no funcionamento das escolas, propondo uma reflexdo sobre como essas dindmicas
comprometem valores fundamentais da educag¢do, como a formagdo humana integral e o
compromisso €tico da profissao docente.

Ao priorizar a competitividade, a politica publica educacional aqui em estudo pode
exacerbar desigualdades no sistema educacional, criando uma hierarquia de escolas e
estudantes. Como consequéncia, instituicdes de ensino mais bem classificadas em termos de
desempenho académico tendem a ser mais valorizadas, enquanto aquelas com menos recursos
ou em contextos mais desafiadores serdo marginalizadas.

A légica de mercado, ao focar em resultados rapidos e tangiveis, ignora, muitas vezes,
as complexidades sociais e culturais que impactam o aprendizado, como as condig¢des
socioecondmicas dos alunos, as diferengas regionais e as especificidades locais que influenciam
a pratica pedagogica. Nesse modelo, o gestor € o “[...] heréi cultural do novo paradigma [...]”,
isso porque, “O trabalho do gestor envolve a infusdo de atitudes e culturas nas quais os/as
trabalhadores/as se sentem, eles/as proprios/as, responsabilizados/as e, simultaneamente,
comprometidos/as ou pessoalmente envolvidos/as na organiza¢do™ (Ball, 2012, p. 108-109).

Quando se busca um ambiente no qual os trabalhadores se sintam pessoalmente
envolvidos, corre-se o risco de uma pressao excessiva para que se tornem autossuficientes e
responsaveis pelo desempenho da organizacao. Isso pode levar a uma cobranca desmedida, que
dificulta a diferenciagdo entre o que ¢ responsabilidade do gestor € o que deve ser atribuido aos
trabalhadores. Em um contexto educacional, isso pode aumentar a sobrecarga para os
professores, que, além de lidarem com as complexidades do ensino, também podem ser
pressionados a adotar uma postura de constante engajamento e de responsabilidade pessoal por
resultados. Resultados esses que, muitas vezes, sao influenciados por fatores externos, como
politicas educacionais e contextos socioecondmicos. Como consequéncia, “[...] o acumulo de
tensdes e problemas ndo resolvidos, o refor¢o de tendéncias desigualitarias e desequilibrios
especulativos preparam dias cada vez mais dificeis para as populagdes™ (Dardot; Laval, 2016,
p. 8).

O enfoque em responsabilidade e comprometimento pode transformar os trabalhadores

em produtos que precisam se adaptar a cultura organizacional, supostamente mais eficaz. Nesse
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caso, 0 respeito a autonomia, as necessidades e aos valores desses individuos tende a ser
reprimido.

No campo educacional, “[...] os trabalhadores docentes se sentem obrigados a responder
as novas exigéncias pedagdgicas e administrativas”, mas “[...] expressam sensacdo de
inseguranga e desamparo tanto do ponto de vista objetivo — faltam-lhes condi¢des de trabalho
adequadas — quanto do ponto de vista subjetivo” (Oliveira, 2004, p. 140). Essa falta gera um
ambiente de trabalho que compromete a qualidade da educacao e o bem-estar dos docentes, um
problema que pode afetar a performance profissional e o equilibrio emocional dos professores,
tornando a atuagdo pedagdgica mais dificil e desafiadora.

A dinamica da politica CNCA cria um paradoxo: a descentralizagao ¢ limitada pela falta
de autonomia real dos municipios, enquanto as desigualdades estruturais regionais tornam
dificil a implementacao de politicas educacionais eficazes e inclusivas. Nesse ponto, as politicas
educacionais podem, na pratica, reforcar um controle centralizado disfarcado de
descentralizacao, prejudicando a efetiva transformacao das realidades locais € a promocgao de
uma educacao verdadeiramente inclusiva.

Quanto ao proposito do governo com CNCA de garantir que todas as criancgas brasileiras
estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino fundamental, pode-se pensar que o
discurso de combater o fracasso escolar e promover a igualdade de oportunidades pode ser
visto, também, como uma forma de normalizagdo das trajetdrias escolares, em que o sistema
educacional passa a ser responsavel por produzir sujeitos conformados a um padrao unico de
alfabetizacao, delimitado a um tempo especifico.

A exigéncia de alfabetizacdo até o segundo ano pode ser entendida, assim, como uma
forma de disciplinarizacao do estudante, uma tentativa de garantir que todos cumpram a mesma
sequéncia de aprendizagem e alcancem os mesmos padroes de proficiéncia, independentemente
de suas condigdes sociais e culturais. Para que o direito das criancas de aprender a ler e escrever
seja efetivado na escola publica de forma inclusiva, as unidades escolares precisam ter as
condigdes técnicas e materiais necessarias para desenvolver estratégias de trabalho que atendam
a singularidade de cada estudante.

Esse processo de padronizagdo, embora tenha a inten¢do de equidade, pode gerar uma
visdo reducionista do que significa ser alfabetizado, uma vez que desconsidera as multiplas
formas de aprender e as diversas realidades dos estudantes. Além disso, o foco na recomposigao
das aprendizagens daqueles que ndo atingiram os padrdes adequados até o segundo ano pode
resultar em uma gestdo punitiva das falhas no aprendizado, responsabilizando os individuos por

deficiéncias sistémicas e estruturais do sistema educacional.
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Nesse ponto, compete enfatizar que a proposta de alfabetizacdo em foco exige que todos
os alunos atinjam um patamar de proficiéncia no mesmo tempo e da mesma maneira, o que, em
ultima instancia, pode ser visto como uma forma de normalizacdo das trajetorias educacionais.
O conceito de normalizagao, tal como exposto por Michel Foucault (2000), implica a imposi¢ao
de um modelo unico de comportamento ou competéncia, no qual os individuos sdo medidos e
avaliados com base em um padrao preestabelecido.

No caso da educagdo, significa dizer que o sistema escolar nao se limita a ensinar, mas
também a criar sujeitos conforme o processo normalizador, que devem se ajustar a uma
trajetoria de aprendizagem homogénea, ignorando as diferencas e as necessidades particulares
de cada estudante. Nota-se, assim, que o Artigo 5° do Decreto n° 11.556, de 12 de junho de
2023, ao estabelecer a meta de alfabetizacdo até o segundo ano escolar, traz a tona a ideia de
combater o fracasso escolar e promover a igualdade de oportunidades. No entanto, essa meta
pode ser vista como uma tatica de normalizagdo das trajetdrias escolares, criando um padrao
unico de alfabetizagdo que desconsidera a diversidade de contextos e experiéncias dos alunos.
Isso porque, segundo Foucault,

A norma ¢ o que pode tanto se aplicar a um corpo que se quer disciplinar quanto a
uma populacdo que se quer regulamentar. A sociedade de normalizagdo ndo ¢é, pois,
nessas condigdes, uma espécie de sociedade disciplinar generalizada cujas institui¢cdes
disciplinares teriam se alastrado e finalmente recoberto todo o espago - essa ndo é,
acho eu, sendo uma primeira interpretacdo, e insuficiente, da ideia de sociedade de
normalizagdo. A sociedade de normalizagdo ¢ uma sociedade em que se cruzam,

conforme uma articulagdo ortogonal, a norma da disciplina e a norma da
regulamentacdo (Foucault, 2000, p. 302).

Os mecanismos de controle ndo estdo, portanto, centrados apenas no comportamento
individual, ou seja, também se expandem para regular a sociedade como um todo. Nesse
sentido, as normas que regulam os individuos e as populagdes funcionam em paralelo, criando
um sistema em que os sujeitos sdo disciplinados. Segundo Ball (2014, p. 66), “As tecnologias
neoliberais trabalham em nos para produzir um corpo docente e discente docil e produtivo, e
professores e alunos responsaveis e empreendedores”.

Conforme Ball (2014, p. 25),

[...] o neoliberalismo como um conjunto complexo, muitas vezes incoerente, instavel
e at¢ mesmo contraditorio de praticas que sdo organizadas em torno de certa
imaginagdo do ‘mercado’ como base para ‘a universalizagdo das relagdes sociais
baseadas no mercado, com a correspondente penetragdo em quase todos os aspectos
de nossas vidas, do discurso e/ou da pratica de mercantilizagdo, de acumulagio de
capital e de geragdo de lucros.
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O neoliberalismo, fenomeno multifacetado e paradoxal, que se caracteriza por um
conjunto complexo de ideias e de praticas interligadas, muitas vezes inconsistentes ou
contraditdrias, se insere na escola por meio de politicas publicas. Com ele, carrega uma série
de tensdes e incoeréncias que afetam a autonomia, a gestdo democratica e a fungdo educativa,
contribuindo para (en)formar os sujeitos.

Nesse sentido, ao se referir a imagina¢do do “mercado” como base para a
universalizacao das relacdes sociais, Ball (2014) sugere que o neoliberalismo promove a ideia
de que o mercado deve ser o principio organizador das relagdes sociais em todas as esferas da
vida. Essa visdo implica a expansdao do mercado para além da economia formal, penetrando nas
institui¢des sociais, politicas e culturais, com a promessa de que as dindmicas de mercado sao
a solugdo para a organizacao de qualquer area da sociedade. As relagdes que antes eram regidas
por principios como a solidariedade, a justica social ou o bem-estar publico sao reconfiguradas
e mediadas por relacdes mercantis, que buscam maximizar a eficiéncia, o lucro e a
competitividade.

Ball (2014) também aponta para a “mercantiliza¢do™ dos aspectos da vida social, um
processo no qual a ldgica do mercado invade praticamente todos os setores da sociedade. Isso
inclui ndo apenas bens e servigos tradicionais, mas também dareas como educagdo, saude,
seguranca ¢ até mesmo o ambiente familiar e afetivo, transformando tudo em produtos ou
servicos a serem comprados e vendidos. Nesse processo, a acumulagdo de capital e a geragao
de lucros se tornam as forgas motivadoras de muitas praticas sociais, € o valor do individuo,
das relagdes humanas e da propria educagao ¢ cada vez mais medido com base na capacidade
de gerar retorno financeiro.

Trata-se de uma “[...] universalizacdo das rela¢des sociais baseadas no mercado™ que,
na percep¢ao de Ball (2013), ¢ contraditéria e instavel, ja& que promove a ideia de liberdade e
concorréncia, a0 mesmo tempo que reforca a concentracdo de poder e riqueza nas maos de
poucos, criando desigualdades e tensoes internas dentro do proprio sistema.

Nesse contexto, a disciplinarizacao e a gestdo punitiva das falhas educacionais expdoem
a contradicdo entre a inten¢do de promover equidade e a pratica de marginalizar aqueles que
ndo se ajustam ao padrao estabelecido. Para que as politicas educacionais sejam mais inclusivas,
¢ necessario repensar a uniformizagao das trajetdrias de aprendizagem e reconhecer as multiplas
formas de aprender, levando em conta as diferencas individuais e as desigualdades estruturais

que impactam diretamente o processo educativo.
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4.7 BIOPOLITICA E GOVERNAMENTALIDADE: A CRISE DA ALFABETIZACAO E A
EMERGENCIA DO CNCA

E possivel entender as mudangas ocorridas no sistema educacional brasileiro dentro de
um contexto mais amplo de governamentalidade e biopoder. A queda nos resultados dos
estudantes nas avaliagdes ndo ¢ apenas uma falha técnica ou pedagdgica, mas uma manifestacao
da maneira como as politicas educacionais sdo moldadas e como elas conduzem os sujeitos no
processo de formagdo e de subjetivagdo. Ao analisarmos o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA), podemos perceber como ele se insere em um campo de biopolitica, no
qual as praticas de controle e normalizag¢ao da educacao se articulam com as l6gicas neoliberais,
exacerbando desigualdades e conduzindo os corpos e as mentes de alunos e professores.

O CNCA, como uma politica nacional, busca reorganizar a alfabetizacdo no Brasil e
retomar as falhas estruturais das politicas educacionais que a antecederam. No entanto, ao
propor solucdes centralizadas em metas de eficiéncia e resultados mensuraveis, o CNCA se
alinha com praticas de governamentalidade que se baseiam na gestao da vida das populacdes e
no controle das praticas pedagogicas.

Retomando o conceito de governamentalidade, que condiz a0 modo como o governo
busca regular as populacdes, utilizando-se de estratégias para uma gestao eficiente das praticas
sociais, incluindo a educacdo, entende-se que o CNCA, ao focar em metas de resultado e na
padronizagdo da alfabetizacao, reflete esse modelo de governamentalidade, no qual as criancas
e as escolas sdo consideradas como institui¢des conduzidas de acordo com padrdes de “sucesso”
ditados por avaliagdes de larga escala como o Saeb, por exemplo. Esse foco em resultados
quantitativos e rapidos pode ser analisado como uma forma de governar a subjetividade de
alunos e professores, submetendo-os a uma racionalidade técnica gerencial pautada na eficacia
e na eficiéncia, em detrimento de uma educagao mais criativa e inclusiva.

Foucault (1979), ao tratar da biopolitica, enfatiza a importancia de se atentar para as
singularidades dos sujeitos e para as formas de resisténcia ao poder. A educagdo, nesse
contexto, deve ser vista como um campo de luta, no qual as politicas precisam ser adaptadas as
realidades concretas das escolas ¢ dos alunos. Na dire¢ao contraria, o CNCA, ao secundarizar
as especificidades e adotar um modelo de uniformizacao, pode contribuir para a reprodugdo das
desigualdades estruturais no sistema educacional, marginalizando ainda mais as populacdes que
mais necessitam de uma educag¢do inclusiva e sensivel as suas diferengas.

A biopolitica, dessa forma, pode ser entendida como a gestao dos corpos e das vidas dos

individuos dentro de uma sociedade. A alfabetiza¢do, no contexto do CNCA, nio ¢ apenas uma
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pratica pedagogica, mas uma maneira de controlar e disciplinar as criangas, educando-as para
se adaptarem a uma sociedade que exige eficiéncia, conformidade e resultados mensuraveis.
Nesse sentido, 0o CNCA pode ser visto como um dispositivo de biopolitica, no qual as praticas
de ensino e avaliagdo buscam tanto a alfabetizag@o técnica quanto a conformacao dos corpos
das criancas ao modelo neoliberal de produtividade e sucesso.

Discursivamente, persegue a meta de restaurar a confianca na alfabetizagdo das criangas
brasileiras, corrigindo os erros do passado e focando em uma politica mais colaborativa e
inclusiva. Contudo, a implementacao bem-sucedida e o alcance dessa meta dependem de um
forte compromisso das diferentes esferas governamentais, de investimentos continuos em
infraestrutura e formacao de professores, além de uma adaptagdo das praticas pedagdgicas que
considerem as realidades locais e as especificidades de populacdes marginalizadas. Ao
reconhecer as falhas anteriores e reorientar suas estratégias, o CNCA tem o potencial de reverter
o cenario atual da alfabetizacdo no Brasil, enfrentando os desafios das desigualdades regionais
e sociais de maneira mais eficaz. Conforme disposto no site do MEC:

Em 2021, 2,8 milhdes de criangas concluiram o 2° ano do ensino fundamental. Dados
da pesquisa Alfabetiza Brasil, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para subsidiar o Compromisso, revelam que

56,4% dos alunos foram considerados ndo alfabetizados pelo seu desempenho no
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Brasil, 2023c, p. 5).

Conforme se observa, o cenario para a criagao da politica CNCA ¢ composto por
desafios significativos, pois, apesar das politicas publicas e das metas de alfabetizagdo, hd uma
lacuna substancial entre as intengdes das reformas educacionais e a realidade observada nas
salas de aula. O fato de se ter mais da metade dos alunos do 2° ano nao alfabetizados de acordo
com os critérios do Saeb sinaliza uma falha nos métodos de ensino, nas condicdes de
aprendizagem e, possivelmente, nas desigualdades sociais e regionais que ainda impactam o
acesso e a qualidade da educagao no pais.

Em sintese, o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada apresenta-se como uma
tentativa de garantir o direito a alfabetizacdo para todas as criangas brasileiras, mas sua
implementagdo envolve elementos contraditorios. Ao promover a centralizacdo das politicas, o
controle de desempenho e a padronizagdo das praticas pedagdgicas, a politica corre o risco de
se tornar uma ferramenta de controle e normatizagdo no sistema educacional, no lugar de
oferecer solugdes marcadamente inclusivas e contextualizadas. Assim, ¢ importante questionar
como as relagdes de poder, as tecnologias de controle e os imperativos neoliberais impactam as

praticas educativas e a constru¢do do sujeito alfabetizado no Brasil.
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As formas de poder e saber que influenciam a produgdo de conhecimento também
influenciam na relagdo entre o poder, o conhecimento, as praticas sociais e a subjetividade dos
individuos. Considerando que o conhecimento nido ¢ neutro, porque imbricado em praticas
discursivas que moldam as subjetividades dos individuos, ele tanto pode ser usado como

ferramenta inclusiva quanto excludente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Foucault (2000) nos alerta para o conceito de governamentalidade, que se refere ao
modo como o poder ¢ exercido de forma dispersa, por meio de relagdes complexas e
multifacetadas, muitas vezes invisiveis. As decisdes politicas sobre a educagdo e o acesso aos
recursos estdo frequentemente concentradas nas maos de grupos privados e redes de interesses
politicos, criando um sistema de governanga que opera de maneira mais sutil, mas igualmente
eficaz. Nesse sentido, a educacdo ndo ¢ mais apenas um espaco de transmissdao de
conhecimento, mas um campo de disputa pelo controle dos recursos e pela definicdo de quais
saberes devem ser valorizados.

A introducdo de novos parametros de avaliacdo, controle e governanga educacional,
além de alterar a organizacdo e o0s objetivos das politicas educacionais, impde uma
reestruturacdo do proprio conceito de educagdo, que deixa de ser vista como um direito
universal e para ser compreendida como um meio de produgdo de competéncias para o mercado
de trabalho global.

Ao refletirmos sobre essas questdes, a teoria da governamentalidade de Michel Foucault
oferece uma chave analitica importante para compreender o processo de normalizagdao das
praticas educacionais em um contexto neoliberal. Foucault (2008) argumenta que o poder nao
se exerce de maneira centralizada ou repressiva, mas de forma dispersa e difusa, por meio de
relagdes complexas que envolvem tanto a atuagdo do Estado quanto a participagdo de multiplos
atores sociais.

Essa abordagem pode levar a instrumentalizacdo da educagdo e os estudantes serdao
vistos unicamente como futuros trabalhadores que devem ser moldados para se adaptarem a um
ambiente de competitividade. O foco em competéncias e resultados mensuraveis, como vimos,
reflete uma pressao por desempenho que pode desconsiderar a diversidade de experiéncias e a
formacgao integral dos individuos.

Uma andlise dessa configuragdo revela que essa tendéncia resulta na padronizacao e
homogeneizagdo das praticas educacionais, com a adocdo de modelos globais que
desconsideram especificidades culturais, histéricas e sociais de cada na¢do e das comunidades
que ela abriga.

A defasagem na alfabetizagdo ndo ¢ mais uma questdo hipotética, mas uma realidade
que esta sendo enfrentada em diversas salas de aula, principalmente nas séries iniciais. Nesse

cenario, a politica Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada surge como uma tentativa de

minimizar esses danos e corrigir o rumo. Desse modo, essa politica CNCA se configura como
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uma iniciativa formal destinada a implementar medidas que assegurem a alfabetizacdo e a
recuperagdo do ensino apds declinios significativos. A partir das ag¢des delineadas, hd a
possibilidade de criar programas que atendam as demandas especificas de alfabetizacdo. Os
principais atores envolvidos no Compromisso incluem o Secretario Estadual e o Secretario
Municipal de Educagdo, em colaboragdo com a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
Municipios. O publico-alvo compreende professores da educagdo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental, gestores e alunos dessas etapas de ensino.

O CNCA enfatiza a importancia da colaboragao entre os diferentes niveis de governo
para promover melhorias na educagdo, destacando a formulacao de politicas publicas que
garantam assisténcia técnica e financeira da Unido aos estados e ao Distrito Federal. Além disso,
aborda a necessidade de enfrentar desigualdades regionais e propde politicas de formacgao
direcionadas a professores, técnicos e gestores.

Conforme o texto dessa politica, o CNCA contempla estratégias para fortalecer o regime
de colaboragdo entre os entes federativos, promovendo a articulacao de seus sistemas de ensino
na execucdo das politicas e agdes estabelecidas. A disponibilizacdo de instrumentos
diversificados de avaliacdo da aprendizagem também estd prevista, com o objetivo de apoiar a
gestdo na tomada de decisdes referentes ao processo de ensino-aprendizagem. A assisténcia
técnica e financeira sera direcionada a formagdo de educadores e gestores, bem como a
aquisicdo de materiais didaticos suplementares, recursos pedagdgicos € a melhoria da
infraestrutura escolar (Brasil, 2023c).

Embora esse discurso, nota-se que esse movimento visa a uniformizagdo das praticas
pedagodgicas e impde uma responsabilidade as instituicdes educacionais em relagdo ao
desempenho dos alunos. Por consequéncia, essa abordagem frequentemente desconsidera as
diferencas contextuais e as particularidades das realidades locais, o que pode levar a
marginalizacdo de grupos que ndo se encaixam nos parametros estabelecidos. Dindmica essa
que reflete uma tendéncia de homogeneizagdo, dessa forma, ainda que se busque a equidade,
paradoxalmente ¢ possivel que se reforcem as desigualdades existentes ao ignorar a diversidade
de experiéncias e necessidades dos estudantes.

A BNCC e o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada interagem e se
complementam, criando um arcabouco normativo que ndo s6 busca a aprendizagem, mas
também a conformacdo de sujeitos para que se alinhem as expectativas sociais e economicas

contemporaneas.
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A centralizacdo da andlise de desempenho em instituigdes ou plataformas pode
ocasionar uma visdo distorcida da realidade escolar; consequentemente, a voz dos alunos e
professores sera cada vez mais silenciada.

A performatividade, nesse contexto, refere-se a uma logica de avaliacdo e controle que
impde normas externas € molda comportamentos, atitudes e praticas daqueles que estdo dentro
das escolas. Como observado por Teodoro (2011), a escola ¢ um lugar no qual estruturas de
poder sao reproduzidas e reforcadas. Como tal, esta diretamente inserida nos debates politicos,
porque as decisdes sobre como educar influenciam as dindmicas sociais e politicas mais amplas.
Ao ser usada como um mecanismo de controle social, a escola molda os individuos para se
conformarem a padrdes e normas que servem aos interesses das elites sociais, perpetuando
desigualdades e excluindo quem nao se ajuste ao molde proposto. Por tudo isso, entende-se que
o papel da educagdo ¢ central para se entender as relagdes de poder e as desigualdades
estruturais na sociedade contemporanea.

Nesse sentido, a teoria do ciclo continuo de politicas apresentada por Ball e Bowe (1992)
proporciona uma perspectiva critica e mais reflexiva sobre como as politicas educacionais se
desenrolam na pratica, ndo como um conjunto de etapas rigidas e previsiveis, mas como um
processo complexo e dinamico.

Vistas sob a 6tica do cumprimento de metas e indicadores € como um conjunto de agdes
que, ao interagir com o contexto social, podem reproduzir ou até¢ agravar desigualdades, as
politicas publicas podem tender para dois caminhos, o do cumprimento da funcdo da escola
como espaco de emancipacao dos sujeitos, ou seguir o rumo da escola como extensao do
mercado, em que se compra ¢ vende produtos formatados, padronizados, conformados com
uma determinada ordem e condicionados a cumprir o que lhes for solicitado.

Dito isso, ao analisar uma politica educacional, ¢ fundamental nao se ater somente aos
resultados formais e mensurdveis, mas também avaliar os efeitos mais amplos, considerando
como a politica interage com as desigualdades estruturais e sociais. Essa analise deve envolver
uma reflexdo sobre como as politicas contribuem, ou ndo, para a promog¢ao de igualdade,
justica, liberdade e equidade para todos os envolvidos.

Ressaltamos que as dindmicas impostas pela governamentalidade na educacdo
configuram um campo fértil para pesquisas que busquem compreender como mecanismos de
controle e normalizagdo influenciam as praticas pedagdgicas e a formagdo de sujeitos.
Investigacdes futuras podem se aprofundar em como politicas de eficiéncia e avaliagdes
padronizadas limitam a autonomia docente e reduzem a diversidade das praticas escolares, ao

mesmo tempo que perpetuam desigualdades sociais. Além disso, analisar estratégias de
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resisténcia pedagdgica pode fornecer subsidios para o desenvolvimento de abordagens
inclusivas e criticas que desafiem as imposi¢des neoliberais, promovendo um ambiente escolar
mais equitativo e democratico.

Este estudo me fez compreender os modos pelos quais o Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada atua como uma tecnologia de governo que incide sobre os sujeitos, as
praticas e os saberes da alfabetizagdo, sob a otica da racionalidade neoliberal e da
governamentalidade. Ao longo da andlise, evidenciou-se como essa politica publica opera por
meio de dispositivos de regulacao, padronizacao e responsabilizagdo, produzindo efeitos sobre
a atuacao docente e os proprios processos de subjetivacao de professores e estudantes.

Durante esta pesquisa, me perguntei, muitas vezes, como ¢ possivel que, mesmo com
tantas politicas voltadas para a alfabetiza¢ao, ainda tenhamos tantas criangas chegando ao final
dos primeiros anos do ensino fundamental sem saber ler e escrever? Essa pergunta nao nasce
apenas no decorrer do estudo, mas da minha escuta cotidiana como educadora, das vivéncias
concretas nas escolas, dos encontros com professoras e professores que enfrentam diariamente
os desafios de ensinar em contextos diversos.

Constantemente me vejo atravessada por memorias de sala de aula, por olhares de
criancas que, mesmo no 4° ou 5° ano, ainda ndo conseguem ler ou escrever com autonomia.
Algumas fingem que sabem e se desdobram para copiar do colega - ¢ uma realidade doida. Sao
esses rostos, essas historias, que me movem. Ao me empenhar em analisar o Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada, fui compreendendo como certas politicas, mesmo quando bem-
intencionadas, podem reforgar logicas normativas, de controle e padronizagao, no entanto,
presencio como essa politica vem revolucionando a sala de aula e o fazer pedagdgico, ja que,
com os resultados das avaliagdes, sao necessdrias intervengdes pedagogicas para que 0s
estudantes consigam alcangar as habilidades e competéncias necessarias para aquele ano ou
etapa. Essa dinamica minimiza os estudantes invisiveis, aqueles que “ndo aprendem”, que a
“familia ndo ajuda” ou que “ndo querem”, entre outras que ouvimos, mas todos e todas estdo
presentes na plataforma e precisam acompanhar. Por outro lado, as professoras e os professores
sdo constantemente convidados a fazer, refazer e rever sua pratica, pois precisam fazer com que
os estudantes alcancem o minimo esperado.

Em contraponto, na politica CNCA, falta a escuta dos territdrios, das praticas
pedagbgicas que ja existem, das experiéncias que ndo cabem em planilhas. Ha muitas
professoras e muitos professores que fazem milagres, que encantam e atraem a criancada para

os estudos. Nesse ponto, a resisténcia pode estar nos gestos cotidianos, como na escolha de um



115

livro, em uma escuta atenta da crianca que ainda ndo escreve, mas que tem muito a dizer, na
coragem de afirmar que alfabetizar ndo ¢ apenas ensinar letras, mas reconhecer sujeitos.

Entdo, vejo como possibilidade concreta a valorizagdo das praticas pedagdgicas que ja
acontecem nos territorios, muitas vezes a margem das grandes politicas. Precisamos investir
em formacdes continuadas que fortalecam a autonomia docente e criem redes de apoio entre
professores e professoras para que possam compartilhar duvidas, experiéncias e estratégias.
Precisamos de avaliagdes que ajudem a compreender processos, que apoiem praticas que
resultem em aprendizado efetivo.

Resistir as logicas normativas do CNCA e de outras politicas alinhadas ao discurso
neoliberal ndo significa negar a importancia da alfabetizacdo, mas sim defender que ela se
realize por meio de préticas que reconhecam a complexidade do ato educativo. E preciso
afirmar outras possibilidades de existéncia na escola, outras formas de ensinar, aprender e ser
no mundo possibilidades que escapem, resistam e fagam emergir uma educacao que valorize a

invencao, o comum ¢ o diferente.
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