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RESUMO

Esta dissertagcdo tem como pressuposto refletir a vinculagdo existente entre a gestéo escolar e
o indice do Ideb conquistado através das avaliacbes em larga escala e por performance. Para
as politicas puablicas, 0 mesmo constitui um instrumento importante como indicador de
qualidade da educacdo béasica no pais, mediante dois conceitos basilares: fluxo escolar,
composto pela taxa de aprovacdo, reprovacdo e abandono, adicionado ao resultado de
desempenho dos alunos nas avaliagdes amplas. Diante dessa perspectiva, nosso objetivo foi
analisar a gestdo escolar em seu contexto especifico a partir do resultado do Ideb/2009 e 2011
de cada escola selecionada para a referida pesquisa, investigando a influéncia da mesma nos
resultados quantitativos. Desenvolvemos a pesquisa com gestores escolares publicos,
oriundos de quatro escolas da cidade de Lages/SC, pertencentes a rede estadual de ensino. Os
dados foram coletados através de questionario e entrevista semiestruturada, no recorte de
cinco gestores respondentes. Justificamos a escolha deste tema, com a intencéo de provocar
uma reflexdo para a educacdo bésica sobre os dois eixos centrais, gestdo escolar e Ideb,
desconstruindo as concepcles agregadas aos resultados divulgados pelos o6rgdos oficiais e
possibilitar a reconstru¢do de novos paradigmas.

Palavras-chave: Gestdo Escolar. Ideb. AvaliacGes Externas. Politicas Publicas
Educacionais.



ABSTRACT

This dissertation has as presupposition to reflect the linkage between the school management
and Ideb index achieved through large-scale assessments and by performance. For public
policy, the same is an important tool as an indicator of quality of basic education in the
country, using two basic concepts: school flow, composed by the rate approval, rejection and
abandonment, added to the results of student performance wide assessments. Faced with this
perspective, our goal was to analyze the school management in their specific context from the
result of 1deb/2009 and 2011 from each school selected for this research, investigating the
influence of the same quantitative results. We developed the survey with public school
principals, from four schools in the city of Lages/SC, belonging to state schools. The data
were collected through questionnaires and semi-structured interview, the cut of five
respondents managers. We justify the choice of this theme, with the intention of provoking a
reflection for the basic education about the two central axes, school management and Ideb,
deconstructing the views aggregated to the results reported by Official Organizations and
enable the reconstruction of new paradigms.

Keywords: School Management. Ideb. External Assessments. Public Policy Educational.
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Meu pedido é: ajudem seus alunos a se tornarem humanos.
Seus esforcos nunca devem produzir monstros letrados,
psicopatas habilidosos ou educados homens do Reich.

A leitura, a escrita e a aritmética so tém sentido se servirem
para tornar nossas criangas mais humanas.

(GINOTT, 1972, p. 245)
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1 INTRODUCAO

O grande desafio humano é resistir a seducao do
repouso, pois nascemos para caminhar e nunca
para nos satisfazer com as coisas como estéo.

A insatisfacdo € um elemento indispensavel para
guem, mais do que repetir, deseja criar, inovar,
refazer, modificar, aperfeigoar.

Assumir esse compromisso é aceitar o desafio

de construir uma existéncia menos confortavel,
porém ilimitada e infinitamente

mais significativa e gratificante.

(CORTELLA, 2006)

As questdes educacionais permeiam minha vida desde a infancia, quando a brincadeira
predileta era “escolinha” e meu papel, professora. Fiz magistério, Pedagogia, com habilitacao
em Administracdo Escolar e posteriormente, especializei-me na mesma &rea. No exercicio do
magistério, atuei como professora em escola multisseriada, com turmas regulares do pré-
escolar a 4% série e a partir de 1990, exerco a funcdo de administradora escolar. Meu
envolvimento com a gestao escolar ultrapassou duas décadas e a partir de 2008 intensificou-se
qguando comecei a responder pela gestdo da escola onde trabalho. No entanto, continuo
inquieta e insatisfeita, com o compromisso pessoal e profissional de contribuir mais, apesar da
burocratizacdo da estrutura educacional. Aceitar o desafio de vivenciar novas experiéncias é
pré-condicdo para aprendizagens diferentes e uma forma de manifestar a disposicdo para
enfrentamentos que distanciardo da mera repeticdo mecénica, ndo se curvando somente ao que
estd posto ou aos desejos dos outros. Quero marcar minha existéncia buscando a
transformacdo individual e da sociedade que compartilho oferecendo oportunidades iguais
para todos, ainda que a partir do limite do meu trabalho educacional.

Na funcdo de gestora escolar me sinto impotente e em muitas situagdes, passiva e até
instrumento da exclusdo social, realizando apenas o que as autoridades hierarquicas
determinam. Estar gestora escolar é vivenciar uma experiéncia dubia que agrega dois
extremos: a oportunidade de um grande desafio, de uma aprendizagem préatica imensuravel
possibilitando superagédo pessoal e profissional, mas traz também frustragdes com a percepcao
da lacuna existente entre teoria e pratica, entre o ideal e o real, apesar da tentativa de
envolvimento dos sujeitos no processo ensino e aprendizagem. Partimos do pressuposto de
que o comprometimento remete a corresponsabilizacdo nos encaminhamentos e agdes, e que
apesar das amarras do sistema, ainda existem possibilidades.

Enquanto administradora escolar e juntamente com 0s pares que COmpomos a equipe
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gestora nos envolvemos no movimento da gestdo como um todo e na especificidade das
dimensdes administrativa e pedagdgica, no contexto da nossa escola. O ano de 2005
transcorreu sem qualquer alteracdo significativa no processo letivo escolar, porém, neste
mesmo ano fomos informados que passariamos, como as demais escolas, por uma avaliacdo a
nivel nacional denominada de Prova Brasil. Com poucas informacdes sobre o assunto e sem
curiosidade para investigar, aguardamos a aplicacdo que se efetivou poucos dias antes da
conclusédo do ano escolar. Nesse periodo, os alunos que haviam conquistado a média anual de
7.0 (sete) ja se encontravam em férias, frequentando a escola somente aqueles que fariam
revisdo de contetdo para realizarem a prova final. Quando o professor aplicador chegou para
a efetivacéo da prova, a diretora permitiu a realizacdo com os alunos presentes e encerramos 0
assunto entendendo termos cumprido nosso dever com 0 mesmo empenho dos anos
anteriores, aprovando e reprovando a partir do trabalho realizado durante o ano letivo.

O ano seguinte iniciou com perspectivas similares aos anos anteriores. A direcdo,
equipe gestora e docente permaneciam sem alteragdo. Em meados de 2006 houve troca de
direcdo com mediana oscilacdo do ritmo pedagogico, principalmente. E assim, concluimos
mais um ano letivo. A grande surpresa aconteceu no final de 2007, com a divulgacdo do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica (ldeb), de 2005, onde nossa escola
tradicionalmente com conceito em nivel de conhecimento estava entre as trés piores da
Geréncia Regional de Educacdo de Lages/SC. Ficamos decepcionados e até constrangidos
diante do resultado de algo que, pessoalmente e profissionalmente, ndo tinha valorizado, pois
desconhecia o foco da Prova Brasil e do Ideb. A entdo, gerente de Educacdo, que havia sido
professora, diretora e aposentou-se pela escola, conhecendo o perfil dos alunos e nutrindo
grande carinho e respeito pela instituicdo, numa posicdo profissional e também pessoal,
questionou-nos sobre o que acontecera: “Como deixaram a escola chegar nesse patamar?”

Enquanto grupo articulador das questfes pedagdgicas e administrativas da escola que
havia fracassado frente a uma avaliacdo externa, muitas indagacgdes surgiram e comeg¢amos a
entender que precisdvamos cruzar dados, reavaliar conceitos e redefinir processos. Esse
resultado infimo ndo deveria apenas nos deixar pessimistas, mas servir de alavanca para
novos desafios e perspectivas.

A oportunidade chegou de forma mais contundente no inicio de 2008, uma vez que o
baixo 1deb/2005 nos conduziu ao projeto Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE/Escola)
do governo federal, com recursos para investimentos de capital e custeio. Foi um caminhar
importante proporcionando-nos a intera¢do da visdo explicita e implicita que o ldeb oferece,

principalmente enquanto equipe gestora. Para o Ministério da Educacdo (MEC), esse indice
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representa um indicador importante como resultado de avaliacdo das politicas publicas
composto pela aprovagéo e/ou reprovacéo e desempenho obtido pelos alunos na Prova Brasil,
que sdo dados mensuraveis. Porem, enquanto profissionais da educacédo basica, subordinados
a legislacbes especificas, participantes da Prova Brasil e Censo Escolar, consequentemente
submetidos ao seu indice, ele nos proporciona indagagdes intrigantes, ou seja, a experiéncia
nesta etapa educacional associada a vivéncia cotidiana nos possibilita outros olhares, nem
sempre compativeis com a visdo do sistema maior.

Percebe-se que um percentual significativo dos alunos ndo valoriza e ndo da
importéncia a avaliacdo, respondendo de qualquer jeito e até mesmo optando por uma Unica
letra, apesar da tentativa de conscientizacdo. O resultado € coletivo ndo oferecendo nenhum
prejuizo individual, em termos de indice. Existe a possibilidade de escolas e redes
controlarem o indice de reprovacao e aprovacao, os quais, vinculados ao resultado da Prova
Brasil, constituirdo o citado indice, justificando-se que enquanto competicdo € constrangedor
ficar entre as piores. Questionamos se € possivel comprovar que a escola com maior indice de
aprovacao € a que de fato garante o melhor nivel de conhecimento para seus alunos e também
a que efetiva um trabalho social de maior relevancia. Na mesma perspectiva sera que a escola
que mais reprova possui um nivel de conhecimento aquém das demais ou seu nivel de
exigéncia é superior daquelas que aprovam todos mesmo ndo atingindo/garantindo 0s
contelidos basicos de cada série. Convivendo e administrando o processo contraditdrio
integrante do sistema educacional, o Estado brasileiro na ansiedade em superar indices ndo
estaria tornando o campo educacional uma arena de competicdes, induzindo ao reducionismo
de cumprir metas irrelevantes.

Diante da experiéncia vivenciada, aprendemos a ler nas entrelinhas e nosso foco
continua sendo a qualidade, almejando trabalhar numa perspectiva para além das avaliaces
com critério unificado, as quais, também possibilitam uma leitura de quantificar realidades
diversas e até contraditdrias, com processos e praticas pedagdgicas complexas e imensuraveis,
a partir do mesmo instrumento de avaliagcdo. No entanto, continuamos nos preocupando com a
classificacdo neste indice, o qual sendo sélido ou ndo, expde a escola frente a comunidade
escolar e toda a sociedade, que por diferentes critérios fardo seu julgamento.

Na angustia em vivenciar a mediacdo da gestdo escolar e 0 compromisso social com 0s
alunos e seus pais que confiaram em nossa escola, senti necessidade de ampliar minha
fundamentacéo tedrica e procurei o programa de mestrado em Educacdo da Universidade do
Planalto Catarinense — UNIPLAC/SC. Foi um inicio timido, como aluna especial da turma de

2010, porém estimulante e gratificante diante dos inumeros desafios propostos em
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ressignificar leituras e paradigmas. No final do mesmo ano, comecei a fazer parte do grupo de
pesquisa do Observatdrio da Educacdo/Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), projeto do Edital 038 de 2010, o qual estava entre os 1.128 enviados ao
Ministério da Educacdo (MEC) ficando em 6° lugar dos 79 aprovados.

Contextualizei minha fala a partir da historia linear pessoal e profissional, acreditando
n&o existir uma separacéo, ainda que ténue, entre ambas. Como descrevi, 0 meu envolvimento
com o tema gestdo escolar, é antigo, constante e intenso. Frente a experiéncia de baixo indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) vivenciada pela escola onde trabalho no ano
de 2005, somado a oportunidade de estudar a "Relagdo entre o desempenho dos alunos das
Escolas Estaduais das regides Sudeste e Sul, segundo a Prova Brasil e Censo Escolar de 2009
e a formacdo/atuacdo de seus professores”, no projeto do Observatorio da Educacdo citado
anteriormente, senti a necessidade de me aproximar da teoria e pratica sobre a relacdo gestdo
escolar e Ideb.

Portanto, foram essas duas experiéncias, as balizadoras dessa dissertacdo proposta ao
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade do Planalto Catarinense
(UNIPLAC), na linha de pesquisa Politicas e Processos Formativos em Educagdo, onde
buscaremos analisar a gestdo escolar em seu contexto especifico e a partir do resultado
observar a sua influéncia com o 1deb/2009 e 2011.

Partimos da premissa de que as avaliagcbes sdo significativas quando permitem
reflexdes e intervengdes no cotidiano pedagdgico. Nesta perspectiva, o ldeb podera se
constituir num pilar que orientara a gestdo escolar na busca de superacdo, visando quantidade
enquanto sindbnimo de concorréncia e mercadologia, ou qualidade enquanto apreensdo do
conhecimento e interveng&o social.

Segundo 0 MEC, o Ideb podera ser entendido como a combinacdo de dois indices: a
aprovacdo e o desempenho dos alunos demonstrados através do censo escolar e da Prova
Brasil. Iniciado em 2007, retroativo a 2005 teria 0 objetivo de medir a qualidade de cada
escola e rede de ensino. Dessa forma entendendo a gestdo escolar como fator relevante e
determinante no encaminhamento das ac¢Ges que se efetivam no ambiente escolar, enquanto
tentaculo da gestdo puablica educacional e da gestdo publica como contexto amplo, sua
abrangéncia e envolvimento ndo comega e nem termina no seu espago interno, mas é um elo
entre outras gestdes, esferas administrativas, entorno, comunidade discente e seus

responsaveis. Segundo Liick (2009):
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A gestdo escolar constitui uma das areas de atuagdo profissional na educacdo
destinada a realizar o planejamento, a organizacdo, a lideranca, a orientacéo, a
mediacdo, a coordena¢do, 0 monitoramento e a avaliacdo dos processos necessarios
a efetividade das acBes educacionais orientadas para a promocao da aprendizagem e
formagéo dos alunos. (LUCK, 2009, p. 23)

Numa visdo linear, a gestdo publica escolar estd subordinada as politicas publicas
educacionais, as quais deveriam ser responsaveis por um campo do conhecimento e de
trabalho cujo foco direcionasse ao interesse publico visando a coletividade. Nessa perspectiva,
a gestdo escolar é relevante como meio e fim da educagdo no &mbito da escola, onde, segundo
Paro (2008), efetivasse um trabalho de relacdo horizontal que almejasse aos alunos a
apropriacdo da cultura abrangendo valores, ciéncia e todo tipo de Arte, formando individuos e
cidad&os.

Para a efetivacdo desta pesquisa, trabalhamos com um recorte de algumas escolas
publicas estaduais do municipio de Lages que participam do projeto do Observatério da
Educacdo do referido edital e que se enquadram nos seguintes critérios a partir do 1deb/2009 e
acompanhadas no ldeb/2011:

- uma escola com o maior indice, na categoria 42 série/5° ano;

- uma escola com um dos menores indices, na categoria 42 série/5° ano;

- uma escola com o maior indice, na categoria 82 série;

- uma escola com o menor indice, na categoria 82 série.

Nosso trabalho de pesquisa foi desenvolvido com aplicacdo de questionarios e
entrevistas aos gestores escolares das escolas selecionadas, 0s quais, por estarem inseridos no
projeto do Observatério da Educacéo tiveram a possibilidade, a partir da provocagdo teorica,
de repensar seus conceitos sobre avaliacfes, praticas pedagdgicas diferenciadas e todo o
envolvimento ou ndo, da gestdo escolar com os resultados pedagdgicos. Acreditamos que
esses diretores possuem subsidios suficientes para elaborarem pensamentos e darem respostas
singulares através da experiéncia vivenciada em seus contextos.

E importante citar nessa pesquisa, que desde o Descobrimento do Brasil, onde na pré-
historia da educagdo brasileira ndo houve uma prética oficial de educagdo escolar e quando
acontecia se efetivava de forma modesta contemplando uma minoria, os brancos. A educacéo
jesuitica, segundo Monlevade e Silva (2000, p. 13) consistia em fortalecer a obediéncia, a
desigualdade e a exclusdo, sendo que 0s negros, no MAximo conseguiam atingir a
alfabetizacdo, os indios podiam galgar o primario, os brancos comuns chegariam ao
secundario, ja os brancos servientes e com destaque teriam a oportunidade de cursar o ensino

superior, oferecido apenas na metrdpole para os senhores e administradores da colénia,
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destacando que: “[...] Os reis portugueses decidiram fazer no Brasil uma educacdo sem
escolas e sem despesas” (MONLEVADE, 2001, p.19).

Entre a fundacdo do primeiro colégio publico no Brasil Colénia, o Colégio dos
Meninos de Jesus, fundado em 1551, na cidade de Salvador (MONLEVADE, 2001, p. 23) e
os dias atuais, h4 um significativo intervalo de tempo, onde a educagdo passou por
transformacoes, avancos, retrocessos, inclusao e exclusdo. Foi apenas a partir do século XX,
que dados estatisticos e historicos revelam um salto significativo na expansdo escolar. Leis
foram criadas,’ alteradas, repensadas, mas na prética, pouco aplicadas. E acentuada a
desigualdade educacional entre as diversas realidades desse pais continente, ocasionando uma
das mais cruéis formas de exclusdo social, o ndo acesso ou o acesso “inadequado” ao
conhecimento cientificamente sistematizado pela humanidade.

E expressiva e revoltante a lacuna existente entre a legislacio e a praxis educativa. A
propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Titulo Il, capitulo I- Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, afirma no artigo 5°: “Todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (...)” (SENADO FEDERAL, 2007). No entanto, suprimem-se direitos
fundamentais: trabalho, moradia, educacdo, lazer, salde e seguranca; em troca de fragmentos
de igualdade como: cotas de vagas a universitarios negros, indios e egressos da educacao
publica, bolsas de diferentes origens; uma forma de reconhecer e compensar a desigualdade
existente no que ha de elementar.

Acreditamos ser no ambiente escolar e mais especificamente, na interacdo
aluno/professor que se concretiza uma educacdo pautada na qualidade ou quantidade, na
parcialidade ou totalidade, com objetivos democraticos ou autoritarios, conservadores ou
inovadores, tornando-se uma educacdo transformadora ou mantenedora da desigualdade.
Porém, essa préatica ndo é independente, solitaria e autbnoma, mas imbricada as macro e micro
engrenagens das politicas pablicas que norteiam a educacdo do Pais. E ainda mais, estdo
vinculadas as relagdes das politicas internacionais, onde existem acordos a cumprir e metas a
vencer.

Pois, 0 MEC e referéncia na maioria das pesquisas sobre Educacéo, nas diversas redes

L BRASIL: A Lei de Diretrizes e Bases 4.024/61; a LDB 5.692/71; LDB 6394/96.
2 Praxis educativa - unidade entre teoria e pratica resultando numa pratica consciente, focada, consistente, para
além do fazer por fazer do senso comum. (RIBEIRO, 2001, p. 41)
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e niveis de ensino existentes, valendo-se de diferentes instrumentos para obter dados, assim
como, um diagnostico aproximado da Educacdo no pais. Entre os instrumentos encontram-se
0 Censo Escolar/Educacenso, a Provinha Brasil, a Prova Brasil, o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE).
Fundamentadas no paragrafo anterior, salientamos que 0 MEC, as secretarias estaduais
e municipais possuem significativo material para avaliarem a educacgéo brasileira e proporem
novas alternativas. No entanto, as préoprias pesquisas indicam uma conformidade diante dos
indices, 0s quais permanecem estaveis ou com progresso insignificante, quando outras areas

como as tecnologias se superam a cada ano. Segundo Monlevade e Silva (2000):

[...] “a educacdo” (ou a falta dela) ndo ocupa mais o0 imaginario das familias como
problema, nem as preocupa como hé dez anos atras. Os novos problemas campedes
580 0 desemprego, a seguranca, a corrupcao e a saude. [...] também é verdade que 0s
alunos das escolas publicas cada vez aprendem menos. (MONLEVADE E SILVA,
2000, p. 5)

Cabe reconhecer a significativa oferta de vagas na educacdo basica pelas instituicdes
publicas nas Ultimas décadas. Porém, o acesso a educacdo escolar ndo é determinante de
qualidade. N&o basta garantir matriculas satisfazendo o desejo dos pais, € imprescindivel
garantir também apreensdo adequada do conhecimento sistematizado, despertando interesse e
vontade de prosseguir estudando e se aperfeicoando. Faz-se necessario oferecer uma educacgao
publica em condicdes de igualdade com a iniciativa privada, garantindo o0 mesmo patamar em
vestibulares e concursos, sem necessidade de ofertar migalhas como formas compensatorias.

Estudos realizados por Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), a exemplo da
ONG Todos Pela Educacdo em parceria com outras instituicdes, vem confirmar o
descompasso entre acesso e qualidade na educacdo bésica, descrevendo que esse estudo:
“Tem o mérito de oferecer em detalhes um diagnostico que ndo surpreende no que tem de
elementar. Governos, escolas, educadores e pais de estudantes sabem que o ensino basico
apresenta, had muito tempo, um quadro desolador no pais. O estudo [..] denuncia
especialmente a precarizacdo do ensino publico, que registra os piores desempenhos [.]7°

Entretanto, as etapas decisivas e primordiais para a aprendizagem, educagéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio sdo sucumbidas pela formagéo inadequada de professores,
a precariedade da estrutura das escolas, a baixa remuneracdo do magistério, o desprezo ao
perfil sociocultural, a descontinuidade das politicas publicas educacionais, a falta de

compromisso, acompanhamento, vontade e orientacdo pelas autoridades politicas e

*DIARIO CATARINENSE. NASCIMENTO, Renato. Exclusdo no Ensino. (Editorial) 27/08/2011, p. 12.



18

educacionais na conducdo do processo, a desvalorizagio do saber, entre outros. E
amedrontador e alarmante o descompromisso com que as autoridades sempre trataram e
continuam tratando a educacdo no Brasil. “[..] o Brasil regride e desperdica as
potencialidades de geracGes com a negligéncia do setor publico a formacdo de criangas e
adolescentes.”

Vivemos e convivemos com a globalizacdo das midias, da economia, das politicas
sociais, da superacdo, da competicdo, do supérfluo, do poder, do lucro, do necessario e
desnecessario. No entanto, a exclusdo para com quem tem menor poder aquisitivo ou talvez,
ndo detenha nenhum tipo de poder, ainda é fato e perpassa a realidade desse inicio de terceiro
milénio. E grande o nGmero de pessoas que sobrevivem com migalhas, em condicdes
desumanas e que talvez a Unica possibilidade de igualdade seja pela disposicdo para a
aprendizagem. A privacdo dessas pessoas ao conhecimento sistematizado € uma forma
barbara, autoritéria, desumana de exclusdo maquiada e imposta pela sociedade do século XXI
a parcela expressiva da populagdo. E uma infelicidade observar qualquer crianga, jovem ou
adulto sem condicBes econémicas, incentivo, padrinhos (facilitagdes) ou qualquer tipo de
poder, precisar enfrentar sozinho o desafio do sistema de capital. Quando se possui poder
aquisitivo, status ou boas indicacdes, tudo é facilitado. Quantas pessoas capazes foram ou
serdo excluidas por falta de oportunidades e acesso ao conhecimento. Segundo, La Bruyere
(2009):

Que terrivel trabalho tem um homem, sem padrinhos e sem cabala, sem estar escrito
em nenhuma corporagéo, sendo sozinho e sd tendo por recomendacdo um grande
mérito, para fazer luz sobre a obscuridade em que se encontra, e chegar ao nivel de
um tolo bem cotado! Quase ninguém percebe por si mesmo o mérito dos outros [...].
O génio e os grandes talentos muitas vezes faltam, as vezes também faltam apenas
as ocasides: alguns podem ser louvados pelo que fizeram, outros pelo que teriam
feito. (LA BRUYERE, apud VALLE & RUSCHEL, 2009, p. 179)

O pensador francés do século XVII, Jean de La Bruyére (2009), manifestava sua
preocupacdo com a exclusdo social praticada pelas pessoas de sua época. Também,
consideramos uma prética inaceitavel entre os seres humanos em qualquer periodo da histdria
da humanidade. Porém, a exclusdo social que mais nos causa repudio é a que ocorre na
obscuridade, implicitamente, sem aparecer o responsavel e que na maioria das vezes, é
imperceptivel e até aceita como natural por parte das vitimas, sendo praticada todos os dias ao
longo dos séculos com as pessoas oriundas das camadas menos privilegiadas da sociedade.

Apos o repudio vem a indignacdo com as autoridades constituidas, a nivel macro, que detém

*DIARIO CATARINENSE. NASCIMENTO, Renato. Exclusdo no Ensino. (Editorial) 27/08/2011, p. 12.
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0s instrumentos de decisbes e poderiam fazer a diferenca, mas que, no entanto fingem
normalidade, ndo desejando visualizar além de seus interesses, das inten¢Bes de seus pares ou
de sua classe social, enfim de seu confortavel e prazeroso universo.

Gramsci, filésofo italiano, acreditava ser a escola instrumento e local para a formacéo
de intelectuais de diversos niveis, podendo ser transformadora de uma sociedade & medida
que proporcione as classes, meios iniciais para uma posterior organizacgao e até, a capacidade
de governar, elevando assim, a cultura das massas. Compartilhamos das ideias deste autor,
acreditando na Educacdo como elemento diferencial na transposicdo de uma classe
dependente e passiva para outra, independente e ativa, capaz de mudar e desestruturar a légica
capitalista da sociedade. Gramsci trouxe grande contribuicdo tedrica para a educagdo, na
sociedade do século XX e posterior, sendo uma das referéncias dessa pesquisa.

O filésofo nos alerta que precisamos superar preconceitos na Educacdo, sermos
criticos, conscientes diante de cada realidade e aprofundar-nos para ndo sermos ludibriados
pela aparéncia. O primeiro preconceito a ser vencido é o da concepc¢éo de ser fildsofo, assim

expressa pelo autor:

Deve-se, portanto, demonstrar, preliminarmente, que todos os homens sdo
“filosofos”, definindo os limites e as caracteristicas desta “filosofia espontanea”
peculiar a “todo mundo”, isto é, da filosofia que estd contida: 1) na prdpria
linguagem, que € um conjunto de nogBes e de conceitos determinados e ndo,
simplesmente, de palavras gramaticalmente vazias de conteldo; 2) no senso comum
e no bom-senso; 3) na religido popular e, consequentemente, em todo sistema de
crengas, supersticdes, opinides, modos de ver e de agir que se manifestam naquilo
que se conhece geralmente por “folclore”. (GRAMSCI, 1995, p. 11)

Portanto, conhecer a origem e o contexto dos alunos é condicao elementar para iniciar
o didlogo ensino/aprendizagem, considerando que todos possuem algum tipo de saber,
vivéncia, visdo de mundo e que a partir desse pressuposto, considerado referencial é que
deverdo ser apresentadas outras culturas, linguagens, novas experiéncias que irdo ampliar os
horizontes a partir da base subjetiva de cada um. O conhecimento é reflexo do universo
individual e de suas relacbes com outros universos, nem melhores, nem piores, apenas
diferentes. O que distancia as pessoas sdo as condic¢Bes concretas de experiéncias culturais e 0
que as aproxima € a capacidade de apreensdo, adaptacao e transformacédo da realidade a partir
do conhecimento e discernimento do que é melhor ou pior, a partir das prioridades individuais
ou coletivas.

Partindo da perspectiva que “todos sdo filosofos”, oriundos de algum contexto,

enguanto educadores e gestores deveriamos ser e estar vigilantes a nossa pratica, objetivando
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perseguir o desafio de superacdo da dualidade entre trabalho manual e intelectual, acolhendo e
respeitando o conhecimento vivenciado por todos, como fundamento real de suas experiéncias
e a partir desse marco aprofundar e ampliar os horizontes, indicando-lhes as multiplas
possibilidades; acreditando que todos sdo capazes, necessitando apenas encontrar incentivos,

envolvimento e condicGes favordveis. Gramsci, interpretado por Manacorda (1990), diz que:

O ensino é uma luta contra o folclore, em favor de uma concepcéo realista em que se
unem dois elementos: a concep¢éo de lei natural e a participacdo ativa do homem na
vida da natureza, isto é, em sua transformagdo segundo um objetivo que é a vida
social dos homens. Ou seja, essa concepcdo unifica-se no trabalho, que se baseia
sobre o conhecimento objetivo e exato das leis naturais para a criacdo da sociedade
dos homens. (MANACORDA, 1990, p. 172)

Poderiamos dizer que outro preconceito a ser vencido pelo gestor escolar, talvez seja, a
dimensdo dos direitos. E direito de todo ser humano ter acesso & educacdo. Esse papel
compete a escola, lugar de formacéo legalmente instituido e responsavel pela oferta e garantia
de uma educacdo de qualidade a todos. Enquanto gestores publicos escolares podemos ser
tendenciosos e efetivar uma pratica interesseira, descompromissada com o social e que vai ao
encontro dos interesses do mercado ou realizar um trabalho comprometido com o
conhecimento, com a ética, com a cultura geral, incentivando a formacao do sujeito critico,
reflexivo e consciente do lugar que ocupa na sociedade e das possibilidades que poderéo ser
criadas ou reivindicadas, que conhega 0 seu universo, mas ndo desconhecga outros universos.

Manacorda (1990), alusivo a Gramsci lembra-nos que enquanto “intelectuais” e
profissionais da educacdo, temos 0 compromisso de tornar a escola uma instituicdo séria, com

qualidade para todos, justificando os investimentos publicos destinados a ela:

O Avantil...Defende a escola..., defende a seriedade do ensino..., desejaria que fosse
restaurada a disciplina dos estudos para que a instituigdo escolar de uma coisa a
sociedade, e ndo seja completamente desperdicado o dinheiro penosamente suado
dos trabalhadores e que o Estado dedica a instrucdo publica. (GRAMSCI apud
MANACORDA, 1990, p. 25)

O gestor da instituicdo educacional publica, apesar dos limites que o cercam, optara
por desenvolver seu trabalho priorizando o compromisso com a coletividade, a massa, o povo,
que podera através do conhecimento passar da situacao de passivo para ativo, de comandado a
dirigente. Para tanto, precisa-se garantir uma educacdo que contempla o ser humano em sua
totalidade e ndo, uma educacdo dualista e fragmentada, preocupada em atingir metas

mercadoldgicas, domesticando o trabalhador e adequando-o aos parametros da sociedade
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capitalista. E elementar criar uma cultura que valorize a educacio. Ainda, segundo Manacorda
(1990), quando cita Gramsci, relata que é preciso banir os privilégios:

A cultura é um privilégio. A escola é um privilégio. E ndo queremos que seja assim.
Todos os jovens deviam ser iguais diante da cultura. O Estado ndo deve pagar com o
dinheiro de todos a escola para os mediocres e deficientes, mas filhos dos abastados,
enquanto exclui dela os inteligentes e capazes, porque filhos de proletarios.
(MANACORDA, 1990, p. 25)

Entendemos que da maneira como a sociedade est& organizada e as a¢Oes efetivadas, a
cultura e a escola, representam privilégios. Quem pode optar e pagar desfruta de um meio
cultural sofisticado, avancado e repleto de experiéncias impares, bem como de escolas
conceituadas e de exceléncia. Ja o desprovido de capital econdmico e social devera agradecer
o0 fato de estar frequentando uma escola, ainda que seja “apenas uma escola”, sem o menor
compromisso individual e social com a qualidade. Segundo o autor (1990), a cultura e a
escola de qualidade sdo direitos e ndo, privilégios!

Compete as politicas publicas educacionais acionar uma luta contra o privilégio, pois,
sendo a educagdo um direito, ndo deveriam existir escolas para as classes dominantes e outras
para as classes dominadas, ou seja, escolas privadas para uns e publicas para outros. Pela
prépria organizacdo da sociedade, os filhos das classes abastadas, possuem estrutura que
superam quaisquer condi¢fes dos menos favorecidos, exceto, a condicdo de aprendizagem e a
vontade de superacdo. E por este vinculo de igualdade que o gestor precisa lutar contra o
privilégio, oferecendo condicgBes reais para o crescimento, e formando-os sujeitos ativos da
sociedade.

Precisamos, enquanto intelectuais da educacdo, buscar uma educacdo de qualidade,
uma escola que supere a ideologia dominante e construa a partir das bases, uma nova escola.
“Uma escola que rompa com a continua tarefa de manter a ‘harmonia’ entre os ‘desiguais.”
(ALMEIDA, 2003, p. 36)

A gestdo encontra infindaveis limites na efetivacdo de sua acdo: a burocracia, 0
despreparo profissional vinculado a formacdo inicial, a caréncia de recursos, a legislacao
desvinculada do contexto escolar, a auséncia de autonomia. Porém, limite ndo é aceitar a
condicdo de imobilizacdo, mas um convite a criatividade, a superacdo, ir além do que esperam
e querem da gestdo. Limite deve significar o anseio, a busca de uma educacao ética, integral e
cidada.

Os desafios da gestdo escolar publica na era da velocidade, da informacao em rede, do
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capitalismo sem precedentes onde sé interessa o lucro, da globalizacdo massificante que
direciona a todos no padrdo que interessa a poucos, do avango cientifico e tecnologico, sao
muitos! Quais os relevantes? Como buscar na desigualdade, a unidade de direitos? Como
buscar igualdade no valor das diferengas? Segundo Almeida (2003, p.47), “Os avangos da
ciéncia e da técnica ndo se traduzem necessariamente na reducdo ou eliminacdo das
desigualdades, ao contrario, preservam, recriam ou aprofundam as desigualdades”.

Enquanto o Estado desempenhar apenas a funcao de regulador e avaliador, afastando-
se do Estado de bem-estar social, estard cumprindo plenamente os objetivos propostos pelos
organismos internacionais e a educagdo ocupara o centro das atencBes dessas entidades, as
quais, em colaboracdo com facg¢Bes nacionais, continuardo definindo a ordem educacional
mundial. Sera sempre uma educacdo utilitarista, visualizada como instrumento de promocéo
do crescimento, formando e formatando ‘“capital humano” adequado aos interesses do

mercado. De acordo com Almeida (2003):

Jogando com as convergéncias e 0s antagonismos entre nacionalismo, regionalismo
e globalismo, encontram-se as empresas, corporacbes e conglomerados
transnacionais. Tecem a globalizacdo desde cima, em conformidade com a dindmica
dos interesses que expressam ou simbolizam. Desenham as mais diversas
cartografias do mundo, planejadas segundo as suas politicas de producdo e
comercializacdo, preservagdo e conquista de mercados, inducdo de decisbes
governamentais em ambito nacional, regional e mundial. (ALMEIDA, 2003, p. 39)

As reformas educacionais caminham nesta perspectiva, transferindo aos docentes
grandes responsabilidades e até enfatizando na sua formacdo, aligeiramento, a fim de
operacionalizar os objetivos pretendidos com o novo papel da escola seguindo as regulacGes
estabelecidas no processo de mundializacdo do capital. As decisbes governamentais deverao
convergir aos interesses dos conglomerados, tornando-se cumplices ou encontrardo severos
inimigos, reduzindo e obstruindo seus projetos.

O principio da gestdo democratica, garantido na Constituicdo Federal de 1988 do
século XX e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 9394/96, indica para o
ensino publico a superacdo de uma educacao autoritaria e centralizadora com a implantacéo
do principio de “gestdo democratica”, objetivando a superagdo da dimensdo quantitativa. Mas
a0 mesmo tempo, minimizaram-se recursos e 0S poucos investimentos séo totalmente
engessados, a qualidade pretendida foi logo aniquilada, continuando a “garantir a producao e
reproducdo dos interesses do mercado”, garantindo a acomodagdo, a conformidade, a

continuidade da l6gica neoliberal, justificados e fundamentadas nos quatro pilares do relatério
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de Delors: aprender a conviver, a conhecer, a fazer e a ser, pois precisamos ser pacientes e
aprender a conviver com a manutencdo da desigualdade, que de acordo com Naider Filho
(2007):
Quando educadores e psicologos apresentam o “aprender a aprender” como sintese
de uma educacdo destinada a formar individuos criativos é importante atentar para
um detalhe fundamental: essa criatividade ndo deve ser confundida com a busca de
transformacdes radicais na realidade social, busca de superacdo radical da sociedade
capitalista, mas sim criatividade em termos de capacidade de encontrar novas formas

de acdo que permitam melhor adaptacdo aos ditames da sociedade capitalista.
(NAIDER FILHO, 2007, p. 118)

Partindo do pressuposto que a pratica escolar é uma atividade social vinculada a
determinado paradigma de organizacdo social e as condi¢Ges histéricas de tempo e espaco,
destinadas a atender os interesses de pessoas, grupos e comunidades... O papel do Estado
deveria convergir esforcos para oferecer a todos uma educacdo plena, consciente, cidada, de
qualidade, onde a partir dela os individuos pudessem fazer a intervengdo na sua realidade
modificando e aprimorando o coletivo social. Este ideal de educacdo esta contemplado na
LDB 9394/96.

Entretanto, qualidade em educacdo poderd ser sindbnimo de melhor formacdo dos
professores, resgatando o papel do Estado de bem-estar social, fortalecendo um plano de
carreira para o magistério e a valorizacdo da formacdo docente em busca da superacao
qualitativa, minimizando a partir desse pressuposto, o poder das elites. Sendo assim,
NoOrnberg (2009) afirma que: “Segundo Gramsci, o poder das classes dominantes é assegurado
mais fortemente pela dominacdo cultural, onde difundem suas filosofias, valores e gostos”.
(NORNBERG, 2009, p. 4)

Chaui (1989, p. 20) citada por Nornberg (2009) nos apresenta, na versdo moderna dos
direitos dos homens, os direitos naturais e civis; sendo o civil criado pelos préprios homens,
deixando duvidas se esses direitos sdo reconhecidos e utilizados por todos. Nessa logica,
No6rnberg (2009) evidencia a importancia do fortalecimento da classe social, classe docente e
para, alem disso, fazendo da sala de aula um espaco de formacdo intelectual e politica
buscando melhorar a sociedade. Também enfatiza a necessidade de conduzir o trabalho
docente com ética e compromisso, buscando trabalhar com os educandos a conscientizagdo
dos direitos e deveres, disseminando a esperanga, pois sem esperanga ndo ha ensinagem e

aprendizagem, ndo ha educagdo. Compartilhamos da opinido de Freire (1998):
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“[...] Sou professor a favor da esperanga que me anima apesar de tudo. Sou professor
contra o desengano que me consome e imobiliza. Sou professor a favor da boniteza
de minha propria pratica, boniteza que dela some se ndo cuido do saber que devo
ensinar, se ndo brigo por este saber, se nao luto pelas condi¢des materiais necessarias
sem as quais meu corpo, descuidado, corre o risco de se amofinar e de ja ndo ser o
testemunho que deve ser de lutador pertinaz, que cansa, mas ndo desiste.” (FREIRE,
1998, p. 115-116)

Para que o processo de educagdo se concretize visando a superacdo dos obstaculos,
desde agregar o empenho e dedicagdo de diversos sujeitos, entre os quais, o professor que
além de transmitir e explicar o contetdo, deveria buscar o entendimento, a apreensdo e a
releitura por parte do aluno daquilo que foi trabalhado. Na segunda década do século XXI,
ndo € mais admissivel ministrar aulas nos moldes da educacdo jesuitica, a qual seguia
piamente determinados passos: explicacdo expositiva a cargo do professor; momento de
dirimir davidas através das perguntas lancadas pelos alunos e fixacdo da aprendizagem por
meio de exercicios resolvidos por estes.

Entendemos ser implicito ao trabalho do professor a interacdo e o didlogo com a
turma, observando o nivel intelectual, cultural e de maturidade de cada uma, e a partir deste
conhecimento estimula-los ao aprofundamento, a reflexdo, as alterndncias e alteracgdes,
levando-os a questionar as consequéncias dessa transformacdo, vantagens e prejuizos,
situando o aluno em seu tempo, nas condi¢des histéricas e contextuais desse tempo
amparados no conhecimento cientifico.

Precisamos refletir e reavaliar nossa postura enquanto profissionais, desmistificando a
ideia de que o professor sempre ensina, mas o aluno nem sempre aprende. Se o aluno nédo
entendeu, ndo apreendeu, ndo houve envolvimento deste no processo, nem unidade de
compreensdo entre professor e aluno, o qual permaneceu passivo frente ao professor que
pensava estar ensinando, logo, ndo houve ensinagem. E interessante e necessario estimular o
aluno para além de aprender, compreender e ressignificar o que aprendeu. Para Anastasiou

(2005), a ensinagem abrange uma inteng&o seguida e fundamentada num resultado:

[...] ensinar contém, em si, duas dimensGes: uma utilizacdo intencional e uma de
resultado, ou seja, a intengdo de ensinar e a efetivacdo dessa meta pretendida. [...]
Termo adotado para significar uma situacdo de ensino da qual necessariamente
decorra a aprendizagem, sendo a parceria entre professor e alunos, condicdo
fundamental para o enfrentamento do conhecimento. (ANASTASIOU, 2005, p. 2-3)
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Mediante as implica¢Ges e complexidades que envolvem o processo de ensinagem, na
interacdo educador/educando propomo-nos a pesquisar a influéncia da gestdo escolar nessa
dindmica e sua relacdo com os resultados do Ideb enquanto avaliagdo em larga escala.

Na perspectiva de uma gestdo escolar de qualidade na Educacdo Basica, de interagdo
com a comunidade escolar, aliada ao planejamento das a¢Bes pedagodgicas fizemos uma
pesquisa qualitativa e quantitativa, onde segundo Lungarzo (1991): “O conhecimento
cientifico depende da realidade, e, portanto, é suscetivel de modificacdo, a medida que nosso
conhecimento da realidade vai se aperfeicoando.” (LUNGARZO, 1991, p. 36)

A busca por uma metodologia que expresse a coeréncia entre o ideal e 0 necessario,
voltados para a qualidade do ensino relacionada a gestdo publica escolar, baseou-se na
dialética, ou seja, a conjuncao e contradicdo entre o real e o ideal. Deste modo, possibilita-se a
flexibilidade nas acdes e o respeito as diferencas, 0s antagonismos existentes na realidade e
assim permitir as inter e multiplas relagdes conscientes na sociedade chegando a um
determinado momento em que se transformam.

Embora a gestdo puablica escolar esteja submetida a legislacdo da gestdo publica
educacional como instancia superior, hierarquicamente, as possibilidades se configuram a
partir dos espacos existentes no contexto de cada escola, onde o gestor podera atuar, mediar e
agregar profissionais comprometidos e solidarios impondo na coletividade, o diferencial
qualitativo nesta especificidade. Faz-se necessario além de determinacdo, coragem e
compromisso com o ser humano a quem foi confiada a educacdo formal e sistematizada,
fundamentacdo tedrica que proporcione leitura de mundo para além do que é interessante
evidenciar. E talvez possamos dizer que um dos instrumentos da gestdo escolar no século XXI
é o dialogo aberto aliado a uma argumentacéo consistente e fundamentada cientificamente.

Nossa dissertacdo estd estruturada em capitulos independentes e ao mesmo tempo,
interligados e complementares, pois quando o tema envolve educagdo, pressupde-se
construcdo coletiva a partir de diversos fatores diretos e indiretos, com maior ou menor
relevancia. Neste capitulo abordamos o contexto da pesquisadora, formacdo e trajetoria
profissional, razbes que justificam a inser¢do deste tema para a educacdo basica, através das
reflexdes sobre as possibilidades entre as relagfes da gestdo escolar e Ideb.

Na continuidade do trabalho, descrevemos o caminho metodoldgico trilhado nesta
pesquisa, a qual foi edificada a partir de questionario e entrevista semiestruturada, respondida
pelos sujeitos, gestores escolares, das escolas publicas estaduais selecionadas para a mesma.

O préximo capitulo contempla uma reflexdo sobre as avaliagdes em larga escala,

focando a Prova Brasil e sua vinculacdo com o Ideb. Dialogamos sobre os critérios unificados
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que preponderam nessas avaliagdes amplas para contextos desiguais, direcionando para a
quantificacdo. Comentamos também sobre a relevancia das mesmas numa perspectiva
horizontal e contextualizada, buscando uma educacéao publica de qualidade para todos.

O quarto capitulo proporciona a releitura do movimento da gestdo escolar publica e
sua vinculacdo e dependéncia a outras instancias de decisdes, bem como, a relagdo com a
educacdo bésica a nivel micro e macro, e os desafios encontrados no contexto de cada escola
para o exercicio de uma gestdo voltada para a coletividade.

No ultimo capitulo apresentamos os resultados da pesquisa efetivada a partir da
experiéncia e olhar de cada gestor escolar de algumas das escolas publicas estaduais de
Lages/SC, nas categorias previamente definidas. Destacamos também, a analise criteriosa das
informac@es obtidas, sinalizando a possibilidade de influéncia ou ndo, da gestdo escolar nos
indices apresentados através das avaliagdes em larga escala, nesta especificidade o Ideb.

Na sequéncia, discorremos as consideracdes finais com a intencdo de dar unidade a
teoria que fundamentou a pesquisa e a pratica vivenciada pelos sujeitos, e tecer outras
possibilidades a partir desse contexto de discussdes. E assim, refletindo e revisitando os
diversos aspectos abordados, nossa pesquisa pretende contribuir e pontuar elementos
relevantes, que na efetivacdo da gestdo escolar oferecem possibilidades de uma prética
solidaria e comprometida em perseguir a oferta de uma educacdo publica com maior

qualidade para todos.



2 FUNDAMENTOS TEORICOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O mundo real, oculto pela pseudoconcreticidade, apesar de nela se
manifestar, ndo € o mundo das condic¢des reais em oposicdo as
condigdes irreais, tampouco 0 mundo da transcendéncia em
oposicao a ilusdo subjetiva; € o mundo da praxis humana. E a
compreensdo da realidade humano-social como unidade de
producéo e produto, de sujeito e objeto, de génese e estrutura.
(KOSIK, 1976, p. 23)

2.1. Sobre a Pesquisa

A realidade ndo deve ser avaliada somente a partir da aparéncia, podendo esta ocultar
manifestacdes determinantes, a esséncia. Quase nunca é evidente o intervalo existente entre o
que esta explicito e implicito em determinado contexto. O que € visivel aos olhos pode conter
erros ofuscando a verdade contida em cada fendmeno, fato ou situagdo corriqueira. A
realidade pode se apresentar camuflada e diferenciada de acordo com a Gtica e angulo
visualizado. Para conhecé-la é preciso busca-la para além da aparéncia, do que esta
fotografado e estampado. E preciso desfazer-se do olhar superficial, ingénuo e aprofunda-lo,
tornando-o critico, complexo e sistémico. Talvez seja necessario dividir o todo em partes para
observé-las, refazé-lo e avalid-lo novamente, com um olhar mais apurado e fundamentado.
Portanto, a pesquisa € o veiculo que permite esse processo de desconstrucdo para fundamentar
uma nova construcdo, a partir do conhecimento existente, da coleta, do confronto e anélise
dos dados obtidos. De acordo com Duarte Jinior, (2000, p.11): “O mundo se apresenta com
uma nova face cada vez que mudamos a nossa perspectiva sobre ele”.

No intuito de buscar outras faces da gestdo publica escolar e sua relacdo com as
avaliacBes em larga escala, mais especificamente com o Ideb, dar novo significado ao nosso
olhar sobre a importancia da atividade de pesquisa em qualquer etapa do processo educacional

para uma iniciagao cientifica concreta, onde Ludke e André (1986) afirmam que:

Para se realizar uma pesquisa € preciso promover o confronto entre os dados, as
evidéncias, as informacGes coletadas sobre determinado assunto e o conhecimento
tedrico acumulado a respeito dele. [...] trata-se, assim, de uma ocasido privilegiada,
reunindo pensamento e a acdo de uma pessoa, ou de um grupo, no esforgo de
elaborar o conhecimento de aspectos da realidade que deverdo servir para a
composicdo de solucBes propostas aos seus problemas. (LUDKE; ANDRE, 1986, p.
1-2)
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Buscando promover o confronto e a unificagdo entre a teorizagdo e a ac¢do cotidiana,
faremos uso da pesquisa qualitativa/quantitativa que podera ser desenhada a partir dos relatos
vivenciados in loco, através dos sujeitos, os gestores escolares, que sdo produtos e produtores
dessa pratica na linha de frente e na realidade da escola publica, distantes da pseudorealidade
propagada, permitindo refletir, analisar e estudar as relagOes estabelecidas em um campo
especifico e na especificidade de cada contexto.

Conscientes de que cada pesquisa € apenas um recorte do conhecimento existente, da
realidade complexa, construida e habitada pelos homens em determinado periodo historico,
compartilhamos da opinido de Branddo (1984, p.11), onde: “Nenhum conhecimento é neutro e
nenhuma pesquisa serve teoricamente ‘a todos’ dentro de mundos sociais concretamente
desiguais”. No entanto, para obter respostas aos questionamentos mencionados anteriormente,
propomo-nos a pesquisar junto aos gestores de algumas das escolas publicas estaduais do
municipio de Lages/SC, envolvidos no projeto do Observatorio da Educacdo, a partir das
categorias de andlise vinculadas ao 1deb/2009:

- uma escola com o maior indice, na categoria 4? série/5° ano

- uma escola com um dos menores indices, na categoria 42 série/5° ano;

- uma escola com o maior indice, na categoria 82 série;

- uma escola com o menor indice, na categoria 82 série.

Compreendendo essas categorias como um tentaculo de um contexto maior, mais
complexo e certamente com manifestacdes ocultas e diferenciadas, propomo-nos a partir delas
apurar nosso olhar, estudando a vinculacdo da gestdo publica escolar e a avaliacdo do indice
de desempenho da educacéo basica.

Enquadrando-se na categoria de avaliagdo em larga escala, ampla e distante do
cotidiano escolar, com foco especifico a partir de critérios e instrumentos unificados,
constatando a perspectiva de quantificacdo, mas ndo conseguindo mensurar o esforco
empreendido no processo ensino e aprendizagem para a efetivagdo de uma educacdo que
contemple o ser humano, a partir das condi¢fes internas e externas existentes em cada
realidade. Pretendemos conhecer quais as possiveis intervencoes efetivadas pelos gestores no
processo ensino e aprendizagem, visando contribuir para a reflexdo e transformacdo desse
desafiante trabalho. Tencionamos analisar 0 posicionamento e a postura dos gestores escolares
frente ao resultado das avaliagdes amplas, unificadas e externas ao contexto escolar. E a partir
da coleta de dados, pretendemos analisar e refletir sobre o material coletado, vinculando-o
com o referencial tedrico construido e revisitado no decorrer da pesquisa.

Em consonancia com Branddo (1984, p.09) acreditamos que a finalidade de qualquer
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pesquisa educativa devera ser a producdo ou a releitura do conhecimento existente,
aumentando assim, a conscientizacdo e a capacidade transformadora. Nesta perspectiva e a
partir dos questionamentos anteriores, levantamos algumas provocacoes:

1- A escola com maior indice no Ideb apresenta um trabalho interdisciplinar e
contextualizado, tendo como sujeitos alunos economicamente privilegiados?

2- A escola com menor indice no ldeb é pautada numa matriz tradicional, com
trabalho fragmentado e centrado em cada profissional e acolhe a clientela desprivilegiada
economicamente?

3- O nivel de conhecimento entre a escola com maior e menor indice no ldeb é téo
intenso e extremo, ndo permitindo 0 movimento dos alunos entre ambas?

4- As condicGes internas e externas ao ambiente escolar interferem ou sao
determinantes no alto ou baixo Ideb?

5- A gestdo escolar influencia ou é influenciada pelo indice do Ideb?

Acreditamos que a simples resposta as suposi¢des levantadas contribuird em maior
ou menor proporcdo para uma reflexdo, ainda que local e com um grupo especifico de
educadores, sobre a educacdo e os caminhos desta na contemporaneidade do inicio do
segundo milénio. Pois, segundo Streck (2005, p. 14), “[...] todas as pesquisas contribuem de
alguma forma para um acumulo de conhecimentos que em certo momento pode permitir

passos maiores ou a descoberta de caminhos alternativos na compreensao da realidade”.

2.2 Sujeitos

O desenvolvimento dessa pesquisa foi efetivada em quatro escolas publicas estaduais
do municipio de Lages, selecionadas por categorias peculiares mencionadas anteriormente,
tendo como sujeitos, 0s gestores escolares que estejam respondendo pela gestdo na época da
coleta de dados e/ou gestores que respondiam pela escola quando da divulgacéo do 1deb/20009.
Eles terdo papel relevante frente a responsabilidade da funcdo exercida, empreendendo
preponderancia e saberes especificos. As quatro escolas envolvidas na pesquisa serdo
denominadas de escola A, B, C e D, com informagdes consultadas e retiradas dos projetos
politicos-pedagogicos (PPP) das mesmas.

A escola A foi fundada em 1936 esté localizada no centro da cidade, € composta por
um corpo discente oriundo de diversos bairros, dificultando a interacdo escola e comunidade.
Atende alunos das séries iniciais do Ensino Fundamental ao Ensino Médio, sendo a Ultima

modalidade iniciada no ano 2000. Possui em torno de 1700 alunos distribuidos nos trés turnos
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de funcionamento: matutino, vespertino e noturno. Vivenciou varios momentos de transicao
recebendo em cada fase nomes diferentes. A filosofia da escola é fundamentada no eixo
historico-critico, concebendo a educacdo como um processo necessario para a mudanca
social. Seu PPP em conformidade com as legislacbes maiores, Lei n. 9.364/96 (LDB) e a
Resolugdo n. 158 — CEE/SC busca uma pratica focada nas pedagogias voltadas a formacao,
sendo a avaliacdo parte integrante deste processo por fornecer informacGes Uteis aos
envolvidos e por apontar caminhos na tomada de decisdes. Nessa perspectiva de avaliacéo, o
centro do processo da aprendizagem € o sujeito/aluno, sendo a mesma continua e cumulativa
mediante verificagdo de aprendizagem de conhecimentos e do desenvolvimento de
competéncias em atividades de classe e extraclasse, incluidos os procedimentos proprios de
recuperacdo paralela. A pratica pedagogica privilegia a interdisciplinaridade envolvendo
todas as disciplinas, com a participacdo em projetos desenvolvidos pela escola integrando-se a
outros niveis de ensino. A agdo pedagdgica fundamenta-se a partir da base trazida pelos
alunos, a qual proporciona a projecdo das metas a serem atingidas.

A escola B foi criada em 1984 como resultado da fuséo de duas escolas menores, uma
isolada criada em 1965 e da escola reunida fundada na década de 1970. Situa-se em um bairro
distante do centro, numa comunidade de baixa renda e atende a demanda de aproximadamente
sete bairros carentes. Possui aproximadamente 500 alunos das séries iniciais as finais do
ensino fundamental, atendendo trabalhadores sem emprego fixo e com baixa escolaridade. Em
2009, a escola participou do PDE/Escola, resultado do baixo indice no Ideb.” Segundo seu
PPP, a Proposta Pedagdgica estava inadequada e o descomprometimento das familias com as
atividades escolares contribuiram para os resultados. Elevar os indices de aprovagdo e
diminuir a distorcao idade-série sdo acdes e metas definidas, visando melhorar o desempenho
escolar dos alunos. Nesta perspectiva, foram desenvolvidas algumas acGes: capacitacdo de
85% dos profissionais da escola; planejamento de acGes pedagogicas; aproximacdo das
disciplinas curriculares, professores e equipe pedagogica; construcdo de propostas
interdisciplinares; organizacdo de projetos pedagdgicos envolvendo todos os segmentos da
escola; participacdo da comunidade e formacdo de equipe de trabalho para coordenar a

implementacdo da Proposta Pedagdgica.

0 PDE Escola é um programa de apoio & gestdo escolar baseado no planejamento participativo e destinado
auxiliar as escolas publicas a melhorar a sua gestdo. Para as escolas priorizadas pelo programa, 0 MEC
repassa recursos financeiros visando apoiar a execucdo de todo ou de parte do seu planejamento.

Disponivel em:http://pdeescola.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=51&Itemid=2
Acesso em 15 Nov. 2012.
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E a escola C, iniciou suas atividades em 1957, pode ser considerada uma escola de
médio porte atendendo em torno de 930 alunos, desde a primeira etapa do ensino fundamental
ao ensino médio. Além de atender alunos do bairro onde esta situada, o qual € bem localizado,
mais proximo da regido central da cidade e da instituicdo de ensino superior, supermercados e
avenida movimentada, atende alunos oriundos de mais trés bairros, entre estes, um com
familias numerosas, entre 6 a 7 membros, com padrdo socioeconémico no intervalo de 1 a 3
salarios minimos e nivel de escolaridade precario, restringindo-se no maximo as primeiras
séries do ensino fundamental. Outra caracteristica desta escola estd em atender um ndmero
significativo de alunos, que no periodo oposto ao escolar frequentam uma instituicdo que
presta assisténcia as criancas carentes. Em 2009, foi destaque no indice do Ideb dos anos
finais do ensino fundamental e atribuem esse resultado a um processo de mudanca na postura
de todos os profissionais da escola em relagdo ao processo ensino e aprendizagem,
valorizando os avangos da aprendizagem escolar.

Finalmente, a escola D apresenta de inicio um dado relevante: enquanto “Escola
Isolada” funcionava em determinado bairro periférico da cidade, porém devido as fortes
enchentes de 1982 e 1983, muitas familias foram transferidas para o novo ndcleo habitacional,
e a escola acompanhou a demanda no outro extremo da mesma. Atende aproximadamente 750
alunos, do 1° ano do ensino fundamental ao ensino médio, que passou a ser oferecido a partir
de 1997. Localiza-se em um bairro pertencente a chamada area industrial da cidade, é distante
do centro da mesma e em relacdo a escola A, portanto, esta localizada em outra regido. O
bairro contempla com algumas industrias e pouco comércio. De acordo com o Projeto
Politico-Pedagdgico — (PPP, 2011), o perfil dos alunos desta comunidade é na maioria,
adolescentes ociosos, e a comunidade pode ser considerada em situacdo de vulnerabilidade
social. Relata ainda, a observacdo de certa apatia e falta de perspectiva de futuro entre os
jovens moradores desta comunidade. Sdo frequentes os casos de adolescentes gravidas que
desistem dos estudos, retornando posteriormente numa situacdo de distor¢do idade/série,
procurando vaga no periodo noturno. Também é comum adultos da familia permanecerem o
dia todo no trabalho, distantes de casa e os filhos, quando nédo estdo na escola ficam sozinhos
e sem orientagcdo. Todo esse contexto interfere, segundo 0 mesmo documento, N0 Processo
educacional vivido pela escola, com altos indices de evasdo, repeténcia e distorcdo
idade/série. Em 2008 o indice de repeténcia chegou a 20%, embora venha diminuindo
paulatinamente. Apesar do esfor¢o coletivo em atender alunos com baixo rendimento em
periodos extraclasse, isso € insignificante frente ao numero expressivo de alunos com

aprendizagem fragil e inferior a média. Embora tenha sido contemplada recentemente por
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uma reforma, a comunidade escolar reconhece que a escola ainda encontra-se distante de
proporcionar as condi¢cdes béasicas e necessarias para uma educacdo de qualidade. No
planejamento realizado a cada inicio de ano sdo projetadas metas e acbes, bem como 0s
responsaveis em executa-las, na tentativa de minimizar os problemas.

Entendemos que estar gestor de uma escola publica implica uma série de desafios que
somente a coletividade pode oferecer possibilidades de superacdo. Trabalhar através e com o
comprometimento dos demais profissionais de uma instituicdo de ensino publico é fato
corriqueiro e constante para quem esta nesta condicdo. Unificar um grupo com divergéncias
de ideias e concepgdes, fendbmeno extremamente cotidiano, é perseguir constante superag&o.
Como também € sindnimo de desafio mediar o processo ensino e aprendizagem com alunos
sem a menor nocdo de limites, onde familia ou responsaveis estdo ausentes facilitando a
entrada prematura de adolescentes no mundo do crime e da violéncia, constituindo severos
problemas a serem solucionados por toda a sociedade e ndo apenas pelos profissionais da
educacdo. Portanto, o gestor enquanto lider e mediador local necessita estar atento e
acompanhar as politicas publicas amplas, fazendo a releitura a partir de um olhar
diferenciado, aprofundado, fundamentado para além do senso comum.

Compartilhamos com o0s autores que propagam a existéncia de interacdo entre 0s
sujeitos da pesquisa, 0 pesquisador e seu objeto de estudo, principalmente quando o sujeito é
composto pelo ser humano, que unifica pensamento e emocéo, sendo que, jamais serdo um
objeto passivo quanto aos experimentos das ciéncias naturais, fato este inaceitavel até

algumas décadas atras. Nesta perspectiva, Ludke e André (1986), afirmam que:

[...] Os fatos, os dados ndo se revelam gratuita e diretamente aos olhos do
pesquisador. Nem este os enfrenta desarmado de todos 0s seus principios e
pressuposicdes. Ao contrario, é a partir da interrogacdo que ele faz aos dados,
baseada em tudo o que ele conhece do assunto - portanto, em toda a teoria
acumulada a respeito, que se vai construir o conhecimento sobre o fato pesquisado.
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 4)

Diante da relevancia que todos os sujeitos de qualquer pesquisa possuem, SOMOS
gratas aqueles que dardo sustentabilidade e fundamentacdo ao nosso trabalho, agregando
experiéncia e conhecimento Unico, vivenciado em cada contexto e fundamentado por
diferentes saberes e conhecimentos. Lembrando que o papel exercido pelo pesquisador é de
constituir-se no mediador do didlogo, no qual fazem parte diferentes autores. Comprometemo-
nos dentro da ética imposta pela propria pesquisa, respeita-los e garantir-lhes sigilo quanto a
identidade de cada um, 0s quais, num processo congruéncia/convergéncia construirdo conosco

um novo olhar sobre o tema proposto.
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2.3 Instrumentos de coleta de dados

Para a coleta de dados efetivaremos a aplicacdo de questionarios com questbes de
natureza fechada e aberta e entrevistas semiestruturadas, visando capturar, nas opinides dos
gestores escolares, aspectos relevantes vinculados a gestdo publica escolar e vivenciados no
contexto de cada realidade escolar. Segundo Quivy & Campenhodt (1992): “O questionario é
um instrumento de observacdo ndo participante, baseado numa sequéncia de questdes escritas,
que sdo dirigidas a um conjunto de individuos, envolvendo as suas opinides, representacdes,
crencas e informacgOes factuais, sobre eles proprios e o seu meio”. (apud MINHAVA, et al.,
2012, p. 5)

Entretanto, o questionario constitui-se em um instrumento de coleta de dados que
possui vantagens peculiares, como: atingir grande nimero de sujeitos, com baixo custo e
situados em diferentes localizacdes geograficas; oferecer condigdes de anonimato nas
respostas; apresentar flexibilidade quanto ao horario mais condizente de responder; preservar
os sujeitos da influéncia direta do pesquisador; oferecer condicGes de aplicabilidade a todos o0s
envolvidos no mesmo periodo; ndo inibir os entrevistados e poderéa ser realizado por via direta
ou indireta. Como todo instrumento de coleta de dados possui também desvantagens, as quais
néo serdo relevantes no contexto desta pesquisa.

A entrevista, nosso segundo recurso utilizado, constitui-se em outro instrumento
basico e importante de coleta de dados, ndo apenas nas atividades cientificas como também
em outras atividades humanas, com forte carater de interacdo entre entrevistador e
entrevistado. Segundo Ludke e André (1986):

[...] na entrevista a relacdo que se cria é de interagdo, havendo uma atmosfera de
influéncia reciproca entre quem pergunta e quem responde. [...] Na medida em que
houver um clima de estimulo e de aceitacdo mitua, as informagdes fluirdo de
maneira notavel e auténtica. (LUDKE e ANDRE, 1986, p. 33-34)

Dessa forma, faremos uso da entrevista na intencdo de angariar detalhes e sutilezas
gue confirmem ou refutem os dados coletados através do questiondrio. Precisamos salientar
que estes gestores escolares, sujeitos dessa pesquisa e participantes do projeto do
Observatorio da Educacdo, ja foram provocados teoricamente a partir das experiéncias
cotidianas, pela pesquisa mencionada, possuindo pré-condicdo, fundamentagdo tedrica e

pratica suficiente para ndo se sentirem intimidados frente a instrumentos que abordardo um
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tema relevante e pertencente a sua rotina diéria no espago personalizado e diferenciado da
escola que administram. Embora a pesquisadora esteja envolvida no processo de gestdo
escolar sendo colega em igualdade de condi¢cdes desses gestores, pressupomos que todos tém
maturidade, conhecimento, experiéncia para se distanciarem desse elo e responder com
coeréncia, a partir de cada viséo e percepcao individual.

Partimos também do pressuposto que todo pesquisador tem certa afinidade que podera
ser tanto de aproximacdo quanto de questionamento a respeito do tema a ser desenvolvido.
Pois, segundo Ludke e André (1986):

O papel do pesquisador € justamente o de servir como veiculo inteligente e ativo
entre esse conhecimento acumulado na 4rea e as novas evidéncias que serdo
estabelecidas a partir da pesquisa. E pelo seu trabalho como pesquisador que o
conhecimento especifico do assunto vai crescer, mas esse trabalho vem carregado e
comprometido com todas as peculiaridades do pesquisador, inclusive e
principalmente com as suas definigdes politicas. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 5)

No questionario temos uma parte com as questdes fechadas que buscardo conhecer o
perfil dos gestores publicos escolares e serdo utilizadas apenas quando os dados se referirem a
aspectos muito determinados como sexo, idade, estado civil, formacdo, tempo de servico na
educacdo, tempo de atuacdo na fungdo/gestdo, entre outras situacdes. Ja, as questdes abertas
tentardo levantar quais aspectos sdo basilares, de acordo com cada subjetividade,
fundamentacéo, leitura de mundo e contexto singular de cada comunidade onde a escola esta
inserida.

As entrevistas serdo semiestruturadas, as quais se concretizam a partir de um esquema
béasico, flexivel e adaptavel a cada situacdo peculiar.

Para coletar os dados da pesquisa, fizemos contato primeiramente com a 272
GERED/Lages, responsavel hierarquica pelas escolas como um todo. Ap6s a concessdo da
liberacdo, através de uma autorizacdo por escrita e assinada pela gerente de educacdo,
entramos em contato, via telefone com cada gestor, explicando o propdsito da pesquisa e
solicitando a autorizagdo deste, para utilizar o PPP de cada escola, tendo condicdo a partir
deste documento de contextualizar cada respectiva escola. Todos contribuiram com o objetivo
da pesquisa, ndo demonstrando nenhuma resisténcia. Nosso passo seguinte foi agendar local e
horério para aplicagdo do questionario seguido da entrevista, obtendo na sequéncia o precioso
material, o qual é significativo e extremamente relevante para nos, pesquisadoras,
possibilitando-nos um olhar diferenciado e contextualizado sobre a gestéo escolar a partir da

especificidade e realidade de cada unidade escolar.
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2.4 Passos metodoldgicos

A realizacdo de uma pesquisa é uma oportunidade impar de unificar teoria e pratica,
individual ou coletiva, na perspectiva de angariar novos conhecimentos, reafirma-los ou até
mesmo desmistifica-los, interagindo com seu tempo e sua realidade histérica. Segundo Streck
(2005): “pesquisar, numa de suas intengdes basicas, ¢ ler e pronunciar o mundo” (STRECK,
2005, p. 17). Para isso, 0 pesquisador exerce a funcdo de mediador ativo, comprometido e
capcioso entre 0 conhecimento existente e as novas descobertas resgatadas a partir da
pesquisa.

Para alcangcarmos o0s objetivos propostos faremos a pesquisa com abordagens
qualitativa e quantitativa. Os dois enfoques oferecem perspectivas diferentes, mas ndo sendo
opostos, se complementardo e trardo resultados mais consistentes desenhando a conclusdo. A
abordagem qualitativa sugere uma analise ampla e contextualizada, vinculando e valorizando
tempo e contexto social, a partir de reflexdes mais subjetivas, intuitivas e flexiveis. Os dados
guantitativos que possuem o diferencial de expressar as opinides e informacdes através dos
naumeros, valendo-se de técnicas estatisticas, servirdo de apoio aos dados qualitativos que
terdo maior relevancia nesta especificidade, os quais sdo mais descritivos e dificeis de serem
mensurados, permitindo, no entanto, maior liberdade para a interpretacdo dos fenébmenos e
atribuicéo de significados.

Segundo Bardin (1977), a abordagem quantitativa e a qualitativa ndo tem o mesmo
campo de ac¢do. A quantitativa “[...] funda-se na frequéncia de apari¢do de certos elementos da
mensagem. [...] obtém dados descritivos através de um método estatistico, gracas a um
desconto sistemético, esta andlise é mais objetiva, mais fiel e mais exata, visto que a
observagdo ¢ mais bem controlada”. Ja a qualitativa, de acordo com o mesmo autor, [...]
recorre a indicadores ndo frequenciais susceptiveis de permitir interferéncias. “[...]
corresponde a um procedimento mais intuitivo, mas também mais maledvel e mais adaptavel,
a indices ndo previstos, ou a evolugdo das hipoteses”. (BARDIN, 1977, p. 115)

Para a andlise dos dados recorreremos a metodologia de analise de contetdo, a qual na
interpretacdo de Lidke e André (1986) “pode caracterizar-se como um método de
investigacdo do conteido simbolico das mensagens”. Essas mensagens podem ser
visualizadas sob diversas perspectivas, podendo ser analisadas a partir da palavra, da

sentenca, do pardgrafo ou de um texto. Segundo as autoras:
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Pode também haver variagbes na forma de tratar essas unidades. Alguns podem
preferir a contagem de palavras ou expressdes, outros podem fazer analise da
estrutura légica de expressdes e elocucdes e outros, ainda, podem fazer analises
tematicas. O enfoque da interpretacdo também pode variar. Alguns poderdo trabalhar
o0s aspectos politicos da comunicacdo, outros os aspectos psicolégicos, outros ainda,
os literarios, os filosoficos, os éticos e assim por diante. (LUDKE; ANDRE, 1986, p.
41)

Optamos por realizar uma analise que permita explorar peculiaridades qualitativas néo
quantificaveis pela l6gica matematica, como por exemplo: o relato do contexto das pessoas
envolvidas; os sentimentos a partir do individual e coletivo; os valores cultivados em cada
especificidade; as diferencas e semelhancas entre contextos; o encaminhamento dos processos
pedagdgicos, o envolvimento do grupo com as questfes sociais e culturais mais amplas,
distanciando-se do tecnicismo e aproximando realidade e sujeitos que a compde, respaldados
pela fundamentacéo tedrica. Mas também nos apoiaremos nas anélises quantitativas que seréo
fundamentadas nas frequéncias do aparecimento de cada categoria e subcategoria calculada
em relacdo ao numero de gestores respondentes. As duas dimensdes nos dardo suporte para
obter mais informacGes a respeito do objeto de estudo do que se utilizdssemos os métodos

isoladamente.

2.5 Procedimentos de analise de dados

As respostas dos questionarios e entrevistas serdo organizadas e analisadas segundo 0s
critérios da técnica de Anélise de Contetdo. Utilizaremos Bardin (1977) como referéncia
principal. Segundo a autora a “Analise de Conteudo ¢ uma técnica de investigagdo que tem
por finalidade a descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteddo manifesto da
comunicacdo”. (BARDIN, 1977, p.19). Esta técnica permite estabelecer relacdo entre o
contexto especifico e universal, ndo esgotando a compreensao dos fatos na fiel descricdo dos
contetdos. Onde, segundo a mesma autora: “Por detras do discurso aparente geralmente
simbolico e polissémico esconde-se um sentido que convém desvendar”. (BARDIN, 1977,
p.14)

Fundamentadas na referida autora, visualizamos a Analise de Conteido como uma
técnica que se estrutura a partir das comunicacgdes, perseguindo dois objetivos macros, ou
seja, vencer a incerteza e buscar aprimoramento da leitura para além de um ato mecanico e
espontaneo. Portanto, é preciso vontade e esforco para compreender as palavras e o
pensamento do emissor completando o processo de comunicacéo.

Na efetivacdo da andlise dos dados seguimos 0s passos sugeridos por Bardin (1977),
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onde primeiramente faremos uma leitura geral das informagdes recolhidas e discussdo sobre a
organizacado das respostas dentro das categorias pré-definidas.

No segundo momento, ap6s a discussdo e conhecimento do material passamos a
catalogacdo das respostas com observacdo mais precisa dos detalhes, organizadas em
planilhas a partir das categorias pré-definidas, formulando subcategorias para cada uma e
fazendo a demonstracdo do material atraves de graficos. A catalogagdo ocorrerd a partir de
denominador comum, classificado por semelhancas, ja que este € o0 momento de reducéo de
dados. Esta fase exige reflexdo e andlise profunda da cada resposta, para efetivar assim a
comunicacéo, ou seja, entender e apreender a dimensao e 0s apontamentos das respostas.

O dltimo passo nesta trajetoria foi a reflexdo, a interpretacdo e a vinculagcdo dos
resultados da pesquisa com o contexto maior, sob a luz do referencial teérico, superando a
mera descri¢do quantitativa e buscando justificativas mais intensas e aprofundadas através da
abordagem qualitativa.

E importante salientar que a analise de uma pesquisa ndo termina na categorizagao das
respostas. O pesquisador levantara pontos relevantes, os quais deverdo ser identificados,
interpretados, analisados, observando as tendéncias e possiveis inferéncias em conexao com
0s questionamentos iniciais e a temética abordada. Esta é apenas uma etapa que antecede a
proxima e mais complexa etapa, onde o pesquisador ird revisitar diversas vezes o material
coletado e confronta-lo com suas ideias iniciais, reavaliando-as e readequando-as. Segundo,
Lidke e André (1986):

A categorizacio, por si mesma, no esgota a analise. E preciso que o pesquisador va
além, ultrapasse a mera descri¢do, buscando realmente acrescentar algo a discusséo
ja existente sobre o assunto focalizado. Para isso ele terd que fazer um esfor¢o de
abstracdo, ultrapassando os dados, tentando estabelecer conexdes e relagdes que
possibilitem a proposicdo de novas explicacdes e interpretacdes. E preciso dar o
“salto”, como se diz vulgarmente, acrescentar algo ao ja conhecido. (LUDKE E
ANDRE, 1986, p. 49)

Por conseguinte, a partir dessa trajetoria realiza-se a reflexdo, a interpretacdo e a
vinculacdo dos resultados da pesquisa com o contexto maior, sob a luz do referencial teorico,
superando a mera descricdo subjetiva e buscando justificativas consistentes e aprofundadas,

vinculadas ao conhecimento cientifico.



3 AVALIACAO ESCOLAR: INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA (IDEB)

A avaliagdo do ensino/aprendizagem so faz sentido para o aluno, quando é um
processo continuo com vista a reflexdo critica sobre a pratica e ndo apenas
configurada por uma classificacdo e um discurso politico vago desvinculado da
realidade do educando. (GIANCATERINO, 2012, p. 01)

Nesse capitulo, teceremos uma reflexdo sobre as avaliagbes a nivel macro instituidas
pelas politicas publicas, focando especificamente o Ideb, o qual representa um instrumento
avaliativo na visdo dos gestores publicos responsaveis pela politica educacional brasileira.
Pressupomos ser relevante abordar a gestdo escolar vinculada a qualidade do ensino na
educacdo bésica e a aderéncia de ambas com esse indice no contexto de um Estado, em que a
avaliacdo vem conquistando espaco e posicdo de destaque nas politicas publicas educacionais.

A avaliacdo constitui-se numa préatica cotidiana e natural realizada por todos os
homens e vinculada a toda e qualquer atividade humana, transformando-se num instrumento
que permite conhecer, aperfeicoar, compreender, modificar, orientar e readequar posturas e
acOes individuais ou coletivas em determinado contexto. Quando efetivada distante do espaco
vivenciado pelos sujeitos seu resultado possibilita questionamentos, pois assimilamos e nos
desenvolvemos a partir das condi¢des proporcionadas em cada situacdo real. Um individuo
que nasceu e cresceu em uma megaldpole apreendeu conhecimentos e saberes, nem melhores
e nem piores, apenas diferentes de outro que vivenciou outras experiéncias no limite de uma
pequena cidade interiorana.

No universo complexo do campo educacional, a avaliacdo podera firmar-se como uma
extraordinéria ferramenta diagnosticando as lacunas no processo ensino e aprendizagem,
servindo de alavanca para buscar a superacdo, objetivando uma educacdo de qualidade,
conjugando vontade, esforcos e interesses. Podera constituir-se em instrumento de poder com
carater classificatorio e seletivo conduzindo a formas de exclusfes. Podera ser um processo
distante, sem conexdo com a realidade vivenciada pelo aluno, mascarando a afericdo do
conhecimento. Também podera significar um desafio estimulante induzindo o aluno a se
preparar e resolvé-la com tranquilidade, maturidade e coeréncia. A avaliacdo oferece diversas
possibilidades conectadas com a visdo, o tempo, 0s objetivos e as metas a serem
contempladas. O fato € que a avaliagdo como um recorte do processo educacional

desvinculado do contexto do educando merece atengdo, analise e ponderacdo, embora possa
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representar um valioso instrumento a favor do progresso educacional individual e coletivo.

A partir das Ultimas décadas do século XX a avaliagdo vem se configurando como um
escudo a favor da gestdo publica proporcionando aperfeicoamento e protecdo. Primeiramente,
por permitir diagnésticos e potencializar acdes que satisfacam as necessidades da populacéo
ou aquilo que o proprio Estado elenca como prioridade, reduzindo o intervalo entre o real e as
metas almejadas, ainda que mais intensamente no plano tedrico. Num segundo momento, por
ratificar a tentativa de satisfacdo das necessidades coletivas, justificando o empenho do poder
publico em favor do social e, portanto, quando o resultado ndo for condizente ou abaixo da
expectativa simboliza falha no processo, ndo necessariamente do Estado, exigindo
readequacdes nessas politicas e superacdo dos envolvidos, ou seja, maior resultado com
MEenNos recursos, pois essa € a ldgica empresarial.

Falar em qualidade da educacdo a partir da légica do mercado é limitar e ter a
pretensdo de medir um campo fértil de aprendizagens diversificadas, de experiéncias Unicas,
de relagBes individuais, coletivas, pessoais e profissionais imensuraveis. E inverter valores,
transpor o que deveria ser fim para meio, pois para muitos pensadores, a qualidade nao esta s
nos resultados, mas no proprio processo, na transformacdo, na relacdo entre pessoas que
ocupam posi¢Oes diferenciadas de professor e aluno, na coletividade, no desabrochar de um
pensamento critico que permita responder pelos seus deveres e saiba buscar seus direitos.

O gestor escolar perspicaz e politico traduz o suficiente para conviver e mediar as
politicas de avaliacBes externas e 0s objetivos almejados enquanto metas e propostas
especificas de cada unidade escolar, contidas no PPP, contemplando as necessidades de cada
contexto local e perseguindo sempre 0 objetivo maior do ensino, especialmente do ensino
publico que deveria ser elevar o nivel cognitivo das “massas” ou classes subalternas.

A educacdo escolar, formalizada pelas politicas educacionais e efetivada pela escola
deveria ser garantida como direito enquanto valor universal que potencializasse a superacéo, o
ser mais, a vida no aspecto individual e coletivo de bem-estar social e igualitario, como
pressuposto basico da cidadania. Pois, a educacdo formal/escolar remete a conhecimento que
ocorre num processo dinamico e interativo, onde, todos ensinam e aprendem.

Sendo a educagdo um processo intrinseco da vida humana e a educacdo escolar um
direito constitucional, precisaria ser focada com cautela, responsabilidade, respeito e
compromisso qualificando para a vida e ndo apenas para 0 mercado de trabalho. O ser
humano ndo pode ser tratado como objeto, maquina, instrumento de trabalho, como um ser
inanimado, pois, sendo humano é complexo, dotado de vida, energia, capacidade, inteligéncia,

sentimentos, criatividade e com um mundo de possibilidades em sua frente; o qual podera ser
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estimulante, transformador e desafiante ou motivo de acomodacdo, descrenga e desesperanca,
dependendo da Otica que se queira trilhar, ndo vinculado apenas a vontade do sujeito, mas
com implicagBes maiores e mais profundas envolvendo toda a sociedade. Diante do exposto,
para Mészaros (2005): “Educar ndo é mera transferéncia de conhecimentos, mas sim
conscientizacdo e testemunho de vida. E construir, libertar o ser humano das cadeias do
determinismo neoliberal, reconhecendo que a historia é um campo aberto de possibilidades”.
(MESZARQOS, 2005, p. 13)

Nesta especificidade, a gestdo escolar exerce um papel, relevante ou ndo, na qualidade
da educacdo oferecida a comunidade escolar. Ela se movimenta entre possibilidades e limites
a partir das condic6es oferecidas pelas politicas publicas e na peculiaridade de cada realidade,
a priori das expectativas, anseios, metas e exigéncias. Neste raciocinio linear e vinculado com
cada singularidade, o que representa as avaliacbes externas com critérios rigidos e
padronizados em se tratando de um pais continente com multiplas diversidades? Estabelecer
um indice com metas determinadas entre escolas e sistemas com condi¢des diferentes e até
opostas quanto a oferta, ndo representaria a pretensao de homogeneizar realidades diferentes a
partir de critérios unificados? Existe significancia social oferecida pela avaliacdo como
regulacdo da educacdo em um pais com ofertas desiguais?

Segundo Freitas (2011, p. 113), a avaliacdo externa, unificada e em larga escala,
visualizadas pelas politicas publicas contemporaneas como indispensaveis a qualificacdo da
educacdo bésica nacional e uma das prioridades neste campo, justificada como de utilidade
publica, modernizacao das politicas, gestdo publica nacional e internacional, reserva angulos
que a sociedade desconhece, a exemplo: a caréncia de balanco dos resultados obtidos com
acompanhamento continuo, diversificado e ampliado, por parte da entidade publica
mantenedora; os custos envolvidos na efetivacdo desses processos, onerosos e compartilhados
entre o publico e o privado; bem como, as utilidades prestadas e as consequéncias geradas, ou
seja, a sociedade conhece parcialmente a validade e a credibilidade desse processo de
avaliacdo, desconhecendo o todo mais aprofundado e aporte para diversas interpretacdes,
satisfazendo-se apenas com o que é propagado a partir da visdo do aplicador sem sequer

esbocar alguns contrapontos. A mesma autora registra:

[...] pensamos ser possivel que a avaliacdo possa ser uma ferramenta fecunda, para
avangos no governo/administracdo da educacdo béasica no pais. Mas, para isso é
preciso que seja apropriada de modo que os atores que a empregam o fagam com
vistas menos a funcdes reguladoras e indutoras da avaliagdo e mais nas suas funcdes

diagndstica, de transformacéo e emancipacéo. (FREITAS, 2011, p. 119)
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Compartilhamos do pensamento de que as avaliagbes podem se constituir em
ferramentas que possibilitem diagndsticos e que a partir dessa releitura possamos elevar a
qualidade do ensino na educacdo basica. O que nos preocupa e causa inquietacdo € o uso
padronizado desse instrumento para avaliar situacGes diferentes e peculiares, oriundas de

condices reais contraditdrias.

3.1 Resgatando a histéria das avaliacGes em larga escala

Conforme Freitas (2007, p. 01), no Brasil a avaliacdo em larga escala é fato recente e
icone importante de monitoramento da politica da educacdo bésica, objetivando a mensuracdo
da qualidade dos resultados como também a inducdo da qualidade pretendida para os sistemas
e as instituicGes de ensino a partir das metas estabelecidas. A intensificacdo dos diversos
sistemas de avaliacdo ocorreu a partir da década de 1990, ancorados no aperfeicoamento da
producdo e difusdo dos indices estatisticos educacionais. Essas politicas de avaliacdo
fundamentaram o estabelecimento de indices a partir dos resultados, a exemplo do Ideb, o
qual conduziu ao estabelecimento de metas por redes, sistemas e escolas. Frente a
possibilidade de comparacdo diante das metas alcancadas, persegue-se a partir de
instrumentos padronizados a homogeneizagdo de praticas educacionais que garantam o
alcance dos indices desejaveis, desconsiderando as necessidades e condigdes locais e
regionais.

E inegavel a importancia e a continuidade das politicas de acesso, permanéncia e
qualidade da educacdo brasileira. Essa preocupacdo consolidou-se como direito e a nivel
tedrico, a partir da Constituicdo Federal de 1988, que em seu Art. 206, inciso VII, além de
garantir ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurava a “garantia de padrio de
qualidade”. Posteriormente com a LDBEN 9394/96 em consonancia com a lei maior e na
especificidade educacional reforga o artigo. Observando-se a realidade educacional brasileira
a partir das pesquisas existentes, percebe-se que na pratica ainda estamos distantes da meta
proposta pelo artigo constitucional, no quesito qualidade educacional para todos, pois o
sistema publico ainda ndo tem condicdes de efetivar o que anuncia a legislacéo.

Ter acesso a escola € condicdo importante e necessaria, mas apenas isso, sem um
trabalho intenso e responsavel é insuficiente para resgatar da marginalidade social milhdes de
pessoas reconhecidas apenas como nimeros nos quadros estatisticos. Se nos afastarmos da
verdadeira funcdo da escola, especialmente da escola publica, que agrega majoritariamente

em sua clientela a classe menos favorecida da sociedade, fazemos a exclusdo social dentro da
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propria escola. Meszaros alerta: “[...] que o deslocamento do processo de exclusdo
educacional ndo se da mais principalmente na questdo do acesso a escola, mas sim dentro
dela, por meio das instituicdes da educacdo formal.” (MESZAROS, 2005, p. 11)

Democratizar a educacgdo implica em consequéncias mais profundas e reais, para além
de apenas garantir acesso e permanéncia a todos, significando comprometimento e interesse
em elevar o nivel cultural das massas. Gramsci (apud MANACORDA, 1990) nao deixa

duvida quanto ao legitimo papel da tendéncia democratica:

Mas a tendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode significar apenas que um

Pt

operario ndo-qualificado se torne qualificado, mas que cada “cidaddo” possa tornar-
se “governante” e que a sociedade o deixe, ainda que seja “abstratamente”, em
condigOes gerais de poder chegar a esse ponto; a “democracia politica” tende a fazer

coincidir governantes e governados. (GRAMSCI apud MANACORDA, 1990, p.
179)

Em cada fase da construcdo da historia brasileira, hd avancos e superaces, mas ha
também a manutencdo da desigualdade social, explicita ou implicita, justificada e legalizada
por diferentes meios, a qual machuca e fere aqueles que estédo submissos e ndo possuem meios
de denuncia-la, ou mesmo denunciando, ninguém houve, pois 0 poder é soberano e emana de
todos os lugares e em iniUmeras dire¢fes, numa gigantesca rede de centralizacdo e controle.

Na expectativa de cumprir a legislacdo criaram-se diferentes formas de avaliagdes
objetivando visualizar e mensurar a qualidade do ensino oferecido, sendo que a partir de 1990
foi criado o SAEB realizado por amostragem, a cada dois anos; em 1998, o ENEM e em 2005
a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) também denominada

posteriormente, de Prova Brasil como tentaculo do SAEB. Segundo Oliveira (2011):

Em 2005, antes de aplicar seu oitavo ciclo, o Saeb foi reformulado pela Portaria
Ministerial n® 931, de 21 de marco, passando a ser composto por dois processos
avaliativos: Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica (Aneb) e Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil. A Aneb manteve o0s
procedimentos da avaliagdo amostral, das redes puablicas e privadas, com foco na
gestdo da educacéo basica. (OLIVEIRA, 2011, p. 18)

Com a intencdo de possuir um mapeamento mais criterioso do processo educacional a
nivel escolar o INEP em parceria com o0 MEC alterou o SAEB, acrescentando a Prova Brasil
(2005), nominou a avaliacdo por amostragem de ANEB e a ANRESC tornou-se mais
direcionada a cada escola da federagdo. Em 28 de janeiro de 2007, o governo federal langou o

PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) o qual concentrava politicas econdmicas a
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serem atingidas até 2010, com muito investimento em infraestrutura direcionado a areas
especificas como: saneamento, habitagdo, transporte, energia, recursos hidricos, etc. Com a
implantacdo do PAC, cada ministério teria que planejar acdes de adesdo ao programa. Foi
entdo que o Ministério da Educacdo langcou em 24 de abril de 2007, o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), estruturado em quatro eixos: “educagdo badsica,
educacdo superior, educacdo profissional e alfabetizacdo”, juntamente com o Decreto n°
6.094/2007, que instituiu o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo”, o qual
agregava 28 acdes que serviriam de suporte para a efetivacdo da maior meta, a qualidade da
educacdo em todo pais, incidindo em diversos aspectos sobre o processo educacional,
incluindo niveis e modalidades (BRASIL, 2009). O Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao:
Trata-se de um conjunto de diretrizes para que a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em regime de colaboracdo, conjuguem esforgos para superar a
desigualdade de oportunidades existente em nosso Pais, de maneira que cada
brasileiro tenha acesso a uma educagdo de qualidade que possibilite a formacdo de

pessoas capazes de assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo.
(BRASIL, 2009, p. 03)

Os objetivos do PDE eram voltados para o aperfeicoamento da gestdo democrética e
inclusiva, focando a busca da qualidade da educacdo em todo o pais e contemplando todas as
suas etapas, mas priorizando a Educacgdo Basica, do Ensino Infantil ao Ensino Médio. “[...]
Isso porque, para conseguirmos atingir o avango desejado na educacdo brasileira, é
necessario, em primeiro lugar, que as iniciativas do MEC possam beneficiar as crian¢as na
sala de aula”. (BRASIL, 2009, p. 03)

Segundo o MEC, o PDE foi criado com a intencdo de ser mais que um instrumento do
PNE (Plano Nacional de Educacdo), o qual agregava um amplo diagnéstico dos problemas
educacionais, mas deixava em aberto as acGes necessarias para modificar o quadro existente.
Ja o0 PDE estava pautado em uma visao sistémica da educacéo, visualizada como unidade da
educacdo infantil a superior, atingindo todos os niveis e modalidades, entendendo serem
momentos ou etapas de um processo maior, onde um complementa o outro, tornando-se
interdependentes ao longo do ciclo, conforme o proprio MEC. “Visdo sist€émica implica,
portanto, reconhecer as conexdes intrinsecas entre educacdo bésica, educacdo superior,
educacdo tecnologica e alfabetizacdo e, a partir dessas conexdes, potencializar as politicas de
educacdo de forma a que se reforce reciprocamente”. (MEC, 2012, p. 15)

Ainda de acordo com o MEC, o PDE estd fundamentado em seis pilares: visao
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sisttmica da educagdo, territorialidade, desenvolvimento, regime de colaboragéo,
responsabilizacdo e mobilizacdo social, que se trata da unido entre educacdo, territorio e
desenvolvimento, em uma face e, qualidade, equidade e potencialidade, na outra.

O PDE partiu do diagndstico de que “industria da aprovacao automatica” ¢ tao
perniciosa quanto a “industria da repeténcia”. “Dessa preocupagdo nasceu a ideia de combinar
os resultados do desempenho escolar (Prova Brasil) e os resultados do rendimento escolar
(fluxo apurado pelo Censo escolar) num Unico indicador de qualidade: o indice de
Desenvolvimento da Educagido Basica (IDEB)”. (MEC, 2012, p. 26)

O IDEB foi criado pelo INEP® em 2007, com o objetivo de agregar em um Unico
indicador dois conceitos importantes para a qualidade educacional: fluxo escolar (taxa de
aprovacao, reprovacdo e abandono) obtido através do Censo Escolar e média de desempenho
nas avaliacdes em Lingua Portuguesa e Matematica, através da Prova Brasil, realizada pelo
INEP.

Se 0 objetivo inicial do Ideb era, além de ser um indicador de qualidade, tornar-se um
condutor de politicas publicas visando a melhoria da qualidade do ensino nas diferentes
instancias, da maneira como esta sendo direcionado tem contribuido para a competicdo entre
unidades escolares e redes, conduzindo a um reducionismo focado em provas especificas com
0 proposito de aumentar este indice. Diante do exposto, seu objetivo afasta-se do essencial e
da intencdo inicial que deveria ser a relevancia dos aspectos pedagdgicos diagnosticados na
avaliacdo ampla, trabalhando a partir de entdo na elevacdo da qualidade educacional nas
diversas e desiguais condicGes vivenciadas neste contexto.

Esse novo paradigma de avaliagdo exigiu uma alteracdo na metodologia de realizagéo
do Censo Escolar, o qual era realizado por escola e a partir de entdo seria realizado por aluno,
passando a chamar-se Programa Educacenso, on-line, pretendendo ser um censo real e nao,
estimativo. Portanto, Educacenso e Prova Brasil constituem-se hoje os fundamentos do Ideb.

Entre as diversas a¢des propostas pelo PDE para identificar e solucionar os problemas
que interferem na educacéo brasileira encontra-se o Ideb, que segundo o MEC ¢é um indicador
importante da qualidade da educagdo das unidades escolares, municipios e estados da
federagéo.

Segundo o que preceitua 0 MEC e sob seu olhar, a média alcancada no Ideb é o

® Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Autarquia vinculada ao MEC responsével
pelos processos de avaliagdo Saeb, Enem, ENC e pelos Censos, Escolar e do Ensino Superior, além da producéo
de indicadores educacionais e disseminacdo dos resultados derivados dessas pesquisas. (GLOSSARIO POR
TEMA, 2012)
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resultado do calculo fundamentado/obtido nos dados do fluxo escolar’ (taxa de aprovacao,
reprovacdo e abandono) e a média de desempenho da Prova Brasil, para as escolas e 0s
municipios; para os Estados e Pais é a média do SAEB. Os resultados encontram-se no
intervalo de 0 a 10, permitindo tracar metas de qualidade educacional, nas redes e ampliando
as possibilidades de juntar esforcos de toda a sociedade em prol da educagdo. Sendo, nossa
pesquisa focada no Ideb das escolas estaduais, o indice é calculado baseado no fluxo escolar e

na média da Prova Brasil:

A combinagéo desses dados tem o mérito de possibilitar uma visdo e analise de duas
dimensbes: se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de
melhor qualidade no Saeb ou Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a
necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a aprovagao
do aluno sem qualidade, o resultado das avaliagBes indicard igualmente a
necessidade de melhoria do sistema. (BRASIL, 2009, p. 4)

Segundo o MEC, o Ideb vai além de um indicador estatistico, € um condutor de
politicas pablicas que buscam a melhoria da qualidade da educagdo, sendo um suporte do
PDE e permitindo acompanhar se as metas de qualidade propostas foram alcancadas. Quando
a escola apresenta um baixo desempenho no Ideb, ela passa a integrar o Programa PDE
Escola, o qual propde investimentos com repasses de recursos diretamente para a escola,
contemplando a gestdo escolar democrética e inclusiva, que através de planejamento
estratégico inserido no SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento Execuc¢édo e Controle do
Ministério da Educacdo) tem a possibilidade de identificar seus principais desafios e a partir
deles, possibilitar acdes que contribuam para melhoria do ensino aumentando os indices do
IDEB.

Segundo Brasil (2009), as metas propostas sdo diferenciadas para os estados,
municipios e escolas e deverdo ser galgados paulatinamente, evoluindo o indice a cada dois
anos, contribuindo assim para que o Brasil atinja a meta de 6,0 (seis) pontos até 2022.

Para 0 MEC e as politicas publicas da contemporaneidade que compdem a educacao
brasileira nas Ultimas décadas, o Ideb permite realizar uma faradnica prestacdo de contas para

a sociedade, sobre o estadgio da educacdo nas escolas brasileiras. Para garantir maior

" Fluxo escolar - Trata -se da analise do comportamento da progressdo dos alunos pertencentes a uma coorte, em
determinado nivel de ensino seriado, em relagdo a sua condi¢do de promovido, repetente ou evadido. O aluno
matriculado em determinada série no inicio do ano letivo t, encontrar -se -a em somente uma das trés condicdes,
no inicio do ano letivo t+1 - (1) Promovido — se, tendo sido aprovado na série anterior, matriculou-se em série
posterior; (2) Repetente — matriculou -se na mesma série que cursou no ano anterior; e (3) Evadido — ndo se
encontra matriculado em qualquer série do nivel de ensino em questio. (GLOSSARIO POR TEMA, 2012)
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credibilidade nesta prestagdo de contas, o MEC através do INEP divulga os resultados do
desempenho dos alunos de 5° e 9° anos ou 4 e 82 séries, em algumas redes, do ensino
fundamental da rede publica de ensino na Prova Brasil.

Para 0 MEC “o estabelecimento das metas pelo PDE pode ser considerado um olhar
para o futuro educacional na perspectiva de alcancarmos o nivel de qualidade desejavel em
todas as escolas brasileiras” (BRASIL, 2009, p.4). O foco ¢ evoluir. MesSmo quem ja alcangou
um bom indice deve buscar superacao. As redes e escolas com maior dificuldade nessa missao
receberem esforcos concentrados da Unido para que superem rapidamente, reduzindo as
desigualdades existentes.

O PDE foi criado com a finalidade de ser um instrumento de refor¢o, um processo de
planejamento estratégico desenvolvido pela escola, através do qual identificaria seus
principais desafios e programaria a¢fes que ajudariam na obtencdo de melhores resultados,
superando a qualidade do ensino e da aprendizagem.

A Prova Brasil ou ANRESC criada pelo INEP em 2005, como parte do SAEB ¢

realizada por todos os alunos da etapa avaliada, a cada dois anos, onde de acordo com 0 MEC:

Produz informaces a respeito da qualidade do ensino puablico nos municipios e em
cada unidade escolar. Essa avaliacdo fornece aos gestores publicos, a comunidade
escolar e a sociedade detalhes a respeito da qualidade da educagdo oferecida pelas
redes de ensino e complementa, assim, as informacgdes produzidas pelo Saeb até
entdo. (BRASIL, 2009, p. 5)

De acordo com Brasil (2009), a Prova Brasil pretende avaliar o desempenho dos
estudantes/alunos em Lingua Portuguesa, focando a leitura, mensurando os conhecimentos
linguisticos que exigem a competéncia de apreender o texto, privilegiando o uso social da
lingua e envolvendo suas diferentes manifestacdes; em Matematica, focando a resolugdo de
problemas, o que possibilita o desenvolvimento de capacidades como: observacdo, relacdes,
argumentacdo, estimulando a intuicdo, a inducdo, a deducdo e a estimativa. A op¢do por
Lingua Portuguesa e Matematica justifica-se por serem consideradas “basilares para a
compreensdo das demais disciplinas”. (BRASIL, 2009, p. 6)

O préprio INEP reconhece a impossibilidade de avaliar todas as competéncias e
habilidades trabalhadas nas duas disciplinas de acordo com os curriculos adotados pelas
escolas, limitando-se a avaliagdo do que é comum a nivel nacional e entendido como

fundamentais no caminhar da vida escolar. Para classificar 0 que pode ser considerado
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essencial, o INEP fundamentou-se nos PCNs (Parametros Curriculares Nacionais)?, nos
curriculos das secretarias estaduais e também nos livros didaticos mais utilizados pelos
professores dessas séries das duas redes publica e privada. (BRASIL, 2009, p. 6)

Segundo Brasil (2009, p. 7) existem também as Matrizes de Referéncia que seriam
resultado dessa garimpagem de competéncias e habilidades direcionadas a cada série e
disciplina a nivel nacional, numa dimensdo ampla, que seria outro documento norteador, para
a posterior elaboracdo das propostas das redes de ensino e das escolas mais especificamente.

As questdes da Prova Brasil sdo elaboradas a partir dessas Matrizes de Referéncia.

3.2 O Estado Brasileiro: Educador ou avaliador?

O termo Estado é antigo e acompanha o processo histérico da humanidade ao longo do

tempo. Segundo Afonso (2001) pode ser entendido genericamente como:

A organizagdo politica que, a partir de um determinado momento historico,
conquista, afirma e mantém a soberania sobre um determinado territério, ai
exercendo, entre outras, as fungdes de regulagéo, coercédo e controle social — fungGes
essas também mutaveis e com configuracBes especificas, e tornando-se, j& na
transicdo para a modernidade, gradualmente indispensdveis ao funcionamento,

expansio e consolidagio do sistema econdmico capitalista. (AFONSO, 2001, p. 17)

No entanto, é necessario ficarmos atentos e lembrar que houve redefinicdo no papel do
Estado diante das politicas neoliberais que procuram vincular mecanismo de mercado no
interior do proprio Estado. O Estado moderno esta se solidificando como instrumento a

servico do capital. Santos (1998), afirma:

[...] sob a mesma designacéo de Estado esta a emergir uma nova organizacao politica
mais vasta que o Estado, de que o Estado é o articulador e que integra um conjunto
hibrido de fluxos, redes e organizacbes em que se combinam e interpenetram
elementos estatais e ndo-estatais, nacionais e globais. (SANTOS, 1998, p. 59)

Esse outro Estado encontra-se pré-disposto a afastar-se dos objetivos visados

80s Parametros Curriculares Nacionais foram elaborados procurando, de um lado, respeitar diversidades
regionais, culturais, politicas existentes no pais e, de outro, considerar a necessidade de construir referéncias
nacionais comuns ao processo educativo em todas as regifes brasileiras. A partir deles, pretendeu-se criar
condicBes, nas escolas, que permitissem aos jovens terem acesso ao conjunto de conhecimentos socialmente
elaborados e reconhecidos como necessarios ao exercicio da cidadania. (BRASIL, 1998, p. 05)
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anteriormente, quando imperava o velho Estado, o Estado liberal, responsavel pela
implantacdo e garantia dos direitos fundamentais, pela execu¢do das politicas sociais. “O
Estado que ajudava o0 povo a se organizar passou a ser o Estado que desmobiliza e
desorganiza o povo para outra vez massifica-lo”. (OLIVEIRA, 2012, p.10) O Estado atual é
amparado e esta a servico das politicas neoliberais, onde impera a competicdo, o livre
mercado, o capital. Ele tenta sobreviver satisfazendo os dois extremos: 0s que detém o poder e
0s que se encontram & margem do poder. E conhecido como Estado neoliberal ou Estado
minimo, o qual suprime as politicas sociais intensificando o valor e interesse pelo capital,
sendo regulado a partir das necessidades do mercado, com sua logica de competitividade e
lucro, atacando, segundo Moraes (2001), “sistematicamente os direitos democraticos e

sociais.” (MORAES, 2001, p. 134) O mesmo autor reafirma:

[...] Pode-se dizer que o neoliberalismo, de modo semelhante, é a ideologia do
capitalismo na era de maxima financeirizagdo da riqueza, a era da riqueza mais
liquida, a era do capital volatil — e um ataque as formas de regulagdo econémica do
século XX, como o socialismo, o Keynesianismo, o Estado de bem-estar, o terceiro
mundismo e o desenvolvimentismo latino-americano. (MORAES, 2001, p. 10-11)

A escola publica se originou dentro da organizacdo do Estado, elegendo como meta o
atendimento populacional mais amplo, porém, com o efeito do tempo e redefinicdo do papel
do Estado, constituiu-se num espaco privilegiado para a concretizagcdo dos objetivos ocultos
do préprio estado. Sendo escola do estado vem prestando significativas contribuicbes na
socializacdo dos ideais desse Estado, que nem sempre sdo congruentes com os ideais do povo,
e também na unificacdo das diferencas, na padronizacdo de singularidades, ou seja, vem
tentando se equilibrar entre satisfazer o criador e as criaturas.

Para Manacorda quando cita Gramsci:

Muitas dessas escolas modernas sdo precisamente do tipo esnobe, que nada tém a
ver (a ndo ser superficialmente) com a questdo de criar um tipo de escola que eduque
as classes instrumentais e subordinadas para um papel dirigente na sociedade, como

um conjunto e ndo como individuos singulares. (GRAMSCI apud MANACORDA,
1990, p. 193)

Se 0 objetivo da escola for apenas atender ao aluno com maior facilidade, interesse,
conhecimento, vontade, empenho e assiduidade tornam-se extremamente superficial e facil de
atingir. Entendemos que o objetivo da escola publica é atingir todos, independente da
motivag#o, da caréncia e dificuldade apontando as diversas perspectivas existentes. E oferecer

condigdes para que os subordinados passem a ser dirigentes resgatando a importancia da
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coletividade e dos direitos e deveres individuais e coletivos.

A escola enquanto entidade formal deveria ter a responsabilidade de garantir o
conhecimento adquirido e acumulado pelas geracdes mais velhas as jovens geracdes. Segundo
Gramsci citado por Mészaros: “[...] educar é colocar fim a separagdo entre Homo faber e
Homo sapiens®; é resgatar o sentido estruturante da educacéo e de sua relacdo com o trabalho,
as suas possibilidades criativas e emancipatorias.” (GRAMSCI apud MESZAROS, 2005, p.9)

Segundo Afonso (2003), no Brasil as reformas neoliberais no ambito educacional
comecaram a acontecer na década de 1990, mais expressivamente a partir de 1994, focando o
tema qualidade de ensino e ganhando regulacdo federal. Aconteceram também em diversos
paises da América Latina por exigéncia do processo de reestruturacdo das politicas
neoliberais. Com semelhancas e em graus diferenciados as reformas que atingiram a educacéo
tiveram como norte os valores do mercado capitalista, fortalecendo as redes de informacéo e
comunicacdo e consequentemente, a gestdo nos diversos niveis do sistema, objetivando
transferir a responsabilidade publica para a sociedade civil, contribuindo e acelerando o

processo de mercantilizacdo e privatizacdo da educagdo. Segundo Afonso (2003):

Uma das caracteristicas das politicas neoliberais tem sido a promogdo de
mecanismos de mercado no interior do espago estrutural do Estado,
liberalizando e promovendo pressbes competitivas entre servicos,
transformando os utentes em clientes, privatizando, adaptando instrumentos e
principios de gestdo baseados na racionalidade instrumental e subordinando
os direitos sociais as l6gicas da eficacia e da eficiéncia. (AFONSO, 2003, p.
39)

De acordo com Yannoulas et al (2009) o conceito de Estado Avaliador surgiu a partir
do final da década de 1980, entre os especialistas em politicas educacionais, com 0
crescimento do processo de avaliagdo exercido pelos governos neoconservadores e neoliberais
de paises centrais. Foi o professor Guy Neave, do Center for Higher Education Policy
Studies, University of Twente, da Holanda, quem utilizou pela primeira vez, em 1988, “a
expressdo: o surgir do estado avaliador” (the rise of the evaluative state) num artigo

publicado.

° Todo homem é um intelectual, j& que todos tém faculdades intelectuais e racionais, mas nem todos tém a
funcdo social de intelectuais. Ele fez uma proposta de que os intelectuais modernos néo se satisfariam mais de
apenas fabricar discursos, mas estariam comprometidos na estrutura das praticas sociais. (ALMEIDA, 2010, p.
03)
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Segundo Neave, o Estado Avaliador consistiria numa racionalizagdo e uma re-
distribuicdo geral das funcGes (e dos poderes) entre o centro e a periferia, de maneira
tal que o centro conservaria o controle estratégico global através de mecanismos
politicos menores em nlmero, porém mais precisos, constituidos pela definicdo de
metas para o0 sistema e o estabelecimento de critérios e processos de controle de
qualidade do produto. Poucas areas de atuacdo do Estado escapam ao controle
exercido pelo Estado Avaliador, pois o resultado da avaliacdo é utilizado para
distribuir os recursos humanos e financeiros entre as instituicdes que oferecem um
servigo (educacional, de salde, etc.). (YANNOULAS, et al, 2009, p. 59)

O conceito estd vinculado com uma gestdo publica que foca o controle do campo
educacional nos resultados do processo pedagdgico e ndo na riqueza da interatividade do
préprio processo, o qual é utilizado nas empresas e enquadrado na Gtica do mercado, da
producdo, do sistema capitalista. Nesta perspectiva, o Estado vai reduzindo seu poder de
intervencdo como provedor e responsavel pelos servigos publicos, a sociedade vai se
adaptando, pois ele acontece em pequenas doses, e a privatizacdo vai se ampliando e
satisfazendo o0 ego e a conta dos empresarios. E os cidaddos passam a ser clientes, pagando
pela mercadoria, no caso da educacdo, o conhecimento.

Afonso (1998) explora a expressdo “Estado Avaliador”, dizendo:

Para diferentes paises, esta expressdo quer significar, em sentido amplo, que o
Estado adotou um ethos competitivo, decalcado no que seria designado por
neodarwinismo social, passando a admitir a légica do mercado com a importacao
para o dominio publico de modelos de gestdo privada cuja énfase é posta nos
resultados ou produtos dos sistemas educativos. Como assinala G. Walford, ...esta
ideologia da privatizacéo, ao enaltecer o capitalismo de livre-mercado, conduziu a
alteragBes e mudancas fundamentais no papel do Estado, tanto ao nivel local, como
ao nivel nacional. Neste sentido, por exemplo, diminuir as despesas publicas exigiu
ndo s6 a adocdo de uma cultura gestiondria (ou gerencialista) no setor publico, como
também induziu a criacdo de mecanismos de controle e responsabilizagdo mais
sofisticados. A avaliacdo aparece assim como um pré-requisito para que seja
possivel a implementacdo desses mecanismos. (AFONSO, 1998, p. 113)

De acordo com Freitas (2009) o Estado-avaliador brasileiro pode ser entendido como
sintese do Estado-regulador e do Estado-educador, ancorado na avaliagdo como um
importante instrumento no campo da politica publica, especialmente na educacdo basica.
PropOe-se através da avaliagdo obter dados como ‘“medida-avaliagdo-informagao” da
educacdo bésica, intensificado a partir de 1988 e sendo aprimorada no decorrer do tempo,
com o propdsito de superar a “falta de equidade, qualidade e eficiéncia”, neste campo
educacional. Para a concretizagdo foram fixadas normas juridico-legais e politico-
administrativas, implantada a avaliagdo em larga escala como instrumento da politica publica

no contexto da educacdo bésica, com concentragdo das informagfes educacionais,
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transformando o INEP no principal 6érgdo avaliador e aferidor da educacdo no Brasil,

ocasionando, segundo a autora:

[...] acentuada subordinacdo do CNE ao MEC, com o que a a¢do normativa desse
orgéo reforcou a regulacdo central [...]. Em contrapartida, o INEP concentrou poder
decisorio e operacional, tornando-se o 6rgdo “mensurador-avaliador” da educagéo
no pais. Esses caminhos ensejaram uma ampliagdo extraordinaria do aparato de
regulacdo do Estado central. (FREITAS, 2009, p. 344)

A autora reconhece a importancia do Estado-educador na qualificacdo da educacéo,
como mediador e responsavel em oferecer condicGes efetivas de educacao a todos a partir de
solugdes legitimas. “Reconhece-se a legitimidade e a indispensabilidade do Estado-educador
para qualificar a educacdo basica brasileira, como, também, a possibilidade de que o Estado-
avaliador se constitua em uma mediag&o proficua para tanto”. (FREITAS, 2009, p. 346)

Entendemos que o Estado-avaliador poderia servir-se da avaliagdo como meio para o
diagnostico das fragilidades do sistema educacional mais amplo e a partir desses resultados
entraria a relevancia e preponderancia pedagogica do Estado-educador em atuar como fim e
encontrar os caminhos a serem perseguidos na busca de um ensino de qualidade para todos.
Porém, uma avaliagdo em larga escala e padronizada, num pais continente, podera ocultar o
essencial, atuando a nivel superficial.

O Estado-avaliador intervém, controla, organiza e orienta para a avaliacdo de
resultados. Diante desses resultados, o Estado-educador buscaria a transformacdo da
educacdo, a partir da implantacdo e implementacdo de politicas publicas numa perspectiva
mais ampla e cidadd, preparando o aluno para 0 mundo do trabalho e ndo para o mercado do
trabalho. Quando se constata que o processo ndo estd condizente e correspondendo aos
objetivos estabelecidos, presume-se que € preciso reconstrui-lo, modifica-lo, investindo em
condigdes de trabalho adequado para educadores e educandos e ndo direcionando todo o
insucesso a parte mais fragil e com menos poder de decisdo, 0s proprios atores e
interlocutores do processo. N&o seria ingenuidade acreditar no empenho da burguesia em
oferecer uma verdadeira educacdo a populacdo sem lutas, confrontos e conquistas por parte
dos interessados? Os profissionais da educag¢do enquanto “intelectuais” do processo t€m o
dever de ndo serem e nem permanecerem ingénuos. Lénin (2009) ja alertava sobre esta

condic&o no século passado:
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Politicamente, os homens foram sempre as vitimas ingénuas dos outros e
deles préprios, e serdao sempre enquanto nao tiverem apreendido a discernir
por tras das frases, das declaracBes e das promessas morais, religiosas,
politicas e sociais, os interesses destas ou daquelas classes. (LENIN apud
MATQOS, 2009, p. 34)

Torna-se confortavel para as politicas publicas transferirem todos os problemas e
fracassos do campo educacional a instancias inferiores, subordinadas e sem autonomia
administrativa e pedagodgica. Muitos dos problemas enfrentados e vivenciados na sociedade
sdo divulgados como responsabilidades da educacdo. Esquece-se de citar as condi¢Oes de
trabalho desses profissionais: desmoralizacdo, estreitamento curricular destruindo o sistema
publico educacional, estafantes jornadas de trabalho necessarias para garantir o minimo de
condigdes basicas para si e sua familia. Nesta batalha travada entre tempo, espaco e trabalho
laboral, suprime-se a formacao continuada e o lazer. Quando o lazer deveria estar incluido no
pacote basico das condi¢des humanas decentes, adjetivado como prevengdo da sadde. Marx
(2004) em “O salario, Preco ¢ Lucro”, ja advertia para a importancia do tempo livre e o perigo

das longas jornadas de trabalho:

O tempo é o campo de desenvolvimento humano. O homem que ndo
disponha de nenhum tempo livre, cuja vida - afora as interrup¢Ges puramente
fisicas, do sono e refeigdes, etc.- esteja toda ela absorvida pelo seu trabalho
para o capitalista, € menos que uma besta de carga. E uma simples méaquina,
fisicamente destrocado e brutalizado intelectualmente, para produzir riqueza
para outrem. (MARX apud MATOS, 2009, p. 39)

Faz-se necessario de acordo com o autor, a desmitificacdo de que a qualidade da
educacao é obra e responsabilidade exclusiva dos profissionais da educacéo, 0s quais ndo se
dedicam o suficiente no exercicio da missdo/profissdao. Em condi¢fes adequadas e normais, 0s
professores realizariam com prazer e satisfacdo o seu trabalho e os alunos apreenderiam
melhor o conhecimento, conquistando a aprovacdo como um processo natural. Seria
conveniente para quem transformar a educacdo publica na mesma qualidade e nivel das redes
particulares. Quem seguraria a clientela se a escola publica e gratuita mantivesse 0 mesmo
padrdo e status da particular? E menos interessante ainda remunerar decentemente seus
profissionais, pois isto custaria muito para os cofres das redes particulares, que remuneram
pouco seus profissionais diante das exigéncias. Resta & educacdo publica e gratuita atingir
apenas as metas estatisticas e, na pratica € permitido saber um pouco para prestar um trabalho
eficiente e acessivel financeiramente aos capitalistas, mas nunca saber tanto quanto, para ndo

dificultar seu trabalho.
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Duarte (2001), assim se manifesta:

[...] a0 mesmo tempo em que o processo produtivo exige a elevacdo do nivel
intelectual dos trabalhadores para que estes possam acompanhar as mudancas
tecnologicas, essa elevacdo do nivel intelectual precisa, sob a 6tica das classes
dominantes, ser limitada aos aspectos mais imediatamente atrelados ao processo de
reproducdo da forca de trabalho, evitando-se a todo custo que o dominio do
conhecimento venha a tornar-se um instrumento de luta por uma radical
transformacéo das relagdes sociais de produgdo. (DUARTE, 2001, p.25)

Pessoas cultas incomodam, exigem seus direitos, desafiam, concorrem, se
comprometem, incentivam e representam uma ameaca aos governantes. E mais interessante a
pratica paternalista, instituir favor, dar uma migalha pronta, certificar a todos... Do que
oferecer um ensino publico verdadeiro, onde se possa oferecer e cobrar, onde se exija o
crescimento amplo nas diversas dimensdes humanas.

Quando falamos de avaliagdo em larga escala, ou seja, uma avaliacdo que abrange,
ainda que por amostragem, todo um pais, entre as diversas interpretacdes que possa ofertar
vamos nos deter em observa-la como um instrumento de regulacdo para o Estado que esta
empenhado em difundir uma educacéo de qualidade para toda a sociedade ou que se enquadra
numa logica economista, mercadoldgica e visualiza a educagcdo como um produto ainda que
de maneira meio nebulosa. Poderemos entdo entender a avaliacdo desse porte como uma
regulacdo educacional através da qual o Estado-educador se transformou em Estado-

avaliador.

3.3 Contrapondo a viséo das politicas publicas sobre as avaliacfes

O século XX proporcionou significativas e intensas mudancas a nivel planetéario
unificando e distanciando o ser humano, impondo pardmetros universais jamais pensados e ao
mesmo tempo, na contradi¢do, valorizando o individualismo, dentro da Otica e légica do
pensamento neoliberal, o mercado. Isso influenciou e contaminou também as politicas
educacionais. Coube a educacéo estar a servigo do mercado, mudar o foco da formacéo geral,
ampla, de desenvolvimento das potencialidades para a tarefa objetiva e direta de adestramento
e adaptacao oferecendo mao-de-obra humana que atenda aos interesses das empresas, gerando
cada vez mais lucro, pois lucro é o que impulsiona 0 mercado capitalista. Houve uma inversao

de valores no campo educacional, na expressao de Saviani,
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A educacéo, que tenderia, sobre a base do desenvolvimento tecnoldgico propiciado
pela microeletronica, a universalizagdo de uma escola unitaria capaz de propiciar o
maximo de desenvolvimento das potencialidades dos individuos e conduzi-los ao
desabrochar pleno de suas faculdades espirituais, é colocada, inversamente, sob a
determinac&o direta das condicdes de funcionamento do mercado capitalista. E, com
efeito, aquilo que poderiamos chamar de “concepcao produtivista de educagdo” que
domina o panorama educativo da segunda metade do século XX. (SAVIANI apud
ALMEIDAet. al., 2011, p. 254)

Esta educacdo pautada em responder aos interesses do mercado € fragil, inconsistente
e contraditoria sendo superada a cada dia em conformidade com as mudangas mundiais e
locais do proprio mercado. O Estado brasileiro € integrante de um continente que recebeu
influéncias e interferéncias externas, onde as marcas dos antigos colonizadores permanecem
fortes, num processo alternado de dominio, resisténcia e submissdo. Apo6s a Era Ditatorial,
(1960-1980), muitos paises expropriados e sofridos do continente latino-americano vem
tentando a seu modo, no seu tempo e nas condi¢Bes possiveis impor mudangas sociais e
buscando contemplar processos democraticos. Porém, as ideias e a forca da dominacgéo
imposta pelos invasores persistem, ainda que de maneira confusa e nebulosa nos diversos
segmentos da coletividade.

Considerando que o MEC nos ultimos anos tenha intensificado as politicas de
avaliacdo do sistema educacional, observa-se que pouco evoluiu em termos de qualidade e os
problemas vivenciados pelas escolas publicas sdo basicamente os anteriores: ensino fragil e de
baixa aprendizagem, infraestrutura precaria, professores com remuneragdo inadequada e sem
plano de cargos e salarios, formacao inicial insuficiente e auséncia de formacdo continuada,
entre tantos outros condicionantes, pressupondo que o ideal seria um sistema educacional
isento de evasdo e reprovacgdo e tdo importante quanto a aprovacao seria a aquisi¢cdo de uma
verdadeira aprendizagem. Estamos muito distantes desse ideal, o qual é complexo e resultado
de um amplo processo cultural, exigindo muito dos profissionais, das politicas publicas, além
de uma relacdo muito proxima e estreita entre familias e escola, no sentido do trabalho
unificado, de perseguir as mesmas metas. Precisamos adquirir e propagar essa nova cultura,
pois ela ndo nos foi legada pelos colonizadores.

Talvez a qualidade educacional pudesse estar amparada no tripé: investimento
adequado, gestdo publica competente e formacao continuada. Observa-se que exatamente nas
duas extremidades da educacdo bésica (Educacdo Infantil e Ensino Médio) os recursos
aplicados ficam muito distantes dos paises desenvolvidos como Suécia, Suica, Estados
Unidos, entre outros.

Com relagdo as avaliagcbes externas os autores se dividem: os que criticam e
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argumentam serem baseadas na padronizagéo de testes, ndo respeitando o diferencial de cada
instituicdo, municipio, regido e rede de ensino. Martins (2001) justifica argumentando:

Mesmo que se considere a realizacdo de avaliacdo externa sobre os resultados
obtidos pelas escolas um importante indicador para que os gestores dos sistemas de
ensino possam corrigir problemas e reorientar decisfes e percursos institucionais, as
metodologias que desconsideram a diversidade cultural que permeia as redes de
escolas ndo captam a efetiva dindmica das unidades escolares, com base apenas nos
resultados finais obtidos por testes padronizados (MARTINS, 2001, p. 34)

Na outra extremidade estéo aqueles que defendem esse tipo de avaliagdo justificando a
possibilidade de ser utilizada como instrumento para diagnosticos, podendo a partir deles,
serem implementadas novas politicas publicas e mudancas que resultariam na elevacdo dos

padrdes de qualidade. Mello (2000) argumenta:

O desenho e implementagdo de sistemas de avaliagdo externa devem, portanto, ser
acompanhados de discussdo e esclarecimentos quanto a seus objetivos, a fim de
deixar claro que, ao contrario do que fazem professores e escolas, essa avaliacéo
externa ndo se destina a reprovar ninguém, mas a fornecer informagdes aos gestores
educacionais e ao publico, sobre o desempenho do sistema como um todo, as
escolas, regiGes, municipios ou Estados que precisam melhorar seus resultados e o
que é necessario fazer para promover essa melhoria. (MELLO, 2000, p. 101)

Os debates que permeiam 0s objetivos, as inten¢des e o valor do Ideb sdo muitos e
contraditérios: existem os defensores que se colocam otimistas frente ao processo e 0s mais
cautelosos que se recusam a acreditar na possibilidade de diagnosticar a realidade dos
sistemas de ensino, medindo e captando seus niveis de qualidade, a partir de critérios
padronizados. O fato é que o Ideb agrega aspectos positivos e negativos, dependendo da ética
do observador. Ele pode ser considerado um indicador sintético e pratico, facilitando
comparacgOes e analises de dados, porém, afirmar através e por meio dele a inferioridade ou a
superioridade de uma instituicdo ou rede € no minimo ousado e complexo. Todo processo
amplo e complexo agrega possibilidades e limite, Afonso (2000) afirma que: “a criagdo de um
curriculo nacional, o estabelecimento de normas-padréo e a realizacdo de testes também a
nivel nacional s&o mesmo condicOes prévias para que se possa, implementar politicas de
privatizacdo e mercadorizagao da educagao”. (AFONSO, 2000, p. 117)

Observando-se os indices do ldeb percebemos que atingir as metas estabelecidas,
apesar de timidas ao nosso olhar, pois atingiriamos média 6,0 (seis) somente em 2022, ndo

constitui uma tarefa facil. Também questionamos se esses resultados representam de fato a
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realidade escolar. Sabe-se que a prova Brasil deveria ser realizada por todos os alunos, mas se
apenas 50% realizarem, ela também serd validada e acrescentara para cima ou para baixo,
dependendo do nivel dos alunos que prestarem a prova. Se apenas 0s alunos mais
desenvolvidos intelectualmente realizarem a prova supde-se que o resultado seja superior.
Vinculada a este resultado existe a taxa de aprovagdo/reprovacdo que influenciard para um
alto ou baixo desempenho no Ideb, fator que também possibilita questionamentos, pois nota
alta significa impreterivelmente sindbnimo de qualidade educacional? Isso remete a seguinte
pergunta: obter nota alta na disciplina de lingua portuguesa e matematica é pressuposto
definitivo para afirmar que a educagdo escolar é de qualidade? Parece que esta resposta esta
vinculada ao conceito que se tem de educacdo e de qualidade e para que sujeitos esses
conceitos sejam relevantes.

Se o proprio MEC/INEP reconhece as disciplinas de Lingua Portuguesa e a
Matematica como basilares sobre as outras, essas ndo deveriam apresentar um diferencial
sobre as demais? Ainda que um diferencial basico como carga horaria superior? E incomum
reconhecer algo como fundamento/base e na pratica ser trabalhada com os mesmos critérios
das complementares. Os professores de Lingua Portuguesa e de Matematica ndo possuem
nenhum incentivo ou diferencial (férmula mégica) sobre as demais disciplinas para que com
apenas quatro horas aulas semanais, (3 horas rel6gio) possam atingir com todos, turmas de até
trinta e cinco alunos e com niveis diversos, as competéncias e habilidades essenciais.
Defendemos a ideia que todas as disciplinas deveriam fazer parte mais diretamente dessa
avaliacdo ou, as duas disciplinas basilares deveriam possuir um diferencial para garantir a
apreensao dessas competéncias e habilidades, uma vez que nessa Gtica encontram-se na frente
do processo.

Analisando o contexto nacional que a Prova Brasil e o préprio Ideb foram criados,
influenciados por avaliagbes externas, como OCDE e PISA, questionamos o dubio objetivo
proposto: buscar a evolugdo da qualidade do ensino em todos os niveis e para todas as classes
ou cumprir os acordos internacionais, diante do que alguns pensadores atuais conceituam
como “instrumento regulatorio”.

Nesse cenario se configura uma tensdo entre a participacdo e a autonomia da escola
conferida pela gestdo democratica, por outro lado, o controle externo e a regulagédo exercida
pela avaliacdo de resultados do desempenho dos alunos, como se toda a aprendizagem fosse
simplesmente produto quantificAvel. Assim, em virtude das politicas de descentralizacdo a
acdo do estado passa a ampliar o controle e a regulacdo, que se efetiva com a implantacéo do

SAEB em 1990. Por outro lado, a escola € responsabilizada por elaborar seu projeto politico-
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pedagogico e efetiva-lo mediante gestdo democrética, conforme determina a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96, no Art. 14.

Quando uma avaliacdo assume proposito controlador e padronizado nacionalmente, ha
desconsideragdo com as especificidades regionais ou locais como: aspectos geograficos,
sociais, econémicos, estruturais, culturais, profissionais, entre outros, fatores esses que
interferem e alteram o0 processo pedagdgico, exigindo assim, observacdo, andlise e
consideracdo no processo de avaliacdo das escolas de educacdo basica, demonstrando que a
aplicacdo de um curriculo unico a nivel nacional ndo contemplaria a diversidade de préaticas
pedagdgicas regidas sobre os diferentes contextos existentes. Segundo Paro (2005): “E
preciso prever instrumentos institucionais que avaliem n&o apenas o rendimento do aluno,
mas o proprio processo escolar”. (PARO, 2005, p. 81)

Acreditamos que as avaliagbes sdo importantes em todas as instancias da
administracdo a nivel macro e micro, objetivando sempre a superagdo. Porém, entendemos
que uma avaliagdo que acompanhe cada etapa do processo consegue captar melhor a
diversidade e as partes que constituem o todo educacional. Advertindo cautela e bom senso
em torno da avaliacdo, a qual ndo deve ser vista como meio, mas resultado do processo.
Utilizamos do conceito de Hadji (1994), para transmitir e intensificar a ponderacdo que deve

existir em torno da avaliacao:

A avaliacdo ndo é tudo; ndo deve ser o todo, nem na escola, nem foradela[...] e se 0
frenesi avaliativo se apoderar dos espiritos, absorver e destruir as praticas, paralisar
a imaginacéo, desencorajar o desejo da descoberta, entdo a patologia espreita-nos e a
falta de perspectivas também. Mas, se a avaliacdo ndo é tudo, também nédo é o nada.
E até uma coisa demasiado importante para entregar aos avaliadores. (HADJI apud
OLIVEIRA, 2011, p. 6)

A literatura oficial é coerente ao vincular as praticas avaliativas a gestdao das politicas
publicas e pedagdgicas amplas e especificas, na qual a avaliacdo é compreendida como um
diagnostico processual capaz de pontuar as possibilidades de avanco, bem como, o repensar e
0 recomecar do mesmo. Porém, quando se converge todos os objetivos do processo
educacional sobre a avaliacdo, corremos o risco de trabalhar com recortes, limitando e
formatando os mesmos. Sendo que, uma das fungdes da escola é estimular o aluno a querer
aprender e jamais limitar a aprendizagem.

A avaliacdo € um dos instrumentos do processo educacional, portanto, devera ser bem
direcionada e conduzida, perseguindo os objetivos propostos. Ela ndo pode transformar-se na

solucdo de todos os problemas, pois assim interpretada, passara a representar “o problema”,
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emperrando e engessando toda a dindmica que envolve o processo de ensino e aprendizagem.
Ela devera ser utilizada buscando o equilibrio, nunca ocupando as extremidades, em ser o
tudo ou o nada.

Finalizando a reflexdo sobre o Ideb ndo esgotamos a literatura e continuamos 0s
questionamentos: o indice alcancado pelas escolas € relevante para estimular o aluno a
perseguir o querer aprender? Todo indice representa os reais conhecimentos apreendidos pelos
alunos dentro de um processo mais amplo, critico e questionador? Preparar os alunos com
foco unico e exclusivo para concorrerem no ldeb ndo € sindnimo de reducionismo,
limitar/delimitar o que na préatica é ilimitado, dindmico e infinito? Afinal qual o papel do
gestor escolar, incentivar a concorréncia ou uma educagdo ampla e para a vida? As respostas
sdo multiplas e vinculadas ao olhar e leitura de mundo e experiéncia individual de cada
profissional. Se o objetivo das avaliacbes externas é diagnosticar a defasagem de
aprendizagem e garantir posteriormente qualidade da educagdo para todos, que se cumpra
literalmente a legislagdo. Continuamos a perseguir o desafio de constatar a nivel local a
vinculacdo dos indices do Ideb e a gestdo escolar.

Para concluir salientamos que ndo somos contrarias as avaliagdes como processo
continuo visando suporte pedagodgico nas superagdes das deficiéncias existentes, conduzindo
os alunos a um ensino formal de qualidade focado na transmissdo do conhecimento
sistematizado, preparando-os para a vida, para 0 mundo do trabalho, para a égide de valores
fundamentais e classicos como: igualdade, dignidade, humanizacdo e liberdade sempre
almejando o ser mais e ndo somente o ter mais. Mas para que isso se concretize fazem-se
necessarias politicas publicas que oferecam condi¢bes aos profissionais da educacdo de
trabalharem com satisfacéo, acreditando na educacéo, realizando o trabalho educacional como
sua propria existéncia, pois quem constroi a educacdo € quem esta na ponta, no dia a dia, na
interacdo e na efetivacdo do processo educativo.

Frente a tanto controle externo, as politicas mercadoldgicas, as interferéncias
internacionais, aos curriculos direcionados a atingir metas nas avaliagdes... Qual o papel do
gestor escolar? Seu trabalho é relevante? O gestor possui alguma autonomia ou resume-se em
mais uma peca a servico do capital? Existe vinculagdo entre o trabalho da gestdo escolar e a
qualidade de ensino? Em que espacos, 0 gestor pode atuar e fazer a diferenca? Ainda existem
esses espacos? Se existem, como conquistd-los? Esperamos conseguir alguns indicios no
decorrer dessa pesquisa que nos tragam algumas possibilidades de respostas.

A caminho dessa trajetdria ousamos escrever, fundamentadas em Paro (2008) que as

politicas educacionais amplas, que desejam implantar uma educacéo de qualidade buscando a
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construgdo de seres “humanos-historicos”, de cidadaos plenos, conscientes, reflexivos, que
queiram e desejam aprender... preocupam-se e interessam-se pela pratica da gestdo efetivada
nas escolas. Segundo Paro (2008): “A gestdo escolar € importante porque a educagio escolar é
importante”. (PARO, 2008, p.1)

Quem faz a opgéo por trabalhar na formacéo do ser humano, responsabiliza-se por ter
em suas méaos o que existe de mais precioso e significativo, a vida. Este ser em formagao
sofrera influéncia e sera influenciado pelo convivio, estimulo, encantamento, vitalidade
contagiante ou ndo, de alguém. Quando se erra com coisas, produtos ou bens é um prejuizo
possivel de ser medido e com possibilidades de recuperacdo imediata. J&, os danos causados
aos seres humanos deixam marcas perenes e sem condicdo de mensurar, repassando a
sociedade as consequéncias e 0 preco. Existe algo mais sublime e dignificante que trabalhar
na formacéo do ser humano?

A educacdo numa perspectiva de direito fundamental e alavanca para a formacéo de
cidaddos criticos, conscientes e capazes de realizarem intervencao social, ainda que no restrito
de sua convivéncia, € investimento em longo prazo, é prevencdo e garantia de continuidade da
vida no planeta. Frente a complexidade do ser humano e das experiéncias diversificadas
existentes na relacdo pedagdgica, questiona-se qual a possibilidade de uma Unica avaliacdo
generalizada mensurar a qualidade da educacdo, concretizada na especificidade de uma
escola, infima parte de um pais gigante, com realidades desiguais.

Nessa perspectiva, no proximo capitulo iremos tratar do conceito de gestdo publica

escolar e gestdo educacional, numa relacéo de interdependéncia e complementacao.



4. ESCOLAE GESTAO: UMA DISCUSSAO PARAALEM DOS CONCEITOS

A atividade administrativa ndo se da no vazio, mas em condicdes histéricas
determinadas para atender a necessidades e interesses de pessoas ou grupos. Da
mesma forma, a educacdo escolar nao se faz separada dos interesses e forcas
sociais presentes numa determinada situacao histérica. A administracéo escolar
esta, assim, organicamente ligada a totalidade social,

onde ela se realiza e exerce sua a¢éo e onde, a0 mesmo tempo,

encontra as fontes de seus condicionantes. (PARO, 1986, p. 13)

Este capitulo abordarda a gestdo escolar publica no contexto da educacdo bésica
brasileira, a qual, apesar das conquistas a partir das Gltimas décadas do século XX, continua
sindnimo de desafios e aprendizado. Essas duas possibilidades sdo representativas em termos
de magnitude e esperanca, e quando perderem significancia e estimulo frente ao processo da
vida humana é momento de refletir se vale a pena permanecer prisioneiro de um mundo
limitado e solitario, com visdo unilateral e linguagem prépria. A gestdo escolar se efetiva a
partir das condi¢des historicas amplas e especificas, conectada ao conceito de educacdo que
por sua vez é determinante ou determinado pelos interesses e valores sociais em cada contexto
historico. Os dois conceitos sdo interdependentes e dependentes dos condicionamentos sociais
de uma determinada sociedade. Entretanto, a gestdo escolar transita do universo amplo ao
pontual, solidificando-se na coletividade, com linguagens multiplas, a partir de semelhancas e
diferencas.

Uma das relevancias da gestdo escolar poderia estar vinculada a possibilidade de
construcdo de um trabalho coletivo, dinamizando uma aprendizagem que garanta a inclusao
dos alunos na complexa sociedade contemporanea, como cidaddo de seus deveres e direitos.
Se a gestdo publica escolar continua inquietante e em constante superagdo é porque seus
horizontes s&o amplos, com possibilidades de ressignificacdo, de um (re) comegar diferente,
em conformidade com a sociedade contemporanea que interage.

Entendemos a gestdo publica escolar como mediagdo de especificidade local, que em
instancias superiores recebe outras denominacdes, como: gestdo publica educacional estadual;
gestéo publica educacional brasileira ou ainda, a nivel macro, simplesmente gestdo publica.
Nesta perspectiva linear, todas as instancias deveriam ter aderéncia e conexdo, numa légica de
complementacéo, superacgdo e protecdo legislativa, convergindo esforcos para a concretizagao

de metas e objetivos comuns num processo continuo de interdependéncia e integracéo,
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visando satisfazer os anseios coletivos da sociedade.

Para prosseguir nesta caminhada é imprescindivel uma abordagem sobre a gestdo
publica, entendida como a gestdo executada pelo Estado e que sob sua responsabilidade
objetiva realizar acGes que contemplem os interesses coletivos, concretizados através de
atividades publicas ou pela prestacdo de servigos nesse setor, em consonancia a legislacdo
vigente. Almeida (2005) interpreta a gestdo como um processo que transita do especifico ao

complexo e do macro ao micro:

[...] a gestdo é entendida aqui como algo maior do que imagindvamos quando
entramos nesse assunto. Ela é uma forma de se comprometer com o todo de um
empreendimento: responsabilidade, capacidade de observacdo e descricdo
diagnoéstica, analise e sintese, tomada de decisdo - conjunta e solitaria -
comunicagdo, democracia, memoria, identidade e utopia: articulagdo de pessoas e
projetos em torno de algo chamado vida: gerar, gestar, genuino sentido, organismo,
organizacdo, generoso ato de viver. (ALMEIDA, 2005, p. 68-69)

De acordo com Almeida (2005), nas Gltimas décadas o termo gestdo vem sendo
utilizado de forma intensa, cotidianamente e até banalizada fora da academia, condicionando-
nos ao afastamento do seu real significado. Segundo o mesmo autor, se buscarmos a
etimologia: “E palavra rica e humanamente enraizada na vida, mas que perdeu significado
com o tempo. A histdria do poder e das riquezas mudou-lhe os sentidos”. (apud BRASIL,
2005, p. 66). Na mesma proporcdo o termo administracdo vem perdendo espaco e tornando-se
expressdo do passado. E comum esses termos serem utilizados como sinénimos, confundindo-
se seus significados, em contextos diferentes. Segundo Dias (2002, p. 10) a gestdo absorve a
administracdo enquanto funcdo importante para seu desempenho, onde o termo administracao
¢ mais restrito relacionado a verbos mais fechados como planejar, dirigir, organizar e
controlar as pessoas para com eficiéncia e eficicia atingir as metas das empresas ou
organizagOes. Ja a gestdo remete a um campo mais amplo, necessitando de conhecimentos
especificos e aglutinacdo de conhecimentos de diferentes areas para através das pessoas
atingirem as metas almejadas e planejadas, demonstrando assim, a busca por participagoes
coletivas.

Para Lick (2012)

Administradores trabalnam com processos fechados e gestores lideram
comportamentos e acfes, portanto uma instituicdo precisa dos dois e raramente
observamos uma pessoa que tenha o perfil com caracteristicas de ambos. E o
problema esta ai: quando confundimos competéncia em administrar com
competéncia em liderar. (LUCK, 2012, p.1)
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Na perspectiva anunciada por Luck (2012), o administrador exerce fungéo
preponderante enquanto mediador dos processos pré-determinados, com metas e objetivos
definidos por um grupo restrito de pessoas que exercem o poder. Seu sucesso esta vinculado a
finalizacdo das tarefas e obtencédo de resultado final maximo. O foco do administrador é acéo,
execucdo e concretizacdo dos fins através de seus subordinados, cumprindo o mapa do
planejamento, numa dimensédo de verticalidade. Essa visdo lembra uma administragéo
capitalista, ancorada em elementos técnicos préprio do inicio da Teoria da Administracao
Geral/Empresas.

O termo gestdo seguiria uma tendéncia mais aberta, trabalhando também na
perspectiva de atingir metas e objetivos propostos, numa relacdo mais flexivel, considerando e
valorizando as pessoas, 0 contexto local, o tempo individual que na unidade compde a
coletividade e é fator relevante. Sendo que, o gestor é o lider que impulsiona o grupo a
também atingir seus fins obtendo os melhores resultados numa relacdo onde predomina a
horizontalidade. Trabalha objetivando a unificacdo do grupo e procurando ser carismatico,
prevalecendo a confianca e a credibilidade, pois consegue o respeito pela conquista e ndo pela
imposicdo. Entendemos que essas caracteristicas da gestdo se distanciam da administracéo
classica e se aproximam da nova administracdo, ou seja, a administracdo da
contemporaneidade.

Segundo Nascimento (2012), a gestdo publica transita entre a dimensdo politica e
econbmica, uma vez que devera planejar acdes de longo prazo, mas também atender
especificidades, traduzindo e articulando acGes focadas que deverdo estar entrelacadas a
muitas outras, formando uma cadeia num projeto duradouro e consistente, dentro de um
espaco/local determinado. Esse autor comunga da opinido que existe um diferencial nas
expressdes administracdo publica e gestdo publica, a partir dos relacionamentos com fatores e
conceitos fundamentais nas atividades sociais, vinculados a politica, economia e cultura, onde
a politica estd vinculada aos pactos sociais construidos desde o inicio da comunicacdo e a
partir da linguagem; a economia se afirma numa perspectiva de sobrevivéncia entre as
pessoas; e a cultura poderd ser traduzida como desenvolvimento social resultado da
convivéncia singular entre pessoas, abrangendo conhecimentos, artes, costumes, habitos,
linguagem, etc. Seguindo esta abordagem, a administracdo publica ndo é dependente da
politica e da economia, mas se relaciona com ambas; ja a cultura é elemento relevante para a
administracdo publica, como instrumento de interpretacdo de cada contexto e adequacdo a
cada realidade. Nascimento (2012) entende a gestdo publica e a administragdo publica, ndo

como sinbnimas e sim, como instrumentos articulados e complementares:
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A administracdo pulblica é perene e sustenta a sociedade em suas relagbes
econdmicas e organizativas. Por sua vez, a gestdo se coloca entre essas duas esferas,
pois ela tem o plano de acdo em um espaco temporal, assim como 0 governo, mas
ela deve compreender a dindmica perene da administracdo publica.
(NASCIMENTO, 2012, p. 2)

A gestdo publica € extremamente relevante e é por ela e através dela que se justifica a
existéncia de governos, que por meio da administracdo publica devem responder as demandas
sociais e politicas de uma sociedade. Qualquer decisdo devera estar respaldada e
fundamentada no documento maior de uma nagéo, no caso brasileiro, a Constituigdo Federal,
e havendo alteragdes, as Emendas Constitucionais. O artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, alterado por Emendas Constitucionais, traz a seguinte redacao:
“A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...].” (BRASIL, 1988, p. 41)

Interpretando os principios constitucionais de 1988, do Art. 37, poderiamos dizer que
0s gestores publicos deveriam: 1- Cumprir o que determina a legislacdo independente de sua
subjetividade, ndo usufruindo do poder publico para favorecimentos pessoais ou perseguices
ocasionadas por diferencas; 2- Qualquer deliberagdo ou ato deveria estar vinculado aos
preceitos legais, garantindo a efetivacdo de acBes de interesse publico em igualdade de
condicdes; 3- Além da legalidade, no exercicio da funcdo publica, deveriam ser observados 0s
principios éticos, desenvolvendo o senso de justica, honestidade, equilibrio e respeito aos
direitos humanos, sem a pratica de favorecimentos; 4- Socializar e validar por meios oficiais
de divulgacdo todas as decisOes e acles; 5- Desenvolver estratégias com 0 compromisso de
atingir resultados de interesse publico, garantindo qualidade na atividade publica e na
prestacdo dos servi¢os publicos. (NASCIMENTO, 2012, p. 3)

A formacdo de gestores publicos na contemporaneidade é motivo de inquietacdo entre
alguns estudiosos, a qual deveria contemplar a integragdo de conhecimentos desde os
principios da politica e da administracdo puablica, incluindo a leitura e a (re) leitura da
sociedade, perpassando pelos momentos historicos vivenciados: o passado enquanto alicerce
do presente, e 0 presente, enquanto icone de mediacdo entre passado e futuro, e momento
fértil de planejar e preparar o planeta para que as gerac6es vindouras encontrem um ambiente
propicio e digno de viver. Segundo Nascimento (2012), “o ato da gestdo publica esta
compreendido em um tempo e espaco, mas ndo pode perder de vista as raizes historicas de
cada localidade, nem a projegao futura das consequéncias de cada agdo”. (NASCIMENTO,
2009, p. 2)
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Sendo a gestdo publica media¢do entre governo e administracdo publica, assume a
responsabilidade de transitar em todas as a¢Ges que abranjam estas dimensdes, exigindo o
conhecimento do todo, desde o aspecto politico, legal, social, econdmico ao dominio

burocréatico. De acordo com Nascimento (2009):

[...] Pensar a gestdo como um campo especifico de estudos e pesquisas auxilia na
construcdo de referencial tedrico e compreensdo para a pratica de uma ciéncia
aplicada. Este é o desafio da formacdo dos gestores publicos no contexto
contemporaneo.

Para isso, é necessario compreender os limites e as potencialidades de cada agdo a
partir de instrumentos e técnicas adequadas de realizacdo de qualquer acdo em prol
do bem comum, ato do Gestor Publico. Nesse sentido, o processo de gestdo,
dividido em planejamento, organizacdo, monitoramento e avaliacdo, apresenta o
caminho para as potencialidades que devem ser sempre compartilhadas entre a
governanca de cada localidade. (NASCIMENTO, 2009, p. 8)

Acreditamos ser descontextualizada para o inicio do terceiro milénio, a pratica da
gestdo a partir dos critérios duros da administracdo empresarial tradicional. Esse periodo
historico se apresenta repleto de transformacbes revestidas de especificidades, como: a
incorporacdo de novos valores; condicdes ambientais, econdmicas, politicas e sociais;
superacdo tecnologica agregada ao diferencial velocidade e imprevisibilidade, deixando-nos a
sensacdo de que o amanha jamais sera préximo do que foi o ontem. Esse contexto, para uns
ultramoderno/contemporaneo e para outros, barbaro nos impbe pensar e praticar gestdo
publica a partir de novas perspectivas, como: a coletividade, a inclusdo de novos e diferentes
sujeitos que observem, participem, questionem, dialoguem, solucionem e se responsabilizem,
distanciando-se da 6tica do modelo tradicional centralizada no controle dos meios para atingir
os fins pré-determinados.

4.1 Sobre a gestdo educacional na Educacéo Basica

Entre os diversos olhares sobre a educacdo, o nosso é voltado para a concepcdo de
direito social, onde quando bem trabalhada sera palco de possibilidades, ascensdo para as
camadas menos privilegiadas econdmica, social e culturalmente da sociedade. Entendemos a
educacdo como um processo complexo por envolver pessoas numa relacdo de méo dupla, ou
seja, quem ensina também aprende e quem aprende também ensina; e por significar um
processo amplo de socializagdo do conhecimento produzido pela e na historia da humanidade,
de fomentacdo de novas experiéncias, conhecimentos e aprendizagens singulares a partir da

motivacao e tempo individual e coletivo.



65

Nessa perspectiva, as politicas educacionais dependem da articulacdo e
comprometimento de diferentes sujeitos envolvidos no processo educativo, ou seja, a gestéo
educacional do pais perpassa pela dimensdo ampla a nivel federal, estadual, municipal, escola
e seu entorno, como também, toda a sociedade ainda que de forma mais distante e indireta em
um primeiro momento, mas que com o passar do tempo vivenciara os resultados, positivos ou
negativos do processo educacional. Portanto, a educacdo é compromisso de todos, ja que
influencia, no presente e no futuro, toda a sociedade sem excecéo e privilégios.

Tradicionalmente, a educacdo brasileira tem um historico de improviso e oferta
precaria. Somente a partir do inicio do século XX que a situacdo educacional comecou a se
modificar. Entendemos que a educacdo e também a educacdo publica € um dos conceitos que
se modifica paralela a construcdo da historia e de conformidade com cada época, exigindo
uma leitura a partir das relacdes sociais e do contexto histérico. Nenhuma instituicdo
educacional caminha sozinha, mas a partir de articulagdes entre as esferas administrativas e
com 0s movimentos mais amplos, ndo se limitando ao campo educacional, mas envolvendo a
cultura, a economia, a politica e demais dimensdes, a sociedade como um todo.

A Constituicdo Federal, lei maxima, rege e encaminha de forma generalizada todos os
encaminhamentos da nacdo, transitando dos direitos aos deveres dos cidaddos. No campo
educacional e articulada a Constituicdo temos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB/LDBEN), que complementa a anterior estabelecendo as diretrizes e bases
desta especificidade, sendo as demais legislacGes inferiores e necessitando estar em
consonancia com ambas.

A primeira LDB brasileira foi a Lei n°® 4.024/61, seguida da Lei n°® 5.540/68 e da Lei n°
5.692/71. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve a necessidade de readequacéo
da legislacdo educacional, sendo elaborada a LDB vigente: Lei n°® 9.394/96, a qual é
considerada por muitos educadores como uma inovacdo, descrevendo e definindo atribuicdes
a cada especificidade e apresentando a gestdo escolar numa perspectiva democratica. A
realidade nos mostra que na pratica ainda néo foi possivel contemplar os encaminhamentos da
LDBEN vigente em totalidade, apesar dos significativos avancos conquistados nas ultimas
décadas. Segundo Monlevade (2001):

A LDB, embora se circunscreva a educagdo escolar, se contextualiza numa viséo
ampla e dinAmica da educag¢do como um processo social global. Assim, o ensino e a
escola se articulam com o mundo do trabalho e das outras préaticas sociais, ao
mesmo tempo que se realizam no processo de formacéo, isto é, na interioridade das
pessoas, que desde a mais tenra idade se percebem como consciéncia desafiada para
um projeto a ser tecido existencialmente com os fios dos valores e das relagdes
sociais. (MONLEVADE, 2001, p. 115)
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Frente aos novos paradigmas impostos pela sociedade e registrados/resgatados na
LDB/96 a partir da concepcdo de gestdo democrética, sustentada pelos principios da
flexibilidade, autonomia, responsabilidade, planejamento e participacdo, efetivada através do
Projeto Politico-pedagodgico, enquanto eixo norteador da escola e da propria gestdo
democrética, afastando-se dos principios autoritarios e da centralizagdo radical do poder.
Embora esse principio democratico indicado na legislacdo esteja numa dimensdo muito
ampla, ndo estabelecendo critérios para a efetivacdo, dependendo do entendimento da
entidade mantenedora imediata, Estados ou Municipios.

A gestdo educacional brasileira possui sua organizacao atraves de sistemas de ensino
federal, estadual e municipal, onde cada um tem uma funcdo a desempenhar neste contexto,
com atividades sistematizadas focando a concretizacao de determinadas acGes e finalidades,
mas com diversas articulacBes entre as redes, inclusive normas e deliberacbes a serem
cumpridas, bem como a oferta da educacdo na rede publica e privada. Os entes federativos
compartilham responsabilidades apesar de possuirem atribuicBes especificas, cabendo a unido
articular e coordenar os diversos niveis de sistema. Ela possui singularidades que a diferem de
outras formas de administracdo, € um processo complexo e amplo que ultrapassa o
movimento intraescolar, abrangendo um contexto com varias perspectivas e concepcdes, onde
segundo Dourado (2007):

[...] é fundamental ndo perder de vista que o processo educativo é mediado pelo
contexto sociocultural, pelas condi¢cBes em que se efetiva o ensino aprendizagem,
pelos aspectos organizacionais e, consequentemente, pela dindmica com que se
constréi o projeto politico-pedagégico e se materializam o0s processos de
organizacdo e gestdo da educagdo bésica. (DOURADOQ, 2007, p. 922)

Isso ndo significa que a escola deva anular-se e que a sociedade e 0 contexto maior
definirdo o caminho a seguir, fazem-se necessario o conhecimento dos limites e possibilidades
da gestdo na dimensdo escolar articulada as demais, pois segundo 0 mesmo autor a concepcao
de gestdo educacional deve estar vinculada as dimensdes politico-pedagogicas, evidenciando
a necessidade do compromisso da escola publica com o contexto local, o qual compde a
comunidade escolar e em parceria realizarem uma gestdo democratica.

O norte da gestdo democratica acontece a partir das proprias entidades democraticas
que atuam na escola: Associacdo de Pais e Professores, Grémio Estudantil, Conselho
Deliberativo, entre outros. Para Cury (2005): “Ela implica a participagdo cidada dos
interessados e a necessidade de prestacdo de contas por parte dos dirigentes e dos proprios

docentes quanto aos objetivos da educagado escolar”. (CURY, 2005, p. 10)
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E preciso compreender, portanto, que a gestdo escolar possui especificidade e
caracteristicas Unicas, com escopo que ultrapassam a mera aplicagdo de métodos ou
estratégias inflexiveis e radicais como as utilizadas pela administracdo empresarial,
principalmente a tradicional, ocasionados pelos fins politicos-pedagdgicos que superam a
I6gica do mercado, o custo beneficio. Nesta perspectiva, toda gestdo escolar publica deveria
ser pautada a partir de relagbes horizontais permeadas pelo didlogo e respeito, em
consonancia com a gestdo educacional, enquanto instancia superior neste campo. Descrever a
dindmica de uma escola de educacdo basica & falar de algo imprevisivel, eletrizante,
surpreendente, vivo, temperado de energia e emocgdo, enfim é a vida se manifestando de
diversas formas, por diferentes viés; é pretérito e presente se completando, trocando
aprendizagens, amadurecimento e surpresas jamais pensadas e planejadas. E um espaco social
de conquistas multiplas para alunos e profissionais. E gratificante e imensuravel acompanhar
0 crescimento de cada crianga ou adolescente, observar seu progresso e a satisfacdo retratada
em cada superacao. Para nos, profissionais desta etapa, representa um rejuvenescimento diario
exigindo a quebra de concepgdes e constante interacdo com a energia juvenil, muitas vezes
desfocada e até, desperdicada. Acompanhar o ritmo veloz da geracdo do final do segundo
milénio e inicio do terceiro, significa readequar concep¢des, pensamentos e agdes. Na

interpretacdo do poeta Fernando Pessoa'® ficaria:

H& um tempo em que é preciso abandonar as roupas usadas, que ja tem a forma do
Nosso COrpo, e esquecer 0s nossos caminhos, que nos levam sempre aos mesmos
lugares. E o tempo da travessia: e, se ndo ousarmos fazé-la, teremos ficado, para
sempre, a margem de nés mesmos. (PESSOA, Fernando)

Na perspectiva de superacdo cotidiana e aprendizagens coletivas, de buscar novas
alternativas para satisfazer os anseios das criancas e adolescentes situados na era digital; a
gestdo escolar desempenha papel preponderante de mediagdo, incentivo e credibilidade,
necessitando muitas vezes apontar horizontes, objetivos, valores e limites. Acreditando ser a
escola um dos principais espacos responsaveis e destinados a formacdo dos sujeitos, deveria
partir dela o comprometimento com a intelectualidade, o caréater, a ética e o senso moral de
seus alunos, comecgando por uma gestdo transparente, onde as a¢des sejam modelos desses
valores e se efetivem no cotidiano, superando o discurso vago e nebuloso. Partindo desta
especificidade o gestor escolar deveria estar no comando das iniciativas estimulando sua

equipe a buscar uma educacdo contextualizada, voltada para a formagdo humana, assegurando

19 bisponivel em: http://pensador.uol.com.br/frase/MjQyMzA/ Acesso em Jul. 2012
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uma educacdo cidada, que se afaste do conceito de educacdo oriundo do senso comum, no
qual a finalidade da escola fundamental é apenas a transmissdo de conhecimentos e

informacdes as geracdes jovens. Paro (2010) reforca nossa argumentacéo, escrevendo:

Apesar de a Lei proclamar que a educagdo “tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (art. 2° da Lei 9.394/1996), quando se trata de concreti-
zar tal finalidade por meio do oferecimento de educacdo escolar, essa intencéo geral
se retrai drasticamente. As medidas na dire¢do do “pleno desenvolvimento do
educando” se reduzem a tentativa de passagem de conhecimentos, expressos nas
disciplinas escolares. (PARO, 2010, p. 771)

Sera que a gestdo escolar caminha amparada na educacao ou seria a educacao em sua
amplitude e complexidade que se ampara na gestdo para garantir/atingir seus fins? Talvez a
relagcdo entre ambas seja de interdependéncia e/ou complementacdo. O objeto de trabalho da
gestdio escolar é centrado na educacdo. E a partir da concepcdo, dos objetivos e valores
atribuidos a este conceito basico que a gestdo se evidencia e se efetiva. Por entendermos a
educacdo como um processo amplo, individual e coletivo, continuo, complexo e imensuravel,
interpretamos a gestdo escolar como uma parte desse todo, a qual € um dos determinantes na
conducdo de um processo que conduz a apropriacdo maxima ou apenas se satisfaca com o
reducionismo.

A gestdo escolar € responsdvel pelos encaminhamentos no interior dos
estabelecimentos de ensino, respeitando as normativas comuns oriunda dos sistemas
educacionais superiores, de acordo com cada rede mantenedora. Cada Unidade Escolar tem o
dever de elaborar e executar sua proposta pedagdgica, administrar 0s recursos humanos,
materiais e financeiros, zelar pelo processo ensino aprendizagem oferecido a comunidade e
buscar articulagdo com as familias e com a prdépria comunidade, num processo de integracdo
que facilite o desempenho escolar numa perspectiva de qualidade da educacéo escolar.

Paro (2007) nos faz refletir que sendo a educacdo a atualizacdo historica do ser
humano, este a partir da apropriacdo da cultura produzida em sua historia deveria ter
arcabouco para construir-se histérico e socialmente, e a educacdo basica assegurar esse
objetivo na perspectiva individual e social. Onde: a primeira garantiria a fundamentacgéo
necessaria ao autodesenvolvimento do bem-estar pessoal, bem como o uso correto dos bens
sociais e culturais a disposi¢cdo de todos os cidaddos. A segunda dimensdo diz respeito a
formagéo do cidaddo e sua contribuicdo para uma sociedade melhor para todos. Entendemos

gue uma dimensdo complementa a outra, trabalhando densamente para superar os conteidos
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minimos em cada disciplina isolada, devendo a educagdo, enquanto formacdo historica

cultural, garantir a formacdo individual para conviver plenamente no coletivo:

[...] o fim dltimo da educacéo é favorecer uma vida com maior satisfagdo
individual e melhor convivéncia social. A educacdo, como parte da vida, é
principalmente aprender a viver com a maior plenitude que a histéria
possibilita. Por ela se toma contato com o belo, com o justo e com o
verdadeiro; aprende-se a compreendé-los, a valoriza-los e a concorrer para
sua construcdo historica, ou seja, é pela educacdo que se prepara para 0
usufruto (e novas producdes) dos bens espirituais e materiais. (PARO, 2007,

p. 5)

Essa visdo de educacdo ndo se satisfaz e nem se limita aos critérios de aferi¢do
aplicados por provas que objetivam mensurar conhecimentos puros/isolados ou informacdes
descontextualizadas. Dois extremos cruzam esta questdo: relatar e falar sobre o ideal é algo
facil e compativel a todos, a partir do universo de cada um, porém vivenciar o que se articula
na fala envolve outro contexto, mais complexo e real, exigindo novas posturas e exemplos.
Podemos dizer que o conceito de educacdo citado por Paro, ndo é comum a todos os
pensadores e educadores, como também é um processo que vai se construindo e sendo
lapidado ao longo da histéria. Logo, a gestdo escolar ndo pode e ndo deve se desvincular
desse processo, necessitando buscar adequacdes e perspectivas que contemplem a sociedade
de cada época.

A partir das transformagdes econémicas, sociais, politicas e cientificas vivenciadas
pela sociedade p6s-moderna, principalmente nas Gltimas décadas do século passado, incluindo
a maior cobertura das midias, a informatizacdo e a digitalizacdo que facilitaram e aceleraram
0 processo de comunicacdo, também o modelo mais tradicional de administrar foi se tornando
obsoleto, inseguro e fragilizado. Apenas as antigas prerrogativas da administracdo: planejar,
executar, fiscalizar e centralizar ja ndo satisfazia a demanda. A sociedade atual exige uma
maneira mais dindmica, coletiva, flexivel e adaptavel de administracdo, a qual vem ao
encontro do momento histérico veloz, vivenciado neste inicio de terceiro milénio. Hoje ja ndo
se concebe as praticas escolares a partir do empenho individual, mas vinculada a nogédo do
todo, ou seja, € a partir da vontade e da agregacdo de forcas e ideias coletivas, as quais
envolvem diferentes setores e atores que qualquer projeto de escola publica se solidifica. E
preciso trabalhar a partir das condigOes reais entendendo que as mediacGes exercem
preponderdncia na efetivagdo de qualquer objetivo ou projeto, ainda que coletivo e

participativo. Segundo Paro (2007), essas mediagcOes constitui-se em verdadeiras questdes
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administrativas, se por administragdo for entendido: “a utilizagdo racional de recursos para a
realizacdo de fins determinados”. (PARO, 2007, p. 27)

O autor descreve e argumenta ser comum considerar a administracdo uma disciplina
formal, que se preocupa apenas com métodos e técnicas de controle, no entanto, enfatiza a
importancia de sua dimensdo mediadora, adequando agdes, recursos e processos para atingir
os fins desejados. Na especificidade da administragéo escolar e considerando-se sua funcdo de
concretizacdo dos fins educativos, sdo desenvolvidos atividades-meio e atividades-fim e nédo
apenas atividades de direcdo. Nesta perspectiva, a administracdo escolar ndo representava
algo téo rigido e definitivo, mas j& se aproximava do conceito de gestdo escolar que estamos
trabalhando. Essa nova modalidade de administrar passou a chamar-se, a partir dos anos 90 do

século passado de gestdo. Sobre 0 novo paradigma Luck é pontual:

A partir dos anos 90, o termo administracdo foi substituido pelo termo gestéo. Essa
substituicdo ndo significa uma mera mudanga terminoldgica, mas uma alteragéo
conceitual ou mesmo paradigmatica, que tem sido alvo de muitas controvérsias. Para
alguns, esse processo se relaciona com a transposicdo do conceito do campo
empresarial para o campo educacional, a fim de submeter & administragdo da
educacdo a légica de mercado. Para outros, 0 novo conceito de gestdo ultrapassa o
de administragdo, uma vez que envolve a participacdo da comunidade nas decisdes
que sio tomadas na escola. (LUCK apud ANTUNES; CARVALHO, 2008, p. 9)

O termo gestdo nos remete ao conhecimento da instituicdo como um todo, das
necessidades individuais e coletivas, do grau de motivacao, interacdo e de experiéncias, de um
planejamento consistente e executavel, privilegiando o sistema de capital como o principal
fator de prosperidade e resultados. Pode significar também amplitude, trabalho, decis6es,
compromissos e responsabilidades no coletivo, buscando atingir objetivos comuns, através de
um processo de mediacao equilibrado. Frente a estas possibilidades caberia ao gestor escolar
buscar recursos e estabelecer um clima agradavel, de confiabilidade, motivacdo e cooperacao,
com objetivos claros e definidos, com boa comunicabilidade, pois o didlogo é fator decisivo
para maior ou menor sucesso.

Conhecer a instituicdo escolar como um todo podera significar relativa fundamentagéo
tedrica, nocdo da legislacdo vigente, experiéncia pratica adquirida no espaco especifico da
educacdo bésica, interacdo e aprendizado com a equipe gestora (administrativa e pedagdgica)
de cada instituigdo individualizada, decisdes amarradas na coletividade: todos os profissionais
da instituicdo e as entidades democréticas (APP, Grémio estudantil e Conselho Deliberativo),

sabendo-se que em cada periodo uma entidade se sobrepde as demais. Podera também a partir
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do conhecimento especifico buscar protecdo, direcionamento através do Projeto Politico-
Pedagdgico, bem elaborado e fundamentado na legislacdo e a partir dos anseios, 0s objetivos
de cada unidade escolar. Lembrando que o PPP é o documento oficial elaborado em cada
escola como resultado do didlogo de toda a comunidade escolar, o qual deveria conter a viséo,
a missdo, as aspiragdes e 0s objetivos propostos no processo educacional diante das
especificidades de cada contexto social onde a escola esta inserida. Portanto, a gestdo escolar
ou direcdo escolar conforme utilizacdo oficial da rede estadual do estado de Santa Catarina
constitui-se em tarefa complexa e de imensa responsabilidade.

Estar gestor/diretor escolar é ser mediador do processo educativo na especificidade de
um sistema, o qual implica ousadia e disposicdo para enfrentar desafios exigindo, segundo

Katz no minimo trés habilidades basicas, a técnica, a humana e a contextual:

Existiam pelo menos trés tipos de habilidades basicas para que o administrador
executasse eficazmente suas tarefas: a habilidade humana, a técnica e a conceitual,
mas acreditou o autor que a habilidade humana podia ser considerada, por todos 0s
seus enfoques, o denominador comum e o ponto crucial da administracdo. (KATZ,
apud NISKIER; CUNHA, 1985, p.19)

Essas condicOes pressupfe ser um bom ouvinte e agregar um referencial tedrico que
fundamente argumentacdes e humildade para retroceder quando a situacdo exigir. Assim
como, “ser humano” o suficiente para equilibrar-se entre razdo e emogao, resgatando sempre a
sensibilidade para trabalhar com pessoas. Nao decidir s6 e impulsivamente, mas a partir do
grupo, da coletividade, ndo perdendo a lideranca e o senso de observacéo, agindo com firmeza
diante do que é legislacdo e sendo democréatico no que pode e deve ser negociado. Conhecer
profundamente o grupo de trabalho, ter a visdo do todo e das partes, e a0 mesmo tempo ser
metodico, caminhando com planejamento, organizacdo e controle/acompanhamento. Quem
exerce qualquer funcdo publica de lideranca precisa ter o entendimento que seu trabalho se
realiza através do trabalho dos outros, necessitando reconhecer e valorizar o esforco
cooperativo e a importancia da atividade humana coletiva como sustentacdo da comunidade.
Segundo Luck (2000) um diretor de escola é: [..] um gestor da dindmica social, um
mobilizador, um orquestrador de atores, um articulador da diversidade para dar unidade e
consisténcia, na construcdo do ambiente educacional e promocao segura da formacéo de seus
alunos. (LUCK, 2000, p. 16)

Entendemos que a gestdo supera o ato de administrar, esse administrar limitado e

estagnado da administracdo empresarial tradicional, envolvendo dimens@es que ultrapassam o
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autoritarismo, buscando a democratizacdo e o didlogo. Talvez possa a partir do principio da
flexibilidade como um de seus fundamentos, empenhar-se na unificacdo do capital intelectual,
ou seja, na coesdo do conhecimento da instituicdo que é a soma do conhecimento individual e
especifico, diagnosticando o que a escola é no presente e sugerindo como podera se qualificar
para atuar no futuro. Neste interim de diagnostico e interagdo o gestor deve estar na lideranca,
articulando passado, presente e futuro, anseios da comunidade e determinagdes do sistema

educacional. Krawczyk (1999) reforca nossa visdo, dizendo:

[...] Sem duvida, a gestdo escolar ¢ uma peca fundamental do processo de
transformacdo educativa. Constitui um espaco de interagdo com os alunos e o local
onde se constroem as condic¢Oes objetivas e subjetivas do trabalho docente - ainda que
sob as multiplas determinagdes do sistema educacional e da propria sociedade.
(KRAWCZYK, 1999, p. 146)

E imenso e complexo o compromisso de um gestor escolar que deseje conduzir um
trabalho comprometido e responsavel. Trabalhar com pessoas € o primeiro desafio. Articular
0 desenvolvimento de um processo educativo é missdo impossivel para um unico sujeito,
talvez esse seja o determinante da necessidade do trabalho coletivo. Ser o mediador dos
preceitos legais, ndo representa tarefa menos complexa, quando inimeras vezes sdo criadas
leis admiraveis, mas sem aderéncia as necessidades reais e locais e por isso, impossiveis de
serem executadas, por estarem distantes das condi¢Ges oferecidas e das aspiracdes e

necessidades da comunidade escolar.

4.2 Da administracao escolar a gestdo escolar

Perseguindo os caminhos e descaminhos da administracdo escolar, no contexto
brasileiro, fica evidente sua vinculacdo com os pressupostos da Administracdo Geral, ou
talvez pudéssemos relatar que sua construcdo ao longo da histéria carrega fortes tracos da
administracdo de empresas, a partir da transposicdo de conceitos, modelos e paradigmas,
enfatizando a competéncia técnica, pré-determinada, burocratica, com normas rigidas e
organizacgéo detalhada, autoridade centralizada e avaliagcdo constante dos resultados, visando
ampliar tempo, reduzir recursos e garantir a produtividade. Esse fato é ancorado em
caracteristicas da sociedade capitalista, onde os interesses do capital perpassam por todas as
organizacdes, publicas ou privadas, exigindo adequacdes e adaptagdes de objetivos e metas.
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De acordo com Rosar (1999) no final da década de 70 e 80, do século XX, houve um
avanco significativo da perspectiva tedrica no campo da administracdo educacional
conduzindo ao questionamento dos pressupostos oriundos das teorias empresariais,
possibilitando identificar conexBes da administracdo empresarial e educacional com a
prosperidade do capitalismo no Brasil e no mundo. Em nivel nacional a fragmentagdo do
trabalho pedagodgico podera ser compreendida como uma efetiva forma de equiparagéo entre o
trabalho no publico e privado, no entanto, ndo conseguindo alcangar o apice entre os docentes
e diretores, nesse periodo.

Embora mais tardio, com logistica propria e em intervalos diferentes foi se
concretizando o processo educacional numa perspectiva da administragdo empresarial, a
comecar pelo curriculo, organizacdo da escola e avaliacdo por desempenho de alunos e

professores. Na expressao de Rosar (1999):

E importante ressaltar que na medida em que foram se criando as condigdes
histdricas de superagdo do regime militar e quando isso efetivamente ocorreu, em
meados dos anos 80, o debate entre a perspectiva conservadora na area da
administracdo educacional e uma perspectiva critica, progressista, foi se ampliando,
a ponto de se eleger a tematica da democratizacdo da educagdo e a sua gestdo
democratica, como eixo fundamental das a¢des politicas das diversas entidades que
constituiram o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, durante e ap6s o
Congresso Constituinte. (ROSAR, 1999, p. 166)

Como a histdria ndo é neutra, mas sim, determinante e também determinada pelas
pessoas em conformidade com cada periodo historico, diante do ritmo frenético da
globalizacdo, da era virtual e da velocidade de informagdes na chamada sociedade do
conhecimento, houve a necessidade de renovacao, reavaliacdo e adequagao dos pressupostos
educacionais numa perspectiva mais descentralizada, participativa e coletiva, onde a
administracdo escolar ndo se reduz nos proprios fins, mas atuasse numa dimensao mais aberta
na qual a escola publica deve ser direito de todos, se concretizando no bojo e a partir da

propria sociedade e ndo distante e isolada deste contexto. Paro (1986,) afirma que,

[...] Para um tratamento objetivo da atividade administrativa escolar é preciso,
portanto, que a andlise dos elementos mais especificamente relacionados a
administracdo e a escola seja feita em intima relagdo com o exame da maneira como
esta a sociedade organizada e das forgas econdmicas, politicas e sociais ai presentes.
(PARO, 1986, p.13)
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A realidade ¢ atravessada por uma dindmica indeterminada e intensa e nesse transito
inacabado surgem novas expressdes que traduzem os movimentos e as transformagdes
ocorridas na sociedade. Na perspectiva de mudanca social e adequacdo da sociedade a novos
momentos historicos, o processo educacional foi buscando alternativas diversificadas e a
administracdo escolar, entendida neste contexto enquanto conjunto de acgdes e decisdes de
interesse comum no ambito especifico e diferenciado de cada escola, passou a denominar-se
de gestdo escolar, embora formalmente nos documentos oficiais em nosso estado seja descrita
como direcdo escolar. Entre os inimeros conceitos de gestdo escolar, recorremos a Luck
(2009), onde:

A gestdo escolar constitui uma dimensdo e um enfoque de atuacdo em educacéo, que
objetiva promover a organizagdo, a mobilizagdo e a articulagdo de todas as
condi¢Bes materiais e humanas necessarias para garantir o avanco dos processos
socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino, orientados para a promocao
efetiva da aprendizagem dos alunos, de modo a torna-los capazes de enfrentar
adequadamente os desafios da sociedade complexa, globalizada e da economia
centrada no conhecimento. (LUCK, 2009, p. 24)

Uma das maneiras de contemplar e acompanhar o ritmo e as condi¢Oes dessa
sociedade marcada pela velocidade e interacdo é a gestdo democréatica que se efetivara na
horizontalidade agregando a participacdo e a integracdo da comunidade escolar na perspectiva
de perseguir e oferecer uma educacdo de qualidade. Significa uma gestdo vinculada a um
contexto maior, envolvendo compromisso, coeréncia administrativa, disciplina, credibilidade
e observancia da legislacdo. Paro adverte que gestdo democratica ndo se resume em eleicdes
ou escolha democratica de diretor, necessitando estar pautada no direito universal a educacéo,
propondo garantir um conhecimento amplo, com consistente processo de
ensino/aprendizagem formando alunos criticos e sujeitos de seus direitos e deveres sociais e

democréaticos. Segundo Paro (2002):

[...] a democracia, em sua acepcdo ampla e rigorosa, ndo pode restringir-se a sua
conotagdo meramente eleitoral ou a seu significado restrito de luta politica para o
alcance de interesses de grupos. Muito mais do que isso, a democracia, como valor
universal, deve ser vista como envolvendo a utilizagdo de todos os recursos,
mecanismos e instituicbes na realizagdo da convivéncia pacifica e livre entre
individuos e grupos que se aceitem como sujeitos — portadores, embora, de
multiplos interesses e vontades, mas que precisam aceitar a condicdo de sujeito de
seus semelhantes. (PARO, 2002, p. 3)

A expressdo gestdo passou a integrar o campo educacional brasileiro vinculado aos
paradigmas de mudanca neste contexto, com a valorizacdo da participacdo de todos o0s

envolvidos e condicionando importancia da democratizagdo no processo pedagdgico escolar.
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Quando usam a expressdo “gestdo da educag¢do” vinculam ao contexto maior referindo-se as
relacbes da educagdo, politicas educacionais e o Estado. J& a “gestdo escolar” foca as
atividades locais e especificas de cada escola, conduzindo a uma proximidade com as funcGes

desenvolvidas pelo diretor escolar.

4.3 Sobre administragéo e gestdo escolar em Santa Catarina

No estado de Santa Catarina a funcdo de administrador escolar caminha paralela a
direcao/gestao escolar. O cargo era de provimento efetivo e conquistado através de concurso
publico de provas e titulos com exigéncia de habilitacdo em nivel de graduacdo em
administracdo escolar. Essa graduacdo era conquistada no curso de Pedagogia com foco
especifico ou posterior a conclusao desse curso com acréscimo de um ano ou um ano e meio a
mais. O administrador escolar, o orientador educacional e o supervisor escolar formavam o
cargo de carreira do quadro do magistério pablico estadual catarinense, denominados
especialistas em assuntos educacionais com atribuicdes especificas.

Existem no estado poucos profissionais concursados nesta area, sendo que ha uma
década ndo houve mais concurso para provimento deste cargo e os gestores publicos estaduais
entenderam e criaram novo cargo com atuacdo nas unidades escolares, em substituicdo aos
antigos especialistas em assuntos educacionais. O atual cargo chama-se assistente técnico-
pedagogico (ATP) com exigéncia de habilitacdo em curso superior em licenciatura plena na
area da educacéo.

Entendemos que houve um prejuizo quando se abdicou da formacdo direcionada a
cada funcdo, ampliando o leque de profissionais a ingressarem reduziu-se o conhecimento
peculiar, transferindo a responsabilidade dos encaminhamentos pedagdgicos, administrativos
e a mediacdo com alunos a profissionais generalistas ou com especificidade em disciplinas
pontuais. Salientamos que esses cargos quando desempenhados com compromisso e
responsabilidade sdo fundamentais na sustentacdo dos trabalhos escolares em qualquer
dimensdo, onde articulados com um consistente PPP, dardo continuidade aos
encaminhamentos da escola quando da transicdo do diretor escolar, cargo do magistério
publico estadual conquistado por nomeacdo e através de indicacao politica partidaria.

Vivenciar esses dois contextos, administrador escolar e diretor escolar/gestor escolar é
uma experiéncia enriquecedora, de complementacdo mutua, com responsabilidades e poder
compartilhado, embora hierarquicamente quem esteja investido de poder seja o diretor. Apds

algumas décadas nada mudou nesse sentido, o administrador competente, executa e o diretor
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compartilha do sucesso. Embora numa gestdo participativa e compartilhada esse grupo de
apoio técnico-pedagogico exerce um trabalho de extrema relevancia, ampliando o olhar do
gestor sobre os fatos e encaminhamentos, na mediacdo com professores e comunidade escolar,
na efetivacdo da excessiva burocracia e se nao for cumprida em tempo habil e corretamente
trara prejuizo a instituicdo e aos profissionais no individual enquanto carreira e salario, essa
interagdo dependera muito do perfil do diretor, o que chamamos de gestdo centralizada ou
descentralizada.

Entendemos como algo 6bvio e corriqueiro que qualquer profissional que aceite uma
funcdo de lideranca e comando assume um compromisso superior ao desempenho enquanto
cargo de carreira especifico. Quem esta na lideranca precisa conquistar parcerias, unificar a
equipe de trabalho conduzindo-os na mesma sintonia e frequéncia buscando conquistar metas
coletivas, dividir decisbes e responsabilidades, pois o sucesso do lider estd vinculada a
superacdo de seus pares e alunos. No estado de Santa Catarina, as func¢des de administrador
escolar e diretor escolar estdo entrelagcadas, embora o diretor possua maior autonomia em
razdo da autoridade que lhe é conferida.

De acordo com a Lei estadual n® 1.139/92, 28 de outubro de 1992 (p. 17) que em seus
anexos descreve as fungdes de cada cargo, compete ao administrador escolar da rede publica
estadual de Santa Catarina, as seguintes fungdes:

- garantir que a escola cumpra sua funcdo social e construcdo do conhecimento; - diagnosticar
junto a comunidade (especialistas, professores, pais, alunos) as suas reais necessidades e
recursos disponiveis;

- participar com a comunidade escolar, na constru¢cdo de projeto politico-pedagdgico.-
participar do planejamento curricular;- organizar e distribuir os recursos humanos, fisicos e
materiais disponiveis na escola;

- providenciar junto a administracdo superior, recursos financeiros, materiais, fisicos e
humanos necessarios a viabilizacdo do projeto politico-pedagdgico da escola;

- acompanhar a execucdo do curriculo, visando ao melhor uso de recursos, bem como a sua
permanente manutencao e reposicao;

- viabilizar aos profissionais da escola oportunidade de aperfeicoamento, visando o projeto
politico-pedagdgico;

- coletar, organizar e atualizar informacGes e dados estatisticos da escola que possibilite constante
avaliacdo do processo educacional;

- coletar, atualizar e socializar a legislacdo do ensino e de administragéo de pessoal;
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- coordenar o processo de elaboracdo e atualizagdo do Regimento Escolar, garantindo o seu
cumprimento;

- assegurar a organizacao, atualizacdo e tramite legal dos documentos recebidos e expedidos pela
escola;

- discutir com a comunidade escolar a qualidade, quantidade, preparo, distribuicdo e aceitacdo da
merenda escolar, tomando providéncia para que sejam atendidas as necessidades do educando;

- contribuir para a criacdo, organizacdo e funcionamento das diversas Associacdes Escolares
(C.E.E, A.P.P, Grémio, Conselho Comunitario, etc.)

- acompanhar e avaliar estdgio em administragdo escolar;
- buscar atualizag&o permanente;
- influir para que todos os funcionarios da escola se comprometam com atendimento as reais

necessidades dos alunos;

- participar dos Conselhos de Classe;
- executar outras atividades compativeis com a fungdo; (LEI 1.139/92, p. 18)

Através da descricdo das fungdes via legislacdo estadual constatamos especificidade
como forte vinculagdo entre as atribuicbes do administrador escolar e do diretor/gestor
escolar, diferenciando os niveis de responsabilidades e de autoridade para a efetivacdo destas,
competindo ao gestor ter a visdo de totalidade, compreendendo cada atribuicdo. Embora,
muitas vezes, pela experiéncia conquistada ao longo da carreira, conhecendo cada detalhe da
escola desde a estrutura, seu funcionamento até a potencialidade dos recursos humanos da
instituicdo, decorrente de ser concursado e lotado na escola e também por conviver e trabalhar
com diferentes gestores, o administrador escolar, assim como os demais componentes da
equipe gestora, consigam ter um bom diagndstico e projetar acbes que venham ao encontro
dos objetivos propostos pela comunidade escolar, satisfazendo a maioria.

Assim como, agregar parcerias com a equipe de suporte técnico-pedagdgico da escola,
professores e demais servidores desta instancia, entidades democraticas, comunidade escolar e
referente ao entorno da escola é fundamental na busca para alcangar os objetivos comuns. O
gestor ndo podera esquecer-se de estimular o grupo através do exemplo, pois, mais importante
que dizer é realizar acgdes, ser cumplice, fazer. Segundo Paro (1986, p. 18-19) a gestdo
escolar, entendida como sindnimo da administracdo escolar, em sua dimensdo de mediacao
para a efetivacdo dos objetivos, perpassa todo o processo de realizacdo de fins, ndo se

restringindo as atividades-meio como se tende a acreditar.
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O gestor escolar que almeje empreender uma gestdo comprometida com a qualidade
educacional de acordo com os anseios da comunidade escolar interna e externa e com o todo
que compde as sugestbes, criticas e desafios na perspectiva de superacdo e conducdo do
projeto politico-pedagdgico escolar. Faz-se necessario estar comprometido e focado no
trabalho para além do periodo escolar. Estar presente conhecendo todos 0s movimentos
internos da escola é fator determinante, como também a compreensao e o reconhecimento que
seu trabalho esta ancorado na disponibilidade de muitas e diferentes méaos, com experiéncias e
visdo de mundo diverso, onde a prosperidade de cada aluno representa e respalda o trabalho
da instituicéo.

Pensamos que qualquer diretor/gestor escolar devera primar pela unido e um ambiente
de trabalho agradavel, com respeito e cordialidade. A comunicacdo e o dialogo estdo entre 0s
elementos relevantes, onde cada um possa se pronunciar expressando sua vontade e
pensamento, ficando estabelecido como pré-requisito que a legislacdo sinaliza direitos e
deveres comuns, os quais devem ser cumpridos por todos e em igualdade de condicGes, sendo
negociavel apenas o que € possivel e permitido, sem negligenciar deveres e direitos.

Outro fator relevante, na gestdo escolar é colocar-se em situacdo de eterno aprendiz,
aprendendo sempre e em cada situacdo, ndo dispensando a ponderacdo fator de equilibrio
entre a razdo e emocdo, solicitadas cotidianamente em trabalhos que envolvam pessoas e
mediacéo.

Concluimos que a gestdo/direcdo escolar sinaliza um contexto relevante e decisivo no
campo educacional. O encaminhamento e a forma de administrar a escola constitui
aprendizado a todos os sujeitos, independente da situagdo: alunos, pais ou profissionais.
Principalmente o aluno na condicdo de aprendiz necessita interagir de forma global,
contemplando: limites, valores, acordos, respeito, tolerdncia, normas, organizacéo,
socializacdo, ambientes, ética e credibilidade. Pois, uma educacdo voltada para a qualidade
necessita ultrapassar as dimensdes da sala de aula, interagir com fatores internos e externos ao
espaco escolar somando condicionantes positivos e descartando informacdes triviais e vazias.

Embora relevante, a gestdo escolar exercida no anonimato e no singularismo, jamais
despontara rumo a tdo desejada qualidade de ensino. Uma gestdo sera mais eficiente quando
diagnosticar os condicionantes negativos, planejar e executar as a¢des no coletivo e de forma
integrada. O professor € um gestor da sua sala de aula e seu trabalho tera reflexo no todo da
instituicdo. Assim como para o gestor escolar a experiéncia mostrard que o autoritarismo faz

parte do pretérito e que tudo flui melhor quando se encanta, responsabiliza, envolve e se
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acorda no coletivo. E uma reacéo propria do ser humano, tudo o que é imposto, é rejeitado
tornando-se resistente.

Essas sdo apenas algumas das razdes que possibilitam a busca por uma gestdo
democratica, com a participacdo ativa de todos os envolvidos no processo ensino e
aprendizagem e também, principio presente na Constituicdo Federal/88 e na LDB/96, embora
na prética, ainda estejamos mediando esse processo coletivo.



5 GESTAO PUBLICA ESCOLAR E AVALIACAO DO IDEB: APRESENTACAOE
ANALISE DE RESULTADOS

Para o espirito cientifico qualquer conhecimento

é uma resposta a uma pergunta.

Se ndo tem pergunta ndo pode ter conhecimento cientifico.
Nada se da tudo se constroi.

(BACHELARD, apud GAMBOA, 2009)

A construcdo do conhecimento numa pesquisa de dissertacdo é uma atividade coletiva
desenhada a partir de dois sujeitos, orientador e orientando, com a participagdo e
colaboracdo de todos os professores, colegas de turma, autores e sujeitos da pesquisa.
Partimos de algo que nos instiga ou desafia que concordamos ou discordamos. E uma
pergunta que anseia resposta, confirmagdo ou refutacdo diante do que pensamos, da
pronuncia de outros atores ou da leitura que temos da realidade.

Partimos do pressuposto que toda resposta a uma pergunta é construcdo de
conhecimento, o qual interessa a determinado publico por tempo indeterminado. O
desenvolvimento da pesquisa cientifica demonstrou que nenhum conhecimento é definitivo
trazendo em seu &mago infinitas possibilidades. Da mesma forma a resposta que obtivemos
é um recorte do conhecimento e ndo possui a pretensdo de firmar-se como verdade ou
inverdade absoluta.

Gostariamos de refletir que a administracdo escolar entendida como sinénimo de
gestdo escolar/direcdo possibilita a interpretacdo de se configurar como uma atividade
exclusivamente humana podendo ser projetada, uma vez que apenas 0 ser pensante tem essa
condi¢do. Assim concordamos com o que Paro (1986) onde afirmava: “a administracdo ¢ a
utiliza¢@o racional de recursos para a realizagdo de fins determinados”. Nesta perspectiva,
entendemos que a gestdo e ou administracdo praticada neste inicio de terceiro milénio é
resultado da superacdo dos processos historicos, 0s quais registram as contradigcdes sociais e
os interesses politicos vivenciados na/e pela sociedade.

Entendemos também ser a escola um espaco de luta, revolugdo, construgdo e
reconstrucdo de hegemonias, onde ndo apenas as ideias de determinados grupos prevalecem
e sdo disseminadas. A escola é o espaco oficializado de construgdo do conhecimento e nédo

podemos perder a oportunidade de reflexdo, de avaliagédo dos encaminhamentos sociais, de
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reconstrugdo de uma sociedade diferente e com maior énfase na coletividade, no suprimento
das necessidades béasicas e universais a todos. Ela sera palco de um constante e inacabado
desafio, pois como processo € um caminhar continuo e dialético. A nova construgdo nédo
contemplara a opinido de todos e exigira acompanhamento e avaliacdo, diante de que tudo o
que prevalece por anos consecutivos € resultado de uma tendéncia e contém em seu &mago o
bem e 0 mal, proporcionando a possibilidade de opgé&o.

Os dados obtidos nesta pesquisa sdo resultados de questionario e entrevista
semiestruturada, respondidos com empenho, desenvoltura e cordialidade por cinco gestores de
escolas publicas estaduais da cidade de Lages/SC, nos dias 09, 10 e 11 de outubro de 2012.
Estes gestores foram selecionados a partir do indice do 1deb/2009, maior e menor em cada
categoria, permitindo uma comparacao com o resultado conquistado em 2011.

Identificando os respondentes comegcamos apresentando-0s quanto ao critério idade:

Gréfico 1

Idade

W Acimados 50 anos
M Entre 40 e 50 anos

Entre 30 e 40 anos

Realizando a leitura do grafico podemos afirmar que os respondentes sdo adultos com
consideravel vivéncia nos diversos aspectos que envolvem o ser humano, com credencial para
uma leitura critica da realidade social e educacional.

Pensamos que o estado civil dos sujeitos da pesquisa, gestores escolares, ndo seja fator
relevante, mas ainda assim, optamos em apresentar o perfil quanto a esta especificidade. Dos

cinco respondentes dois eram solteiros e trés casados.



Gréafico 2

Estado Civil

W Casados

H Solteiros

82

Na mesma perspectiva, o fator sexo estd representado para contextualizacdo. Um

respondente do sexo masculino e quatro do sexo feminino.

Grafico 3

Sexo

® Masculino

B Feminino

Quanto a formagdo na graduacdo fomos surpreendidas por dois gestores serem

habilitados em artes plasticas, numa amostra um tanto pequena.
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Gréfico 4

Graduacao

m Artes Plasticas

W Ciéncias naturais e
Biologia

1 Pedagogia

Contamos com respondentes que concluiram a graduacdo recentemente, dois num
intervalo de tempo de cinco a dez anos e trés num intervalo maior situado entre dez a vinte
anos. Isso podera significar uma mudanca no paradigma desses entrevistados quanto a
formacdo superior ja que existe uma consideravel distancia entre ambas e cada década traz

uma tendéncia. Trabalhamos com geracGes diferentes quanto a este quesito.

Grafico 5

Concluiu a graduacao:

M Entre 05 e 10 anos

B Entre 10 e 20 anos

Quanto a instituicdo que os habilitou na graduacdo preponderou a formacdo em uma

Unica Instituicdo Superior, com excec¢ao de um entrevistado.
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Grafico 6

Instituicao

B UNIPLAC
B UNOESC

Na especificidade de atuacdo na educacdo fomos privilegiadas por contarmos com um
grupo experiente, onde apenas um convive com a educagdo em tempo inferior a dez anos. Os
demais sdo profissionais desta &rea por um tempo superior a vinte anos, o que os habilita a

falar com propriedade do cotidiano da educacéo bésica publica.

Gréfico 7

Atua na educacao:

W Menos de 10 anos

H Maisde 20 anos

Outro fator interessante foi quanto ao exercicio da gestdo escolar na propria escola
onde o profissional é lotado. Consideramos um dado relevante uma vez que no estado de
Santa Catarina a funcdo de diretor é concretizada por indicacdo do Secretario de Estado da
Educacdo do Estado, a partir de afinidades politicas partidarias. Apenas um dos gestores
responde pela gestdo de uma escola onde ndo é lotado. Ainda assim, conhece o contexto

escolar por ter exercido a mesma fungdo em anos anteriores.
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Grafico 8

E lotado na escola que atua como gestor?

B Sim

B Nio

Outro diferencial é o tempo de atuacdo na escola, sendo que quatro gestores
conhecem, interagem e sdo profissionais da unidade escolar onde estdo gestores, por um
periodo acima de dez anos. Apenas um dos respondentes atua na escola num periodo inferior

a cinco anos.

Grafico 9

Atuacao na escola:

B Menos de 5 anos

H Acimade 10 anos

Quando interrogamos sobre a experiéncia em gestdo escolar, quatro afirmaram que
possuiam essa condicdo e apenas um disse ndo possuir, pois assumiu a funcdo no ano de 2012.
Embora outro respondente conte hoje com vasta experiéncia em gestdo, quando assumiu a
funcdo pela primeira vez precisou aprender na préatica, ou seja, no dia-a-dia, auxiliado pela
equipe técnica da escola. Outros trés gestores, com longa experiéncia nesta especificidade,
qguando assumiram a responsabilidade de estar gestor, contavam com experiéncia por
exercerem outras fungdes de mediacdo e/ou por fazerem parte da equipe gestora da unidade

escolar.
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Gréfico 10

Experiéncia na gestdo escolar:

B Sim

B Nio

Talvez o icone relevante oferecido pelos entrevistados foi podermos contatar com
gestores extremamente experientes na atuagdo da mesma escola, trés acima de cinco anos, um
com dois anos, nesta gestdo, o qual ja havia sido nomeado diretor da mesma escola em anos
anteriores e apenas um com experiéncia inferior a um ano. Mas, apesar da pouca vivéncia na
especificidade, contava com vasta atuacao em sala de aula, superior a vinte e um anos, com a
graduacg&o concluida em menos de 10 anos, naturalidade e espontaneidade ao falar, oriunda do
chéo da sala de aula e significativa interacdo com o Ideb enquanto atribuicdo de professor.
Outro fator evidenciado foi a desenvoltura e originalidade das respostas, elencadas a partir de

cada realidade e interligadas com o contexto educacional maior, inclusive internacional.

Gréfico 11

Atua na gestao desta escola:

B Menosde 1 ano
B De2adanos

Maisde 5 anos

Uma das subjetividades resgatadas foi a resposta a definicdo de gestdo escolar, onde
dois, dos trés respondentes ndo se limitaram a buscar um conceito pré-definido, simplesmente
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responderam o que sentem: uma atividade desafiadora/um constante desafio. Podemos
registrar que com excecdo de um diretor que vivencia uma situagdo impar na escola onde esta
gestor, os demais contam com uma equipe gestora que deveria oferecer suporte a gestdo

escolar nos aspectos administrativos e pedagdgicos, delimitada pelo nimero de alunos.

Gréfico 12

Componentes da gestdo na escola:

m Diretor, assessor de
direcdo, AE, ATP e
administrador
escolar

M Diretor e AE

A reelaboracdo do PPP (Projeto Politico-Pedagdgico) € padronizada pela prépria rede
mantenedora, acontecendo no inicio do ano letivo e mais especificamente na semana de
planejamento com 0s segmentos internos da escola. Apenas um diretor se pronunciou
incluindo neste trabalho as entidades democréaticas da escola: APP (Associacdo de Pais e

Professores), Conselho Deliberativo e Grémio Estudantil.

Gréfico 13

A reelaborag¢ao do PPP acontece:

B Noinicio do ano letivo com
os segmentos internos da
escola

B Noinicio do ano letivo com
0s segmentos da escola e
entidades democraticas

Na quinta pergunta do questionario abordamos a possibilidade de vinculagdo entre 0s
resultados da Prova Brasil e a gestdo escolar, obtendo trés respostas favoraveis, apesar de

argumentarem que o resultado ndo traduz o cotidiano escolar, mas interfere nas acfes e
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projetos futuros, e que também os professores ficam satisfeitos com os resultados positivos
mesmo discordando com a metodologia da avaliagdo. Na expressdo do gestor RS2: “A partir
dos resultados ha necessidade de rever a pratica pedagdgica e buscar inovar cada vez mais.
Isso sO pode acontecer se houver uma equipe que acredite na possibilidade da mudanca e que
seja ousada para fazer algo diferente”. A surpresa ficou nas duas respostas negativas que se
complementaram argumentando que a responsabilidade maior é dos professores e pais que
convivem diariamente com os alunos e filhos. Nesta perspectiva, o gestor é corresponsavel,
pois 0 compromisso maior do processo ensino e aprendizagem esta centrada nas méos do
professor. A resposta do RJ1 complementa a explanagéo: “[...] Nao é de responsabilidade
Unica e exclusiva da direcdo, mas do coletivo. A RJ2, professora de carreira e que disse amar

a sala de aula, foi direta: “Nao”. O professor ¢ o responsavel. Enquanto professora sim, pois

trabalho diretamente com os alunos”.

Gréfico 14

Vinculagao entre os resultados da
Prova Brasil e a gestdo em sua escola:

B Sim

mNio

Quando na sexta questdo solicitamos que enumerassem os resultados positivos e/ou
negativos do desempenho dos alunos na Prova Brasil, um dos respondentes ndo soube
precisar justificando nédo ter havido significativas mudancas no modo de agir e nas acbes da
escola, no Ideb maior ou menor. Entretanto, dois se referiram ao empenho coletivo e parceria
com a comunidade escolar. E outros dois finalistas, apontaram a situacdo econémica precaria,
0 descompromisso dos professores, os alunos ndo leem com atencdo a prova optando muitas
vezes, por alternativas aleatorias e a falta de interesse em estudar, pois estdo na escola sem

nenhum objetivo de aprendizagem.
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Gréfico 15

Causas dos resultados positivos e/ou negativos do
desempenho na Prova Brasil:

H Mesmo encaminhamento
frente ao baixo e alto IDEB

m Empenho de todos os
profissionais da escola e
comunidade escolar

m Situagdo econdmica e
cultural precaria e
resolucdo da prova sem
empenho

Na questdo relacionada a importancia da Prova Brasil ou sua aplicacédo é resultado de
obrigatoriedade, trés respostas sinalizaram em primeiro lugar obrigatoriedade ndo descartando
a relevancia se avaliassem o todo da instituicdo, pois acreditam que nimeros ndo caracterizam
0 cotidiano escolar. As duas respondentes que argumentam ser a prova importante, indicaram
necessidades de modificagbes e caminhos como: RJ1 “E importante, pois é preciso haver
cobranca, porém é necessario um acompanhamento e fiscalizacdo pelos 6rgéos superiores,
além da escola” e a RJ2 “E importante para saber o nivel das criancas. O importante é o

professor levar a sério e os alunos gostarem dele”.

Gréafico 16

Prova Brasil:

B No primeiro
momentouma
obrigatoriedade

B Importante desde
que aliada a outros
instrumentos
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Em seguida, perguntamos se havia preparacdo durante o ano para essa avaliagdo
externa e de que forma era efetivado, obtendo trés respostas negativas seguida dos
argumentos: RJ1: “Nao, para os alunos. Os professores eram cientes do acompanhamento. A
direcdo preparava a capacitacdo para os professores que deveriam fazer a mediacdo com 0s
alunos. Era responsabilidade do professor de cada area/disciplina.” E o RJ2: “Né&o havia
porque eles nem vém no dia. Ndo comparecem na escola. Tem que chegar e entregar e muitos
nem leem. Os de 4* série sdo mais dedicados”. Ja as duas respostas positivas se
fundamentaram nas seguintes afirmacdes: RS2: “Os professores ja sabem que seus alunos
deverdo ser avaliados e a proposta pedagoOgica enfatiza o trabalho através do curriculo
adequando-o para na medida do possivel preparar os alunos para atingir os resultados. Os
mesmos recebem as orientacbes e 0s conteudos a serem trabalhados”. RS1: “Sim.
Conscientizagdo de todos os alunos e a parte emocional. (faltas)”. Um dos entrevistados

respondeu apenas ndo.

Gréfico 17

Prepara¢do durante o ano para esta
avaliacdo:

B Sim

B Nio

A pergunta sucessora complementa a anterior, voltando a insistir se os alunos séo
informados e conscientizados, com antecedéncia, que fardo parte da avaliacdo nacional,
contabilizando obtivemos como resultado: dois sim e trés ndo, seguidos de argumentacao:
“Nao, para os alunos, pois os professores eram cientes do processo. A direcdo preparava a
capacitacdo para os professores que deveriam fazer a mediacdo com os alunos. Era

responsabilidade do professor de cada area/disciplina”. (RJ1)
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Gréfico 18

Os alunos sao informados e conscientizados
que fardo parte da avaliagdo:

B Sim

B Nio

Em se tratando de expectativa da escola como um todo com o resultado do IDEB,
registramos trés sim, justificados em afirmacgdes como: “Os professores manifestam satisfagdo
quanto aos resultados obtidos e de certa forma aumenta o compromisso de toda a comunidade
escolar” (RS2); e dois nao respaldados nas colocagdes: “Nado. Nunca se preocupavam.
Pensavam que trabalhavam certo e a avaliacdo ndo importava.”(RJ1); “Nao. Os professores

acham que fazem a sua parte.” (RJ2).

Gréfico 19

A escola como um todo tem
expectativa com o resultado do Ideb:

B Sim

EN3io

Os cinco diretores conheciam os dois instrumentos educacionais que compde o ldeb:
Censo Escolar e Prova Brasil, abordado pela décima primeira questdo. Quando na ultima
pergunta do questiondrio escrito provocamos indagando se existe relacdo entre a gestdo
escolar e o resultado do indice, coletamos duas respostas negativas, onde na expressao de um
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dos respondentes: “Ndo. A aprendizagem € compromisso do professor.” (RJ2); As trés
respostas afirmativas embasaram-se em posicionamentos: como: “O papel do gestor é avaliar
0 professor e o resultado em sala de aula. Sempre acompanhar as atividades.” (RS1); “A
gestdo € responsavel pelo todo, porém a aprendizagem é de responsabilidade direta do
professor.” (RJ1); “O gestor ¢ o mediador na unidade escolar. Ele é o responsavel em
transmitir informagdes, auxiliar e motivar para que se faga um bom trabalho em equipe. O

gestor ¢ responsavel e deve estar presente e informado sobre o que acontece na escola”. (RS2)

Graéfico 20

Relagdo entre a gestao escolar e o
resultado do Ideb:

B Sim

B Nio

Conforme mencionado em capitulo anterior, a entrevista consolidou-se em nosso
segundo instrumento de coleta de dados. Podemos afirmar que a mesma foi extremamente
significativa e contemplou o gestor que tem maior afinidade com a fala, mapeando de forma
espontanea, porém rigorosa, 0s valores e crencas do universo da gestdo escolar e indice do
Ideb. Observou-se também que alguns gestores se comunicam mais facilmente através da
oralidade, embora de inicio um pouco receosos pelo fato de a entrevista estar sendo gravada,
mas no decorrer do processo a conversa fluiu e houve entusiasmo em suas falas, resultando
num valioso material, denso e consistente que agregado aos dados do questionario,
solidificou-se como fonte da nossa investigacéo.

A entrevista aconteceu na sequéncia da aplicagdo do questionario, portanto, com 0s
mesmos sujeitos e no local de trabalho de cada gestor. Foi um instrumento semiestruturado e
embora, efetuadas todas as perguntas houve adequacdo ao perfil de cada gestor, uns
necessitando serem instigados e outros focados na especificidade para obter uma resposta

mais objetiva.
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Quanto a andlise dos dados foram transcritas todas as falas com o propdsito de nao
perder detalhes que pudessem ser relevantes. Tornou-se um trabalho denso e minucioso
necessitando ouvir muitas vezes, conferindo cada transcricdo com a resposta falada.

Quando na primeira pergunta foram desafiados a descrever o que entendiam por Prova
Brasil e Censo Escolar, houve semelhancgas ao afirmar que a Prova Brasil vislumbra avaliacdo
e controle, embora ndo traduza a realidade pedagdgica de cada escola. J4 0o Censo € um
instrumento mais confiavel que mapeia todo o movimento e condic¢des sociais dos estudantes.
“Censo ¢ aquilo que acontece na escola”. (RA); “A Prova Brasil avalia a escola num Unico dia
pelo trabalho de um ano todo ou dois anos, € pouco. A avaliacdo tem que ser no dia a dia, ndo
pode ser através de uma Unica prova, ndo caracteriza o trabalho que a escola realiza. Apesar
de entender que 0s numeros que a escola obteve trazem certa satisfacdo aos professores e
enguanto gestor nos sentimos feliz por ter alcancado o indice, mas uma prova ndo qualifica a
escola como a melhor ou pior.” (RS2)

O segundo questionamento foi sobre sugestfes de mudancas para as avaliagbes em
larga escala e as respostas foram diversificadas, desde a avaliagdo como um todo a partir de
projetos e acOes executados pela propria escola; ndo ser aplicada por pessoa desconhecida,
pois a palavra prova ja intimida; estar acompanhada de constante orientacdo e cobranga;

dificuldade é a interpretacéo.

Grafico 21

Sugestdes de mudancas para as avaliagdes em larga escala: g ayaliacio do todo a partir de
projetos e agoes

W N3doser aplicada por
desconhecido

Permanecer com
acompanhamento e cobranca
durante todo o ano

W Sem sugestdo

Ao perguntar sobre a experiéncia em gestdo antes da nomeacdo, ouvimos trés sim,

embasados em fungdes que se aproximavam da gestdo, como: secretéria de escola publica,
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especialista em assuntos educacionais, diretora adjunta, articuladora de projetos e

especializacdo em gestdo e dois ndo, tendo como Unica experiéncia a sala de aula.

Grafico 22

Possuia
experiénciaem gestdo anterior a nomeagao:

mSim
H Ndo

Nos requisitos elencados para ser um gestor apesar da diversidade de respostas, houve
semelhancas, podendo serem condensadas em: estar comprometido com a educacdo, afinidade
com a unidade escola, assiduidade, pontualidade, carisma para mediar situacdes, entender do
burocratico, boa relagdo com assessoras e equipe diretiva, formar um grande grupo coeso,
assim como, mente aberta para conviver com as diferencas, conviver com 0s problemas em
sala de aula, ouvir os pais, professores e alunos, fazer uma gestdo com a coletividade, forga de

vontade, dinamismo e coragem.

Gréfico 23

Requisitos relevantes para estar gestor:

m Comprometimentocom a
educacao, assiduidade,carisma para mediar
situagdes e conhecer a escola como um todo

m Mente aberta para conviver com as diferencas

1 Forga de vontade, dinamismo e coragem.

Com relagdo as dificuldades encontradas na gestdo desta escola e a interferéncia destas

nas avaliagcOes externas, dois diretores citaram a falta de recursos financeiros, pois tudo o que
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se pensa em fazer envolve dinheiro, da inovacao pedagogica a partir de projetos diferenciados
e também, a capacitacdo dos professores. Outros dois gestores elencaram como fatores
determinantes entre as dificuldades cotidianas para a gestdo escolar no cotidiano da educacéo
basica, 0 excesso de burocracia administrativa, onde as proprias hierarquias superiores focam
0 aspecto administrativo, afastando-se da esséncia, que é o processo pedagogico. E apenas
uma das entrevistadas mencionou o baixo poder aquisitivo, econémico e cultural, sendo que
0s pais muitas vezes desejam ajudar os filhos, mas ndo possuem a menor condi¢do por serem

analfabetos.

Gréfico 24

Dificuldades encontradas na gestdo escolar:

W Auséncia de
recursos financeiros

M Excesso de
burocracia

Baixo poder
aquisitivo e cultural

Quando questionados sobre a contribuicdo da Prova Brasil na qualidade da educacéo
na escola onde responde pela gestdo escolar, as respostas foram diversificadas e algumas
surpreendentes. O gestor que apontou 0 medo como uma contribuicdo negativa, argumentou
que se focar a avaliacdo havera prejuizos no contexto local, trazendo cobrancas e nao
indicacdes de caminhos. Adicionado ao medo vem a competitividade entre redes e escolas,
embora em condi¢fes desiguais quanto a contemplacdo das necessidades a avaliagdo é
padronizada ndo observando a estrutura local. Finalizando sua fala questiona a possibilidade
de uma escola com baixo Ideb desenvolver acbes mais comprometidas com o social e 0
pedagogico, que a outra que alcangcou um indice superior. Outro argumento interessante foi
relatado por um dos gestores que elencou a falta de recursos como um entrave no pedagaogico.
Pontuou afirmando que quando o Ideb é baixo vém os recursos do governo federal e cria
inimeras possibilidades. No entanto, quando o mesmo se eleva, corta-se 0 incentivo

financeiro, restando apenas aos gestores e professores a satisfagdo como alimento ao intelecto.
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Isso € pouco, pois a educagdo se concretiza em condicGes reais, ndo sobrevivendo apenas de

sonhos. Cada escola tem suas necessidades e prioridades.

Grafico 25

Contribui¢cao da Prova Brasil na qualidade da
educacado nesta escola:

H Medo e
competitividade

W Verbas oferendo
oportunidades

Ndo houve

Na sétima pergunta da entrevista abordamos o papel do gestor escolar relacionado ao
desempenho obtido pela escola frente a avaliacdo externa e ampla denominada de Prova
Brasil. As respostas foram divergentes e contemplaram os dois extremos, com argumentos
contundentes e seguros.

Duas respostas argumentaram ser importante o papel desempenhado pelo gestor
enguanto acompanhamento a préatica efetivada em sala de aula, qual tem reflexo nessas
avaliacdes. Perpassa também as constantes reprovacdes que causara a distorcdo idade-série,
dado registrado através do Censo Escolar que juntamente com o resultado da Prova Brasil,
formaré o indice do ldeb. Foi abordado ainda, que a gestdo deva estar diretamente ligada as
questdes de avaliacdes, desenvolvendo na coletividade projetos voltadas a atingir os objetivos
propostos.

Dois gestores preferiram um posicionamento mais centralizado, argumentando que o
diretor efetiva seu trabalho pedagdgico oferecendo condicBes aos professores, 0s quais devem
aproveitar as oportunidades e os materiais disponiveis e garantirem sua parte. Se o professor
ndo quiser realizar um bom trabalho, ele menospreza qualquer iniciativa e o diretor ndo tem o
que fazer ou dizer, pois as instancias superiores que deveriam dar suporte ao gestor através do
acompanhamento sistematizado sdo omissas, no sentido de visitarem as escolas apenas para o
social, ndo conferindo a densidade do trabalho pedagogico efetivado em cada ambiente. O
professor comprometido e aquele que faz a greve branca, ou seja, entra em sala para garantir

seu salario, mas o compromisso em encantar, ensinar e aprender ndo é problema seu, tem o
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mesmo salario e direitos sendo apenas os deveres, o diferencial. Também abordaram que na
medida em que o gestor é cobrado repassa a cobranca a seus pares. O efeito se assemelha a
uma piramide, um vai cobrando o outro até chegar as bases, envolvendo atrelamentos ou
amarras inclusive internacionais. Como exemplo, citamos a meta nacional de 6,0 (seis) pontos
até 2022, para que o Brasil atinja a média atual dos paises que integram a OCDE.

Um respondente se posicionou, que enquanto gestora exerce um papel indireto e que a
responsabilidade direta esta centrada nas méos e cabeca de quem estd em sala de aula. Pensa
existir pouco incentivo e quase nenhuma capacitacdo aos professores. Sua resposta se
aproximou dos gestores que classificamos de posicionamento centralizado.

Vincular o resultado do Ideb ao gestor enquanto poder maximo nessa tarefa é um
equivoco imperdoavel. Existem profissionais que atuam na ponta com autonomia para
efetivar um excelente trabalho, bem como outros, em hierarquias superiores que suprimem o
acompanhamento, orientacdes e até a fiscalizacdo. Na perspectiva de um trabalho coletivo e
complementar, todos sdo responsaveis pelo resultado de qualquer indice.

Gréafico 26

Papel do gestor diante da avaliagdo da Prova Brasil e do desempenho da
escola:

B Papel importante no
desempenho da prova

B Gestores e professores sdo
responsaveis pelo pedagogico

m Gestor papel indireto e
professor papel direto

M Efeito piramide:cobranca do
topo a base, a partir das
amarragdes internacionais até o
professor

Nossa Ultima pergunta da entrevista abordava a visdo do gestor quanto a validacdo das
avaliacOes em larga escala, perguntando: Vocé acredita que uma avaliacdo de desempenho e

7

por performance realizada pelo Estado de forma pontual é capaz de mensurar a
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complexidade do processo pedagdgico dos educandos? N&o! Foi a unanimidade da resposta,
seguida de contundente argumentacdo. No entanto, ninguém é contrario a avaliacdo, o que foi
questionado e refutado € a metodologia aplicada. Nossos respondentes justificaram que a
dicotomia ja comeca pela palavra “prova,” como algo aterrorizador para os alunos e aos
professores, pois se defende tanto o cuidado para ndo criar bloqueios na formagédo das
criangas e adolescentes e, no entanto a nivel macro se propaga apreensdo a educandos e
educadores. O segundo desconforto causado refere-se a aplicacdo da mesma, efetivada por
uma pessoa desconhecida, que embora acessivel, ndo faz parte das relacdes do trabalho
cotidiano e pedagogico.

A competitividade entre as redes de ensino e na prépria escola é fator conflitante e
negativo, uma vez que o objetivo da educacdo € apontar caminhos e incluir e ao que se
observa, o efeito estd sendo oposto, impondo competi¢do entre escolas situadas em regides
geogréficas diferentes dentro da mesma cidade, escolas publicas federais, estaduais e
municipais, entre o publico e o privado, o centro e a periferia. Argumentaram que os melhores
Idebs concentram-se nas escolas militares, onde a exclusdo ja& comeca no processo de
ingresso. Fala-se tanto em social e se privilegia em algumas situacfes 0s que detém mais
posses, pois somente excecOes de uma classe com menor poder aquisitivo ingressa em uma
escola militar. Se ambas sdo publicas, por que algumas podem excluir e outras, sdo obrigadas
a incluir e posteriormente, os critérios de avaliacdo sdo 0os mesmos. Consideram privilégios a
algumas escolas, apesar de publicas.

Outra consideracdo dos gestores € quanto aos elaboradores destas avaliagcOes:
professores da educacdo basica, com o0s pés na sala de aula ou pessoas que nunca entraram em
uma sala de aula, que estdo a servico de empresas visando o lucro. Entre as diversas
argumentagdes, citamos: “[...]... existe toda uma histéria dentro da educagdo de livros
didaticos, empresas de provas também... Quem s80 as pessoas que preparam essas provas?”
(RA). “Os militares ja excluem na entrada e nds ndo podemos excluir e temos que competir.”
(RST). “Nao tem como medir. Acho até que ¢ desumano fazer isso, com as escolas, com as
criancas, pois tem todo o trabalho de um ano inteiro e a escola vai ser avaliada por uma prova
numérica que nem qualifica muitas vezes, o trabalho da escola. Tem quantas coisas boas que
as escolas fazem que na prova nao vai aparecer.” (RS2) “Eu gosto da prova, mas ela ¢ falha.
N&o e sé através de uma prova que se deve cobrar o resultado. Para cobrar deve haver
condicBes, acompanhamento e uma fiscalizacdo. Na educagdo as pessoas as vezes fazem um
projeto, preparam, mas ndo executam. [...] O diretor sozinho ndo consegue, precisa da unido

de outros orgéos. (RJ1). “Nao! De forma nenhuma. Pode ser que nesse dia, o aluno néo esteja
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bem, tenha acontecido alguma coisa e ele vai mal na prova. A escola publica tem bons alunos,
mas é diferente da escola particular. Deveria ter mais avaliagdes, porque s6 uma ndo tem
como”. (RJ2)

Gréfico 27

A avaliacdo em grande escala é capaz de
mensurar a complexidade do processo
pedagoégico:

B Sim

EN3io

Embasadas na pesquisa e visualizada enquanto um recorte da realidade das escolas de
educacdo basica estaduais do municipio de Lages/SC, percebemos que 0s gestores tém
consciéncia da responsabilidade que a funcdo representa, da interacdo necessaria com o
contexto escolar interno e externo, do desafio e dificuldade de administrar algo com baixo ou
inexistente recurso e da relevancia de um trabalho unificado com a coletividade.

A estrutura administrativa e pedagdgica oferecida pela entidade mantenedora esta
vinculada ao numero de alunos e turnos de cada escola, onde, num ano letivo regular,
contempla: diretor, assessor de direcdo, assistente de educacdo (AE), assistente técnico-
pedagogico (ATP) e algumas escolas da rede contam com 0s antigos especialistas em
educacao (administrador escolar, supervisor escolar e orientador educacional) em numero
reduzido, pois com a aposentadoria destes as vagas sao suprimidas pelos ATPs. Quando o
professor encontra-se impossibilitado de exercer sua fun¢do em sala de aula e solicita via
pericia médica sua readaptacdo, passa a integrar esse grupo gestor ou técnico-pedagogico.
N&o existem substituicbes para estas funcdes quando afastados por licenca-prémio ou
tratamento de salde.

A reelaboragdo do PPP na rede estadual é padronizada e cabe a cada escola aproveitar
a semana de planejamento que acontece no inicio de cada ano letivo para adequar O
documento de acordo com as orientagdes da Secretaria de Estado da Educacdo (SED) e as

atividades que serdo desenvolvidas no decorrer do ano letivo. S8o alteragdes basicas e
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pontuais, pois a esséncia do PPP ndo é alterada anualmente (filosofia, objetivos gerais,
perspectivas da escola, etc.). Poucas escolas, na mostra pesquisada apenas uma, contam ou
convidam nesse momento as entidades democraticas. Os gestores, nesse periodo, possuem
certa autonomia para dinamizarem as atividades como entenderem mais produtivas, seguindo
0 cronograma e orientacdes das geréncias superiores e da propria SED.

Nem todos os gestores percebem vinculagédo entre a funcdo diretiva de uma escola e 0s
resultados da Prova Brasil. Na pesquisa trés gestores responderam sim, a partir da consciéncia
individual de cada profissional e do trabalho coletivo com foco na aprendizagem. Dois
gestores ndo entendem como responsabilidade direta dos mesmos, uma vez que quem trabalha
na ponta é o professor e se esse ndo possuir incentivo, consciéncia e vontade, resta pouco a
gestdo. Entendem a familia como fator diferenca no processo ensino e aprendizagem dos
filhos.

Entre as causas que influenciam os resultados das avaliagfes em larga escala, est&o:
compromisso e empenho dos profissionais e comunidade escolar; situagdo econdmica e
cultural das familias; aprovacdo por decreto que protege o aluno com menos desempenho e
desestimula o que possui maior dedicacdo, pois acompanhando ou ndo, todos serdo
aprovados; descompromisso e acomodacéo de alguns professores, etc. Também foi sinalizado
gue mesmo a escola seguindo sua rotina, ou seja, com pouca ou nenhuma mudanga no agir e
nas a¢des da escola o Ideb sofre modificacdo em seu indice de um biénio para outro.

Percebeu-se também que o0s gestores ndo sdo contrarios as avaliacoes,
acompanhamento e fiscaliza¢do do trabalho pedagdgico nas escolas. Trés dos entrevistados
tendem a acreditar que a aplicagdo da Prova Brasil resume-se mais numa obrigatoriedade do
que em fator de impulsdo a qualidade de ensino. Argumentam que nimeros nao traduzem a
relevancia do trabalho social efetivado em uma escola situada numa comunidade carente. As
duas respostas que acreditam ser importante a Prova Brasil, também clamam por mudangas,
solicitando acompanhamento e orientacdo atraves dos 6rgdos superiores, que em parceria com
a escola sdo responsaveis pelo processo educacional e salientam a importancia do professor
acreditar nas avaliagbes externas, trabalhando na perspectiva de contextualizacdo e
interpretacdo que a prova exige. A coletividade precisa entender que o resultado da prova néo
é consequéncia e responsabilidade exclusiva do gestor e professores de Matematica e Lingua
Portuguesa, mas de todos os professores, demais profissionais da escola e de outras instancias.

Os gestores em sua maioria, segundo os dados da pesquisa, ndo realizam um trabalho
denso e focado, objetivando a preparacdo para o processo de avaliacdo. Acreditam que os

professores e a midia fazem a divulgacao. Dos dois gestores que trabalham a conscientizagéo,
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apenas um foi enfatico afirmando que orienta todos os alunos, trabalha o emocional, as faltas
e a importancia de estarem representando seus professores e a escola. Também a expectativa
com os resultados do Ideb ndo estd inclusa entre as prioridades de algumas escolas. Trés
entrevistados afirmaram que existe a curiosidade, pois mesmo ndo sendo um dado muito
confidvel, ndo é confortavel estar entre os piores em qualquer situacao.

Todos o0s gestores entrevistados estavam afinados com a literatura do Ideb,
demonstrando dominio sobre o assunto. Vale ressaltar que 0os mesmos estdo inclusos no
Projeto Observatério da Educacdo que tem como eixos a Prova Brasil e a formacdo docente.
Cabe também salientar que quando voltamos a insistir na relacdo gestdo escolar e resultado do
Ideb, os trés sim, referem-se a necessidade do gestor conhecer a instituicdo escolar como um
todo e acompanhar os trabalhos enquanto mediador direto de todas as situacfes. Ainda assim,
uma das afirmacfes positivas veio acompanhada da observacdo de que a responsabilidade
pela aprendizagem vincula-se diretamente ao professor, justificativa também levantada por
outro gestor que deu como resposta um nao.

Podemos afirmar através dos dados da pesquisa que os gestores confiam e acreditam
nos dados levantados através do Censo Escolar, no entanto, a Prova Brasil com os
instrumentos padronizados e aplicados em contextos diversificados por inimeras condi¢des
ndo possui 0 mesmo nivel de credibilidade. Os gestores solicitam mudangas no processo da
Prova Brasil, no entanto, no momento de indicar sugestdes de mudancas foram timidos e
restringiram-se a repetir o que haviam mencionado anteriormente: avaliacdo das acdes e
projetos especificos, cada escola ser avaliada com critério diferenciado, ndo ser aplicada por
pessoa desconhecida, orientagdo, acompanhamento e cobranca durante todo o ano letivo e
superacao nas dificuldades de interpretacdo através de um curriculo mais pontual.

Apesar da verticalidade aplicada ao critério de escolha de gestores/diretores na rede
publica estadual do Estado de Santa Catarina, citado anteriormente neste capitulo, através da
amostra detectamos que a maioria dos atuais gestores contava com certa familiaridade com a
gestdo antes da nomeacdo. Os mesmos apontaram requisitos fundamentais para o exercicio da
funcdo desafiadora, como: afinidade e comprometimento com a educacéo, assiduidade para
tornar-se exemplo e conquistar credibilidade na comunidade escolar, entender do burocréatico
para saber orientar, relagdo amistosa, firme e franca entre o grupo gestor, trabalhar numa
perspectiva de coesdo, respeitar e conviver com as diferencas na amplitude da abrangéncia do
termo, estar atento e presente em todos 0s encaminhamentos da escola, ser dinamico e

€0rajoso.
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As dificuldades encontradas no exercicio da gestdo escolar se complementam
transitando desde a condicdo financeira, 0 excesso de burocracia onde o foco é direcionado ao
administrativo que possui datas afastando-se do pedagdgico, que nesse caso € mais flexivel,
assim como, a caréncia de profissionais com especializacdo no pedagdgico, rotatividade de
professores obstruindo a sequéncia dos trabalhos, descompromisso das familias, pouco
incentivo a formagdo continuada, entre outros.

Se o0 objetivo da aplicacdo da Prova Brasil € melhorar a qualidade do ensino no pais,
faz-se necessaria uma restruturacdo urgente, pois na visdo de dois dos gestores entrevistados o
acréscimo esta diretamente vinculada a liberagdo das verbas quando do baixo Ideb justificam
que esta proporciona possibilidades de contemplacgéo a prioridades especificas e que quando o
mesmo atinge a meta esse incentivo é retirado. Trés entrevistados e experientes gestores ndo
identificaram diferenca, sendo que um relatou que seria uma contribuicdo negativa baseada no
medo e na competitividade, que se avaliam escolas de redes diferentes, com condigdes
contrastantes a partir do mesmo critério. Sendo que, os beneficios sdo distribuidos de forma
desigual e a cobranca vem padronizada. Entdo, como podemos afirmar que uma escola que se
supera em quantidade, € de fato a melhor? Desafio questionavel que existe a possibilidade de
uma escola com baixo indice oferecer agdes mais comprometidas com o social e o pedagdgico
que a outra que a superou e trabalha com alunos culturalmente e economicamente com nivel
mais elevado, sendo que as duas condigdes quase sempre se complementam. Ainda que nosso
trabalho represente apenas um recorte do contexto educacional, registramos que é ponderado
refletirmos o objetivo e a contribuicdo do Ideb. Para quem e para que serve? Qual a condicao
de um acompanhamento mais eficaz e a cargo de quem?

Abordando a especificidade do papel do gestor frente ao desempenho conquistado pela
escola na Prova Brasil e consequentemente, no indice do Ideb coletamos respostas
semelhantes que se complementaram a partir do papel de mediacdo que o0 gestor exerce e
enquanto acompanhamento no desempenho em sala de aula, principalmente com a
rotatividade de professores. Foi expresso que o gestor é o responsavel pelo todo na escola,
inclusive o pedagdgico, porém a responsabilidade direta no processo ensino e aprendizagem é
de competéncia do professor. Também foi relatada a angustia sofrida frente ao baixo indicador
quando a comunidade entendeu como responsabilidade Unica da diregdo/gestdo, quando ao
longo do ano letivo for oferecida capacitacdo, recursos pedagdgicos novos que continuam na
biblioteca, pois alguns professores preferem continuar com a metodologia que trabalham héa
anos, sendo que diante de posi¢cOes radicais o gestor ndo tem o que dizer e o que fazer.

Tambeém um gestor entende que seu papel no final acaba sendo de pressdo com os proprios
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colegas de trabalho, embora ndo seja este o objetivo, mas consequéncia do efeito piramide,
que se efetua do topo a base, atingindo em ultima instancia o professor na sala de aula.
Estamos amarrados e atrelados enquanto contexto educacional brasileiro a situacGes
internacionais, inclusive perseguindo os numeros dos paises componentes da OCDE. Temos
metas a cumprir, nimeros a atingir. Ndo da para desvincular, quando se fala em avaliagdes
externas e indices a conquistar de exigéncias, imposicdes e cobrangas.

Houve unanimidade nas respostas dos gestores quanto a impossibilidade de uma
avaliacdo ampla, unificada e por desempenho, realizada pelo Estado em periodo determinados
ser capaz de mensurar a complexidade do processo pedagdgico que acontece no coletivo de
uma sala de aula, na relagéo professor/aluno e aluno/aluno. Existem interagGes essenciais para
a construcdo de um aluno cidaddo que ndo permite ser enquadrada em uma tabela numérica.
Um dos gestores mencionou ser um processo dramatico, pois vem um desconhecido aplicar
uma prova, sem considerar qualquer condicdo interna da escola, fisica e emocional dos
alunos. N&o existe parametro para medir o que ele realmente progrediu no processo. Uma das
entrevistadas acredita até ser um ato desumano com a escola e as criancas, frente ao trabalho
desenvolvido e realizado durante o ano. Existem muitas coisas boas criadas e incentivadas nas
escolas que ndo aparecem nestas avaliagdes ou indices. Também abordaram o diferencial que
cada escola possui e que apenas uma prova, essa unificacdo deixa interrogagdo. As escolas
particulares com toda a estrutura sendo avaliadas com o0 mesmo instrumento, € no minimo
sem logica. “Os militares ja excluem na entrada e nés ndo podemos excluir e temos que
competir.” (RS1)

Outro posicionamento veio de um gestor que disse gostar da prova, mas acredita ser
falha, ndo devendo se exigir e mensurar resultado apenas através de uma prova. Para haver
cobrancas € preciso em primeiro lugar oferecer reais condicdes, orientacbes e
acompanhamento ao longo do processo. A educacdo € construcao e reconstrucdo, é processo,
portanto, inacabado. Neste campo as pessoas pensam e elaboram um projeto para os outros
executarem, sem avaliar as condigdes concretas e sem a aceitacdo da comunidade. Entretanto,
o diretor sozinho, sem apoio e seguranga de outros 6rgdos ndo conseguira efetivar o que
determina a legislacdo. A escola publica tem bons alunos, mas € diferente da particular. S&o
outras condigBes familiares, econémica e cultural, é outra realidade, principalmente nas
escolas de periferia.

Um dos respondentes salientou que a palavra prova ja esta didaticamente superada por
impor medo e receio aos alunos. Salientou também que as politicas publicas pregam o

cuidado com o bloqueio, com o direcionamento, mas se valem desse recurso com o0 agravante
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de ser aplicado por um professor desconhecido, ainda que cordial e acessivel, para eles,
simplesmente um estranho. Abordou a competitividade que acaba acontecendo entre escolas,
apesar de nao ser o objetivo proposto nos documentos oficiais, na pratica acontece. Entende
que a educacdo ndo deve fragmentar, dividir e incentivar a discérdia, mas sim buscar a
complementacéo, a troca de experiéncias, a superacdo gradativa e processual. Enobrece-se o
social nas legislagdes, a construcdo do aluno critico e cidaddo que tenha iniciativa, que busque
e inove, no entanto, por outro lado se cobra apenas numeros direcionados e perguntas com
respostas fechadas.

Diante de tantos argumentos com ldgica de raciocinio, traduzidos por gestores
experientes que acompanham e vivenciam a educacédo basica, que contextualizam a realidade
local e a vinculacdo internacional, vale a pena fazer a comparacdo entre o ldeb conquistado
pelas escolas em 2009 e 2011, fato transcrito da pagina do INEP/MEC, portanto ndmeros

divulgados por drgéos oficiais que nos propiciardo inumeras leituras e interpretacoes.

Ideb 2009 e 2011 das escolas pesquisadas:

Escolas IDEB 2009 IDEB 2011 Categorias
A 54 5.6 42 série/5° ano
B 3.8 4.2 42 série/5° ano
C 4.7 4.9 82 série/ 9° ano
D 2.7 3.9 82 série/ 9° ano

Analisando a tabela observamos uma elevagdo, ainda que pequena, em todas as
escolas. Ficou evidenciado que a escola que possuia o menor indice em 2009 foi a que mais
progrediu em termos numéricos, a escola D. Foi também dessa mesma escola, que o gestor
ndo conseguiu elencar os pontos positivos e/ou negativos do desempenho da mesma, no
resultado da prova Brasil, uma vez que na realizacdo das quatro provas (2005, 2007, 2009 e
2011) atuava como diretor/gestor escolar e a rotina pedagdgica foram similares em todos os
anos. N&o houve, segundo este, modificagbes significativas nas acbGes e projetos
desenvolvidos pela escola. A escola ja vivenciou os dois extremos, uma nota bem aquém da
projecdo que era 3.3 em 2009, alcancando em 2011 a meta de 2013. Isso € relevante em

termos de escola, mas ndo traduz a riqueza do trabalho social desenvolvido com os alunos de
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uma comunidade carente e de periferia. Sera que este indice ndo corresponde ao da melhor
escola, frente a relevancia do trabalho desenvolvido por todos e nas condigdes oferecidas pela
comunidade e entidade mantenedora?

A escola C superou todas as escolas estaduais de Lages/SC, nesta categoria em 2009,
manteve a média com uma pequena elevacio. E uma escola que busca preparar e tranquilizar
o0 aluno para a realizacdo da prova. A referida instituicdo tem preocupacdo com o indice do
Ideb e segundo relato da gestora, os professores ficam satisfeitos quando do bom resultado,
embora discordem da metodologia utilizada. J& vivenciaram o desprazer de um resultado
baixo em anos anteriores, sendo contemplados pelo PDE Escola, com repasses do Governo
Federal. Segundo a mesma, esse fato aparentemente negativo trouxe o diferencial, a verba que
criou significativas oportunidades na escola. Ela atribui a elevacdo do ldeb ao trabalho e
empenho coletivo. Argumentou pensar ser evidente o repensar da avaliacdo ampla, pois essa
unificacdo jamais traduzira a complexidade do processo pedagdgico dos alunos e o esforgo
empreendido pelos educadores na busca da superagédo e na formagéo de um ser humano mais
solidario e feliz. A avaliacdo passa a ser significativa quando contempla o processo como um
todo, servindo de instrumento pedagdgico para impulsionar avangos que efetivem um
crescimento na qualidade educacional.

A escola B obteve em 2009 uns dos menores indices em sua categoria, no recorte das
escolas publicas estaduais da cidade de Lages/SC, no entanto, apesar da localizacdo periférica,
do precéario poder aquisitivo, social e cultural da comunidade escolar, aproximou-se dos
indices das demais escolas na sua categoria, escalando 0.4 no “ranking” do Ideb, quando a
escola com o melhor indice subiu 0.2. Foi dessa escola que entrevistamos duas gestoras, uma
por nove anos na funcéo e a outra que assumiu em 2012. Elas ndo sabiam que a pesquisa seria
efetivada com ambas, porém suas respostas foram muito semelhantes e até complementares,
em determinados aspectos. Ambas, experientes professoras da educacao basica, acreditam ser
a Prova Brasil importante no sentido de controle e cobranca, no entanto compreendem que
apenas este instrumento é pouco, pois acontece bienalmente e 0 acompanhamento deve ser
constante. Segundo as mesmas, 0 corpo docente ndo se preocupa com o indice alcan¢ado no
Ideb, justificando que fazem seu trabalho durante o ano e deram o seu melhor, dentro dos
limites que a realidade oferece. Tambem compreendem que a responsabilidade pelo indice
alcancado esta diretamente vinculada aos professores, uma vez que a intervencao pedagogica
diéria é por eles efetivada. Nunca fizeram um trabalho de preparagdo e orientacdo para a
realizacdo da prova com os alunos, pois pela experiéncia especifica, estes ndo comparecem no

dia. Preferem que os professores, sabedores e conscientes da mesma, ao longo do processo
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realizem um trabalho denso e comprometido. Relatam que alunos assinalam as questdes sem
lerem sendo perceptivel a apatia, desinteresse, auséncia de perspectivas e dificuldades na
interpretacdo. Sugerem que seja repensada a metodologia da prova, pois mesmo simpatizantes
as avaliacGes, uma unica prova padronizada a cada dois anos distancia-se do objetivo de
avaliar a qualidade, caindo no descrédito por parcela majoritaria da comunidade escolar.

A escola A, obteve a maior nota do Ideb/2009 na categoria 42 série/5° ano,
coincidentemente possui dados que a aproxima da escola C, destaque na categoria 83série/9°
ano, como o avanco de 0.2 décimos do Ideb 2009 para 2011. E uma escola localizada no
centro da cidade, composta por alunos oriundos de diversos bairros e de familias com um
poder aquisitivo maior, com condic¢des de proporcionar o deslocamento para que os filhos
estudem em escolas do centro. Sua diretora/gestora possui uma longa trajetdria na educacéo e
na funcdo de mediacdo. Conta com experiéncia pratica e duas especializacdes em gestdo.
Percebe vinculagdo entre a gestdo escolar e os resultados da Prova Brasil, buscando a partir
dos resultados o repensar da prética pedagdgica numa relacdo de cumplicidade com o
coletivo. Apesar desse esforco mutuo a escola ficou muito aquém na evolugéo dos resultados
se comparada com as escolas B e D com um Ideb significativamente inferior em 2009 e com
alunos em condigdes econdmica e socialmente menos privilegiadas.

Outro ponto em comum, entre esta escola e a C é o fato de ambas realizarem um
trabalho prévio de preparagdo para esta avaliagdo ampla, 0 que ndo acontece nas outras duas.
Esta diretora ndo percebeu contribuicdo da Prova Brasil na pratica educacional escolar.
Atribui o insignificante acréscimo obtido no indice de 2011 a rotatividade de professores,
pois, por exemplo, neste ano em uma sala de 4%érie/5° ano foram quatro professores, com
intervalos de tempo diferentes a conduzirem o processo ensino e aprendizagem dificultando a
continuidade. Este fato possibilita a reflexdo de que o importante para a elevacdo da qualidade
de ensino escolar sdo as acdes e intervencdes locais, a partir de cada contexto e das condicbes
oferecidas pelas entidades mantenedoras e politicas publicas educacionais. Na leitura dessa
gestora, nimeros ndo caracterizam o trabalho desenvolvido em uma unidade escolar e
contabilizar a partir de uma Unica forma avaliativa o desempenho vinculando seu resultado a
qualidade de educacgéo oferecida em uma instituicdo ndo poderia e ndo deveria ser um critério
confiavel. Certamente, os numeros conquistados em 2011 ndo expressam que essa série/ano
vivenciou quatro rupturas no efetivo trabalho pedagogico, quando os alunos entravam no
ritmo do professor, este por um motivo ou outro, precisava se afastar e com a vinda de outro
profissional recomecava a adaptacdo de todos. Também ndo justificam se todos os

profissionais que ministraram aulas nessa turma eram experientes, comprometidos,
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habilitados, assiduos, carismaticos e se o trabalho teve ou ndo continuidade. Como também
ndo demonstram o empenho ou ndo, dos demais professores de outras séries e/ou disciplinas,
no corrente ano letivo, com a qualidade de educacdo envolvendo ndo somente o conteudo
curricular, mas valores, cidadania, posturas, incentivo, resgate social, humano e cultural.

A pesquisa e a andlise da tabela com Ideb 2009/2011 proporcionaram certo conforto
apontando alguns caminhos a partir do cotidiano escolar, mas paralelamente possibilitaram
novas interrogacfes, questionamentos e observacdes, condicionados a vivéncia, ao
conhecimento e a experiéncia de cada participante: gestor, professor, aluno, pais,
representados na fala dos gestores. Como a constru¢do do conhecimento se edifica com
perguntas e respostas, nossa pesquisa possibilitou ambas, ou seja, a partir de algumas
respostas surgiram novas perguntas elencadas na fundamentacdo de alguns sujeitos, situados
em contextos semelhantes e ao mesmo tempo diferentes, que nos proporcionaram de maneira
I6gica e critica um recorte do que pode representar uma avaliagdo externa nos diversos
contextos envolvidos, trazendo acréscimos ou impondo medo e competitividade. Segundo
Jacomini (2010): “Se se propde garantir aprendizagem a todos, a avaliacdo devera servir a
esse objetivo, deixando entdo, de ser um instrumento de classificacdo e sele¢do”.
(JACOMINI, 2010, p. 15)

Entendemos que toda avaliagdo traz como pré-requisito a pesquisa e a intengdo de
conhecer um processo na sua totalidade inferindo a¢fes e mudangas que proporcionem atingir
a meta ou objetivo inicial proposto. Nessa logica, a avaliacdo em larga escala pode representar
a intencdo de investigar um processo, porém, distancia-se do objetivo proposto, a busca de
detalhes e informacdes sobre a qualidade do ensino publico ofertado no pais, quando através
de um recorte com focos pontuais desejam mensurar o todo que € mais que a soma das partes
e ndo se solidificam enquanto processo pedagogico norteador de facilidades e dificuldades,
indicando elementos que efetivem uma pratica que possa contribuir para o avango na
qualidade da educacdo basica nacional. Paro (2001) entende a avaliagdo como atividade

significativa, a superagdo do ser humano e enquanto processo historico e constante:

Para garantir que a atividade se desenvolva de modo adequado, o homem precisa
averiguar permanentemente se 0 processo esta de acordo com o0s objetivos que
pretende atingir. E nisso que consiste a avaliagio, mostrando-se como processo
imprescindivel a realizagdo do projeto de existéncia histérica do mesmo. (PARO,
2001, p. 34)

Sugerimos cautela aos gestores das politicas publicas com os resultados de avaliacfes

externas amplas que através de um fragmento descontextualizado tendem julgar de forma
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isolada o percurso de construcdo de um processo dificil, complexo e com singularidades a
educacéo escolar, principal eixo construtivo do conhecimento individual e coletivo.

A gestdo publica escolar na visdo de dois dos cinco gestores da pesquisa tem
vinculacdo com os resultados do Ideb fundamentados no fato de ser atividade de mediacao na
instituicdo e responsavel pela conducdo do processo pedagdgico nessa instancia. Os trés
gestores que ndo discutem a vinculagdo também compreendem a gestdo como responsavel
pelo todo da escola, mas direcionam a especificidade da relacéo ensino e aprendizagem como
atributo direto do professor que executa esta mediacdo/gestdo em sala de aula. Também foi
argumentado em momentos da pesquisa, que a gestao solitaria é neutra e incompetente, pois é
atividade meio necessitando do apoio, compromisso e coesdo de todos os profissionais da
escola, bem como dos demais profissionais da educacdo em escalas superiores com maior
autonomia e poder. Nesse sentido, as politicas publicas amplas poderao facilitar ou dificultar o
processo de gestdo em cada escola de educagdo béasica publica, sendo corresponsaveis pelos
indices alcancados. Jacomini (2010) refor¢a o carater de mediacdo e articulagéo do todo:

[...] embora o diretor seja o responsavel pela conducéo da escola, ndo pode sozinho
romper com as amarras caracteristicas do funcionamento burocréatico dos érgaos do
sistema educacional. Dai a importancia de ele ser capaz de articular os diversos
segmentos que compdem a escola para atuarem em conjunto na reivindicagdo das
condi¢Bes materiais e organizacionais a servi¢o do projeto pedagégico. (JACOMINI,
2010, p. 198)

A gestdo escolar exerce importante papel de mediacéo interna e externa necessitando
estar permanentemente atenta a diversidade, a complexidade das relagdes humanas e
pedagdgicas, primando por consensos coletivos, mas respeitando e valorizando o tempo,
atitudes e iniciativas individuais.

Entre o ideal e o real, o pensado e praticado, 0 certo e o0 errado, as aparéncias e a
esséncia... Existem o0s determinantes do tempo, sociedade, condi¢des geogréficas,
conhecimento e da propria ciéncia que no processo evolutivo descobriu ndo existir verdade
absoluta e talvez, a partir da interpretacdo dos dados da pesquisa possamos refletir a
possibilidade de existirem muitas verdades condicionadas por diferentes fatores, inclusive a
partir do posicionamento, referencial teorico, experiéncia e tendéncia do observador. O fato é
que se a gestdo tem vinculagdo com os indices, por que numa mesma escola, com 0 mesmo
gestor atuando esses indices oscilam, desconstruindo qualquer afirmagé&o.

A partir da avaliagdo ampla, Prova Brasil, e dos dados retirados do censo escolar

temos o indice do Ideb, indicador importante para as politicas publicas, mas fragil e



109

questionavel para muitos gestores e educadores, que satisfeitos ou ndo com o0s numeros
alcancados ndo o elegem como relevante, embora desejem estar entre 0s primeiros nas
tabelas. Esse indicador relevante na visdo de alguns € sindnimo de constrangimento,
competitividade, selecdo e até exclusdo, para outros que o visualizam atraves de um angulo

oposto e obtém nova imagem com detalhes diferentes.



6 CONSIDERACOES FINAIS

[...] a escola ndo é apenas a agéncia “reprodutora”

das relagdes sociais, mas 0 espaco em que se reproduz o
movimento contraditorio da sociedade

gue gera os elementos da sua prépria transformacao.
(FELIX, 1986, p. 193)

A escola publica, enquanto espaco formal, integrante de um Estado e responsavel pela
efetivacdo da educacgéo escolar agrega posi¢des antagonicas que convivem e implicam direta
ou indiretamente na conducdo deste processo. Uma perspectiva € continuar conservadora,
contribuindo para a adaptacdo das pessoas ao mundo e reproduzindo uma sociedade com
grupos que detém o dominio e constituem a hegemonia; a outra possibilidade envolve
vontade, desafio e inovacdo buscando elementos e meios para questionar o paradigma social,
desconstruindo a légica estabelecida e buscando a reconstrucdo de uma nova coletividade.
Porém, a escola ndo trabalha isolada e distante dos determinantes sociais, mas se constri e se
mantém numa relacdo contraditoria, influenciando e sendo influenciada por estes. Paro
(1986), profere: “[...] que a andlise dos elementos mais especificamente relacionados a
administracdo e a escola seja feita em intima relacdo com o exame da maneira como esta a
sociedade organizada e das forgas econdmicas, politicas e sociais ai presentes”. (PARO, 1986,
p.13)

Também a gestdo escolar contempla algumas possibilidades a partir do caréater
mediador e articulador, responsavel direta pelo todo da instituicdo, mas na mesma proporcao é
permeada de impossibilidades quando concretiza seu trabalho atraves das acbes de outras
pessoas, parcerias e dependéncia de outras instancias, legislacBes, muitas vezes legais e
imorais e das condicBes de trabalho oferecidas ou negligenciadas pelas politicas publicas. O
contexto de uma escola ndo se limita aos muros de acesso, mas esta vinculada aos objetivos e
metas das familias, comunidade, municipio, regido e relacionado as condicGes e fatores que
interferem direta ou indiretamente nas hierarquias estaduais, nacionais e até, internacionais.

Os gestores publicos responsaveis pelas politicas amplas elaboram leis interessantes
no plano teorico e abstrato, mas sem a possibilidade de efetivacdo real na amplitude de um
pais extenso, que busca a superagdo, 0 crescimento e a democracia, pois apenas o direito ao

voto ndo é sinbnimo da mesma. Fatos tendem a indicar o desconhecimento da realidade como
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a precipitagdo expressa dos textos normativos das legislagdes maiores que projetam e
imprimem transformacdes velozes e impossiveis de concretizagcdo em curto ou médio prazo.

Como exemplo, citamos um projeto recente denominado de Ensino Médio Inovador -
ProEMI, criado pelo MEC através da Portaria n® 971, de 9 (nove) de outubro de 2009 e
ofertado aos estados com a possibilidade de opcdo. Nele, os alunos conquistam 200 horas
anuais a mais no historico e permaneciam inicialmente duas e a partir de 2012, trés tardes
semanais na escola, com atividades inovadoras. Reiteramos que essa inovacao pedagdgica é
de total competéncia e responsabilidade dos profissionais das escolas, os quais ndo foram
capacitados e no ano corrente, nem 0S recursos que proporcionam algumas atividades
diferentes e em outros ambientes ndo chegaram ainda, até a presente data de 2012. Mas isso
ndo € tudo, o mais interessante € que paralelo a isto € incentivado outros cursos técnicos com
recursos monetarios nos institutos federais, estagios remunerados em parceria com o sistema
“S” (menor aprendiz) e cursos rapidos, também remunerados, como 0 Programa PRONATEC
(Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) e para o ProEMI (Ensino
Médio Inovador) o diferencial é a aprendizagem que devera ser maior em fungdo da carga
horéria, sendo ao mesmo tempo, cansativo e ndo atraindo o alunado que querem conquistar
seus estagios e se garantirem num curso a nivel técnico.

N&o estamos nos colocando contra outros projetos, incentivos e parcerias. Questiona-
se a atuacdo do Estado que cria situacGes de competitividade e diferengas para 0 mesmo
publico alvo, onde o EMI ndo é técnico e nem digno de bolsa e, no entanto contempla a
mesma faixa etaria pablica que precisa estudar e muitas vezes, trabalhar para somar a renda
insuficiente da familia. Como as leis podem ser contraditdrias e competitivas entre si? Cabe
apenas aos gestores escolares conhecerem o todo da escola e a articulagdo com instancias
superiores? E aos gestores das politicas amplas também ndo é necessario conhecerem as
implicancias de cada projeto/programa, bem como todos os que circulam a nivel macro para
ndo comprometerem as bases. Se no contexto educacional todas as subdivisdes compde o todo
numa cadeia de interagdes e/ou complementagdes, todos compartilham responsabilidades
pelos avancos e retrocessos.

Quando ¢ lancada e divulgada uma avaliagdo externa, ampla e por performance
deveria ser garantido a cada escola e profissionais as reais condi¢des para a efetivacdo de uma
pratica pedagdgica densa e consistente. Comecando por uma formacéo inicial fundamentada,
capacitacdo continuada e condicBes de trabalho igualitirias e adequadas. Dizer que a
legislacdo é coerente, imparcial e de abrangéncia coletiva, pode representar apenas uma

verdade, pois na especificidade da educacdo escolar e indice da educacdo béasica ficou



112

evidenciado pela presente pesquisa que se padronizam critérios de exigéncias e se oportuniza
condicBes diferenciadas. Pois, as politicas educacionais poderiam realizar um trabalho mais
intenso de acompanhamento e orientacdo, focando ndo apenas metas numericas, mas o
desencadear de um processo que estimule os alunos a desejarem aprender buscando a
superacao individual e coletiva no proprio cotidiano, segundo Jacomini (2010, p. 45): “[...] ¢
fundamental que a escola contribua para que o principal motivo pelo qual o aluno estuda seja
o desejo de aprender e ndo a necessidade de tirar boas notas”.

Compreendemos que precisamos desde muito cedo, ja no inicio da educacdo bésica,
desenvolver no aluno uma consciéncia critica que propicie o entendimento de que o
importante é a aprendizagem, a busca do desconhecido e do novo conhecimento, sendo as
notas mera consequéncia desse processo. Se valorizarmos prioritariamente as notas, nimeros,
estaremos incentivando uma inversdo de valores, propagando que o fundamental é galgar as
escalas numéricas e ndo, a apreensdo do conhecimento. Num olhar superficial parecera
insignificante, mas relevante e decisivo quando convivemos com muitos profissionais amenos
e acomodados, que trabalhnam com pouco comprometimento social, no entanto asseguram
boas notas, agradando alunos e pais e também se protegendo, negligenciando o ponto
essencial que compete a escola, o estimulo a aprendizagem e a busca do conhecimento. O
descaso de alguns profissionais implica na coletividade de uma instituicéo.

Falar de baixo ou elevado Ideb é envolver ndo somente o gestor escolar, equipe
gestora, professores em sala de aula, pais e alunos, mas envolver a coletividade de
profissionais, retratos no recorte do nosso trabalho e na organicidade do Estado de Santa
Catarina, incluimos também como corresponsaveis pelo indice os servidores das GEREDs
(Geréncia Regional de Educacdo), SDR (Secretaria de Desenvolvimento Regional), SED
(Secretaria de Estado da Educacdo), ndo isentando inclusive o cargo maximo nesta
singularidade, o Secretario de Estado da Educacao.

Entre os olhares possiveis e permitidos, optamos em refletir que talvez ndo seja apenas
a escola que reprove o aluno, pois o baixo indice pode significar reprovacdo para as escolas
ou redes e concordando com Jacomini (2010), citamos: [...] ao selecionar os que melhor
respondem as suas exigéncias, seja pela reprovagdo ou por ndo garantir os meios para todos
aprenderem, a escola legitima a exclusdo escolar e social por meio do chamado “mérito”.
(JACOMINI, 2010, p. 215)

Salientamos que estamos apresentando apenas um olhar, entre os diversos existentes,
sobre as avaliagbes amplas e por desempenho refletindo que ao classificar as escolas por

indices a partir de critérios padronizados para realidades diferentes, destacam-se as que
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atingem ou superam as metas estabelecidas pelo sistema macro, o qual, ndo garante 0s meios
e igualdade de condig¢bes para que todos possam alcangé-los, excluindo assim parcelas
enormes de escolas que nao alcancaram o mérito, mas que apesar do numero, efetivam um
trabalho social e pedagogico relevante em seu contexto local, privado de inUmeras condicdes
para a concretizacdo de um trabalho decente e humano.

Perpassa pela gestdo escolar um trabalho relevante de incentivo, mediagé&o,
intervencdo, credibilidade e confiabilidade atingindo toda a comunidade escolar: profissionais
da educacéo, pais, alunos, comunidade e 6rgdos superiores. Pois, estar gestor/diretor escolar €
assumir responsabilidades e atitudes pontuais. Nenhuma conquista na dimenséo educacional é
isolada e o proprio termo gestdo nos remete a participacdo, tomada de decisdo com
intervencdo individual ou coletiva, abrangendo o administrativo e burocratico que é
importante, despendendo tempo, compromisso e organizacdo quanto ao estabelecimento de
prazos para prestacdes de conta & comunidade e garantia de preservacao dos direitos e deveres
do grupo. Esse administrativo que ndo € apenas técnico, mas um meio para proporcionar e
assegurar a consisténcia do pedagdgico e esta a servico deste, que se caracteriza como
atividade fim, proporcionando a qualidade do ensino. Ou seja, numa instituicdo de ensino
todos os setores prestam significativo trabalho de suporte pedagdgico, esséncia do processo
ensino e aprendizagem.

Precisamos reiterar, que o século XX registrou suas marcas no contexto educacional
com as trés LDBs (4.024/61, 5.692/71 e a 9.394/96) garantindo 0 acesso ao ensino
fundamental enquanto direito. Apesar da importancia desta conquista, esse direito
desvinculado da qualidade de ensino é insuficiente e camuflado. Para a obtengdo desses dois
eixos, acesso e qualidade, fazem-se necessarios uma reestruturacdo no sistema seguida de
investimentos. Acreditamos que essa transformacdo ndo acontecerd somente a partir das
avaliacOes externas, as quais nao expressam as diversas realidades existentes no pais.
Observamos nesta pesquisa que o Censo Escolar impde aos gestores escolares maior
credibilidade relatando as condicgdes existentes em cada escola, desde a estrutura, recursos
humanos e situacgdo escolar dos alunos.

O conhecimento se estabeleceu na contemporaneidade como um patriménio social e
pré-requisito para o usufruto de outros direitos. Precisamos ter o cuidado para néo
direcionarmos 0 acesso a este bem social, qualidade de ensino/educacdo, atrelado apenas a
ndmeros que na maioria das vezes ndo caracterizam as reais condi¢cdes oferecidas e
vivenciadas no pedagodgico. O processo ensino e aprendizagem ndo se restringe apenas a

atividade cognitiva, mas de acordo com Jacomini (2010):
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[...] os processos de formagdo devem ser compreendidos de forma global; para isso, os
procedimentos metodoldgicos precisam diversificar-se e favorecer as diferentes formas de
aprender: Nao é possivel conceber o processo de ensino/aprendizagem apenas como uma
atividade intelectual. Aprende-se participando, vivenciando sentimentos, tomando atitudes
diante de fatos, escolhendo procedimentos para atingir determinados objetivos. Ensina-se,
ndo s6 pelas respostas dadas, mas principalmente pelas experiéncias proporcionadas, pelos
problemas criados, pela acdo desencadeada. (JACOMINI apud BELO HORIZONTE, 1994,
p. 59)

Registramos assim nossa inquietacdo quanto as consequéncias oriundas das avaliacdes
amplas que desencadeiam o indice do Ideb. indice esse, fundamentado em metas globalizadas
a partir de numeros propostos que devem ser alcancados. Serd mesmo, possivel a partir de
critério inflexivel visualizar a qualidade da educacio nacional? E possivel afirmar que uma
escola com maior indice nesse sistema traduz o compromisso de ensinar a todos de acordo
com o que prescreve a legislacdo, Lei 9394/96, em seu artigo 2°: “[...] tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para O exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.” (BRASIL, Senado Federal, 1996, p. 01)

A educacdo sé sera completa e fara sentido quando trabalhar o desenvolvimento da
intelectualidade e almejar também tornar os alunos mais humanos, pois o grande desafio
proposto na contemporaneidade é preservar a vida e vivé-la em plenitude, incluindo o respeito
a vida do outro. O quantitativo, o ter, é passageiro, porém o qualitativo, o ser, é solidario,
benéfico e perene, para além da nossa existéncia.

Torna-se descontextualizado e vazio formarmos pessoas com exceléncia no campo
epistemoldgico e profissional, mas monstros na relacdo consigo e com seus semelhantes.
Pregamos e propagamos como esséncia entre 0os homens: honestidade, franqueza, justica,
solidariedade e o equilibrio entre razdo e emoc¢do. No entanto, esses adjetivos tornam-se
elementos de fracasso no sistema do capital, prevalecendo as aparéncias como
preponderantes: individualismo, mesquinharia, ganancia, competicdo, lucro, o ter mais.
Vivenciamos uma inversao de valores: admiramos as qualidades, mas aplaudimos e buscamos
os resultados imediatos e superficiais, onde a quantidade prepondera sobre a qualidade.
Enquanto educadores, precisamos ousar e perseguir o resgate da esséncia do processo
educacional almejando uma perspectiva para além das aparéncias.

Cada alteracdo nas politicas publicas necessita ampla discussdo e reflexdo, pois
enquanto humanos, somos seres reflexivos e Unica espécie com essa possibilidade. A
realidade nem sempre € como se apresenta, mas ela pode ser como tal. Nesta perspectiva,

nada podera nos distanciar da necessidade de reflexdo e questionamento para efetivar a
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intervencdo na prética pedagdgica cotidiana que formara as geragBes futuras. Nos,
educadores, podemos fazer diferente e alterar a realidade social para melhor. Entendemos que,
a teoria e o conhecimento cientifico trazem como pressuposto final, a transformacdo da
realidade que estamos inseridos. 1sso nos remete a ter intencionalidade, ou seja, querer e
desejar buscar a transformacdo, acreditando na possibilidade, pois educar também ¢é acreditar
na potencialidade do outro.

E preciso lembrar que a histdria educacional é uma construgdo coletiva, processual e
continua. Sofre influéncia da sociedade em cada periodo de insercdo e também interfere na
dindmica da mesma. Neste roteiro inacabado e complexo, muitas pessoas deixaram e deixardo
suas marcas, ainda que sem nenhuma evidéncia. Entre avangos e retrocessos vamos
idealizando, escrevendo e registrando a caminhada. Todos contribuem da maneira que podem
e a partir do contexto vivenciado. Naturalmente existe uma transi¢do: uns saem e outros
chegam para dar continuidade. S8o criancas, jovens e adultos envolvidos. E também
andnimos, letrados, intelectuais, pessoas comuns, sabios sem titulos e com titulos, uns mais
experientes, outros menos... Todos contribuem! Cada dia € uma pagina. Boa ou ruim,
vitoriosa ou derrotada, criando ou recriando, relatando, perguntando e as vezes, respondendo.

Parafraseando Bertold Brecht tantos relatos, tantas perguntas.
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APENDICE A

QUESTIONARIO AOS GESTORES ESCOLARES

1. DADOS DE IDENTIFICACAO:
1.1 Idade:

( ) 20a30anos

() 30a40anos

( ) 40a50 anos

( ) acima de 50 anos.

1.2 Estado civil:
( ) solteiro
( ) casado
( ) divorciado
( ) viavo

( ) outros

1.3 Sexo:
( ) Feminino

() Masculino

1.4 Formagéo:

( ) graduado em:

() especialista em:

() mestre em:

1.5 Concluiu a graduacao no intervalo de:
( )5al0anos

( ) 10a20anos

() mais de 20 anos



1.6 Instituicdo que cursou a graduacao:
( ) FACVEST

( ) UNIPLAC

( ) Qutras

1.7 Quanto tempo atua na Educacao?
() menos de 10 anos
( ) entre 15 e 20 anos

() mais de 20 anos

1.8. E lotado na escola em que atua como gestor?

() Sim
( ) Nao

1.9 Quanto tempo atua nesta escola?
() Menos de 5 anos

( )5a10anos

() mais de 10 anos

1.10 Tem experiéncia na gestao escolar?
()sim

( ) nédo

1.11 Atua na gestdo desta escola:
( ) menos de um ano

( )entre1a?2anos

( ) de 2 a4 anos

( ) mais de 5 anos

Como vocé define Gestao Escolar?

o~ 0D

em sua escola? Como? De que forma?

Quem compde a gestdo escolar em sua escola?

Como acontece a (re) elaboracdo anual do PPP na sua escola?
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Vocé percebe interacdo/vinculagdo entre os resultados da Prova Brasil e a gestdo escolar
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6. Em sua opinido, quais foram as causas dos resultados positivos e/ou negativos na Prova
Brasil?

7. Aaplicacdo da Prova Brasil € importante ou significa apenas uma obrigatoriedade? Por
qué?

8. Os alunos séo informados e conscientizados, com antecedéncia, que fardo parte da
avaliacdo nacional?

9. A escola como um todo tem expectativa com os resultados do Ideb?

10.Vocé tem conhecimento dos dois indices educacionais que compdem o ldeb?

11. Em sua opinido, existe relacdo entre a gestdo escolar e os resultados do Ideb? Justifique.



APENDICE B

ENTREVISTA PARA OS GESTORES

O que vocé entende por Prova Brasil e por Censo Escolar?

Tem sugestdes de mudancas para essas avaliagdes?

Vocé teve experiéncia em gestdo, antes da nomeacédo ou aprendeu a ser
gestor na préatica?

Quais requisitos vocé elege como relevantes para estar gestor?

Cite duas dificuldades encontradas na gestdo de sua escola?

Vocé concorda com as avaliag0es externas? Por qué?

Qual a contribuicdo da Prova Brasil na qualidade da Educacéo de sua
escola?

Enquanto gestor qual seu papel diante da Prova Brasil?

Vocé acredita que uma avaliacdo é capaz de mensurar a complexidade

pedagogica dos educandos?
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