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O primeiro pressuposto de toda
historia humana é naturalmente a existéncia
de individuos humanos vivos.

(Karl Marx, 1986)
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RESUMO

Esta dissertacdo teve como objeto de Pesquisa 0 Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente (CAIC) Nossa Senhora dos Prazeres da cidade Lages, Santa Catarina,
anteriormente denominado Centro Integrado de Apoio a Crianca (CIAC) Nossa Senhora dos
Prazeres. Constituiu-se de um estudo historico, documental e bibliografico e teve como
objetivo reconstruir a historia da instituicdo a partir das propostas que ampliaram o tempo de
permanéncia dos estudantes na escola. Os CIACs foram criados durante o Governo de
Fernando Collor de Mello (1990-1992) através do “Projeto Minha Gente”, que tinha por
finalidade o desenvolvimento de a¢Bes integradas de salde, educacao, assisténcia e promocao
social, voltadas a criancas e adolescentes, incluindo a construcéo de unidades fisicas. Nestas,
seriam organizadas as atividades, através de programas e subprogramas, entre os quais havia o
Programa Escolar. O CAIC Nossa Senhora dos Prazeres fez parte da primeira fase de
construcdo dessas unidades e passou a funcionar no segundo semestre de 1992. Ano que
marcou o periodo inicial delimitado no estudo, estendido até 2012, abrangendo duas décadas
de historia. A partir de sua fundacéo, essa instituicdo aderiu a estrutura indicada no Projeto de
Origem. O Programa Escolar passou por regulamentacdo e originou a Escola Municipal de
Educacdo Basica (EMEB) Nossa Senhora dos Prazeres, estando assim denominada em 2012.
A escola do CAIC, durante vinte anos funcionou com uma jornada diaria ampliada para os
estudantes. Por dez anos, com a proposta de escola em tempo integral, posteriormente
organizada por turnos, com atividades complementares de contraturno. Em 2011, aderiu ao
Programa do Ministério da Educacdo que propds a ampliacdo da jornada escolar. Para
compreender como a escola organizou-se a partir das propostas que ampliaram o tempo de
permanéncia dos estudantes na instituicdo, partiu-se da contextualizacdo do processo de
implantacdo dos CIACs/CAICs no Pais no movimento histérico da década de 1990.
Analisou-se o Projeto de Origem e as Diretrizes para a construcdo do Projeto Pedagdgico dos
CIACs, os quais orientavam que a proposta de escola em tempo integral fosse construida na
instituicdo junto a comunidade escolar. O estudo documental apontou a construgédo do projeto
pedagdgico do CAIC relacionado aos projetos desenvolvidos para o conjunto de escolas da
rede/sistema a que pertencia. Em diferentes periodos da sua histéria, reuniram-se
encaminhamentos de distintas propostas. Assim, a carga horaria ampliada foi composta pelas
atividades integradoras dos programas do Centro, atividades decorrentes de projetos comuns a
outras escolas da rede/sistema e, nos ultimos anos do periodo delimitado na pesquisa, as
advindas do programa de ampliacdo da jornada de nivel Federal. A Escola do CAIC instituida
em um momento histérico de amplas movimentacdes na sociedade capitalista, com intensas
inferéncias nas politicas socioeducacionais transcreveu a histéria da luta da escola publica
brasileira cuja origem voltou-se a propria luta de classes.

Palavras-chave: Historia das Instituicbes Escolares, Educacdo Escolar, Jornada Escolar
Ampliada, Escola de Tempo Integral, Centro Integrado de Apoio a Crianca.



ABSTRACT

This research had as object of investigation the CAIC — “Nossa Senhora dos Prazeres” Center
of Attention to Children and Adolescents, in Lages, Santa Catarina, formerly CIAC — “Nossa
Senhora dos Prazeres” Integrated Center of Child Support. It is constituted by historical,
documental and bibliographic study in order to reconstruct the history of the institution from
proposals which have increased the student’s continuation at school. CIACs were created
during the government of the Brazilian president Fernando Collor de Mello (1990-1992)
through the Project “Minha Gente”, which aimed the development of integrated actions on
health, education, assistance and social promotion directed at children and adolescents,
including buildings construction where activities could be organized through programs and
subprograms, as the Scholar Program.“Nossa Senhora dos Prazeres” CAIC was part of the
first phase of the buildings construction and it became operational during the second half of
1992, year which set the initial period delineated in this study until 2012. From its foundation,
this institution adhered to the structure indicated at the original Project. The Scholar Project
has gone through regulation and gave rise to Escola Municipal de Educagdo Bésica
(Municipal School of Basic Education) (EMEB) Nossa Senhora dos Prazeres in 2012. During
its twenty years, CAIC school had been run extending its activities (extended school day): for
ten years with the proposal of full-time instruction and, afterwards, organized in shifts, with
complementary activities after/before school. In 2011, it adhered to the Program of the
Brazilian Ministry of Education which proposed extending school day. This way, in order to
understand how school has organized from the proposals of the extended school day, this
study has gone through the contextualization of the deployment process of CIACS/CAICs in
Brazil from the historical movement of 1990s. It was analyzed the Original Project and
Guidelines for the construction of CIACs Pedagogic Project, which orientated that full-time
school has been built in the institution with the school community. Documentary study has
highlighted the construction of CAIC pedagogic project related to projects developed for the
set of schools from the net/system to which CAIC belonged. In different periods of its history,
it has been joined referrals from separate proposals. So, extended school day was composed
by integrated activities from CAIC programs; from activities related to common projects
covering other schools of the net/system; and, over the last years covering this research, those
ones coming from the federal extended school day program. CAIC school, instituted in a
historical period with broad movements in a capitalist society and intense inferences in social
and educational policies has reproduced the historic struggle of the Brazilian public school
whose origin has returned to the class struggle.

Key Words: History of Scholar Institutions; Scholar Education; Extended School Day; Full-
Time Education School; Integrated Center of Child Support.
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1 INTRODUCAO

Os homens tém histéria porque devem
produzir sua vida, e devem fazé-lo de
determinado modo: isto estd dado por sua
organizacdo fisica da mesma forma que a
consciéncia.

(Karl Marx, 1986)

Esta dissertacdo teve por objeto o Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente (CAIC) Nossa Senhora dos Prazeres, da cidade Lages, Santa Catarina, e
direcionou-se a reconstrucdo da histéria da instituicéo.

A producéo desta dissertacdo coincide com um momento histérico em que a escola
publica brasileira vivencia uma intensificagdo na implantagdo de uma jornada escolar
ampliada, impulsionada, pela via da politica publica instituida a partir do ano de 2007, através
do “Programa Mais Educagdao” do Ministério da Educacdo (MEC) (BRASIL, 2007a) que
previu a ampliacdo do tempo e espago para a aprendizagem nas instituicdes pablicas estaduais
e municipais de ensino. Sustentou-se também, pela destinacdo de recursos através do Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) (BRASIL, 2007b; c).

Além desses motivos, decorreu de iniciativas especificas dos sistemas municipais e
redes estaduais de ensino, conforme registrou Mauricio (2013, p. 19-20) ao destacar que 0s
dados sobre o panorama nacional de um regime com carga horéaria diferenciada ganharam
maior visibilidade, entre outros, pelas publicacdes do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) a partir de 2009, que apontaram para
categorizacbes ja em 2010, ou seja, aquelas instituicdes que constituiam uma jornada em
tempo integral e as que funcionavam com atividade complementar correspondendo, no
minimo, a sete horas diarias.

Um contexto de intensificacdo nas discussdes em torno da construcdo de uma escola
publica em tempo integral em @ambito nacional que incluiu a Proposta da Ementa
Constitucional (PEC) 134/2007, prevendo o referido regime, e a insercdo no Projeto de Lei

8035/2010 do Plano Nacional de Educacdo (PNL)!, com a proposicdo de que até o ano de

! Asituacdo da Proposta de Emenda Constitucional, no inicio dezembro de 2013 quando concluimos esta
pesquisa, estava pronta para pauta no Plenario e a pauta do PNE estava aprovada nas Comissdes de Assuntos
Econdmicos, de Constituicao, Justica e Cidadania e Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado
Federal (BRASIL, 2013a; b).
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2020 cinquenta por cento das escolas publicas estivessem organizadas em tempo integral
(BRASIL, 2013a; b).? Constituiu-se, assim, uma mobilizacdo por meio de regulamentacoes
para a ampliacéo do tempo de permanéncia dos estudantes na escola.

Nesse sentido, meu interesse pelo tema derivou de inquieta¢des suscitadas a partir de
discussbes, no final da primeira década de 2000, momento em que o Sistema Municipal de
Educacdo de Lages aderiu a esses debates via proposta através do Ministério da Educacéo.

Com formacdo académica em Pedagogia, com concentracdo em Administragdo
Escolar e Magistério das Disciplinas Pedagodgicas do 2.° Grau e Séries Iniciais do 1.° Grau,
como professora, trabalhei em classes de alfabetizacdo, porém, em certos periodos nos quais
surgiram propostas diferenciadas de organizacdo do trabalho e tempo escolar, fui convidada a
fazer parte das mesmas. Assim, ocorreu por ocasido da instituicdo da escola organizada por
Ciclos, nas classes denominadas Laboratdrio de Aprendizagem e Assisténcia Pedagogica, que
funcionavam a maneira de contraturno. Da mesma forma ocorreu com a proposta de
ampliagdo da jornada escolar, através do Programa do Ministério da Educagédo. No inicio de
2011, passei a integrar o grupo de professores que trabalhavam na referida proposta.

Foi em um momento em que as escolas vivenciavam praticas de atividades no
contraturno, de discussbes em decorréncia dos resultados de desempenho das escolas nas
avaliacdes externas® de ambito municipal e da Prova Brasil* que os debates sobre a ampliac&o
da jornada escolar, indicando a possibilidade da ampliacdo de oportunidades educativas,
tomaram espaco nas escolas municipais, em particular na que eu trabalhava.

As discussdes nos momentos de formacdo indicavam que a ampliacdo da jornada
instituida demandava diversificacdo nas praticas a serem desenvolvidas. Por vezes, surgiam

em meio aos debates, nas conversas entre professores, mencdes as experiéncias anteriores

2 Mauricio (2013, p. 20) cita a abrangéncia de discussdes sobre a ampliacio da jornada escolar , na pauta da
Conferéncia Nacional de Educa¢do (CONAE) 2010.

® Provas realizadas “[...] com os estudantes de 1.° a0 9.° ano do Ensino Fundamental, Ensino Médio e EJA,
sempre no més de novembro de cada ano com o objetivo de “mensurar o grau de aprendizagem dos estudantes
em relacdo as habilidades da leitura, escrita, do raciocinio l6gico e da interpretacdo desenvolvidas em sala de
aula, servindo de instrumento de andlise e indicador para elaboracéo de novas estratégias que possibilitem a
constante avaliacdo e eficiéncia do processo educacional” (LAGES, 2010a, p. 41).

* A Prova Brasil se constitui de avaliacdes nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica realizadas em todo o
Brasil a cada dois anos nas turmas de 4.° e 9.° anos do Ensino Fundamental , organizadas pelo “Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira” (INEP - MEC). Tem 0 objetivo de “subsidiar a
formulacdo e implementacéo de politicas publicas para a area educacional a partir de pardmetros de qualidade e
equidade”. O resultado do desempenho dos estudantes nas provas ¢ um dos “indicadores™ utilizados para o
calculo do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), juntamente com o “fluxo” de aprovagio
(BRASIL, 20114, p. 1-6). O resultado do IDEB foi um dos, critérios para adesdo ao “Programa Mais
Educacio” conforme Manual da Educacéo Integral para Obtencéo de Apoio Financeiro Através do Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE/Integral, Exercicio de 2010 (BRASIL, 2010a, p. 9), embasado no Art. 5° do
Decreto n.° 7.083/10 (BRASIL, 2010b).



18

desenvolvidas no Pais que incidiam em distintos pareceres sobre a efetivacdo de uma escola
publica em tempo integral, os limites e potencialidades das politicas educacionais de
ampliacdo da jornada. Nessa conjuntura, conhecer a histéria de escolas que ja haviam
trabalhado no regime de tempo integral e aprofundar os conhecimentos sobre o assunto
tornava-se elementar. Encontrar fontes escritas acerca das vivéncias das escolas de nossa
localidade ndo era e ndo é tarefa facil. Poucos registros foram conservados.

Na atividade docente, as incertezas sobre a organizagdo do trabalho eram muitas.
Parecia em alguns momentos que as acdes se tornavam uma artificializacdo de préaticas téo
préprias de outras relagdes daqueles grupos, de processos ocorridos no d&mbito familiar e, da
mesma forma, daqueles desenvolvidos em meio as préaticas da comunidade. Mais do que isso,
residia a preocupacdo de como fazer essa escola com jornada ampliada com a qualidade que
0S grupos mereciam e, a preocupacdo em saber se 0 estar mais tempo na escola repercutiria
significativamente nas aprendizagens escolarizadas daqueles meninos e meninas.

A experiéncia inicial somada as indagacGes que surgiram naquele ano e a
compreensdo da relevancia da histéria de instituicbes que passaram por experiéncias de
ampliacdo da jornada escolar apontaram para possibilidade de reconstruir a histéria de uma
instituicdo que desenvolveu, na sua trajetoria, praticas no referido regime, sendo ela a EMEB
Nossa Senhora dos Prazeres, do CAIC Nossa Senhora dos Prazeres.

Assim, buscamos reconstruir a historia da instituicdo a partir das propostas que
ampliaram o tempo de permanéncia dos estudantes na escola. A reconstrucdo da historia
da EMEB, no que tange a organizacdo do tempo escolar, tornou-se também a reconstrucédo
histdrica da Instituicdo CAIC Nossa Senhora dos Prazeres, espaco onde a escola esta inserida.

Fundado no inicio dos anos de 1990, o CAIC Nossa Senhora dos Prazeres, fez parte
da fase inicial de construcdo dos antigos Centros Integrados de Apoio a Crianca (CIACs)
programada para ser concluida no primeiro semestre de 1992. Teve como matriz o “Projeto
Minha Gente” do Governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992).

O “Projeto Minha Gente” tinha como finalidade promover atividades integradoras de
ordem educacional, assistencial, de promoc¢do social e saude em diferentes Estados da
Federacdo. Para tanto, incluia a construcdo de centros para realizacdo desses servicos as
criancas e aos adolescentes de familias oriundas das “classes populares” (BRASIL, 1991b;
19923, p. 65).

Como justificativa anunciava a necessidade de implantacdo de medidas para um
quadro de problemas sociais historicamente vivenciados pela populacdo brasileira, para os

quais, as propostas até entdo desenvolvidas, embora, consideradas pelo mesmo como
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propostas comprometidas, pouco éxito haviam alcangado. Nesse sentido, propunha-se uma

acéo inovadora:® «

a pratica da atengdo integral”. A atengdo estaria vinculada a melhoria das
condicdes de vida da populacdo alvo e exigiria uma permanéncia com o0 passar dos anos.
Almejava-se que se tornasse pratica de todo e qualquer servigo social prestado as criangas,
adolescentes e familiares. A organizacdo dos servigos prestados no centro compreenderia
programas e subprogramas dentre 0s quais, previa-se um direcinado ao trabalho escolar.

Na histéria educacional brasileira, entre os grandes desafios estiveram as questfes
relativas ao cumprimento da fungédo da escola, no trabalho com conhecimento elaborado, na
garantia de acesso ao ensino e a aprendizagem, particularmente e para estudantes oriundos das
camadas populares do sistema publico de ensino, mediante ao processo de exclusdo social
advindo das caréncias socioecondmicas. Isso tomou centralidade em projetos que
privilegiaram a ampliagdo da permanéncia dos estudantes na escola.

O Projeto que institui o0 CIAC indicou para o Programa Escolar a caracteristica do
trabalho escolarizado em regime de tempo integral, incluindo na justificativa para
implantacdo das unidades a necessidade de medidas para o enfrentamento de problemas
sociais vivenciados pelos estudantes, entre outros, pela exclusdo das praticas escolares através
da repeténcia, abandono e analfabetismo. Constituiu-se uma politica delineada por uma
sucessdo de decretos e marcada por mudancgas em termos administrativos, acumulou criticas e
esteve suscetivel a ndo consolidagéo de seus objetivos.

O CIAC/CAIC Nossa Senhora dos Prazeres a partir de seu funcionamento aderiu a
estrutura de programas e subprogramas do Projeto Oficial. Entre eles, o Programa Escolar, a
partir do qual foi instituido um Grupo Escolar que no final do periodo delimitado em nossa
pesquisa tinha por denominagdo Escola Municipal de Educacdo Basica Nossa Senhora dos
Prazeres.

Na sua trajetéria, a instituicdo contemplou por dez anos o regime de tempo integral,
vivenciou praticas de atividades de contraturno e no final da primeira década do século XXI
aderiu ao Programa do Ministério da Educacdo, que ampliou a jornada escolar. Assim,
tivemos como delimitacdo temporal o periodo correspondente a vinte anos — 1992 a 2012.

A instituicdo foi fundada em um momento de grande mobilizacdo na sociedade
capitalista. O historiador Hobsbawm (1995, p. 23-24), em um panorama do século XX,
elencou entre as transformacbes percebidas nesse periodo, e de forma mais direcionada ao

inicio dos anos de 1990, uma intensificacdo na ideia de uma unicidade mundial voltada a

® Faz esta referéncia o documento Concepgio Geral do “Projeto Minha Gente” (BRASIL, 1992a).
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muitos designios, com proeminéncia os relacionados as questdes econdmicas: “[...] o globo ¢é
agora unidade operacional basica e as unidades mais velhas como as ‘economias nacionais’,
definidas pelas politicas de Estado territoriais, estdo reduzidas a compilagdes das atividades
transacionais”. Mobilizagdes que, segundo o historiador, foram acompanhadas de um rapido
avango no campo da comunicagdo e do transporte que incidiram, entre outras, em aspectos
particularizados da vida. Incorreram, assim, em um redimensionamento nas nocdes de
territorialidade.

Com alcance no nucleo das instituicbes, os reflexos da intensificacdo nas relagdes
mundializadas passaram a ser observadas a partir de acordos internacionais entre paises que
atingiram as politicas educacionais na América Latina. Nesse sentido, de acordo com
Monlevade e Silva (2000, p. 48, 84), no Brasil essas inferéncias na economia e no plano
socioeducacional foram mais perceptiveis na Gltima decada do século XX. Para os autores
“[...] a politica do Banco Mundial torna-se mais imperativa e perpassa pelas estruturas do
sistema educacional em todo territorio nacional [...]”. Permaneceram, no entanto, politicas de
décadas anteriores que apontavam para modificacfes institucionais no espaco escolar e a
reducdo de custos para a manutencdo da mesma.

Perante um quadro aportado em ressignificacdes, passou a ser observado nas
reformas em ambito nacional, um incentivo a um redirecionamento das responsabilidades do
Estado e da sociedade civil em termos de financiamento da educacdo publica brasileira,
fomento ao privado, impulso as parcerias com organismos independentes das esferas
governamentais, e outras instituicbes publicas e privadas e, também implantacdo de
programas de monitoramento dos resultados condicionando repasses de verbas. Dessa forma,
foram previstas alteracGes na organizacdo das instituicdes e de maneira mais ampla nos
sistemas.

Ao considerar-se que a escola historicamente foi creditada como espaco de possivel
de formacéo dos trabalhadores, as condi¢6es, na sociedade capitalista nas Ultimas décadas do
século XX mediante as reorganizacfes nos processos produtivos traduziram expectativas com
relacdo a sua pratica. Como exp0s Almeida (2010, p. 41): “De modo geral, a visdo liberal, em
todas as suas fases, tem se caracterizado pela preocupacdo com as condicdes de possibilidades
de manuten¢do e atualizagdo da forga de producdo.” Nesse contexto, os espacos educacionais,
estiveram presentes nos diferentes periodos, com fins na conservacdo de um sistema gerador
de lucros. Assim, 0s processos escolarizados destinados a formacdo profissional

historicamente foram incentivados, pelas exigéncias de mercado.
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Essa possibilidade de fomento & forca de trabalho pelos meios de educacionais
escolarizados foi renovada ao tempo em que as exigéncias se tornaram outras. No adentrar do
século XXI, as atualizagbes passaram a voltar-se a distintas habilidades esperadas pelo
mercado que prosseguiu almejando os mais preparados, autdnomos e inovadores.® O perfil
desse trabalhador foi apresentado por Almeida (2010, p. 44-45) ao considerar essa projecao a
um profissional extremamente eficiente.

Destacou a autora a polivaléncia como caracteristica de perfil profissional que
apontou para o mercado no referido periodo. Assim, a versatilidade do trabalhador passou a
determinar a sua condicédo de aptidao para inser¢do no campo do trabalho. A mesma condi¢éo
de polivaléncia imprimiu a ideia da necessidade de um constante processo de atualizacéo, pois
a exigéncia voltou-se a um profissional capaz de se adaptar rapidamente em distintas funcées
sendo condicionante inclusive para sua manutencdo no mesmo espago direcionando a certa
instabilidade.

A maleabilidade tornou-se fundamental, na exigéncia de saber administrar a
causalidade, o inesperado, operar com a renovacdo de instrumentos e espacos de trabalho,
reivindicando do profissional o dominio de conhecimentos que ultrapassassem 0s saberes
especificos de sua habilitacdo. Essa tendéncia nas atividades no campo de producdo passou a
projetar o deslocamento do trabalhador para uma esfera de formacao e atuacéo global.

Outra caracteristica que apresentou Almeida (2010, p. 44-45) foi a capacidade
profissional de trabalhar em “rede”. Entre as significagdes atribuidas a ideia de rede enfatizou
enquanto relagdes estabelecidas na atividade conjunta, mas mantendo individualidades que se
conectam e constituem um campo de interagdes do qual é possivel formar um terreno de
forca, sendo que todos assumem o papel de manutencdo do sistema, ndao havendo uma
“centralidade”. O trabalho em rede, impulsionado particularmente pelo avanco na area das
tecnologias, recebeu outra interpretacdo na propria condi¢do imposta nas relagcdes globais, que
passou a estimular a interacdo com diferentes grupos, trocas ou o acumulo das mais valiosas
informac0es, a constituir como diferencial na valorizacdo dos bens.

No interior da escolas, diante das movimentacbes a época, as concepcles
fundamentadoras das praticas pedagogicas também passaram por reestruturacdes que
incutiram outras ideias em suas bases, de maneira que, segundo Saviani (2008, p. 428),

perderam centralidade. Nessa condicdo de descentramento de ideias, no avancar da década de

® Moraes (2001, p. 13) ao expor sobre a relacéo entre trabalho e 0 homem na doutrina liberal, refere-se &
tendéncia da utilizacdo da capacidade criadora. “Além disso, premiam a iniciativa criadora, incitando ao
trabalho e a inovagao”.
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1990, as bases tedrico-pedagdgicas que passaram a sustentar as producdes no ambito das
instituicdes escolares, embora absorvendo elementos fundantes de correntes consolidadas em
décadas anteriores, tornaram-se gradativamente diluidas por outras abordagens.

Em sintese, o periodo abordado, inseriu-se em termos politico-econdmicos e
educacionais em uma época sinalizada pelo avanco das politicas neoliberais, de mobilizacbes
no mercado de trabalho, aumento da busca pela eficiéncia como forma de manutengéo do e no
sistema, refletindo nos encaminhamentos dados através das politicas socioeducacionais desse
periodo. Constituiran-se, portanto elementos da conjuntura na qual esteve inserida a
instituicdo que trouxemos através do estudo historiografico.

A historiografia segundo Sanfelice (2005, p. 189-194), hd muitas décadas vem se
compartimentando. Desdobramentos estes intensificados pela busca cada vez maior por uma
particularizacdo ' o que, para 0 autor, nio afluem “[...] bons principios para ciéncia da
histéria”. De maneira parecida vem ocorrendo com a historiografia da educacgéo, a partir da
qual os estudos sobre instituicdes escolares passaram a ser percebidos como uma
“especializagdo” da mesma. Mas, para Sanfelice (2005), “[...] a historia das instituigdes
escolares, é a historia da propria educacdo — ¢ nd3o uma mera subdivisdo dela”. Assim
percebida na relacdo com a totalidade, aumenta a “compreensdo” sobre a “Educa¢ao”.

Dessa forma, pensar a escola por meio da historiografia torna-se significativo porque
a maneira como cada instituicdo interpreta as propostas materializa-se de modo diferenciado,
no didlogo com outras instituicdes, a medida que se constituem a partir de um mesmo projeto
de origem, pertencem a uma comunidade, a um sistema de ensino que introduz também suas
propostas para organizacao escolar. Enfim de acordo com Sanfelice (2005), percebemos a

singularidade das instituicdes, mas de maneira articulada ao universal.

Nenhuma Instituicdo Escolar tem o sentido da sua singularidade explicitado, se
tomada apenas em si mesmo. Uma institui¢do escolar, avanca, projeta-se para dentro
de um espaco social. [...] Mobiliza ou desmobiliza grupos de pessoas e familias;
assinala sua presenca em comemoracdes, torna-se noticia na midia, ou seja, € muito,
mas, muito mais mesmo que um prédio que agrupa sujeitos para trabalharem,
ensinarem, aprenderem, etc (p. 193).

Ao considerarmos nosso objeto de pesquisa nessa dimensdo, fez-se mister, atermo-

nos neste estudo a historiar o processo de constituicdo da instituicdo no contexto dos anos de

" O enfoque ao “particular”, segundo Sanfelice (2005, p. 189), n&o se restringiu a historiografia da educago no
Brasil e se constituiu no decorrer do século XX.
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1990; as relagbes centro e escola: o0 envolvimento com outros programas ou subprogramas e
0S aspectos organizacionais e conceituais a partir da sua Proposta de Origem.

A partir do exposto, constituiram-se nossos objetivos o contextualizar o CIAC/CAIC
Nossa Senhora dos Prazeres, tendo com referéncia a década de 1990, o periodo de
implantacdo do Projeto dos CIACs/CAICs em ambito nacional e incluindo elementos da sua
historia registrados pela instituicdo. Buscamos no decorrer do estudo, relatar as caracteristicas
historico-organizacionais e conceituais da instituigdo CIAC/CAIC e as relagdes do “Projeto
Minha Gente” com a historia da escola em tempo integral no Brasil. Observadas essas
abordagens, voltamo-nos ainda, a compreender como a EMEB Nossa Senhora dos Prazeres se
organizou partir das propostas de ampliacdo da jornada escolar.

Os estudos voltados as instituicbes escolares com expanséao, principalmente, a partir
dos anos de 1990, embora de ascendente interesse por parte dos pesquisadores, trouxeram
inquietacbes, quando na apreensdo do objeto distanciada das relagcdes da totalidade, assim
incorrendo em esvaziamento, um isolamento em relacdo aos aspectos contextuais. Talvez,
este, constitua-se o maior desafio quando nos colocamos na condicdo historiadores das
instituicbes escolares, o de produzir sentido, registrar o contexto, como resultado do
conhecimento relativo as questdes mais abrangentes a partir das quais 0 objeto em estudo
pode ser interpretado.

Quando percebida nessa perspectiva, a historiografia voltada as instituicGes escolares
se constitui atividade de tratar a materialidade dos espacos escolares de maneira a
compreender as diversas relacdes que compuseram sua existéncia. Em Marx (1873)® temos
que “[...] o ideal ndo ¢ mais do que o material transposto para cabega do ser humano e por ela
interpretado”. E um produto da reflexdio sobre a realidade e sendo matéria interpretada. Foi
nesse sentido,que ao historiarmos o0 CIAC/CAIC Nossa Senhora dos Prazeres pensamos sobre
0 que aquela instituicdo instituiu, como se organizou historicamente a partir das propostas
que ampliaram o tempo de permanéncia dos estudantes na escola®.

Ao discutir a “questdo da reconstrugdo historica” das “instituicdes escolares no
Brasil”, Saviani (1997, p. 15) esclarece que “[...] o objeto do historiador ndo ¢ construido por
ele, enquanto pesquisador. O que lhe cabe construir é o conhecimento do objeto, e construir o
conhecimento do objeto ndo € outra coisa sendo reconstrui-lo no plano do pensamento.”
Sendo assim, a historiografia das instituicbes escolares ocupa-se da realidade do campo

educacional nas mais variadas relacdes.

8 A citagdo corresponde ao Posfacio da 2° edigdo de “O Capital” vol.1 (MARX, 1988, p. 17).
® Grifos nossos.
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A reconstrugdo da historia de uma instituicdo € trabalho primoroso que demanda
cuidado e depende muitas vezes de fontes que ndo foram bem preservadas. Trata-se de
exercicio de profunda leitura, de releitura, de encontro e de confronto de dados. Constitui
representacdo que produzimos acerca da instituicdo e do que foi instituido. Saviani (2005), ao
tratar das “fontes historicas para historia da educagdo” afirma que estas s6 tomam sentido a

medida que percebidas pelo historiador que Ihes atribui significado.

Assim, as fontes histéricas ndo sdo a fonte da histéria, ndo é delas que brota e flui a
histéria. Elas, enquanto testemunhos dos atos historicos, sdo a fonte de nosso
conhecimento histérico, isto é, é delas que brota, é nelas que se apdia o
conhecimento que produzimos a respeito da historia (p. 198-199).

A exposicdo de Saviani (2005) nos conduz a compreender a historia das instituicoes
escolares, como resultado do pensamento, a partir das acdes materializadas em seu espaco.
Condiz ao conhecimento embasado nas producdes de seus sujeitos. O autor aborda no mesmo
texto e pagina que as fontes contemplam amplas perspectivas, se tornando inesgotaveis
sempre que a elas se remetem em situagBes distintas. Assim, as instituicdes escolares
concentram fontes que por compilarem representacfes, permitem outras representacfes que
ndo se encerram na Unica busca, mas suscitam o estabelecimento de outras, ampliando a
dimensdo historica.

Assim, compreendendo que as fontes nos trabalhos historiograficos constituem-se
um meio para produzirmos o conhecimento historico, no trabalho documental buscamos a
contribuicdo advinda de documentos de arquivos publicos: leis, decretos, portarias e projetos
em vigor no decorrer dos periodos estudados; de arquivos particulares de escolas municipais
de Lages, de cole¢des proprias de professores e da instituicéo.

No trabalho bibliografico envolvemos livros, teses, dissertacbes e artigos que
contribuiram com o embasamento tedrico e informacfes de diferentes momentos historicos
nas formulagdes de processos de pesquisa e registro da producéo.

No estudo bibliografico, entre os autores incluimos Marx (1986; 1988) no que se
referiu ao materialismo histérico-dialético; Saviani (1995; 1999; 2005a; 2008), enfatizando a
fungdo da escola, as “especificidades” da educagdo, os fundamentos da Pedagogia Histérico-
Critica e 0s movimentos histdricos, principalmente dos anos de 1980 e 1990. Com referéncia
a escola de tempo integral, Paro et al. (1988). Saviani (2005b; 2007) e Sanfelice (2002; 2005;
2007) e Werle (2004a; b; 2007), nas abordagens sobre historia das instituigdes escolares. Em

relacdo a instituicdo dos CIACs, Ferretti (1992) e Kramer (1991). Nos direcionamentos as
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politicas publicas em educacdo e ao Estado neoliberal, nos situamos com Monlevade; Silva
(2000); Silva (2002) Monlevade (2007a; b) e Almeida (2010).

Com a finalidade de tratar dos assuntos pertinentes ao nosso objeto e problema de
estudo, organizamos a pesquisa em quatro capitulos.

No primeiro capitulo destacamos os encaminhamentos tedrico-metodolégicos pelo
qual foi estruturada a pesquisa. Relacionamos o sentido do ato de pesquisar enquanto dialogo
entre a realidade na qual emergem nossas inquietacOes, as teorias que sustentam as analises e
a metodologia enquanto caminho para tomada dos conhecimentos. Apresentamos, ainda, 0S
procedimentos que o objeto em estudo demandou.

Outra abordagem que fizemos nesse capitulo, foi em torno do estado do
conhecimento. Apresentamos um levantamento sobre as produgdes académicas acerca das
categorias de nosso trabalho, dessa forma, com relacdo as questdes que permeiam a educacao
e jornada escolar, a instituicio CIAC/CAIC e a historia das instituicdes escolares. Compor o
capitulo da metodologia incluindo o estado da arte se tornou relevante, a medida que, ele
permitiu tracar um panorama das varias perspectivas sob os quais o assunto foi abordado entre
as comunidades cientificas, marcando, datando historicamente as condicdes em que se
encontrava 0 objeto em questdio no momento em que iniciamos a pesquisa e suas
movimentacGes no periodo delimitado.

No segundo capitulo registramos aspectos historicos relativos ao processo de
implantacdo da instituicdo CIAC/CAIC no Brasil e em Lages. Nesse contexto, situamos a
implantacdo das instituicdes anunciada como medida de inovacdo e modernizacdo as
politicas sociais e educacionais brasileiras voltadas as criangas, aos adolescentes e familiares.

N&o pudemos deixar de apresentar, nesse capitulo fatos que informam sobre os
processos antecedentes a fundacdo do CIAC Nossa Senhora dos Prazeres, na relacdo com seu
entorno e os dados dos historicos da instituicdo de diferentes periodos. Também incluimos o
modo como ela registrou sua historia.

Na continuidade desta dissertacdo, historiamos o espaco educacional formal na
instituicdo CIAC/CAIC Nossa Senhora dos Prazeres, porque, essa demarcacdo do espaco da
escola torna-se elementar para a compreensdo sobre a organizacao da jornada ampliada na sua
historia. Dedicamo-nos também aos aspectos histdrico-organizacionais e conceituais da
instituicdo, considerando o “Projeto Minha Gente” de julho de 1992 que trouxe os
encaminhamentos para a organizacdo da unidade. Nesse capitulo tratamos das acdes

integradoras, da atencdo integral, considerando o tempo integral como condicdo de
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atendimento integral e permanéncia no decorrer dos anos, e as experiéncias brasileiras de
escolas em regime de tempo integral a partir do Projeto de Origem.

No quinto capitulo, voltamo-nos a trajetéria da instituicio no que tange a
organizagéo dos projetos e programas nela desenvolvidos. Concentramo-nos, dessa forma, nos
encaminhamentos que conduziram a organizacdo das atividades no tempo e espaco escolar na
instituicdo em diferentes periodos.

Registramos na sequéncia nossas consideracdes sobre a pesquisa, retomamos as
questBes levantadas neste estudo, compreendendo que 0 mesmo se constitui trajetéria
delineada por muitas leituras, por histéria e para a histéria. Estd situado no desafio de
reconstruir histéria de instituicdo escolar. Mas é, sobretudo, uma leitura, dentre tantas outras,

dessa historia, por outro sujeito.



2 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

Importa apenas que a proposicdo em debate
tenha significacdo para a histéria da ciéncia,
seja expressao tedrica mais ou menos
adequada da situacdo da sua época.

(Friedrich Engels, 1978)

Este capitulo tem por prioridade apresentar os encaminhamentos tedrico-
metodoldgicos, segundo os quais foi organizada a nossa pesquisa. Ao dedicarmos um capitulo
para a metodologia, o fazemos por considerarmos fundamental apresentar as orientacdes que
nortearam seu desenvolvimento, compreendendo que, sendo a metodologia um meio para
produzirmos o campo das analises e processos interpretativos da investigacdo, ela contribuiu
nas consideragdes que elaboramos. Dessa forma, o existir metodologico colocou-se presente
no percurso da pesquisa e esta na conjuntura de sua elaboracéo.

Na reconstrugdo da historia de uma instituicdo escolar selecionamos fontes,
examinamos documentos, confrontamos fatos, buscamos teorias, movidos pelo problema que
gerou nosso interesse por uma producdo teorica sobre tal instituicdo. De acordo com
Nascimento, Sandano e Lombardi (2007, p.viii), enquanto historiadores determinamos: “[...]
os caminhos de uma pesquisa produzida na perspectiva da apropriacdo desse processo”. Para
tanto, o estudo histérico demanda planejamento. Ele organiza as acfes para que 0s objetivos
que impulsionaram a proposta do estudo sejam alcancados. Torna-se significativo na medida
em que compreende a funcdo da pesquisa enquanto promotora da atitude critica, como
atividade que se coloca na andlise das relacbes que abrangem o objeto, considerando o0s
determinantes de cada momento historico.

No ambito educacional escolarizado, pesquisa cientifica € o exercicio de pensar a
escola e 0s movimentos que permeiam seu existir no espaco social. Atividade que ndo se
compde alheia ao posicionamento, ao conhecimento do professor, pesquisador, historiador, ja
que traz consigo concepcdes, vivéncias da docéncia, das relacGes estabelecidas por esse
individuo em uma sociedade que € constituida na base da producdo do sujeito, que em meio
aos outros sujeitos produzem no conjunto, historicamente, a maneira de conceber, ser, existir
nos espacos e tempos. Como em Marx e Engels: “Coincide, portanto, com sua produgao, tanto
com o que produzem, como com 0 modo como produzem” (1986, p. 27-28).

Nesse sentido ao projetarmos uma pesquisa tendo o CIAC/CAIC Nossa Senhora dos

Prazeres como objeto, demandou pensarmos de que forma organizar e tratar os registros de
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sua producgdo historica a partir das propostas que ampliaram a jornada escolar naquela
instituicdo. E, por isso, também que certificamos a importancia da materializagdo através dos
apontamentos do caminho metodoldgico, visto que as condicbes para o desenvolvimento do
trabalho se tornam importantes para compreensdo da nossa produgdo académica em sua
totalidade.

2.1 AMETODOLOGIA

A pesquisa € um caminho que tomamos no intento de fazer emergir algo que se
apresenta, em primeiro momento, estranho ao nosso entendimento. Seu significado esta na
compreensdo da realidade, ja que emana nas nossas vivéncias. Para Gramsci (1995, p. 70),
“Toda ciéncia ¢ ligada as necessidades, a vida, a atividade do homem”. Ele determina valores,
entre 0s quais estdo os cientificos. Assim a ciéncia € instrumento para estudarmos a nossa
historia.

Essa busca pelo entendimento da realidade esta na consciéncia de como se sustentam
as nossas praticas em sociedade a nossa convivéncia entre homens, ja que a realidade é
resultado das mesmas. E na producdo diaria e mediante aos processos interativos que
transformamos o0 nosso pensamento em relacéo a realidade e as condicdes de existéncia nessa
realidade (MARX; ENGELS, 1986, p. 36, 37). Nesse sentido, na producdo dos meios que

sustentam a vida, efetivamos nossa historicidade.

A historia nada mais é do que a sucessao de diferentes gerac@es, cada uma das quais
explora, os materiais, os capitais e as forcas de producdo a elas transmitidas pelas
geragBes anteriores; ou seja, de um lado, prossegue em condi¢gBes completamente
diferentes a atividade precedente, enquanto de outro lado, modifica as circunstancias
anteriores através de uma atividade totalmente diversa (MARX; ENGELS, 1986,
p.70).

A capacidade de produzir a existéncia e seus significados € para os autores, atividade
intencional. Utilizamo-nos, no entanto, do acervo produzido pelo pensar e fazer daqueles que
nos antecederam, a partir das ideias que elaboramos em relacdo a matéria que temos,
deixando para o0s sucessores também o produto do nosso refletir e agir, constituindo-se ai um

processo que € historico. No mesmo sentido, em meio a pratica, como professores pensamos
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sobre aquilo que fazemos, ndo em ato solitario, mas, no encontro com outros sujeitos e suas
laborag6es. Construimos, assim, o nosso pensar e fazer pedagdgico.

Dessa maneira, 0 comprometimento com a andlise criteriosa torna-se elementar ao
historiarmos a trajetéria de uma instituicdo que trabalhou com formas diferenciadas de
organizar a sua pratica no tempo escolar, a nossa experiéncia docente, em especial, com
grupos de estudantes em jornada ampliada, em atividades de contraturno, as discussdes com
os professores que partilham conosco esta tarefa, as leituras dos encontros de formacdo, as
percepcdes em relacdo a funcdo da escola, a organizacdo da pratica no tempo e tantas outras
situacOes que compdem nossas atividades colocam-se presentes nos rumos da pesquisa.

Ainda em registros de Marx e Engels temos: “[...] parte-se dos homens realmente
ativos, e a partir de seu processo de vida real, expde-se também o desenvolvimento dos
reflexos ideologicos e dos ecos desse processo de vida” (1986, p. 37). No plano escolar, a
producdo se da no exercicio da funcdo da escola, no ensinar e aprender, na constituicdo da
coletividade, no envolvimento com a comunidade, nos processos organizacionais, 0s quais
entrelacam determinantes de uma conjuntura social, politica, econémica, e refletem no existir
desse ambito. Fazer pesquisa na escola é trazer essas relagdes para compreensao.

A pesquisa, nesse sentido, tem a finalidade de tratar das situacfes transcritas nos
espacos escolares que geram as inquietacdes naqueles que ali trabalham e com tais espacos
estdo comprometidos. Entéo, o trabalho cientifico assume um compromisso historico e critico.
Segundo Gramsci (1995)

Na discussdo cientifica, j& que se supde que o interésse seja a pesquisa da verdade e
o progresso da ciéncia, demonstra ser mais “avan¢ado” quem se coloca do ponto de
vista segundo o qual o adversario possa expressar uma exigéncia de que deva ser
incorporada, ainda que como um momento subordinado na sua prépria construcao.
Compreender e valorizar com realismo a posicdo e as razdes do adversario (e o
adversario é, talvez, todo pensamento passado) [...] significa colocar-se em ponto de
vista “critico”, o unico fecundo na pesquisa cientifica (p. 31).

Assim, pesquisar toma sentido por suscitar a analise dos paradigmas
fundamentadores das acdes no espaco escolar, que incidem no trabalho docente, nas relac6es
entre 0s varios segmentos da escola e a comunidade, nos processos de aprendizagem, ensino e
gestdo. Mas, além disso, por levantar possibilidades de acdo, sempre que modelos e
concepcOes tornam-se frageis para alcancar os objetivos educacionais escolarizados que uma
determinada sociedade almeja e necessita.

A pesquisa na escola volta-se a sociedade a medida que em uma realidade de base

capitalista traz a analise, as situagdes de reproducdo de desigualdades que expGem as camadas
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trabalhadoras e seus filhos sobre os condicionantes que os colocam na posi¢do permanente de
marginalizados. Levanta atitude questionadora em meio as adversidades que traduzem a
exclusdo no campo do ensino e da aprendizagem, reduzindo as possibilidades de acesso aos

bens culturais necessarios a emancipacdo e acesso aos bens elementares para existéncia.

Assim ao buscarmos a pesquisa na escola nos envolvemos pela compreensdo da

historia do nosso tempo, sobre o espaco em que vivemos.

2.2 OS PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Considerando o objeto e problematica de pesquisa, voltamo-nos a delimitacdo dos
procedimentos metodoldgicos que 0s mesmos requeriam para que pudéssemos desenvolver o
trabalho. De posse desse entendimento, direcionamos para uma pesquisa bibliografica,

documental e de carater historico.

No estudo bibliografico, buscamos a leitura de producdes anteriores referentes a
tematica e temas afins. Em se tratando desse tipo de estudo, Marconi e Lakatos (1999, p. 73)
ao citarem Manzo e Trujillo, explicam que este, ndo representa uma simples reiteracao
daquilo que foi registrado, mas uma analise que permite outras perspectivas sobre o assunto.
Realizamos nesse sentido, leituras em livros, teses, dissertacdes e artigos que contribuiram

com informacGes de diferentes momentos histdricos, trouxeram-nos o embasamento tedrico.

Sobre a pesquisa bibliografica, Ludke e André (1986, p. 2-4), explicam que é um
conhecimento que se integra pela “[...] continuacdo do que ja foi elaborado sistematizado
pelos que ja trabalharam o assunto anteriormente”. Isso, traduz-se na nossa propria tarefa de
pesquisador: fazer um percurso entre 0 que ja é conhecido e outras perspectivas a partir da
investigacdo. E, por isso que a0 compormos a presente pesquisa perpassamos por trabalhos de
outros que perceberam, como nds, a importancia de historiar a escola brasileira, 0 tempo na

escola, a tarefa escolar, a organizacéo escolar.

Na proposicdo de uma pesquisa histérica o trabalho do historiador envolve
recolhimento, sele¢do, catalogacdo e andlise sistematica das “fontes de dados” de maneira a
tratar o objeto atribuindo a essa tarefa o rigor necessario para compreensdo a problematica
estudada (MOREIRA; CALEFFE, 2008, p. 75). Com esses direcionamentos é que na analise
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documental recorremos a documentos de arquivos publicos: leis, decretos, portarias e projetos
relativos ao objeto estudado CIAC/CAIC e aqueles relacionados a problematica: escola de
tempo integral, atividades de contraturno, a jornada ampliada pelo “Programa Mais
Educacdo”. Buscamos contemplar o maior nimero de documentos sobre a implantagdo e
funcionamento dos CIACs e CAICs nos anos de 1990, por tratar-se de um periodo na historia
brasileira repleto de redefini¢cbes nos direcionamentos para organizagdo da politica publica em

questdo.

Utilizamos como recurso para acesso as leis, decretos e portarias, os Portais da
Camara de Deputados e do Senado, disponiveis na Internet. J& a documentacdo pertinente ao
“Programa Mais Educagdo”, obtivemos através da Secretaria Municipal da Educagdo de
Lages e no “Portal da Educacdo” do Ministério da Educacdo. Em termos de documentos
oficiais, elencamos também o “Projeto Minha Gente”, datado de julho de 1992, que foi
pesquisado nos arquivos do CAIC Nossa Senhora dos Prazeres, e 0s Manuais de Aplicacdo de
Recurso do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) — Exercicio 2010, 2011 e 2012 —
relacionados ao “Programa Mais Educagdo”. O acesso aos referidos documentos, tornou-se
fundamental nas analises sobre a forma como foram encaminhadas as acdes escolares no
periodo estudado, contribuindo com informacdes contextuais.

Acessamos também aos documentos do arquivo particular da Instituicdo em estudo,
onde selecionamos projetos pedagdgicos da escola, publicacdes de jornais e revistas
pedagdgicas da Secretaria da Educacdo.'® Encontramos na mesma relatdrios anuais, folders,
portfolios de legislacdes municipais e de recortes de jornais de certos periodos.

A constatacdo da frequéncia de publicacbes nos jornais locais, acompanhando o
funcionamento da instituicdo, nos varios periodos chamou-nos a atengédo e por isso, buscamos
pelos documentos completos no acervo da Biblioteca Publica Municipal, que dispunha da
colecdo referente a fase antecedente a fundagédo do Centro, arquivos ndo reservados no CAIC.
Complementamos o trabalho com consultas nas colecGes da UNIPLAC referentes aos ultimos
anos delineados em nosso estudo.

Pesquisamos, ainda, em arquivos particulares de escolas do Sistema Municipal, com

o0 intuito de levantar informacdes para contextualizar nosso objeto de estudo entre as escolas

19A Secretaria da Educacéo teve, no periodo correspondente & pesquisa, as nomenclaturas: Secretaria Municipal
de Educacdo e Cultura — SMEC; Secretaria Municipal de Educacdo — SME; e, Secretaria de Educacdo do
Municipio de Lages — SEML. Estes dados foram extraidos de certificados de Congressos, Atos e Formacéo
Continuada, promovidos pela referida Secretaria entre 1992 - 2012 (LAGES, 1992b; 1999; 2010b). Para efeitos
desta pesquisa, utilizaremos a expressdo “Secretaria da Educagéo” para designar a referida instituicao.
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publicas municipais locais, que trabalharam em regime de tempo integral. Nessas instituicoes
levantamos historicos em seus Projetos Pedagdgicos.

Dessa forma, entramos em contato com os documentos que julgamos potenciais
como fontes para compreendermos a questdo em estudo. Com referéncia aos materiais

selecionados como fonte para a historiografia, encontramos em Saviani (2005b):

Com efeito, os mencionados objetos s6 adquirem o estatuto de fonte diante do
historiador, que ao formular seu problema de pesquisa delimitara aqueles elementos
a partir dos quais serdo buscadas as respostas as questdes levantadas. Em
consequéncia aqueles objetos em que real ou potencialmente, estariam inscritas as
respostas buscadas erigir-se-do em fontes a partir das quais o conhecimento histérico
referido podera ser produzido (p. 199).

Dessa forma, a partir da leitura das bases materiais procuramos dar um tratamento
qualitativo de maneira, a utilizad-las como fonte, concebendo-as como ponto de partida para
reconstruir a historia do CIAC/CAIC Nossa Senhora dos Prazeres. Embasados no valor dessas
fontes, conduzimos a capturar seus significados, e a dimenséo de relagdes possiveis entre 0s

mesmos para o0 entendimento das condicdes historicas vivenciadas pela instituicao.

Observamos, porém, que o trabalho documental como atividade de coleta de
informacGes, no entanto, demanda atengdo no sentido de que os documentos também possuem
uma fragilidade no sentido de identificarmos o conjunto de relagbes ou mecanismos que

conduziram a sua producdo como alertaram Marconi e Lakatos (1999, p. 64-68).

Nesse sentido, a atencdo na selecdo e exame das informacdes, a analise contextual,
tornou-se uma condicdo na utilizacdo dos documentos. Para o uso de jornais, tomamos o
cuidado de compreendé-los enquanto resultado de representacdes diversas sobre a instituicao,
entendendo que permeavam neles concepcBes proprias de editores, repdrteres,
administradores publicos entre outros. Ndo obstante, mantivemos essa pratica no uso das
revistas pedagogicas, cujo conteudo incluia os delineamentos da politica publica educacional
municipal da época. Da mesma forma, foi a observancia no acolhimento de informacdes do
Projeto Pedagdgico da Escola.

Em se tratando dos documentos, sinteses das politicas publicas em nivel nacional,
igualmente houve o cuidado em percebé-los diante das influéncias ideoldgicas transcritas de
cada periodo historico.

A producdo historiografica das instituicGes escolares traz varios desafios ao
pesquisador. Entre eles, encontrar os documentos que serdo utilizados como fontes. As escolas

ao serem construidas na maioria das vezes ndo reservam local apropriado para manutengdo do
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acervo. Entre os motivos para ndo existéncia desses locais estd a demanda de matricula que

impulsiona a utilizacdo de todos os espagos possiveis como sala de aula.

Sobre o estado das fontes Werle (2004a) a partir de seus estudos sobre as instituicdes

escolares considerou:

E lugar comum afirmar que as escolas atualmente ndo preservam sua historia.
Incéndios, arrumacoes, limpezas, mudancas, superlotacdo e falta de espago, acdo de
insetos e desconhecimento sdo alguns dos fatores que exterminam com a memoria
material, objetiva da educagéo (p. 116).

A ndo preservacdo das fontes muitas vezes, ainda estd ligada as trocas
administrativas. As modificacbes em termos de plano administrativo acabam por creditar
outros modelos, desfazendo do acervo referente a projetos anteriores, traduzindo um néo
entendimento de que a base material das instituicdes reserva a historia. E possivel considerar
também como limite para conservagdo as intemperies e 0 proprio material utilizado para

construcdo dos prédios.

Os desafios que encontramos na busca pelas fontes ocorreram principalmente nos
arquivos da escola. O periodo de pesquisa coincidiu com um momento de reformas no espago
da Secretaria, local que concentrava o “arquivo morto”. Mediante a situacao de reforma, entre
o final de 2012 e primeiros meses de 2013, este setor estava funcionando numa saleta onde
todo o arquivo estava acondicionado, mas com poucas possibilidades de identificacdo por
estarem encaixotados devido a mudanca. A perspectiva de organizacdo demandava tempo, tdo
logo a sala estivesse construida. Outro agravante com relacdo ao acesso aos arquivos da
escola se deu em decorréncia a destruicdo de parte do mesmo em um incidente ocorrido
poucos anos antes ao final do periodo determinado em nossa pesquisa.

Situacbes como as apresentadas repercutiram na falta de documentos,
principalmente, dos periodos iniciais de funcionamento da instituicdo. Para a auséncia de
certos documentos, a procura em arquivos de outras escolas do Sistema Municipal corroborou
no levantamento de dados.

Nesse sentido, foi através dos encaminhamentos metodoldgicos acima descritos que
levantamos informaces, organizamos a trajetoria, examinamos e confrontamos os dados e as
teorias, considerando que pesquisa é trabalho de permanente construcdo e que ndo ha razao de

existir de uma pesquisa que nédo seja pela busca de outra producéo.
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2.3 O ESTADO DA ARTE

Escolhido o objeto de pesquisa — a institui¢ao “CAIC Nossa Senhora dos Prazeres” —
e definida a problematica de estudo, sobre a jornada diéria dos estudantes na historia da
instituicdo, iniciou o trabalho exploratério acerca das producgdes existentes sobre a tematica,
em livros, teses, dissertacdes e artigos.

Direcionamos, na fase inicial, uma busca por informacdes sobre trabalhos em nivel
de Doutorado e Mestrado, disponiveis na Rede Mundial de Computadores. Para tanto,
concentramos a pesquisa no Banco de Teses e Dissertagbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) e no Banco de Dissertagdes da Universidade do Planalto Catarinense
(UNIPLAC). Para coleta de informacdes sobre artigos, pesquisamos no Portal CAPES
Periddicos e na Base de Dados Scientific Electronic Library Online (SCIELO).

Isso, com o intuito de fazer um levantamento sobre a producéo cientifica referente ao
objeto e problematica em questdo, as abordagens ja realizadas e periodos em que se
constituiram aspectos do estado do conhecimento até entdo. Sendo assim, utilizamos palavras-
chave relativas as categorias norteadoras da nossa investigacdo: historia das instituicdes
escolares, educacao escolar, CIACs e CAICs, escola de tempo integral e jornada ampliada.
Esse procedimento foi adotado por entendermos que os trabalhos que mostram o panorama do
estado do conhecimento, constituem-se instrumento importante nas pesquisas da area

educacional. Tal como explicam Romanowski e Ens (2006):

Estados da arte podem significar uma contribuicdo importante na constituicdo do
campo teérico de uma area de conhecimento, pois procuram identificar os aportes
significativos da construcdo da teoria e prética pedagdgica, apontar as restrices
sobre 0 campo em que Sse move a pesquisa, as suas lacunas de disseminacdo,
identificar experiéncias inovadoras investigadas que apontem alternativas de solugéo
para os problemas da prética e reconhecer as contribuicbes da pesquisa na
constituicdo de propostas na érea focalizada ( p. 39).

Observando as possibilidades indicadas pelas autoras para construirmos um
referencial sobre assuntos ja estudados, elaboramos quadros que se destinaram ao tratamento
das informacGes, organizando-as por palavras-chave, site e nivel: doutorado e mestrado. As
informacGes foram subdivididas em assunto abordado, objetivo geral, periodo e regido do Pais
aonde se originaram os trabalhos. Isto, por meio dos resumos e especificagdes publicadas

pelos pesquisadores nas referidas bases de dados.
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Nesse momento, combinamos duas palavras-chave por acesso, exceto nas Bases de
Dados como no caso da SCIELO em que ndo foram feitos agrupamentos entre as mesmas,
devido as particularidades do sistema. Também por ndo encontrarmos registros nos bancos de
dados das Universidades a partir de agrupamentos, optamos por utilizar como categoria Unica:
escola de tempo integral. Ocorreu em algumas pesquisas o uso da op¢ao de busca “expressao
exata”, no Banco CAPES de Teses e Dissertacoes, e “refinar”, no Portal CAPES Periodicos,
que foram langadas como medida para obtencéo de dados mais precisos.

E importante salientar que os dados apresentados foram colhidos entre os meses de
agosto a outubro de 2012 e como a atualizacdo realizada pelas bases obedece a critérios
préprios, consideramos como periodo de coleta: 31 de agosto a 31 de outubro de 2012. O
tratamento das informagdes culminou na redagdo do presente texto, embasado nos objetivos
iniciais para essa etapa da pesquisa.

Iniciamos o processo pelo Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES e combinando
as palavras-chave educacdo escolar, escola de tempo integral e jornada ampliada,
encontramos oitenta e sete producgdes entre os anos de 1994 e 2011. Dados que demonstraram
um interesse por estudos sobre a temética a partir dos anos de 1990.

As referidas producbes académicas, na sua maioria, concentraram-se em
problematicas da pratica pedagdgica, entre as quais destacamos as abordagens relativas a
ampliacdo da jornada escolar e aprendizagens, assunto proeminente quando pensada a funcéo
da escola para além de uma jornada de turno, mediante o rol de tarefas que a escola tende a
assumir.

Outro direcionamento dado nas producées foi quanto aos limites e possibilidades de
efetivacdo das politicas publicas da escola de tempo integral, em questes como a do
financiamento que historicamente repercutiu na manutencdo dessas propostas. A
predominancia de pesquisas voltadas a educacédo escolar e a escola tempo integral, segundo as
informacGes da CAPES, ocorreu em universidades da Regido Sudeste do Pais, mesma Regido
onde se desenvolveram experiéncias que marcaram a historia da escola de tempo integral

brasileira, como os CIEPs no Rio de Janeiro, 0 PROFIC! e os Ginasios Vocacionais em Sio

As escolas do Estado de S&o Paulo que ofereciam aulas no contraturno, em 1986, passaram a receber
investimentos do PROFIC — Programa de Formacdo Integral da Crianca, um programa que também tinha por
objetivo a oferta de atendimento em tempo integral para as criangas. Assim, 0 programa escolar paulista passou
a ter esse nome e é a ele que aqui nos referimos (PARO et al., 1988, p. 135-139).
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Paulo'. Estas, entre outras experiéncias histéricas, foram comentadas em grande parte das
pesquisas.

Dentre os trabalhos obtidos através das palavras-chave “educacao escolar e escola de
tempo integral”, enfatizamos a dissertagdo de Cella (2010, p. 12, 86-89): “Educacdo de
Tempo Integral no Brasil: historia, desafios e perspectivas” que apresentou um estudo
discutindo questBes historicas e trouxe reflexdes para os debates sobre a escola de tempo
integral, a partir do final do seculo XX, mediante os limites no estabelecimento das politicas
publicas para as administracdes locais, entre eles, os relativos aos recursos financeiros.

Quanto ao interesse por parte dos pesquisadores pela tematica, constatamos um

crescimento a partir de 2007, conforme apresentado no gréfico:

GRAFICO 1 — Teses e Dissertacdes - Banco CAPES: Escola de Tempo Integral /
Educacéo Escolar, Educacéo Escolar / Escola de Tempo Integral, Escola / Jornada

Ampliada
Teses e Dissertacoes - Banco CAPES
Buscapor: EducacaoEscolar/Escola de Tempo Integral, Escola de Tempo
Integral/Educacao Escolar, Educaciao Escolar/ Jornada Ampliada e
Escola/Tempo Integral
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Fonte: A pesquisadora, setembro de 2012.

2\/itor Henrique Paro et al. (1988, p.13,19) cita as experiéncias de escola de tempo integral nos Estados do Rio
de Janeiro e S&o Paulo, dos anos sessenta e oitenta.
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E importante observar que esse crescimento coincide com o periodo do movimento
de ampliagdo da jornada escolar, iniciado a partir do estabelecimento da Portaria Normativa
Interministerial n.° 17, do ano de 2007, que instituiu o “Programa Mais Educa¢do” do
Ministério da Educacdo. Programa que previa atividades na escola em horéario ampliado —
“contraturno” — com vistas a educacao integral dos estudantes (BRASIL, 2007).

Tratando da escola de tempo integral, com enfoque no campo histérico, ressaltamos
a pesquisa de Germani (2006), que apresentou propostas desenvolvidas em escolas municipais
e em seu texto faz uma abordagem sobre a transicdo da década de setenta para a década de
oitenta, do século XX, como um momento de grande mobilidade no campo das ideias
educacionais locais, via encaminhamentos de ‘“redemocratizacdo”, fundagdo de novas
organizacOes partidarias e de administragfes municipais e estaduais. A escola publica de
tempo integral passou a ser vista como uma oportunidade de oferta educacional diferenciada
para as criancas brasileiras que se encontravam em condigcdes precarias de escolarizacao,

conforme registrou Germani (2006):

Assim, as escolas publicas de tempo integral surgiram como um modelo educacional,
aspirando ser capaz de suprir as deficiéncias do sistema brasileiro de ensino, que
trazia uma carga histérica de defasagem, de abandono e de pouco investimento,
desde o tempo do Brasil Col6nia, passando pelo Brasil Império e pela Republica

(p-33).

O texto de Germani (2006), contextualiza uma das épocas de movimento pela escola
de tempo integral, na cidade de Curitiba-PR, que também foi vivenciado na cidade de Lages-
SC, locus de nossa pesquisa, quando na década de 1980 teve experiéncias de escola em
regime de tempo integral que citamos neste trabalho.

Com referéncia a escola de tempo integral, destacamos também o trabalho de
Rodermel (2010) que concluiu a época, ser um assunto pouco explorado, apontando naquele
momento para a possibilidade de concretizacdo desse regime nas escolas publicas, em nivel
nacional. Sua discussdo voltou-se as relacbes da ampliacdo da jornada escolar com as
politicas publicas de avaliacdo em larga escala (RODERMEL, 2010, p. 13-14).

Entre as pesquisas, também Daher (2004) desenvolveu um estudo em um Centro de
Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente — CAIC. Analisando as praticas pedagdgicas, a
autora fundamentada no conceito de curriculo, buscou compreender como se desenvolviam as
atividades integradoras na instituigdo. Constatou, nesse sentido, que a “atencao integral” ndo

se constituia orientadora das atividades de integracdo na unidade pesquisada. Dessa forma,
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naquele Centro, as préaticas pertinentes as proposi¢cdes de origem de um trabalho articulado
entre programas ndo ocorriam.

Nas buscas direcionadas ao CAIC, encontramos no Banco CAPES de Teses e
Dissertacfes, quatro produgdes em nivel de Mestrado. As mesmas abordaram questfes
relativas a pratica pedagogica e a politica de formacédo, datadas entre 2001 e 2011. Entre elas,
a dissertacdo de Beherend (2011, p. 12-13) levantou representacdes de familias nas quais as
criancas apresentavam um histdrico de reprovacdo no periodo correspondente a alfabetizacéo.

»13 na histéria individual dos

Nesse sentido, a autora centrou-se nos “‘saberes escolares
sujeitos e recolheu “[...] discursos das familias sobre a escola CAIC [...]". A respeito destes,
ela registrou que familiares declararam sentir-se culpados pela ndo aprendizagem das
criangas. Um discurso que parece transparecer a ideia de que 0 sucesso ou ndo na
aprendizagem traduzia uma polarizacdo, ocultando os varios determinantes que incidiam
nesse processo.

Em se tratando da relacdo CAIC e Escola de Tempo Integral, localizamos no banco
de dados da UNICAMP — Faculdade de Educagdo — duas dissertacdes, uma delas publicada
em 2004, a qual tratou de questdes referentes as politicas publicas e as praticas escolares. A
partir de suas vivéncias, a autora abordou o processo historico de instituicdo dos CAICs desde
a criacao do “Ministério da Crianga” até o “Programa Nacional de Atencao Integral a Crianga
e ao Adolescente — PRONAICA”, tltima configuragdo da Proposta de implantagdo de centros
de atendimento integral em ambito nacional, na década de 1990. Em suas consideracdes,
registrou a tendéncia a inovacOes advindas das politicas educacionais presentes a época e a
unilateralidade que direcionava essas ac6es. Uma centralizacdo nos encaminhamentos da
atividade escolar que, muitas vezes, segundo a autora, eram incorporados sem maiores
reflexdes, traduzindo-se em embates na pratica (CASSAN, 2004, p. 76-82, 122-123).

Sobre as producdes cientificas relacionadas a histéria das instituicbes escolares,
concentrando os dados dos bancos CAPES, UNICAMP e UNIPLAC, obtivemos sessenta e
quatro producbes, entre 1993 a 2011, incluindo teses e dissertacdes. Os resumos das
producdes indicaram a opcao por temas diversos, porém, ocorrendo um maior direcionamento
aos estudos sobre instituices de vinculo religioso; expansdo dos grupos escolares e a

educacdo no periodo republicano; escola normal e ensino técnico-profissionalizante.

13 Grifos da autora.
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Observamos nesse levantamento, na quantidade de pesquisas que visam historiar as
instituicOes escolares brasileiras, a partir dos anos de 1990, um crescimento conforme

representa o grafico:

GRAFICO 2 — Teses e Dissertagdes — CAPES,UNICAMP e UNIPLAC: Histéria das
Instituicdes, Escola de Tempo Integral/Escolares Histéria das Instituicdes Escolares

Teses e Dissertacoes - CAPES,UNICAMP e UNIPLAC
Busca por: Historia das Instituicoes Escolares e Escola de Tempo
Integral/Historia das Instituicoes Escolares
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Fonte: A pesquisadora, outubro de 2012,

As producdes académicas sobre a historia de instituicdes educacionais no Brasil
tomaram importancia a medida que os pesquisadores manifestaram em seus trabalhos a
necessidade de conhecer a trajetoria educacional, as concepgdes que a escola incorporou ao
longo dos anos, constituindo-se dessa maneira, meio para pensar a escola nas relacées com
situacOes vividas no presente.

Apos acessar as informacdes sobre teses e dissertacdes relacionadas ao nosso objeto
e problematica de estudo, acessamos ao Portal CAPES Periddicos e a base de dados SCIELO
para um levantamento de artigos, onde selecionamos seis trabalhos publicados entre 2007 e
2012, relacionados a escola de tempo integral.

Os referidos artigos abordaram a relacdo escola de tempo integral e acdo educativa

de qualidade, apontaram a preocupagdo com a organizacdo curricular e a participagédo da
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familia que passa, diante dessas propostas, a deixar seus filhos por um maior tempo no espago
escolar. Enfatizando os limites e possibilidades para constru¢do de uma escola que venha ao
encontro das necessidades educacionais dos estudantes das instituicbes publicas, abordaram o
assunto através da percepcao de gestores, professores e pais.

Entre os artigos ainda, encontramos o trabalho de Matias (2009) que analisou
producgdes académicas em torno do assunto e indicou a necessidade da realizacdo de pesquisas
empiricas: “[...] o estudo sobre as atividades extracurriculares e escolas de tempo integral
ainda é embrionario no Brasil e [...] urge a realizagdo de pesquisas empiricas sobre atividades
extracurriculares no Pais” (MATIAS, 2009, p. 120).

A partir da leitura das publicacdes apresentados nas bases citadas, na sua maioria em
formato de resumo, de maneira geral, consideramos que assuntos relacionados a questdes da
nossa problematica de estudo, como o tempo de permanéncia diaria dos estudantes na escola,
corporificaram-se entre 0s problemas de pesquisa em nosso Pais com maior intensidade a
partir do ano de 2007, quando do estabelecimento de diretrizes que encaminharam para a
implantacdo de programas de ampliacéo de jornada escolar. Especialmente apds a instituicdo
do “Programa Mais Educa¢dao”, que desde sua origem teve entre suas finalidades ampliar
tempos, espacos e oportunidades educacionais para estudantes do sistema publico de ensino
(BRASIL, 2007), conforme demonstramos no presente texto.

Em particular, com relacdo as pesquisas que trataram de estudar CAICs,
referenciamos as que discutiram os processos que deram origem a uma politica pablica em
nivel nacional, de uma escola de tempo integral, marcada por mudancas e por compromissos
assumidos em nivel internacional com énfase a “Declaragdo Mundial sobre a Educagdo para
Todos™*, assinada na Tailandia em marco de 1990, onde paises em desenvolvimento como o
Brasil firmaram o intento de reversdo dos quadros de analfabetismo e do problema que
impediam o acesso e permanéncia dos estudantes na escola. Ainda as que perceberam seus
delineamentos como condutores a assistencialismo, elemento presente em muitas das
discussdes sobre escola de tempo integral nas pesquisas que localizamos.

Nas demais discussbes acerca desse assunto, constatamos que 0 interesse dos
pesquisadores voltou-se as praticas da escola, enfatizando as representacGes das instituicoes
familia e escola com relacdo ao insucesso nas aprendizagens. No mesmo sentido,
direcionaram-se aos impactos de politicas nacionais de formacdo de professores nas

aprendizagens dos estudantes e as interacdes sociais dos sujeitos nesse espaco. Foi possivel

14 Cassan (2004, p. 74) cita essa passagem da histéria educacional no Brasil.
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concluir, a partir das analises, que sdo poucas as pesquisas desenvolvidas em escolas de
tempo integral com de instituicdes CIAC/CAIC e ainda, que os principais assuntos explorados
referem-se as politicas a ele destinadas e as questdes de insucesso nas aprendizagens.

Na abrangéncia dos assuntos pesquisados, incluimos também as abordagens que
trataram das influéncias que as politicas publicas exercem nas decisbes da comunidade
escolar.  Enfatizamos que, de maneira geral, dependendo do grau de participacdo da
comunidade e do exercicio de autonomia das instituicGes, essas pesquisas mostraram que 0S
programas de implantacdo dos tempos de permanéncia dos estudantes na escola apresentam
resultados diferenciados. Ora aparecem como empecilno para efetivagdo de outros
encaminhamentos locais ou concepcfes proprias, ora como uma alternativa significativa para
determinada realidade, principalmente, quando a comunidade escolar esta sustentada em seus
objetivos e estabelece os critérios para o funcionamento da escola.

Observamos que um mesmo modelo nem sempre se efetiva em todos 0s espagos
com as mesmas condicdes, dadas as particularidades dos grupos, regides, localidades. Se para
algumas comunidades a questdo de ndo dispor de espaco fisico — e aqui ndo nos referimos
somente as instalac6es fisicas da instituicdo — é um entrave para efetivar o tempo integral na
escola, para aquelas que dispdem, outras questdes sdo apresentadas como limite. Os
resultados das pesquisas apontaram que em certas situacdes o0 que ocorre € uma ampliacdo dos
mesmos problemas do regime parcial, ou quando néo, a duplicagdo de programas e atividades,
distanciando-se dos objetivos pelos quais essas propostas sdo criadas.

Nesse contexto de opinides, contraposicbes, ha como resultados de pesquisas
algumas conclusGes em relacdo ao atendimento a crianca em tempo integral que ressaltam
como um ponto significativo, a retirada das criancas das condi¢cdes de risco e exposicdo ao
trabalho infantil e outras situacfes de exploracdo, nos periodos em que ndo estdo sobre
responsabilidade da escola. Por outro lado, ha os que percebem a proposta como praticas que
se ocupam apenas em cuidar e alimentar a crianca trazendo-a para a escola o dia todo.

Uma questdo pertinente ainda aparece em relagdo ao encontro de dados entre a
“escola de tempo integral” e “historia das instituigdes escolares”. A expansdo dos estudos
envolvendo essas abordagens, apresentam-se em nossa pesquisa, sobretudo, a partir das

Gltimas décadas.

Nas pesquisas sobre histdria das instituicdes escolares, a tematica sobre o regime de
tempo escolar apareceu principalmente nos trabalhos que se dedicaram a historicizar

instituicbes de vinculo religioso, que citaram sistemas de internato e semi-internato.



42

Sobressaem-se também estudos que trazem as duas categorias de analise em decorréncia as
peculiaridades da escola de tempo integral no Brasil.

Apresentamos ao longo capitulo os caminhos metodologicos utilizados no
desenvolvimento de nossa dissertagdo. No proximo capitulo, trataremos do objeto de
pesquisa relacionando a questdes contextuais dos anos de 1990, época em que O0S
CIACs/CAICs foram instituidos em diversas regides do Pais. Historiaremos os processos de
implantacdo em nivel nacional, e em particular os da fundacdo da primeira unidade de Lages,
incluiremos registros da historia elaborados pela unidade e relagdes com o Bairro e a Cidade.



3 CONTEXTO DE IMPLANTACAO DOS CENTROS INTEGRADOS DE APOIO A
CRIANCA — CIACS/CENTROS DE ATENCAO INTEGRAL A CRIANCAE AO
ADOLESCENTE - CAICs NO BRASIL E EM LAGES

Provavelmente todas as sociedades que
interessam ao historiador tenham um passado,
pois mesmo as colonias mais inovadoras sao
povoadas por pessoas oriundas de uma
sociedade que ja conta com uma longa histéria.
Ser membro de uma sociedade humana é
situar-se em relacdo ao seu passado (ou da
comunidade) ainda que apenas para rejeita-lo.
O passado €, portanto, uma dimensdo
permanente da consciéncia humana, um
componente inevitavel das institui¢des, valores
e outros padrdes da sociedade humana.

(Eric Hobsbawm, 1998)

O presente capitulo compreende aspectos histéricos relativos a instituicio CAIC
Nossa Senhora dos Prazeres, nosso objeto de pesquisa, considerando questfes contextuais da
década de 1990 e da implantacdo dos CIACs/CAICs no Brasil, época em que a referida
instituicdo foi fundada. Trata da unidade inicialmente denominada Centro Integrado de Apoio
a Crianca — CIAC e, posteriormente, Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente
— CAIC, ** enfatizando o periodo de implantagdo do Centro que completou, em 2012, vinte
anos na relagcdo com seu entorno.

Uma instituicdo ndo se constitui alheia aos condicionantes sociais, politicos e
econdmicos da sociedade onde esta inserida. Ela esta imersa no universo de producgdes que
configuram seu existir, por isso, torna-se relevante na reconstrugdo da historia do Centro
Nossa Senhora dos Prazeres abordar questfes dos anos de 1990 a medida que esse periodo, na
historia de nosso Pais, houve uma intensificacdo nas politicas publicas voltadas a infancia e
a adolescéncia no qual a instituicdo CIAC corporificou-se em meio as iniciativas.

Consideramos ser importante também ao tratarmos do processo de implantacdo das
unidades, em especifico da Nossa Senhora dos Prazeres incluirmos as rela¢fes da instituicdo
com seu entorno o que significou para aquela regido a implantacdo da unidade e ainda o que

valorizou dessa trajetdria em seus histdricos. Desenvolveremos, entdo, no decorrer do texto.

1A Lei Complementar Municipal n.° 9/93 que autorizou o Poder Executivo a manter o funcionamento dos
CAICs de Lages, no seu Art.1.° referiu-se as unidades com a seguinte denominagao, “[...] CAICS - Centro de
Atencdo Integrado & Crianga. O Centro em estudo adotou a nomenclatura oficial” (LAGES, 1993a).
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3.1 ADECADA DE 1990 E A INSTITUICAO DOS CIACS/CAICs

A trajetoria brasileira dos anos de 1990 foi caracterizada por uma época de
redefinicbes nas politicas internas decorrentes das condigdes edificadas no terreno politico-
econémico mundial, cujos reflexos foram percebidos no espaco escolar, em todo seu processo
organizacional. Ao expor o panorama do final da decada de 1980 e inicio da década
subsequente, Silva (2002, p. 5-6) descreve um periodo marcado pela intervencdo das
instituicdes financeiras internacionais, Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional
(FMI) nas nagdes latino-americanas pela impossibilidade de cumprirem com o pagamento de
suas dividas externas. Para tanto, por meio dessas instituicdes foram aplicadas medidas com o
intuito de ajustar a economia dos Estados, que incluiram alteracdes estruturais e institucionais,
expandindo-se ao campo social, particularmente, ao educacional.

No ambito escolar, esse movimento direcionou-se, por um lado, pela via de uma
maior responsabilizacdo por parte da sociedade para o financiamento e manutencdo das
instituicOes através do incentivo as parcerias, diminuindo os deveres do Estado, por outro,
pelo controle de resultados diante do estabelecimento de sistemas de avaliacdes
condicionados a prestacdo de informacGes. Direcionou-se ainda, por incentivo a educacéo
voltada a profissionalizacdo e pela implantacdo de projetos direcionados pelas referidas
organizagcdes. Em um quadro de aceitacdo aos condicionantes externos, defende Silva (2002,
p. 80) que de forma progressiva, durante esse periodo, o financiamento internacional e as
acbes do Banco Mundial acentuaram o estabelecimento, monitoramento e conducdo das
politicas publicas para educacgéo basica.

A intensificacdo dessas politicas no Brasil ocorreu, segundo Silva (2002) no inicio

dos anos de 1990 com a abertura ao neoliberalismo.

No Brasil, essa tendéncia foi acelerada durante a presidéncia de Fernando Collor de
Mello (1990-1992), subscrevendo politicas publicas econdmicas voltadas para
incorporacdo ao projeto econdmico de desenvolvimento estabelecido no Consenso
de Washington. Nos governos subsequentes, de Itamar Franco (1992-1994) e de
Fernando Henrique Cardoso (1994-1998), intensificaram-se as relagdes econdmicas,
identificando-se as necessidades nacionais como equivalentes as politicas do Banco
Mundial e do Fundo Monetério Internacional (p. 47).

Ao tracar a linha historica da trajetéria neoliberal na década de 1990, Silva (2002)

fez mencdo a universalizacdo das normas para politica econdmica na América Latina
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evidenciada no “Consenso de Washington™ *®

que transcreveu a subordinacdo dos Estados as
grandes organizagcdes econdmicas e o controle internacional sobre decisdes nacionais,
mediante a cedéncia de crédito, a negociacdo de dividas e a proposta de estabilizacdo da
economia em um plano de adequacg6es, onde prevaleceu a imponéncia do capital com relagéo
as decisoes, a exemplo de todo percurso da historia capitalista.

De acordo com Silva (2002, p. 80), foi um periodo assinalado pela aceitacdo desses
determinantes externos que culminou na “desestruturagdo” interna dos paises com relagdo as
financas, as negociacdes de exportacdo e importacdo, no aumento do desemprego e na ndo
manutengdo do patriménio nacional, direcionando-se dessa forma a venda de bens ao capital
estrangeiro, aumentando o empobrecimento e os problemas sociais.

Foi nessa mesma década que houve uma reincorporacdo no discurso, quanto as
politicas sociais destinadas a educacdo e ao combate as condicdes de miserabilidade
sinalizadas desde as décadas de 1960 e 1970. A partir da analise de documentos do Banco
Mundial dos anos de 1970, Silva (2002, p.61-67, 82-83) constatou que 0S mesmos, concebiam
educagdo como um meio de instrumentalizagdo e aquisi¢do de: “[...] conhecimentos, atitudes,
valores, habilidades [...]”, necessarios para a participacdo dos individuos no mercado de
trabalho e a adaptacdo perante as movimentacGes na sociedade. Os referidos documentos, ao
associarem as situacdes de pobreza aos processos educacionais direcionavam-se a justificar
uma atencdo a educacgdo basica como meio de promover maior desenvolvimento econémico
dos Estados. Com esse entendimento, o interesse na formulacdo das politicas, voltou-se, a
época, a garantia dos minimos: “acesso” e¢ “conclusdo” do ensino primario, para abranger
amplas camadas com aproveitamento maximo dos recursos e gerenciamento de resultados.

Ja nos anos de 1990, de acordo a autora supracitada o incentivo direcionou-se as
questdes metodoldgicas. Sendo assim, como proceder embasado naquele entendimento sobre
a funcdo da educacdo, para que os individuos se afastassem das situacdes de pobreza. Quanto
a concepcdo de pobreza, categorizou-se como a condicdo dos que dispunham dos minimos em
termos de alimentacdo para subsisténcia ou desprovidos deles e como medida para
amenizacdo de quadros de vulnerabilidade apontou-se para um fomento a programas
assistenciais (SILVA, 2002, p. 82-83).

180 “Consenso de Washington ” foi resultado de uma avaliacéo da politica econémica nos paises da América
Latina, realizada em reunido nos Estados Unidos em 1989 entre representantes do “governo norte-americano” e
“agéncias financiadoras internacionais”, na qual foram relacionadas medidas, as quais, 0s paises deveriam ser
submetidos com vistas & obtencdo do crédito (SILVA, 2002, p. 137).
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Para Saviani (1999, p. 1-2), as “politicas sociais”, estabeleceram-se no modelo
capitalista como meio para balizar as consequéncias da economia incidentes no campo do
trabalho, da salde, nos processos culturais e educacionais. A condi¢do de subordinagdo da
politica social a politica econdmica desse periodo é apresentada pelo autor.

O periodo atual inaugurado com o lema “Brasil Novo” na posse do Collor de Mello
em marco de 1990, assumiu claramente a prioridade do Pais no quadro do mercado
globalizado comandado pelo capital financeiro ao qual se subordinam as politicas de
modo geral, e especificamente a politica educacional (1999, p. 125).

Expondo sobre as formulagdes de “politicas sociais” o referido autor explica que,
desde os primérdios da sociedade capitalista, essas politicas corporificaram-se na base de uma
economia excludente decorrente da “apropriagcdo privada” da producdo. Sendo a producdo
coletiva vinculada aos interesses particulares, a manutencéo dessas frentes tornou-se favoravel
a sustentacdo do sistema. Assim, as “politicas sociais” constituiram-se intermeadas por
determinantes da economia em diferentes momentos do capitalismo (SAVIANI, 1999, p.122).

As politicas educacionais nesse sentido, historicamente traduziram esta logica.
Considerando-se que a educacdo escolar tem sua tarefa precipua no trabalho com o
conhecimento cientifico e o conhecimento € elemento constitutivo da producéo do capital, na
configuracdo de base capitalista, as inferéncias dos interesses de mercado na producédo do
conhecimento colocaram-se presentes.

Durante o decénio de 1990, a politica social foi tomada como questdo de discussao
nos encontros promovidos pelas organizagcdes internacionais, nos quais 0s assuntos
educacionais estiveram em pauta. O contedo dessas discussdes foi traduzido em diretrizes a
serem seguidas pelos paises participantes (NORONHA, 2001, p. 460). Entre os encontros, a
“Conferéncia Mundial sobre Educagio para Todos”, realizada em Jomtien, na Tailandia, de 5
a 9 de marco de 1990, marcou o inicio da década. ! Nessa conferéncia, participantes de paises
em desenvolvimento, entre eles o Brasil, firmaram acordo comprometendo-se em cooperar
através de encaminhamentos propicios ao alcance dos objetivos nela estabelecidos, pautados
na satisfacdo das “necessidades basicas de aprendizagem”. Entre as questdes, oS paises
deveriam empenhar-se por: “[...] universalizar o acesso a educacdo e promover a equidade;

concentrar a atencao na aprendizagem; ampliar 0os meios e o raio de a¢do da educacdo basica;

17 As formulacBes desta Conferéncia tornaram-se presentes nas diretrizes e planos educacionais em nosso Pais
como na Lei n.° 9394/96, que em seu Artigo 87, § 1.°, nas disposic¢Oes transitdrias, previa a instituicido do Plano
Nacional de Educagdo em consonancia com as metas da referida Conferéncia. (SOUZA; SILVA, 1997, p. 125).
Saviani (1999, p. 79-80) cita o “Plano Decenal de Educagéo para Todos” como um documento que também
teve como referéncia a “Declaragdo Mundial de Educacao para Todos”.
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propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; fortalecer aliancas e requisitos de
desenvolvimento de uma “politica contextualizada de apoio”, mobilizacdo de verbas e
fortalecimento da “solidariedade internacional”. Isto, convocando a participacdo de governos,

3

organizacdes e a sociedade para juntos tomarem frente ao entdo denominado ‘“‘urgente
empreendimento”— 0 direito a educagdo (UNESCO, 1998, p. 2-8).

Santos et al. (2005, p. 171-172) cita a Conferéncia organizada pela UNESCO,
UNICEF, PNUD e Banco Mundial e o entendimento dessas organizacfes com relacdo as
condi¢bes dos paises participantes, preconizadas no documento final da Conferéncia. Os

autores se referem particularmente ao Brasil.

Para estes organismos, 0 baixo desempenho da escola publica brasileira (elevada
evasdo, alto indice de repeténcia, ineficiéncia na utilizacdo de recursos) compromete
os desafios da sociedade contemporanea. Neste sentido, a educacdo basica adquiriu
centralidade nas diretrizes definidas por estes organismos (p. 172).

As ideias que passaram a predominar, de uma educacao escolar publica deficiente,
em crise e que justificava as intervencdes sdo apontadas também por Saviani (2008, p. 428) ao
tratar do contexto politico-econdmico dos anos de 1990 e os reflexos do “Consenso de
Washington”, das referidas intervengdes ¢ do pensamento pedagdgico que se desenvolveu no

Brasil.

Nesse novo contexto, as ideias pedagdgicas sofrem grande inflexdo: passa-se
assumir o préprio discurso do fracasso da escola publica, justificando sua
decadéncia como algo inerente a incapacidade do Estado de gerir 0 bem comum.
Com isso se advoga, também no &mbito da educacdo, a primazia da iniciativa
privada regida pelas leis de mercado ( p. 428).

Nessa conjuntura, explicou o autor citado, que especificar o pensamento pedagdgico
se tornou dificil. As concepgbes com ideias ‘“‘contra-hegemodnicas”, que despontaram na
década anterior, perderam “forga”, e as anteriores passaram a ser reincorporadas com outro
discurso, buscando-se creditar um caréter de pensamento novo'®. O referido autor, com o
intuito tornar compreensivel o pensamento que nessa época se configurou, procurou
categoriza-las como neoprodutivistas, neo-escolanovistas, neoconstrutivistas, neotecnicistas
(SAVIANI, 2008, p. 428).

Entre as transformacbes no ambito do pensamento pedagdgico, a época, segundo

Saviani (2008, p. 429-444), percebeu-se uma énfase a escola como espaco de

18 Grifo nosso.
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desenvolvimento das competéncias individuais. A educacdo escolarizada historicamente
concebida e valorada, no sistema capitalista, como meio de formagdo das massas
trabalhadoras, nos contornos do pensamento da década de 1990 presenciou a busca de um
modelo educacional que convergisse em um trabalhador dotado de competéncia,
adaptabilidade diante das transformacdes de mercado. Assim, ligada a outra logica
produtivista, antes, voltada a preparacdo da mao de obra com vistas a um trabalho garantido,
estavel e especifico. Nesta, sob os condicionantes de uma exclusdo do mercado, imputando, a
cada um, uma condi¢do de busca permanente pela aquisicdo de habilitagdes favoraveis a

manutencdo em um trabalho perante a imprevisibilidade.

Nessa conjuntura, segundo Saviani (2008, p. 424-444), observou-se a reivindicacao
de uma formacdo que privilegiasse uma aprendizagem processual como instrumento de
aprendizagem, indicada a necessidade da constante atualizacdo. Conforme o autor
mencionado, essas ideias subtrairam tragcos dos conceitos de base “escolanovista” fortificados
no Brasil, principalmente, a partir dos Gltimos anos da década de 1920, mas com significados
deslocados pela logica ascendente. Inflexdes na base construtivista e tecnicista incorporaram
desde multiplas concepgdes para aprendizagem e desenvolvimento de competéncias, a
valoracgdo de sistemas controle de desempenho.

Quanto ao pensamento marxista que se corporificava através da Pedagogia historico-
critica, esta, recebeu criticas sendo indicada como “simplificadora”, quando a mesma se
posicionava contra as interpretacdes do “modismo marxista” fundadas no superficialismo
tedrico (SAVIANI, 1995, p. 1-3). Nessa direcdo, as ressignificacbes das bases teorico-
pedagdgicas presentes em outros momentos da nossa historia educacional, foram motoras do
redirecionamento nas discussoes e praticas no espaco educacional.

Em meio a ascendente volatilidade de concepcbes pedagdgicas, intervencdes
externas condicionando o financiamento das politicas publicas as medidas — denominadas
emergenciais — entre elas, de combate aos niveis de analfabetismo, evaséo, repeténcia e aos
problemas oriundos da ndo satisfacdo das necessidades basicas de salde, alimentacdo e
protecdo direcionaram para aces com perspectiva consideradas inovadoras'®, edificando-se

um campo de politicas sociais voltadas a infancia e a adolescéncia.

Para encaminhar ac6es ligadas ao atendimento a crianca e ao adolescente no final do

ano de 1990 foi criado no Brasil, o Ministério da Crianca sob a responsabilidade da Ministra

19 Grifo nosso.
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de Estado de Acdo Social, cargo que um més depois passou a ser ocupado pelo Ministro da
Saude (BRASIL, 19903, p. 25724; 1990b, p. 21368).

No ano seguinte, com a finalidade de desenvolver “agdes integradas de educagao,
assisténcia, salde e promogdo social, relativas a crianga e ao adolescente”, foi implantado o
“Projeto Minha Gente”, mais especificamente no dia 14 de maio de 1991, no entdo Governo
Fernando Collor de Mello (1990-1992), (BRASIL, 1991b). O Projeto previa a execucao de
acOes em nivel nacional, frente aos problemas sociais ligados a infancia e a adolescéncia,
apontando como medida para tanto, a inovacdo e modernizacdo, com praticas capazes de
oferecer uma “atencdo integral” aqueles que se apresentavam em condigdes desfavoraveis
(BRASIL, 19923, p. 8).

As politicas voltadas a crianca e ao adolescente nessa época encontraram sustentacao
nas sinteses das discussfes levantadas em encontros sobre a tematica, como a Cupula pela
Crianca® (BRASIL, 1992a, p. 45, 50-53). No “Projeto Minha Gente” ficou registrado:

[...] esta-se diante de uma clara mobilizagdo internacional sobre o assunto, com base
na Declaracdo dos Direitos da Crianca aprovada pela Organizagdo das NacOes
Unidas, da qual o Brasil é signatério. E, a0 mesmo tempo, evidencia-se uma decisao
nacional inquestionavel, expressa no corpo da Constituicdo de 1988 e, em seguida a
reiterada pela unanimidade do Congresso Nacional na votacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei sancionada pelo Presidente da Republica em julho de
1990 (BRASIL, 1992a, p. 8).

Assim, desenvolver acdes para um quadro propalado de abandono, exploracéo,
miséria, fome, doenca, violéncia, analfabetismo era uma forma de resposta anunciada aos
compromissos que o Estado havia firmado com relacdo a garantia das necessidades basicas da
populacdo de zero a quatorze anos.

O referido projeto, em seu momento de criacdo, estava sob a coordenagdo do
Ministério da Crianga. A partir do Decreto de 31 de maio de 1991, a formacdo do Conselho
Superior do Projeto tinha como responsaveis o Ministro de Estado da Salde, no cargo de
Presidente, os Ministros da Educacdo e A¢do Social, bem como Presidentes da LBA e CBIA,
enquanto demais membros. Ainda, na comissdo executiva, representantes do Ministério da
Salde, Educacdo, Acdo Social, Fazenda e Planejamento, formando uma parceria
interministerial e de fundacbes, conforme era previsto no primeiro decreto. Caberia aos

executores encaminhar a “implantacdo de unidades fisicas”, as quais compreenderiam espago

20 No Encontro Mundial de Cipula pela Crianga, realizado em 1990, na sede das Nagdes Unidas, em Nova
lorque, foi assinada a “Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protegéo e 0 Desenvolvimento da
Crianga” e a adogdo do “Plano de A¢do” para a década de 1990. Em pauta, assuntos ligados & educacéo e a
sadde infantil e materna (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2013).
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para a “pré-escola”, “escola de primeiro grau em tempo integral”’, ‘“puericultura”,
“convivéncia comunitaria e desportiva”, além de “alojamento para menores carentes”, sendo
que o Decreto de 31 de maio, no seu Artigo 1.°, paragrafo Unico, incluiu atendimento em
“creche” (BRASIL, 1991b; c).

A partir do Decreto de 7 de fevereiro de 1992, a subordinacdo do Projeto passou ao
Ministério da Educag@o”, tendo o Ministro desta pasta como Presidente do Conselho
Superior, incluindo a participacdo do Ministro de Estado do Trabalho e da Previdéncia, e 0s
Secretarios da Administracdo, da Cultura e do Desporto. ** As atividades a serem
desenvolvidas ganharam a seguinte redagao:

Art. 2.° Para proporcionar atencdo integral a crianca e ao adolescente, o Projeto
Minha Gente desenvolvera as seguintes atividades: | protecdo a crianca e a familia;
Il sadde materno-infantil; Il creche e pré-escola; IV ensino fundamental; V
convivéncia comunitaria e desportiva; VI difusdo cultural; VII iniciacdo para o
trabalho (BRASIL, 1992f).

Entre as modificacfes na redacdo, o Artigo 2.° incluiu atividades voltadas a educagéo
para o trabalho e ndo fez mencdo ao regime de tempo integral no programa escolar, citacdo
firmada nos decretos citados anteriormente que traziam: “escola de primeiro grau em tempo
integral” mantendo a perspectiva da ateng¢do integral. Em suas alteragdes, o Decreto de
fevereiro de 1992 redistribuiu fungdes na constituicdo da equipe executiva e incumbéncias
dos membros, modificando também a participacdo de representantes do Conselho.

No mesmo ano, o Projeto sofreu outras alteracbes em termos de vinculo. Passou, em
maio, a ser subordinado a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, em agosto, para
responsabilidade da entdo criada Secretaria de Projetos Especiais e, em novembro, um més
apos o impeachment de Collor de Mello, a Secretaria Nacional de Projetos Educacionais
Especiais do Ministério da Educacdo (SEPESPE; MEC). Entdo, os centros receberam a
denominacdo de “Centro de Atengdo Integral a Crianga e Adolescentes” (BRASIL, 1992b;
1997, p. 180882-180883).

O Governo Collor assinalado por Antunes (2004, p. 12-16) como um periodo de
retrocesso e desorganizacdo do Pais decorrentes de fracassos, entre eles, os desencadeados
pelos denominados Planos “1” e “2” sendo o segundo uma certificagdo do insucesso do
primeiro que tinha por intencdo o controle de um quadro inflaciondrio sob medidas de

“recessdo”, o descompasso nos reajustes salariais, privatiza¢do, diminuicdo dos gastos

?'Esse Decreto néo fez referéncia 8 LBA e CBIA na formagio do Conselho e manteve o Ministro da Satde e da
Acdo Social.
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publicos, mas que segundo o autor teve por resultado um maior empobrecimento do Pais,
repercutiu em um “descrédito” por parte da populagdo. Sua politica revelou, segundo
Antunes, tracos de “autocracia”, um governo que se colocava acima da “sociedade civil” e do
“poder parlamentar”. Sob uma crise atenuada por dentincias, acumulou derrotas que incidiram
na economia, na politica, no mais diversos dmbitos da sociedade, deixando marcas de
incertezas a partir da saida do Governo.

Com relacdo a mudanca de denominacdo de CIAC para CAIC, Sobrinho e Parente
(1995, p. 7), em estudo sobre a situacdo destas instituicdes, desenvolvido através do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em 1995, destacaram:

A énfase conferida pelo MEC a pedagogia da atencdo integral e as formas de
desenvolvé-la refletiu-se na alteragdo do nome dado as unidades de servigos
especialmente construidas ou adaptadas para esse fim. Na denominacéo adotada pelo
Projeto Minha Gente (CIAC), destacava-se a caracteristica arquitetdnica do centro
integrado. Com o nome Centro de Atencdo Integral a Crianga — CAIC, a tbnica
desloca-se para o atendimento integral [...] (p. 7).

Os pesquisadores fundamentados em documentos da SEPESPE, dos quais citam nas
referéncias a “Concepcao Geral” (1994), acrescentaram que essa percepcdo demandava uma
concepcao especifica de atencdo integral e isto ndo dependia necessariamente da construcéo
das instalacGes fisicas. Esse enfoque encontra-se também no “Projeto Minha Gente” de 1992:
“Mas o CIAC nao ¢ o tnico meio para o desenvolvimento das agdes integradas visando a
atencdo integrada. Admite-se que espagos pré-existentes possam ser incorporados aos
conceitos basicos definidos” (BRASIL, 1992a, p. 12). Dessa forma, ja se reconhecia a
ampliacdo da concepcdo de atencdo integral para além das construcBes evidenciadas na
origem. Persistia uma ideia de que o nimero de unidades seria limitado para a abrangéncia da
populacdo a ser atendida e para tanto, pretendia-se que outras instituicbes aderissem ao
Projeto.

Em 31 de margo de 1993, o “Projeto Minha Gente” foi substituido pelo PRONAICA
que incorporou agdes do Projeto anterior, propondo articulacdo entre as esferas: federal,
estadual e municipal para o cumprimento de suas metas. Tinha como prioridade a formacéo
profissional em atencdo integral, assisténcia as criancas com deficiéncia, mantendo acdes
voltadas a comunidade, protecdo, cuidados com a salde, escolarizacdo fundamental, iniciacdo
ao trabalho, esporte, cultura, lazer e atendimento em nivel de Creche e Pré-Escola as criancas
até seis anos (BRASIL, 1993). A partir do decreto que regulamentou a Lei do PRONAICA e

estabeleceu “a forma de atuagdo do Poder Executivo” para efetivacdo do mesmo em 1994,
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utilizou-se o formato de nomenclatura para os Centros: “Centro de Atengdo Integral a Crianca

e ao Adolescente™® ( BRASIL, 1993; 1994).

Tinha por meta atender um milhdo e duzentas mil criancas e adolescentes
aproximadamente. Conservou 0s objetivos da atencdo integral, propés a diminui¢cdo dos
indices de mortalidade, combate a violéncia, visando a promogdo social e a consciéncia
cidadd (SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 8). Com este formato, o Programa teve a duragéo
de quase dois anos.

Pelas primeiras informacgdes divulgadas, seriam construidos em torno de cinco mil
CIACs, porém, segundo dados da Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU), publicados no Diario Oficial da Unido, em agosto de 1997, por problemas financeiros,
0s contratos de execucao foram limitados em duas mil, trezentos e trinta e sete unidades. Em
1.° de margo de 1995, através da Medida Proviséria n.° 931, foi suspensa a construgdo dos
centros e estabelecidos encaminhamentos para extingdo da SEPESPE e do PRONAICA,
sendo que a SEPESPE ficou responsavel por concluir as obras iniciadas. No segundo semestre
de 1996, oitenta e sete centros ainda estavam em construcao. No total, quatrocentos e quarenta
e guatro unidades foram construidas, cem destas na Regido Sul (BRASIL, 1997, p. 180882-
180883).

Em curto periodo, foram sucessivos 0s decretos que imprimiram um carater de
improvisacao na elaboracdo do Projeto, resultando em constantes questionamentos por parte
da sociedade e, em particular, por educadores.

Kramer (1991, p. 461-474), ao fazer uma andlise centrada nos aspectos politico-
pedagdgicos e no ambito da administracdo publica na fase inicial do Projeto, levantou critica
ao seu carater assistencialista que descaracterizava a perspectiva emancipadora da escola e ao
modo centralizador de planejamento das a¢Ges que distanciava a sociedade da participacao na
elaboracdo das politicas. Para a autora, em termos de distribuicdo de recursos, a implantacéo
dos CIACs poderia representar a diminuicao de investimentos nas instituicGes escolares que ja
existiam e resultar em problemas administrativos em caso de repasse das responsabilidades as
prefeituras, devido a “grandiosidade dos conjuntos arquitetonicos” e aos altos custos de
manutencao.

Ferretti (1992, p. 65-73), ao discutir a politica educacional brasileira do inicio dos
anos de 1990, também examinou o “Projeto Minha Gente” em sua fase de implantagao. Entre

suas consideracOes, enfatizou as condigdes de fragilidade que propostas como estas poderiam

22 Grifo nosso.
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assumir, quando voltadas a tratar mais das consequéncias do que da origem dos problemas
que encaminham a miserabilidade e demais situacdes a elas agregadas. Apresentou ainda,
naquela ocasido, possiveis limites para concretizacdo dos objetivos do Projeto. Entre eles, a
questdo da gestdo geral de cada unidade, no que tange a administracdo financeira e a
diversidade de programas, para qual Ferretti (1992) fez ponderagdes:

Levando-se em conta que ele se constitui o locus que abriga nove Programas,
ligados a diferentes instancias na coordenacéo nacional, e a possiveis correlatos nos
niveis estadual e municipal, bem como aos interesses de diferentes movimentos
sociais locais [...] cabe perguntar quem dirigira cada unidade (p. 70).

Pela multiplicidade de frentes de acdo, era consideravel que o gestor geral tivesse
conhecimentos sobre as concepg¢des norteadoras de cada programa, sob o risco de tender ao
atendimento das especificidades inerentes a sua formagdo, pois, na instituicdo trabalhariam
profissionais de diferentes areas.

A forte critica na fase de implantagdo do “Projeto Minha Gente” percorreu também
gabinetes de legisladores, os quais emitiram pareceres onde a insuficiéncia de planejamento, a
pouca especificacdo nas informac6es sobre o funcionamento dos programas, o alto custo da
construcdo, a incerteza de quem seriam os mantenedores, a formacao profissional para uma
atencdo integral as criancas e adolescentes, a manutencao de instituicGes voltadas a educacédo
existentes foram questfes levantadas, entre outras, sobre o desenvolver do Projeto (PONT;
FONTANELLE; BERNARDI, 1991, p. 475-485).

Em se tratando de analise e mapeamento da situacdo das unidades, no decorrer dos
primeiros anos de funcionamento, o Relatorio da Auditoria realizada pelo TCU informou
sobre a existéncia de unidades com as obras concluidas a mais de um ano que ndo estavam
funcionando. O documento considerou como motivo, o custo elevado de manutencdo, que
sendo maior que o das escolas convencionais, mesmo quando os estudantes permaneciam em
periodo parcial, culminou na ndo abertura até entdo. Informava ainda, sobre o reduzido
namero de unidades com funcionamento em tempo integral (BRASIL, 1997, p. 18080,18083).
Questdo também levantada na pesquisa do IPEA, publicada em 1995, meses antes da extin¢ao
do PRONAICA: “[...] nos 146 CAICs em funcionamento, a jornada escolar ¢ de apenas seis
horas” (SOBRINHO; PARENTE, 1994, p. 20-21).

A realidade apresentada pelos relatorios, naguele momento, transcrevia um quadro
em que a motivacdo inicial fertilizada pelas frentes politicas — em palavras de Giolo (2012,

p.95), “[...] efémeras e eleitoreiras [...]” — pela possibilidade da existéncia de espaco fisico
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diante das caréncias, muitas vezes vivenciadas, pelas instituicbes publicas e de uma jornada
escolar favoravel a ampliagdo das oportunidades de formacdo para os filhos das camadas
trabalhadoras, colocou-se no embate com a escassez orcamentaria. Suscetivel, dessa forma,
tdo logo passado o curso propagandistico e politico-administrativo, a funcionar ao modo das
escolas de turno, que também historicamente passaram por limitacfes financeiras. Nesse
sentido, residia um dos grandes desafios da permanéncia dessas instituicdes no regime de
tempo proposto.

Os anos de 1990, sinalizados em sua génese pela inser¢do do Brasil em um sistema
de relagBes globais, dependente do capital estrangeiro condicionante das politicas econdmicas
nacionais — particularmente, as educacionais — incluiu na histéria das politicas sociais do pais
a instituicdo dos CIACs/CAICs. Em meio as criticas, as reformulacfes nos documentos
oficiais foram se constituindo e alterando as linhas condutoras de um Projeto/Programa que
nasceu com a intencdo de solucionar os problemas que acometiam criancas, adolescentes e
familias brasileiras excluidas de condicGes basicas para sobrevivéncia.

Entre as ponderagbes dos educadores, no periodo de implantacdo do
Projeto/Programa, uma afirmacdo concluiu o rol das incertezas levantadas: “Os possiveis
ganhos das criangas e adolescentes, a quem o projeto se dirige, sdo uma incdgnita, que s6 o
tempo respondera” (FERRETTI, 1992, p. 73).

Na sequéncia, historiaremos o processo de implantacdo do CIAC/CAIC Nossa
Senhora dos Prazeres de Lages-SC, abordando esse momento na relacdo com seu entorno e
discutindo questbes dos registros que a instituicdo conservou em seus histéricos durante os

vinte anos.

3.2 AIMPLANTACAO DO CIAC NOSSA SENHORA DOS PRAZERES: ENTRE OS
REGISTROS DA IMPRENSA LOCAL E OS HISTORICOS DA INSTITUICAO

Um revisitar os jornais que datam o ano de 1992 na cidade de Lages, no Planalto
Serrano Catarinense, % faz relembrar o movimento que as manchetes produziram no ambito
educacional local. E que no referido ano, Lages estava por receber e sediar o primeiro CIAC

da Regido Sul do Brasil.

8 A Regido Serrana de Santa Catarina é composta por dezoito municipios que abrangem uma superficie de
16,87% do territorio catarinense que é de 95.346,355 Km? (AMURES, 2013).
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Com periodicidade, a comunidade lageana era informada do andamento das obras na
cidade e também das dinamicas dessa politica publica em esfera nacional. Quanto a situagdo
politico-administrativa em Lages, naquele ano haveria eleicGes municipais e a equipe eleita,
daria sequéncia aos processos de organizacdo dos CIACs, a partir de 1993, meses apds a
inauguracdo da primeira unidade.

Para dar inicio as obras, a empresa responsavel pela construgdo dos centros
integrados na Regido Sul, ENGEPASA — empresa do ramo de pré-moldados a base de
cimento —, instalou-se em Lages, no Bairro Ferrovia, e tinha como meta construir em torno de
duzentos CIACs no periodo de dois anos no Estado, sendo que a previsdo para Lages era de
quatro unidades. O modelo lageano seguiria os padrGes de uma unidade construida em
Brasilia, referéncia para as demais construcdes no Pais (CORREIO LAGEANO, 19923; ¢).

A instalacdo da ENGEPASA, em um momento em que a taxa de desemprego era
crescente no Pais, significava para as autoridades locais possibilidades de trabalho, fato
destacado a imprensa pelo Prefeito a época, na ocasido da visita do Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho, Humberto Grillo, em Lages, em janeiro de 1992:

[...] Colombo assinalou que “o Pais convive com uma recessio e as previsdes sdo
conflitantes”. O Prefeito disse ainda que o Executivo Municipal vem desenvolvendo
o maior esforco no sentido de “minimizar este problema que atinge as familias
lageanas”. Colombo, lembra entretanto, que a Prefeitura vem desenvolvendo um
trabalho a fim de diminuir o impacto do desemprego ao destacar a implantacdo de
novas empresas como a Brahma, construcdo de CIACs e também da implantacdo da
Rodovia BR-282, trecho indios/Rio Canoas (CORREIO LAGEANO, 1992b).

Dessa forma, além da implantacdo dos centros previstos para cidade, a empresa
incluia um interesse pela geracdo de emprego na area da construcdo civil e em setores
interdependentes, de forma a movimentar a economia, ja que a regido convivia com poucas
oportunidades de trabalho e buscava empreendimentos. Assim, a vinda da construtora era
percebida com entusiasmo, considerando-se a possibilidade de sua permanéncia mesmo apos
a conclusao das obras locais, 0 que ocorreu por pouco tempo.

Lages, nessa época, registrava o quantitativo de aproximadamente cento e cinquenta
e um mil, duzentos e trinta e cinco habitantes,* o que lhe conferiu estar entre “os 600 maiores
aglomerados urbanos do pais” e ser contemplada no “Plano de Construcdo dos CIACs 1.? fase

— até janeiro/92” (PONT, FONTANELLE, BERNARDI, 1991, p. 476,483). O critério do

A estimativa do IBGE, SC para o recenseamento de 1991 era de que o nimero de habitantes ultrapassasse
cento e setenta mil, 0 que ndo ocorreu. A reducdo do nimero de habitantes em 1991 decorria da emancipagao
de Otacilio Costa e Correia Pinto que passaram a categoria de municipio em 1982 (LAGES, 2000a, p. 8).



56

nimero de habitantes para implantacdo das unidades trazia o entendimento de que uma
instituicdo daquele porte se justificava em espacos de grande concentragdo populacional, mas
repercutiu também na aderéncia as intencionalidades politico-partidarias, entre elas, as
eleitorais. Em se tratando das questdes partidarias, para o caso de Lages, a “afinidade politica”
entre representantes da administracdo publica municipal e do Ministério da Casa Civil foi
interpretada como um facilitador para instalacdo do Projeto (CORREIO LAGEANO, 2012,
p.20).

A escolha do local, o Bairro Santa Catarina, para construcdo do primeiro Centro,
segundo a imprensa, resultou de estudos que indicaram o melhor lugar para edificar uma
instituicdo do género, considerando as necessidades de ensino e apoio as criancas que ali
residiam (CORREIO LAGEANO, 1992c, p. 3). Embora, tenha citado os estudos como
justificativa, o periodico nada mais especificou a respeito dos mesmos. E importante ressaltar
que o aumento populacional do Bairro ocorreu principalmente, segundo o jornal citado, no
decorrer da década de 1990, com a construcdo do Residencial Maria Angélica e do Conjunto
Habitacional (COHAB-SC) que foi desmembrado em 1995 e passou a se chamar Bairro
Araucaria (CORREIO LAGEANO, 1998d, p. 1-3). Assim, ocorrendo em periodo
concomitante ao de implantacéo da unidade, atendendo a populagdo que ali se formava.

A apresentacdo da instituicdo a comunidade, no decorrer dos meses antecedentes a
inauguracdo, versava sobre a capacidade de atendimento, o investimento e o tipo de trabalho a
ser nela desenvolvido. A edicdo do dia 30 de abril de 1992 do Correio Lageano divulgava o
investimento estimado de dois milhdes de cruzeiros por unidade, construida em uma area de
quatro > mil metros quadrados e capacidade para o atendimento de mil e quinhentos
adolescentes e criancas, sendo mil e trezentas vagas no ensino regular e duzentas na creche. O
fragmento da manchete “Primeiro CIAC sera aberto em Lages” da edi¢do de final de semana

— 9/10 de maio — trazia alguns detalhes da concepcdo de atendimento:

O atendimento dessas unidades € integral, com oito horas de atividades educacionais,
esportes, lazer, higiene, alimentacdo, até preparacéo para o trabalho. Serdo mais de
700 criangas que receberdo os beneficios em cada uma dessas unidades, que deverdo
revolucionar o atendimento & crianga carente no pais. Em Lages, por exemplo, a
maioria das criancas dos bairros, pertencentes & rede municipal e estadual, vdo a
escola contando primeiramente, com a merenda servida no recreio. Esta nova
concepgdo de escola as periferias vai atuar exatamente nesse sentido, isto é, dando
atendimento completo, inclusive alimentagcdo (CORREIO LAGEANO, 1992d).

% As edicdes do jornal Correio Lageano dos dias 19 e 31 de julho de 1992 trazem a informacéo de quatro mil e
quinhentos m2 de area construida. (CORREIO LAGEANO, 1992¢;g). Contradi¢cdes nas dimensdes do terreno
no Projeto em nivel nacional foram citadas na analise da proposta por Raul Pont (PONT; FONTENELLE;
BERNARDI, 1991, p. 478).
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A primeira campanha de matricula reuniu alguns pré-requisitos para composicdo das
turmas. Com referéncia & Creche e Pré-Escolar, as mées deveriam estar munidas de
comprovantes de trabalho (Carteira Profissional e/ou atestado de servico). Ja para as séries do
1.° grau, foram reservadas duzentas e noventa vagas para alunos transferidos de escolas de
bairros distantes, sendo que aqueles de escolas proximas deveriam permanecer nessas
instituicGes, assim era impossibilitada a matricula dos mesmos naquele ano (CORREIO
LAGEANO, 1992f).

Para a inauguracdo era esperado o Presidente Fernando Collor de Mello, que ja havia
confirmado presenca, segundo a imprensa, ao entdo Governador Vilson Kleinubing, e Luiz
Antdnio Cerqueira, Vice-Presidente da ENGEPASA, no ato solene de rolagem das dividas de
Santa Catarina, primeiro Estado a ter suas dividas roladas pelo Governo Federal em 92
(CORREIO LAGEANO, 1992¢g). Porém, estiveram na inauguracdo, autoridades ligadas a
esfera Federal, Estadual e Municipal. A cerimdnia marcada para as dezesseis horas e trinta
minutos do dia trinta e um de julho de 1992, ocorreu no Ginasio de Esportes e contou com a
participacdo da comunidade (CORREIO LAGEANO, 1992g). Esse contexto demonstrava
reflexos da crise politico-presidencial ao mesmo tempo em que buscava fortalecer as bases
locais na perspectiva de manutencdo do projeto governamental, o que € observavel pelo
cuidado em detalhar o constituinte de autoridades atraves da imprensa.

Com o passar dos anos, a instituicdo agregou em seu historico informacdes que se
distinguem entre os periodos administrativos, conservando, entretanto, a data de fundacéo e o
nome do prefeito na ocasido da origem do projeto. A redacdo do historico elaborado pela
gestdo geral do CAIC, em 2012, apresentava entre os diferenciais em relagdo aos histdricos

anteriores, as seguintes informacdes:

[...] Em 1993 passou a chamar-se CAIC (Centro de Atencéo Integral & Crianca e ao
Adolescente), tendo como mantenedor a Prefeitura Municipal de Lages, via
Secretaria da Educagdo em parceria com as demais secretarias. O CAIC possui 0
nome de Nossa Senhora dos Prazeres em homenagem a padroeira do municipio.
Pela diversidade dos servicos prestados aos alunos e & comunidade externa, o
mesmo é considerado uma Unidade de Servigos, visando o pleno exercicio da
cidadania. (CAIC NOSSA SENHORA DOS PRAZERES, 2012a)

O histérico da Escola do CAIC, no mesmo ano, apresentava certas informacoes

diferenciadas, mas que continham dados antecedentes:

[...] O Nome Nossa Senhora dos Prazeres, foi escolhido pela Sra. Maria Angélica
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Ribeiro Colombo, Assessora de Desenvolvimento Social em Homenagem a
Padroeira do municipio de Lages. [...] instituido pelo Governo Collor, [...] um dos
primeiros a funcionar no Brasil. A elaboracdo da construgdo da sede fisica e seus
equipamentos, foi de responsabilidade do Governo Federal. Atualmente sua
manutencao é feita totalmente pela Prefeitura do Municipio de Lages, via Secretaria
de Educacdo. A Prefeitura tem procurado garantir seu funcionamento e cumprir com
os objetivos gerais da atencdo integral as criangas menos favorecidas, buscando a
inclusdo do individuo na sociedade, com acdes integradas desenvolvidas pelo
Ensino Fundamental e Alfabetizagdo de Jovens e Adultos [...] (LAGES 2012b, p. 6).

Sobre a escolha do nome da instituicdo, para além dos historicos preservados pela
unidade, que diferenciavam a origem do Centro, ficou registrado:

O primeiro CIAC de Santa Catarina € no bairro que leva o nome do Estado e a
exemplo de outras unidades sera batizado como “CIAC Nossa Senhora dos
Prazeres”, Padroeira de Lages, a pedido do proprio Presidente da Republica
Fernando Collor de Mello (CORREIO LAGEANO, 19923).

Outras redacgdes de histéricos foram arquivadas pela instituicdo, porém, em nenhum
dos documentos analisados ha a informacdo apresentada pelo jornal. De modo geral, as
diferentes redacdes complementam as acdes de integracdo e vinculos estabelecidos pela
instituicdo, bem como a descricdo dos mantenedores e comunidades atendidas. Essas
alteracdes nos documentos oficiais com relacdo ao seu histérico mostraram a incorporacéo de
percepcOes das diferentes administragcbes que assumiram a instituicdo, mas intermeadas por
tracos da Projeto de Origem como a busca pelas parcerias, a concepcdo das acOes
integradoras, traduzindo também aspectos da organizacdo da sociedade, a exemplo, o
interesse por um trabalho em interconexao com outras instituicGes do género.

A instituicdo completou em julho de 2012 duas décadas de existéncia em um ano
marcado por comemoracgdes. Sobre seu aniversario de vinte anos, uma matéria na imprensa

descreveu essa trajetdria na qual consta o fragmento:

Durante os anos 90, os CAICs foram alvos de criticas por ndo oferecerem um
projeto pedagogico definido e por custarem caro [...] Seja 0 modelo correto ou ndo o
CAIC Nossa Senhora dos Prazeres é referéncia para os bairros Santa Catarina e
adjacentes. (CORREIO LAGEANO, 2012c, p. 20).

O significado que a instituicdo produziu perante a comunidade, segundo exposicao
da primeira gestora, em entrevista concedida ao mesmo jornal, data e pagina, traduz-se até
mesmo no nimero de matriculas que durante 0s anos tem se apresentado sempre préximo do

limite da capacidade de atendimento da unidade.
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Para o Bairro Santa Catarina, a construgcdo do CIAC foi inserida na historia como um
periodo de expectativa de sua entrada de forma mais efetiva nos planos das denominadas
melhorias, via politicas publicas para um bairro ainda jovem em plena expansao populacional
e reorganizacéo territorial.

A implantacdo do CIAC promoveu a circulagdo de um maior nimero de pessoas
advindas de diferentes lugares, tornou o Bairro mais “movimentado” (CORREIO
LAGEANO, 1998d, p. 1-3). Além disso, atraiu a imprensa que desde a fase mais inicial da
construcdo teve suas atencBes voltadas aquela unidade, permanecendo atenta as suas
atividades com o passar dos tempos. Como observavel na prépria manifestacdo da jornalista,
ao se referir a historia do Bairro em 2012: “Quando se fala no bairro Santa Catarina, ndo tem
como deixar de fora o Centro de Atencédo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC) Nossa
Senhora dos Prazeres” (MANNRICH, 2012). Divulgado dessa forma porque no decorrer de
sua historia incorporou um valor, mediante a condicdo de tornar-se uma instituicdo necessaria
naquele espaco.

Como apresentamos no inicio deste capitulo, nosso objetivo com o texto foi
contextualizar o CIAC/CAIC Nossa Senhora dos Prazeres da cidade de Lages, enfatizando
questdes da década de 1990, do periodo de implantacdo do Projeto dos CIACs/CAICs em
ambito nacional e local, incluindo aspectos da historia registrados pela instituicao.

Vimos ao longo do capitulo, a historia de implantacdo dos CIACs/CAICs, o contexto
politico-econémico da década, os reflexos de acordos e diretrizes externas as quais incidiram
no andamento das politicas educacionais brasileiras. O nascimento dos CIACs/CAICs em
meio a uma conjuntura de reformas, de planos para revitalizacdo nacional, alicercados em
uma estrutura regimental marcada pelo projeto politico-econdmico estrangeiro.

A instituicdo do “Projeto Minha Gente” e, posteriormente, do PRONAICA, enquanto
proposta de renovacdo e de modernizacdo dos processos educacionais para camadas
populares, fertilizada no discurso do sistema educacional publico precério e demais problemas
originarios da pobreza, indicado como medida para tanto, ndo ficou obstante as
reformulagbes. As reestruturacbes em termos de gestdo do projeto, programas e
financiamento, desde a fase inicial, desencadeadas pelo arcabouco de diretrizes, conotaram a
ideia de um projeto elaborado para constar no plano de respostas aos acordos e programas de
reconstrucdo ja mencionados.

Também o Projeto demonstrou incertezas aproximando-se as tendéncias que naquele

momento se fortificavam e se dirigiam a desconstrugdo de concepcdes, dentre os quais,
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aqueles que haviam se constituido em outros momentos da nossa histéria educacional sobre a
funcdo da escola, da familia e do Estado em relacdo a educacao das criancas e adolescentes.

A historia de implantagdo da unidade Nossa Senhora dos Prazeres traduziu ja no
inicio, uma necessidade de ajustes na pratica, impulsionada pela estreita oportunidade de
acesso aos programas, principalmente, o escolar, inclusive na creche e pré-escola, ja que o
nimero de vagas seria limitado aos que estivessem em extrema necessidade por razbes de
trabalho, afunilando também a entrada para os que ja estavam frequentando outras escolas
vizinhas, devido a data de inauguracdo que avancava 0 més de agosto.

Para a imprensa lageana, como foi exposto, o que se instituia naquele momento era
uma nova concep¢do de escola, voltada a prestacdo de todo tipo de servico. Esta concepgao do
centro enquanto escola e ndo da escola como um programa do Centro, demonstrava o raio de
alcance de um projeto de base pouco esclarecedora, que a0 mesmo tempo em que pronunciava
0 arquetipo revelava a fragilidade tedrica.

O CIAC/CAIC Nossa Senhora dos Prazeres constituiu-se na historia desses Centros,
em Lages, como uma das duas unidades construidas até o momento de extingdo do
PRONAICA, sendo a outra no Bairro Guaruja. Dessa forma, foi inserido, em nivel nacional,
no plano das politicas sociais de atendimento as criancas, adolescentes e familiares das classes
populares nos anos de 1990 e na historia dos CIACs/CAICs no Brasil.

No préximo capitulo, trataremos de questdes relacionadas aos processos de
constituicdo do Centro, a partir de sua fundacéo e inicio das atividades, considerando aspectos
historico-organizacionais e conceituais, as relacdes com o Projeto Oficial da instituicdo e a

reconstrucdo historica das instituicGes escolares.



4 A INSTITUICAO CENTRO INTERGADO DE APOIO A CRIANCA-
C IAC/CENTRO DE ATENCAO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE —
CAIC E A UNIDADE “NOSSA SENHORA DOS PRAZERES”

[...] ndo hé instituicdo escolar ou educativa que
ndo mereca ser objeto de pesquisa. O maior ou
menor grau de relevancia de uma instituicao,
seja do ponto de vista econémico, politico,
educacional e segundo critérios especificos,
ndo pode tolher a escolha do historiador. Nao
ha instituicdo sem histdria e ndo ha historia
sem sentido.

(José Luis Sanfelice, 2007)

Uma vez apresentado o contexto de implantacdo dos CIACs/CAICs no Brasil e da
unidade Nossa Senhora dos Prazeres em Lages — SC, este capitulo tem por finalidade tratar de
aspectos histérico-organizacionais e conceituais desta unidade, destacando as relagdes entre o
Centro e o Programa Escolar/Escola. Constitui-se finalidade ainda, tratar sobre as exposicoes
contidas “Projeto Minha Gente” em relacdo aos fatos histdricos da escola em tempo integral
no Brasil.

Ao direcionarmo-nos ao CAIC Nossa Senhora dos Prazeres como objeto de estudo e
a problematica “tempo de permanéncia dos estudantes na escola”, em uma perspectiva
historica, algumas questdes emergiram: Como abordar um Centro de Atencéo Integral, antigo
Centro Integrado na perspectiva de uma historia de instituicdo escolar? Quais caracteristicas
habilitariam a unidade Nossa Senhora dos Prazeres como objeto, na compreensdo que
buscavamos sobre o regime escolar de tempo ampliado? Qual a demarcacéo do espago escolar
no Centro para via de uma pesquisa de historia de instituicdo escolar? Perguntas no mesmo

sentido, encontramos em Sanfelice (2002), ao tratar da histdria das instituicGes escolares:

O que se considerard instituicdo escolar? A pré-escola, veja-se bem, pré-escola, é
uma instituicdo escolar ou uma instituicdo educativa? Uma Universidade publica,
um coletivo de instituices escolares é, ela mesma uma instituicdo escolar? Um
navio-escola também o é? Qual é exatamente o recorte que se deve fazer sob a
nomenclatura de “Instituigdo Escolar?” (p. 9).

As reflexdes de Sanfelice (2002) tornaram-se pertinentes ao pensarmos que O
processo de institucionalizacdo desses centros ocorreu de forma diversa e que, para esta
pesquisa, demarcar o espaco da escola nessa instituicdo € fundamental. Sendo assim,

apresenta-la em seu processo histdrico de constituicao.
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Segundo Werle (2004b, p. 19), ao tratarmos de historia de instituicdo escolar ndo
estamos tratando de “histéria das instituicdes envolvidas com a educacdo em geral”’, mas
daquelas “estruturadas formalmente no contexto dos sistemas de ensino [..] no caso
brasileiro, estabelecimentos de ensino pré-escolar, fundamental, médio, de educacdo
profissional e superior”. Dessa maneira, relacionam-se as instituicbes regulamentadas
dedicadas ao trabalho educacional sistematizado.

Ao pensarmos a articulagdo Centro e Programa Escolar/Escola tomamos um
direcionamento em meio a muitos outros que uma pesquisa historica nessa instituicdo poderia
sugerir. Segundo Werle, Britto e Colau, (2007, p. 153): “Construir um relato acerca da
Historia Institucional implica em tomar um vetor como forma de orientar a argumentacdo sem
se esquecer da diversidade que compde a HIE”. Dessa forma, tomamos “um vetor” trazendo a
historia do espaco formal na sua interacdo com os programas do Centro, a partir da Proposta
de Origem.

4.1 AINSTITUICAO CIAC/CAIC: O CENTRO E O PROGRAMA ESCOLAR/ESCOLA

Os CIACs/CAICs, desde a fase de implantacdo, fomentaram incertezas sobre suas
caracteristicas institucionais. As informacgdes que circularam tanto na imprensa, quanto nos
documentos oficiais, sobre a estrutura organizacional e conceitual das unidades, resultaram

. . A 26
nas tradugdes que os “conjuntos arquitetonicos”

passaram a abrigar, a partir do
funcionamento em diferentes partes do Pais. Ndo obstante a esse fato, as caracteristicas locais,
a concepcdo das propostas de gestdo publica e as condicdes econdmico-financeiras
repercutiram incisivamente no modelo instituido em cada regido. Por isso, pensar nesses
Centros, na perspectiva de reconstruir histéria de instituicdo escolar, torna fundamental pensar
0 proprio sentido de instituir, de instituicdo escolar, educativa, enfim, sobre o que define,
descreve propriedades comuns a esses espacgos e, da mesma forma, as unidades em questao.

O significado do termo “instituir” remete a no¢do de formar, fundar, organizar o que
encontra-se desarticulado, sistematizar, unir ideias que integram-se movidas por interesses
afins. Inclui, ainda, ensinar, instruir e educar. Ao recorrer a sentidos como estes, atribuidos a

palavra “institui¢ao”, e discutir acerca da historia das instituicbes escolares Saviani (2007, p.

% Kramer (1992, p. 465) utiliza essa expressao.
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3-5) ressaltou que entre os diversos sentidos, instituir exprime a ideia daquilo que passa a
existir e ser formado, através da atividade humana, com o intuito de corresponder as
necessidades que lhes sdo proprias e permanentes, ndo havendo motivo de existéncia para
algo, se condicionado as necessidades momentaneas — aquelas que em meio ao contexto sdo
solucionadas ndao demandando sistematizacdo. “Para necessidades transitorias ndao se faz
mister criar instituicdes”.?’ Considera também, (SAVIANI, 2007), a instituicdo na sua

condicao inconclusa.

Mas se as instituicbes sdo criadas para satisfazer determinadas necessidades
humanas, isto significa que elas ndo se constituem algo pronto e acabado, que uma
vez produzido se manifesta como um objeto que subsiste a acdo da qual resultou
mesmo ja concluida e extinta a atividade que o gerou. N&o. Para satisfazer
necessidades humanas as instituices sdo criadas como unidade de acdo.
Constituem-se pois, como um sistema de praticas com seus agentes e com Seus
meios e instrumentos por eles operados tendo em vista as finalidades por elas
perseguidas ( p. 5).

Vemos que satisfeitas certas necessidades outras sdo geradas e dessa forma, as
instituicbes constituem-se enquanto um produto historico. Séo elas, resultado das producdes
dos sujeitos que transformam entre os tempos os produtos do seu existir, a partir dos objetivos
que confluem na permanéncia desses espacos pela atividade laboral ali desenvolvida e pelos
modos de conceber suas funcdes. N&o encerradas, no entanto, nas intencionalidades
edificadas em seu interior, mas relacionadas as praticas da sociedade a que pertencem.

Assim, instituir tem sentido firmado na atividade social, pois no terreno das
instituicOes, relacbes entre sujeitos sdo constituidas em um campo materializado, objetivado.
As instituicBes, nesse contexto, sdo marcadas pela temporalidade, espacialidade, por inter-
relacGes, interpretacoes, sendo essencialmente sociais.

Conforme Saviani (2007, p. 5-6), instituir transcreve, também um processo
determinado a partir de acbes que anteriormente eram realizadas no amago de outras
instituicbes, efetivadas na espontaneidade, em situacfes informais, e que passaram a ser
sistematizadas dadas as particularidades que as comp@em. Configuram-se entre essas, as
acOes educacionais, entre as quais a instituicdo-escola trata daquelas formalizadas. Nesse
caso, instituicdo abriga o sentido supracitado de instrucdo, ensino, educacdo. Portanto, da
institucionalizacdo das praticas educativas informais, passaram a ser constituidas instituicdes

educativas, entre as quais esta escola.

'Reitera Saviani (2007, p. 4-5) que néo significa, no entanto, que a instituicdo n&o tenha também um carater
transitdrio, mas lograda a temporalidade historica, assim como toda producdo humana. Isso difere de ser
transitdria pela temporalidade cronolégica ou psicolégica.
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Essa possibilidade de institucionalizacéo é discutida pelo referido autor ao tratar das
especificidades da educacéo, a qual — ele explica — tem uma “identidade propria”. Referindo-
se a escola, afirma que uma particularidade ¢ a “institucionalizagdo” da atividade pedagogica
que lhe confere presenca em meio as praticas sociais, tendo no trabalho com os
conhecimentos cientificos sua fungdo. No entanto, esclarece que outras instituicbes
caracterizadas pelo trabalho educativo informal, podem também desenvolver atividade
pedagogica formal, desde que organizem, promovam ou mantenham “escolas em carater
permanente”, cita: a “Igreja” (SAVIANI, 1995, p. 18-20; 2007, p. 7).

Quando observada a histéria da institucionalizacdo da atividade educativa, segundo o
mesmo autor, esta teve um desdobramento correlacionado ao da formacgdo da sociedade
classista. Nas organizagdes primitivas, os modos de producdo desenvolviam-se no ambito
familiar e tribal, e no mesmo sentido, a educacdo acontecia na espontaneidade das praticas
grupais, processo distinto do que passou a ocorrer a partir da criacdo de um sistema de classes
e da segmentacéo do trabalho. (SAVIANI, 2007, p. 9-10).

Como teorizou Marx (1988, p. 49) a segmentacdo do trabalho passou a ser
complexificada a medida que, a sociedade incorporou sentidos ao produto desse trabalho,
conferindo-lhe um valor de mercadoria, traduzindo em uma diferenciacdo para aquele
considerado “atil”, 0 que tornou a producdo um arranjo particularizado, convergindo em uma

divisao social.

Em uma conjuntura de divisdo social em classes, conforme historiou Saviani (2007,
p. 10) a educacdo para as classes mais abastadas e detentoras de poder, tornou-se distinta
daquela destinada aos dominados que concentravam suas atencdes no trabalho. Para as classes
que dispunham de tempo ocioso, caberia 0s processos formais que passavam a se estabelecer.
Ao longo da sua histéria a educacdo na sua forma escolarizada passou a conferir um
significado na sociedade. Para o autor: “Desde a antiguidade a escola foi se depurando, se
complexificando, se alargando até atingir, na contemporaneidade, a condicdo de forma
principal e dominante de educacdo, convertendo-se em parametros e referéncias para se aferir
todas as demais formas de educagdo”. Assim, a expansdo do raio de acdo da escola, a
introducdo de outras préticas, implicou no aprimoramento, na transformacdo de modos de
conceber e desempenhar sua atividade educativa, ndo permanecendo da mesma forma como

se originou, tomando relevancia conforme o modelo de sociedade no qual foi fixada.

Filho (2007), ao tratar da historia da institucionalizacdo da escola brasileira no

Século XIX, ressalta que ela foi significando sua atividade com o passar do tempo, porém,
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chama a atengéo para o fato de que ndo teve sua formagédo baseada em uma lacuna presente

em outras organizagdes e praticas sociais.

A instituicdo escolar “ndo surge no vazio deixado por outras instituigoes”. Os
defensores da escola e de sua importéncia no processo de civilizagdo do povo
tiveram de, lentamente, apropriar, remodelar, ou recusar tempos e espagos de
tradicionais instituicGes de educacdo. Mas ndo apenas isso: a escola teve também de
inventar, de produzir seu lugar préprio e o fez também em intimo dialogo com

outras esferas e instituicdes da vida social (p. 136).

Dessa forma, ndo passou a existir para suprir necessidades que outras instituicbes ndo
corresponderam, tendo ela desde os principios finalidades especificas. Filho (2007) concebe,
ainda, a institucionalizacdo da escola brasileira em um movimento de producéao e reproducgéo
de sua maneira de existir, sem desconsiderar rupturas a medida que ela posicionou-se em
relacdo a determinados modelos e influéncias ideologicas, ndo sendo mera reprodutora.
Assim, fungdes, espacos e tempos foram compondo-se, conferindo um estatuto de ser escola
na forma como percebemos: organizada em torno do trabalho formal, regulamentada,
regimentada, embasada em um curriculo.

Na historia dos CIACs/CAICs, uma questdo que permeou as discussdes entre
professores, desde o principio foi sobre a forma como esses Centros estariam organizados
com a finalidade de tratar a educacdo escolarizada. Sobre suas caracteristicas institucionais,
suas especificidades, a proposta geradora deixou conceitos que marcaram a trajetoria desses
espacos como uma unidade de servigos integrados.

O documento revisado® “Projeto Minha Gente: concepcio geral” de julho de 1992,
juntamente com o manual “Providéncias Basicas para Implantacdo de Unidades de Servigos”
e os “Planos de Gestao, Mecanismos e Instrumentos”, que oficialmente trouxeram os
encaminhamentos para organizacdo da unidade Nossa Senhora dos Prazeres em Lages,
mencionaram de forma geral como deveria ser estruturada a unidade, de maneira a garantir
um trabalho integrado entre os servicos prestados com vistas a atencdo integral para criancas,
adolescentes e familias de “classes populares” nas areas da saude, educagdo, amparo, cultura e
esporte (BRASIL, 19923, p. 9; 1992d; 1992¢).

O complexo seria composto pelos programas: “Protecdo Especial a Crianga e a
Familia; Promocdo da Saude da Crianca e do Adolescente; Creche e Educacdo Pré-Escolar;

Educacdo Escolar; Esportes; Cultura; Educacdo para o Trabalho, Alimentacdo; Suporte

%83egundo informagdes do préprio documento, ele foi resultado de estudos, debates em torno da versao
preliminar que resultaram em “subsidios, opinides, sugestdes [...] analises criticas e opinides discordantes”
(BRASIL, 19924, p. 5).
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Tecnologico e Gestdo” que por sua vez, seriam subdivididos ou compostos por
subprogramas.”® (BRASIL, 1992a, p. 78).

Dessa forma, a instituicdo firmava a finalidade de uma acédo integradora pela
condicdo particularizada de cada Programa, pois, considerada a natureza do trabalho a ser
desenvolvido, na relacdo com as necessidades das comunidades onde se efetivariam, haveria
em relagéo a eles uma adesdo diferenciada.

A Proposta, quando direcionada ao Programa Escolar, sugeria uma concepcao de

5930

“espacos pedag0gicos””" que consistiam em:

a) Espaco social formal, com énfase na relacdo professor/aluno, definido como sala
de aula onde ocorrem as atividades nucleares de socializacdo do conhecimento
sistematizado. E o espago dos contetidos;

b) Espaco menos formal, com énfase na relagdo individuo/individuo, possibilidade
de atencdo particularizada a crianca e ao adolescente com predominio das
relagdes grupais. Compreende as salas especiais: Laboratérios, Oficina de
Materiais de Ensino-Aprendizagem, estudo Orientado, refor¢o e enriquecimento
curricular) e estudos emergentes, cuja idealizacdo e desdobramento estardo afetos
as necessidades do meio. E o espaco do individuo e do trabalho;

c) Ambiente social préximo da informalidade, que favorece a interacdo, a ajuda
mutua das atividades coletivas de natureza curricular e que se desenvolvem em
sistema de interface com programas de esportes, cultura e saude. Compreende
biblioteca, auditorio, &rea esportiva, teatro, arena... E 0 espaco do coletivo e de
intensificacdo das relac@es sociais (BRASIL, 1992a, p. 93).

Nessa formagdo, o espago escolar, composto pelo denominado “espaco social
formal”, assumiu sentido de um dos espagos entre os espagos de atividade educativa de um
programa maior — o0 de Educacao Escolar, que estava entre os programas do CIAC, sendo esta
a localizacdo da escola na sua génese, dentro da estrutura organizacional, conforme mapeou a
proposta.

Pensada a partir da estrutura fisica, a organizacdo com a ideia de espaco integrador
trazia a fragmentacdo intraprograma como que se dosasse a formalidade do trabalho
escolarizado e das relagbes entre 0s sujeitos. Nessa perspectiva, apresentava-se como
inovacdo quando comparada as propostas escolares criadas até aquele momento. Mas, era

observavel que a proposicdo inovadora aplicava-se, sobretudo, para além das atividades em si

2 O termo subprograma “Projeto Minha Gente” para o caso do Programa de Educacio Escolar foi aplicado aos
“ciclos/periodos e modalidades de ensino” compreendendo “a) Ensino Fundamental — Ciclo inicial; b) Ensino
Fundamental — Ciclo final; ¢) Educagio de Jovens e Adultos; d) Educagio Especial”. A documentacédo
pesquisada do Programa Escolar/Grupo Escolar Nossa Senhora dos Prazeres, correspondente ao periodo inicial,
ndo fazia referéncia a organizacdo nessa modalidade, por ciclos. Incorporou sim, o0 modelo seriado utilizado
pela Rede (CIAC, 1992), premissa posta em pratica na unidade somente no final dos anos de 1990 por uma
proposta da Secretaria da Educagdo (LAGES, 2000c).

% Grifos do documento.
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na organizacdo dos espacos, ja que muitas delas faziam parte de programas escolares
convencionais, como atividades esportivas e biblioteca, por exemplo. Assim, a anunciada
diferenca se constituia na conceituacdo para o trabalho a ser desenvolvido em tais espacos,
aproximando-se dos processos educacionais ocorridos no ambito informal e ndo formal.
Retirando do Programa Escolar, desse modo, o conceito de trabalho unicamente formal, como

o0 explicitado também para a estrutura geral do Centro:

A logica que se pretende aplicar ao “Projeto Minha Gente” é inovadora na medida
em que se retira do Centro Integrado de Apoio a Crianga (CIAC), ou do processo
dos servi¢os de atencdo integral ndo necessariamente subordinado a um projeto
arquitetonico, o carater exclusivo de escola. E evidente que a atencdo integral
conduz a idéia de acdo educativa — no sentido mais amplo da expressdo — 0 que
supde considerar essa acdo educativa como ancora de cada unidade de servigos
(BRASIL, 19924, p. 66, grifos do original).

O CIAC, como uma unidade de servigos integrados, perseguindo objetivos comuns
da atencdo integral foi planejado como uma instituicdo educativa, ndo exclusivamente escolar,
mas sim, contendo um Programa de Educagdo Escolar que tinha a importancia proporcional
ao demais programas e por si ampliava a perspectiva de escola para além do trabalho com os
conteddos programaticos.

No que tange a definicdo das unidades, ao analisar o Projeto de instalacdo dos

CIACs, na fase inicial, Ferretti (1992) exp0s que:

Diferentemente do que poderia supor qualquer educador a quem se informasse que
os CIAC’s sdo institui¢des educativas a proposta de sua criagdo ndo se origina no
Ministério da Educacdo [...] N&o se trata, portanto, de um projeto de educacdo
ampliada, tanto em tempos de permanéncia da crianca na escola quanto em termos
de atendimento a aspectos correlatos da atividade educacional [...] A educacdo
escolar ndo é o foco central do Projeto, mas apenas um dos nove Programas
Setoriais [...] a escola deve ser compreendida como um dos agentes educativos (p.
65-66, grifos do autor).

As considerac6es do autor reforcaram o entendimento de que em termos de projeto, a
base estaria nas acOes integradas entre os programas da unidade. Distanciava-se, portanto, da
percepgao geral de ser uma escola “ampliada” com multiplas possibilidades de atendimento e
SEervicos.

A partir da transferéncia do “Projeto Minha Gente” para o Ministério da Educagao e
a instituicdo do PRONAICA, este incorporou a estrutura do Projeto anterior. Os programas,
neste outro segmento, denominados subprogramas, também teriam a mesma relevancia e

atuariam de forma integrada, considerando para tanto suas especificidades. Entre as
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orientagcbes para o desenvolvimento das acGes a eles pertinentes, o documento do
PRONAICA trouxe: “[...] os subprogramas desenvolvem-se de forma integrada, sem
prevaléncia de um sobre o outro, com a utilizacao de todos os meios e recursos disponiveis”,
conforme apresentado por Sobrinho e Parente (2004, p. 10-11).

Comparado ao documento “Concepgao Geral”, do “Projeto Minha Gente” (BRASIL,
1992a, p. 78-79), recebido pelo CIAC Nossa Senhora dos Prazeres como suporte para
implantacdo dos Programas, e ao documento do PRONAICA, citado por Sobrinho e Parente
(2004, p. 7-11), no que tange a essa mesma questdo, ndo ocorreram grandes alteracdes. Logo,
em termos de projeto/programa, para 0 CIAC/CAIC Nossa Senhora dos Prazeres que ja estava
em funcionamento na ocasido, poucas mudancas ocorreram, restringindo-se apenas a
nomenclatura utilizada.

A organizagdo das unidades na abrangéncia dos programas e subprogramas, dentro
do “Projeto Minha Gente”, ou dos subprogramas, através do PRONAICA, nas diferentes
partes do territorio brasileiro, ndo ocorreu da mesma maneira. A partir da fundacdo, as
unidades passaram a operar de acordo com a possibilidade de oferta dos programas e/ou
conforme as diretrizes das bases mantenedoras, ou ainda, em consonancia com as percepc¢oes
obtidas a partir das leituras feitas das propostas, 0 que consta em pesquisas que tiveram 0s
centros como obijeto.

Fonseca (2010, p. 42-43), ao fazer o resgate historico da implantacdo de um Centro
do Rio de Janeiro, apresentou a trajetoria de implantacdo dessa unidade em um complexo
universitario, constituindo-se vinculado a universidade. Esta, por sua vez, com projeto
proprio, absorveu parte dos subprogramas do PRONAICA, tomando como “eixo central”*! 0s
Subprogramas “Escolar ¢ de Educagdo Infantil”. Costa (2011, p. 75), por sua vez, ao estudar
as propostas de escolas de tempo integral de um municipio do Ceard, apresentou a unidade
como uma “escola ptblica municipal”. Isso mostrou que essas unidades organizaram-se na
perspectiva de uma instituicdo escolar. JA Cassan (2004, p. 24-27), apresentou um Centro
organizado por subprogramas, cada qual com suas especificidades, ressaltando, porém, que a
unidade pesquisada teve nos subprogramas “Escolar e de Educacdo Infantil”, a agdo mais
“sistematica” e ininterrupta. Nesse caso, os processos formais escolarizados tiveram,
juntamente com as ac¢bes da Educacdo Infantil, maior representatividade no periodo por ela

abordado na pesquisa.

%! Este dado foi extraido do anexo XVIII do trabalho de pesquisa de Fonseca (2010).
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O CIAC/CAIC Nossa Senhora dos Prazeres, desde a época da fundagéo, estruturou-
se de acordo com o Projeto de Origem, no sentido de desenvolver os programas assistenciais e
educacionais previstos para aquela institui¢do. Conforme dados presentes no “Quadro Pessoal
Administrativo” do ano de 1992, foram contratados, dentro das especialidades, profissionais
para direc@o e coordenacdo de sete dos nove programas previstos (CIAC NOSSA SENHORA
DOS PRAZERES, 1992). Quanto ao ano de 1993 e os anos subsequentes até 1998, uma
matéria do jornal local informou: “[...] o municipio de Lages vem se destacando no Pais [...],
pois desde 1993, os CAIC’s funcionam com todos os programas [...]” (CORREIO
LAGEANO, 1998e).

Em outra matéria encontramos:

Ressaltamos que Lages € o unico municipio que mantém os CAIC’s com todos os
programas em atividade: educacdo fundamental, educacdo infantil, educacdo e
trabalho, alimentacdo, esporte e lazer, alfabetizacdo de jovens e adultos, salde,

atividades extracurriculares aos alunos, mobilizagio comunitaria®? (CORREIO
LAGEANO, 1998a, p. 22).

Portanto, segundo os dados publicados no jornal, a instituicdo, no periodo citado,
buscando fazer valer as proposi¢Ges de origem, estava organizada em programas que tinham a
finalidade de desenvolver atividades integradas com o objetivo de uma atencdo integral na
perspectiva de uma instituicdo educativa, havendo por parte dos dirigentes o0 interesse em
manter a referida organizacgéo.

Nos ultimos anos desse periodo, final dos anos de 1990, Lages passou a participar
junto com alguns municipios de Santa Catarina — “Blumenau, Rio do Sul, Tubardo e
Chapeco” — de um Forum para debater as Politicas Publicas dos CAICs, a funcdo das
unidades e temas como: “ética”, “cidadania” e compromisso com a “transformagao social”.
Nele, participavam Gestores e Coordenadores dos Centros® que se reuniam bimestralmente.

Com discussGes sobre a cidadania, tinham por objetivo, distanciar-se da
compreensdo equivocada que se formara acerca da concepgdo desse tema, como constou no
informativo expedido pelo CAIC de Blumenau “Wilhelm Theodor Schirmam”: “[...]

buscamos resgatar o conceito de Cidadania, conceito este distorcido e ignorado por alguns”

%2 A matéria do jornal versava sobre o Férum de Discussdo das Politicas Pablicas dos CAICs de municipios
catarinenses.

% Segundo o jornal local, as administracdes destes CAICs eram “ligadas as esquerdas” de modo que
sublimemente a redacdo do texto tendia a justificar as aces. (CORREIO LAGEANO, 19974, p. 3)
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(SCHNAIDER, 1997). Nessa dire¢do, discutiam a fun¢do dos CAICs na “transformagao
social”.

Essas discussbes aproximavam-se do pensamento fertilizado por educadores como
Gadotti se nos direcionarmos a ideias tais como: “[...] ¢ uma luta dentro do instituido, contra o
instituido para instituir uma outra coisa.” (1994, p. 6). Logo, essa era uma forma de pensar a
cidadania na instituicdo, considerando que para o caso de Lages 0s debates sobre uma
formacéo cidada permeavam a literatura® dos encontros de estudos dos professores de escolas
municipais nesse periodo. Assim, o projeto pedagdgico aderia as discussdes locais.

Dentre outros registros, uma das preocupacOes era de que essas unidades
mantivessem a estrutura organizacional, evitando a limitagcdo das instituicdes em “escoldes”
(CORREIO LAGEANO, 1997a, p. 3; 1998a, p. 22; 1998b, p. 17; 1998c). Percepcdo
embasada nas finalidades daquela instituicdo, a qual mediante as frequentes transformacdes,
impulsionadas pelas neopoliticas, constatava fragilizar-se a possibilidade de permanéncia do
Centro naquela estrutura, o que colocava 0s mencionados dirigentes na busca pela
manutencdo da forma como interpretavam a proposta.

A expressdo “escoloes” foi utilizada na historia da instituicdo CIAC/CAIC em
algumas regides do Pais para caracterizar a forma de organizacdo fisicamente instituida. As
experiéncias dos Polos de suporte técnico apresentadas no relatorio do TCU/1996 publicadas
no DOU em vinte de agosto de 1997, trouxeram a realidade levantada pela Fundagéo
Universidade de Brasilia (FUB) correspondente ao Centro-Oeste brasileiro. Entre as
consideragOes ressaltaram: “[...] a deficiéncia de escolas nos bairros, ou cidades satélites, tem
forcado os CAICs a assumir o excedente de alunos que as outras escolas ndo comportam,
transformando-os no que foi denominado de escoldo.” Ainda mencionaram a interpretagao
dos CIACS como escola “e ndo como POlo de Atencdo Integral” decorrente do movimento
politico contrario a proposta do PRONAICA (BRASIL, 1997, p. 18089). A partir da citacdo o
“escoldo”, naquela realidade, designava a prevaléncia do uso dos espacos fisicos da unidade

para fins de escolarizacdo, quando nao na sua totalidade.

Mas, outras designacdes sao encontradas, como em Kramer (1991, p. 469) que ao se
referir a “escoldes” absorveu a ideia da instituigdo-escola na condicdo de promotora de
assistencialismo, assim, trazendo da expressao que se popularizou “escoldes para pobres”.

Nesta, a tbnica, deslocava-se para as praticas no interior da institui¢do.

% As referéncias aos autores estudados encontram-se nos textos de publicagdes da Revista Educacio em
diferentes fasciculos, dentre os quais citamos o n.5 (LAGES, 2000c).
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A inquietante condi¢do de “escoldes” conservou o sentido que a escola demonstrava
naquele processo. O que conduz a compreensdo de que, naquele contexto, ser “escoldo”
afastava-se da percepcdo de uma grande escola, a0 menos no que o sentido etimoldgico do
termo poderia remeter a pensar — grandeza enquanto magnificéncia.

A expressdo “escoldoes” nesse ponto abarcava muitas vias de entendimento porque
poderia ndo ser a escola compreendida como um espago para aquele fim como nos orientou
Saviani (1995, p. 19): “[...] a escola diz respeito ao conhecimento elaborado [...]”. Se
voltarmos a perspectiva de escola advinda da literatura em discussdo naquele periodo, em
Lages, havia mesmo assim: “[...] 0 que é especifico da escola,® é [..] o seu ensino”
compreendendo, que esse pensamento trazia a ideia de que néo era a escola o lugar exclusivo
de “aquisi¢io” do conhecimento cientifico (GADOTTI, 1995, p. 31).

Poderia ainda, ser pensamento derivado da forma com que o Projeto de Origem
tratou a escola ao justificar a proposta aproximando-se a ideias ligadas ao pensamento
disseminado naquela época: uma escola bem intencionada, mas que se encontrava em
condicdo de fragilidade mediante ao leque de problemas vinculados a estrutura, aos
profissionais e a aprendizagem dos estudantes. Afastando-se, dessa forma, da ideia de ser
escola.

No embate estava também a epistemologia do professor: como ele percebia a
instituicdo naquele contexto mediante a sua compreensdo sobre a funcdo da escola na
sociedade? O que reservava a expressdo escolfes?

A parte o significado de “escoldes”, ser escola unicamente, para a unidade Nossa
Senhora dos Prazeres, distanciava-a da possibilidade de constituir-se em um espacgo para as
atividades que propunha.

O Programa de Educacédo Escolar, por sua vez, desde a fundacdo, embora articulado
aos programas do Centro, absorveu as diretrizes da Secretaria da Educacdo como as demais
escolas da entdo Rede Municipal de Ensino, posteriormente, Sistema Municipal de Educacao.
O que era ponderavel, ja que os processos formais em educacdo sdo regulamentados, fixados
na forma das diretrizes nacionais, fundamentados no curriculo de estrutura comum e a
certificacdo para tal obedece a critérios também instituidos nessa base, constituindo assim,
unidades oficiais.*® Em palavras de Werle (2004a, p. 111): “As instituicdes [...] sdo formas

sociais dotadas de organizagdo juridica e material”. Por mais “inovadora” que fosse a

% Grifos do autor.
% Foi considerada para a redagéo deste trecho a leitura das Leis n.° 5692/71 e n.° 9394/96 (BREJON, 1973, p.
231- 245; SOUZA,; SILVA, 1996, p. 37- 41).
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proposta, as questdes elementares de um processo formal deveriam estar garantidas e caberia
0 vinculo ao sistema proprio.

Né&o obstante a forma como a instituicdo-escola estruturou-se historicamente perante
a base comum, também as instituicdes Secretaria da Educacéo e Prefeitura organizaram-se por
normas, projetos e estatutos préprios. Vincular-se a elas significou, para o Programa de
Educacdo Escolar do CIAC Nossa Senhora dos Prazeres, estar envolvido também com as
particularidades dessas formas de organizagé&o.

Estar ligada a Secretaria da Educacdo compreendeu ter a contratacdo dos professores,
a formacdo e o acesso ao material didatico que as escolas da rede dispunham, mas nao
médicos, enfermeiras e outros profissionais que ndo compunham o quadro previsto de
contratacdo dessa Secretaria, necessitando eles de outro vinculo. Também, ter verbas
proprias,®” aderir as instrucdes normativas, calendario escolar e demais regulamentacdes e

demais regulamentacdes daquele estabelecimento.

Em um primeiro momento, o Programa Escolar atendeu ao ensino de 1.° grau, de 1.2
a 4.2 série, recebendo — dois meses apds a inauguracéo — a regulamentacéo®® para atender além
dessas primeiras series, a Creche e a Pré-Escola, quando recebeu a denominagdo de “Grupo
Escolar Nossa Senhora dos Prazeres” (LAGES, 1992a).

Ja para atender a demanda de 5.2 a 8.2 série, funcionou por um periodo como
extensdo da Escola Basica Municipal Antdnio Joaquim Henriques, sendo que em 23 de
novembro de 2001, por assim constituir-se, foi feita uma regulamentacéo para o atendimento
as séries finais e trocas de nomenclatura no decorrer da sua trajetéria. > Processo semelhante
ocorreu com a Creche e o Pré-Escolar que no primeiro Decreto compunham o Grupo Escolar

e passaram, nas regulamentacdes subsequentes, a ter Decreto especifico (LAGES, 2001a;

3" No Projeto Pedagdgico da Escola consta: “Dimensdo Financeira da Escola: Os recursos financeiros séo
aplicados na aquisicdo de materiais didatico e pedagdgicos, materiais esportivos, materiais de limpeza e
manutencdo da institui¢do”. Consta ainda como origem das verbas: “PDDE; PDE; Acessibilidade; Doagéo de
pessoas fisicas e juridicas; caixa escolar”.

% 0 Decreto Municipal n.° 3357, de 8 de outubro de 1992, que regulamentou o Grupo Escolar, incluiu Creche e
Pré-Escolar na composicdo do mesmo (LAGES, 1992a ).

%9 Sob 0 Decreto n.° 6532 foi transformada em “Escola Basica Municipal Nossa Senhora dos Prazeres” em
conformidade com o Parecer n.° 074/2001 do Conselho Municipal da Educacdo — Comissao de Ensino
Fundamental que autorizou o funcionamento e a credenciou no Sistema Municipal de Educacdo. Separado dos
decretos da escola, no mesmo més e ano, o Decreto n.° 6545 criou e autorizou o funcionamento de Creches e
Pré-escolas. O texto do referido documento denominou a unidade existente no Centro e localizou a “Creche
Nossa Senhora dos Prazeres (anexa ao CAIC N. Sra. Dos Prazeres)”. N0 ano seguinte, a Instrucdo Normativa
n.° 004/02, de acordo com o Decreto n.° 6668/02, novamente renomeou a escola estabelecendo-a como:
“Escola Municipal de Educagdo Bésica Nossa Senhora dos Prazeres”, tornando inclusive a Creche assim
denominada: “Centro de Educa¢ao Infantil Municipal Nossa Senhora dos Prazeres” (LAGES, 2001a; 2001b;
2001c; 2002).
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2001b; 2001c; 2002). Com as caracteristicas institucionais de outras unidades do Sistema
Municipal de Ensino e estando a ele vinculadas, tanto a EMEB Nossa Senhora dos Prazeres
quanto o CEIM Nossa Senhora dos Prazeres, desde 0 ano de 2006, passaram a ter eleigéo para
diretor e coordenador respectivamente.

Assim, considerados os documentos, entendemos que houve a regulamentacdo de
uma escola com funcionando no Centro, a qual ndo deixou, por sua vez, a articulagcdo com os
demais Programas e da mesma forma com o Centro de Educag&o Infantil.

No entanto, entre os anos, a compreensdo sobre o carater institucional do
CIAC/CAIC Nossa Senhora dos Prazeres por parte da comunidade lageana, de maneira geral,
reservou indagacOes: Seria uma escola? Estaria funcionando como uma escola? Teria uma
escola funcionando em seu espaco juntamente com uma unidade bésica de salde, por sua vez
vinculada a Secretaria da Saude e demais Programas do modelo institucional de origem? Seria
um Centro integrando servigos assistenciais e educacionais? Fato que demonstrava a busca
por um nucleo que explicasse sua ideia de instituicdo educacional desconcentrada, no &mbito
das concepcdes de instituicdes de ensino até entao.

A percepcdo sobre a instituicdo permeou diversos textos publicados na imprensa.
Além deles, trechos de algumas publicacdes, de diferentes periodos, também abordaram a
compreensdo que dispunham daquele espaco enquanto instituicdo. Outros, embora néo
tratassem especificamente das caracteristicas conceituais e organizacionais do Centro,

sinalizaram para isso, como ficou registrado nos recortes.

Esta nova concepgdo de escola as periferias vai atuar exatamente nesse sentido, isto
é, dando atendimento completo, inclusive alimentacdo (CORREIO LAGEANO,
1992d).

O Caic Nossa Senhora dos Prazeres, do Bairro Santa Catarina, recebeu a poucos
dias, no Congresso de Pitagoras, em Uberlandia — MG, o prémio de melhor escola
com melhor programa na area social. (CORREIO LAGEANO, 2002a).

Cada unidade custava cerca de US$ 2 milhdes, com uma capacidade para atender
1.128 pessoas. Os detratores do modelo dizem que o valor poderia ser aplicado em
uma quantidade muito maior de alunos em uma escola tradicional.** (CORREIO
LAGEANO, 2012c, p. 20).

Os dois primeiros textos publicados em um intervalo de uma década referenciaram o
CIAC/CAIC como uma escola, porém, dotada de caracteristicas diferenciadas. Na terceira,
conforme o relato, os criticos da proposta ao estabelecerem uma analise entre a instituicdo
CIAC e uma “escola tradicional”, no termo que designa espago de trabalho formal, ndo

deixaram de tratar a relacdo centro e escola, e a relevancia dos mesmos, utilizando como vetor

%0 Grifos nossos.
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de analise, a escola. Valendo-se como referéncia para aferir sobre as questfes levantadas, o
trabalho educativo escolar. Ainda, em documentos oficiais, em particular nas declaragdes ao
Censo Escolar de 1999 — 2000, ficou registrado no cabegalho: “Escola [...] — CAIC Nossa
Senhora dos Prazeres” (INEP,1999; 2000).

A parte, o fato de que a divulgacdo do Projeto Oficial, sobre as caracteristicas
conceituais e organizacionais da instituicdo naquele momento inicial, ndo havia sido
esclarecedora, como exp0s Ferretti (1992, p. 65): “[...] o Projeto é pouco difundido e,

9941 nas

portanto, pouco conhecido [...]”, a instituicao-escola conferiu “parametros de referéncia
analises dos criticos ou exposicOes efetivadas sobre 0 modelo que se instaurou. Assim,
quando da ndo exposicdo ou compreensdo do Centro como uma escola, ela tornava-se
parametro para discutir a proposta do Centro.

Até mesmo nas alteracdes de programas e usos dos espacos fisicos que constituiram
o complexo “Nossa Senhora dos Prazeres”, entre os anos, a escola foi tomada para designar a
instituicdo e, de certa forma, justificar modificagbes como a previsdo de reestruturacdo em
termos organizacionais sinalizada no final de 2012. A Unidade Bésica de Saude (UBS)*
instalada no local, que era ocupada pelo Programa de Sadde na sua origem, seria transferida
para predio proprio que estava em constru¢do no Bairro Araucaria. A mudanca, segundo
informacbes do Setor dos Agentes Comunitarios de Saude, estava prevista para 0s primeiros
meses de 2013. Em matéria publicada no jornal local, a previséo era para junho. A redacéo, ao
tratar do novo prédio, destacou: “a nova estrutura abrigara os atuais funcionarios, porém, com
um espaco mais adequado” (MANNRICH, 2012). A manifestagdo da redatora indica que pela
sua permanéncia naquele espaco, a escola tomou presenca.

Dessa forma, a possivel mudanca estrutural também mobilizou entendimentos sobre
aquele espaco, que foi identificado ora como uma instituicdo de servigos sociais assistenciais
e educacionais, ou Centro de servicos integrados, ora como escola, no transcorrer dos seus
vinte anos. Werle (2004b, p. 23), ao referir-se a instituicdo escolar especificamente, afirma
que: “Uma alteragdo na base material [...] tem repercussdes também nas formas de
apropriacdo, interacdo e negociacdo que a comunidade escolar — alunos, professores pais —

elabora em relacdo a institui¢do [...]”. Nesse sentido, para o CAIC Nossa dos Prazeres, outras

* Saviani (2007, p. 10) utiliza essa expressao.

2 A Unidade Bésica do Bairro Santa Clara, adjacente ao Bairro, foi instalada no CAIC Nossa Senhora dos
Prazeres por entender-se que poderiam ser concentradas todas as atividades em prol da satde do Bairro e
cercanias num Gnico lugar. Nao havendo razdes, na época, para manter um Posto de Saude isolado e mais um
Programa de Saude, sendo que a equipe médica, de enfermagem, dentistas e psicologa seriam do mesmo
vinculo: a Secretaria Municipal de Salde. Portanto, a partir deste periodo foi instituido um Posto de Salde no
local.
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transformacgdes trouxeram formas de assimilar aquele espago, como as advindas da
normatizagéo.

As alteracOes através dos Decretos que regulamentaram os Programas: Escolar;
Educacéo Infantil e Pré-Escola; bem como o de Salde, demarcaram e deram movimento aos
antigos programas, realimentando o rol de necessidades e significados dos mesmos. Nesse
sentido, em Marx (1988, p. 47) temos que a manifestacdo dos valores esta ligada ao ato da
produgdo para atender uma necessidade: “Quem com seu produto satisfaz a propria
necessidade gera valor-de-uso [...]”. De tal modo percebido, o valor dos Programas do
CIAC/CAIC, no sentido de sua permanéncia, esteve relacionado ao atendimento as
necessidades da comunidade, mas foi também determinado por outros condicionantes
estruturais, ja que as instituicfes retinem forcas diversas que produzem a sua existéncia.

Pensada a escola, vemos que no inicio era um Programa que pelas exigéncias legais
tornou-se Grupo Escolar, que em decorréncia da demanda necessitou ampliar para o ensino de
5.2 a 8.2 série tornando-se Escola Basica, por alteragdes nas diretrizes nacionais tornou-se
EMEB®*, que por ter regulamentacdes proprias e um decreto de eleicdes para diretor teve a
abertura para eleger um diretor, em meio a uma instituicdo onde havia um Programa de
Gestdo e por assim ser, possuia um gestor geral ndo eleito, mas comissionado, indicado pelo
poder pablico municipal.

Sobre essa condicdo de producdo e reproducdo das instituices, considerou Saviani
(2007):

[...] as instituicBes necessitam, também se auto-reproduzir, repondo constantemente
suas proprias condi¢Bes de produgdo, que lhes confere a autonomia, embora relativa,
em face as condicdes que determinaram o seu surgimento e o que justificam o seu
funcionamento. E isso vale para as instituicdes, de modo geral, a fortiori*, aplica-se
as instituicbes educativas, uma vez que estas tem a prerrogativa de produzir os seus
proprios agentes internos ( p. 6).

Como um produto historico, o CIAC/CAIC, por meio da atividade dos sujeitos, ndo
permaneceu da mesma forma como foi instituido, mesmo mantendo-se em funcionamento por
programas ou subprogramas como na origem. A presenca da escola, tendo em vista o que foi
exposto anteriormente, esteve ancorada também pelas préprias concepcdes que a sociedade de

forma mais abrangente — e no que diz respeito a escola em sua totalidade — produziu sobre

“Expressdo que tem sua origem no latim e significa, “Com mais razdo. Locugiio empregada para concluir do
menos, para o mais evidente” (CENTRAL JURIDICA, 2013).
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essa instituicdo. Esse Programa foi caracterizando-se, em meio ao Centro e da mesma forma
ocorreu com outros espacos como a “Saude” e a “Educagdo Infantil”.

No periodo referente aos Ultimos anos delimitados em nossa pesquisa, 0 quadro
organizacional esteve configurado de forma diferente da inicial, que perdurou por varios anos,
mesmo com a regulamentacdo de alguns Programas. Tomado o0 organograma exposto no
panfleto de apresentacdo da instituicdo, como leitura, a estrutura do documento trazia trés
divisdes: “EMEB”, “CEIM” e “Programas” *°.

Sobre a designacdo de “Programas” do “CAIC” o referido documento listou

“Cultura”, com a fung¢do de promogdo de “eventos sociais - EMEB/CEIM”; “Esporte”
contendo escolinha de variadas modalidade e “eventos esportivos” para “EMEB/CEIM”;
“PACC’s — Projeto de Atividades Culturais Complementares”; “Mais Educacéo”,
“Cursos CRAS”; “Mobilizagdo Comunitaria”; “Alimentagdo e Limpeza"; ndo
apresentando nem Programa de Saude, tampouco, a UBS que ainda funcionava no espaco.

Nessa formacéo, incluiu programas comuns a outras escolas do Sistema Municipal
de Ensino como o “PACC’s” e o “Programa Mais Educacao”, intensificando a ideia de agdes
do espaco pedagdgico escolar, quando pensada, principalmente, a insercdo das atividades do
“Programa Mais Educac¢dao”. As acdes dos Programas “Cultura” e “Esporte”, apontadas no
referido documento, transcreveram tambem um processo em que o trabalho desenvolvido foi
direcionado para a EMEB e o CEIM demonstrando ocorrer certa absor¢éo no que diz respeito
a outras atividades do Centro, uma vez intensificada a integracdo entre elas (CAIC NOSSA
SENHORA DOS PRAZERES, 2012).

A histéria do CIAC/CAIC Nossa Senhora dos Prazeres traz, a medida que, é
observada a forma de organizacdo dos programas, em particular o Escolar/Escola, converge
com o que Sanfelice (2005) discutiu sobre os motivos que levam os pesquisadores a produzir

historia de instituicdo escolar.

As politicas educacionais oficiais [...] ndo entram nas unidades escolares da mesma
maneira. H4 multiplos entendimentos a respeito delas. Ha diferentes acomodagdes
ou formas de resisténcias para cumpri-las. Quando elas se materializam no cotidiano
escolar, esta materializagdo é impar (p. 192).

Nesse sentido, o CIAC/CAIC Nossa Senhora dos Prazeres e o Programa
Escolar/Escola receberam significados e definicGes a partir de véarios fatores que envolveram

as leituras e releituras de seu Projeto de Origem, as condicGes estruturais e politico-

**Grifos do original.
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administrativas, as producgdes dos sujeitos, as particularidades locais, aproximando-se das
caracteristicas e concepcdes de outras instituicbes que nasceram da mesma proposta.

Questdes ligadas as condicGes para o funcionamento estardo permeando 0s textos a
seguir, onde traremos da compreensdo da proposta dos Centros sobre as agdes integradas, a
atencéo integral e de tempo integral.

4.2 AINSTITUICAO CIAC: AS ACOES INTEGRADAS, AATENCAO INTEGRAL
E O TEMPO INTEGRAL

A proposta geradora, ancorada no discurso da renovagdo, oriundo da vertente politica
do inicio dos anos de 1990, firmada nos arraigados problemas sociais brasileiros, vislumbrava
nos imponentes espagos arquitetonicos, edificados especialmente para concentrar grande
namero de pessoas e servicos, a possibilidade de reverter o quadro propalado de caréncias
resultantes da pobreza.

A origem da pobreza nos anos noventa do seculo XX na América Latina, segundo
Salama (1995, p. 186-207), de modo especifico, decorreu por duas vias tanto: pela condicéo
da existéncia do “emprego” quanto da pouca existéncia do mesmo. A falta do emprego formal
impulsionando a populacao ao emprego informal de “estrita sobrevivéncia” passou a culminar
na manutencdo da pobreza e permanéncia no desemprego com auséncia de direitos
trabalhistas. Questdes estas, agravadas em momentos de crises econdmicas, cujas

repercussdes atingiam o mercado formal e também o informal ampliando o quadro da mesma.

Segundo o Projeto, Para que as acOes desenvolvidas alcancassem os objetivos, era
fundamental que houvesse um trabalho integrado entre os programas, o qual se destinasse a
atender integralmente e se mantivesse entre os tempos, além de considerar a inclusdo de
outras esferas da sociedade. Assim, acdes integradas, atencdo integral e tempo integral eram
fundamentos, entre outras condicdes agregadas: flexibilidade, adequacdo, avaliacdo,
modernizacdo e continuidade para que a proposta acontecesse (BRASIL, 1992a, p. 72).

Em se tratando das acdes integradas, a proposta de articulacdo entre os programas,
registrada na “Concepcdo Geral” do “Projeto Minha Gente”, teve como justificativa para sua
insercdo, as condi¢cbes de wvulnerabilidade vivenciadas por criangas e adolescentes,

consequéncia do estado de pobreza da populagdo naquele momento da instituicdo. A
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mortalidade infantil, a pobreza absoluta, o saneamento bésico, a moradia, a desnutri¢do, a
higiene, a repeténcia, a evasdo escolar e o analfabetismo foram destacados no rol dos
problemas sociais em questdo (BRASIL, 19923, p. 12-18).

Diante deste quadro, ressaltou-se a limitacdo em alcancar éxito frente aos problemas
através de agBes individualizadas, desarticuladas e em estruturas fisicas individuais que
acabavam por resultar na ma qualidade dos servicos prestados. Dessa forma, a concep¢do do
Projeto trazia uma percepcdo de que as acOes integradas, nele previstas eram capazes de
resolver os problemas sociais e produzir “ideias-for¢a” de alcance a outras instituicdes ja
existentes, de forma a estarem todos integrados na mesma perspectiva e a tal ponto de se
tornar pratica efetiva de todo e qualquer “servigo social” (BRASIL, 1992a, p. 75).

A atencdo integral, por sua vez, foi justificada nos principios constitucionais de 1998,
no que versava sobre a criangca enquanto ‘“prioridade absoluta”. Estar em condicao de
prioridade, demandaria agdes que suprissem as “caréncias” detectadas, as quais excluiam
criancas e adolescente de seus direitos fundamentais e os colocavam em situacdo de
desigualdade (BRASIL, 19923, p. 63-66).

Quanto as explicacdes para a atencdo integral, registrou-se a partir da comparacao as
condicdes vivenciadas por criancas de familias economicamente mais favoraveis, enfatizando
ter elas “até certo ponto” uma maior aten¢do. Sem maiores esclarecimentos para o uso da
expressdo, 0 Projeto deixou compreender que essas criangas ndo representariam uma
populacdo necessitada do atendimento previsto.

Em sintese, definiu-se os objetivos da atencdo integral:

A atencdo integral & crianca e ao adolescente, baseada no respeito dos direitos
fundamentais de sobrevivéncia, desenvolvimento, protegéo e participa¢do propugna
alcancgar para populacéo brasileira, em geral, a melhoria da qualidade de vida, isto é
a internalizacdo da condi¢do de cidadania, e consequentemente, o alcance da
melhoria das condicBes de vida para todos os brasileiros, sem distingbes ou
discriminagdes de qualquer natureza (BRASIL, 19923, p. 69).

Portanto, a proposta de acGes integradas com a finalidade de atender integralmente as
criangcas propunha baseada em um formato constituido de sociedade, atingir a equiparacéo
entre 0S que possuiam e 0s que ndo possuiam através de uma correcdo por diferentes vias,
diferentes naturezas, que necessariamente convergia nas a¢oes integradoras. O documento no
que se referia a estas questdes, colocou-se no entendimento de que essas agdes tinham como
fim maior a promogdo ou reestabelecimento da integracdo dos individuos nessa sociedade.

Apresentou-se, no entanto, de base contraditéria porque para superacdo dos problemas e
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alcance das mesmas condicOes de vida para toda populagdo produzia uma linha diviséria que
polarizava e delimitava a abrangéncia das necessidades e dos sujeitos evidenciando as
diferencas.

Para que as atividades integradoras e 0s objetivos da atencdo integral se efetivassem,
a proposta ressaltava que entre as condigdes citadas anteriormente, a “adequagao a realidade”
seria 0 desafio, considerando que as demandas de cada regido eram diferenciadas e entre os
tempos seriam modificadas. Portanto, eram previstas diversas interpretacdes (BRASIL,
19923, p. 72). Caberia as unidades, atencdo na adequacao de maneira flexivel.

Demandava também “extensdo no tempo”, que incidia na “permanéncia’ no objetivo

do Projeto. Previa, desta forma, a atencdo integral enquanto objeto instituido.

A atencdo integral supBe tempo integral dessa atengdo nas diferentes formas e
modalidades de que ira se revestir, com base em servigos integrados oferecidos em
espaco fisico integrador, mediante gestdo integrada e financiamento
compartilhado dos custos, sob a responsabilidade de recursos humanos motivados
e preparados para agir de forma integrada (BRASIL, 19923, p.70, grifos do original).

Assim, cada modalidade de agdo estaria concentrada permanentemente na atengédo
integral e nas acgdes integradas. Existia desta forma, uma imbricacdo entre acOes integradas,
atencdo integral e tempo integral, pois para que a atencdo integral acontecesse exigir-se-ia um
processo continuo, nas mais diferenciadas dimensfes das acdes integradas: integracdo entre
“servicos”, “conhecimentos”, “espacos”, “profissionais”, “gestdo administrativa”, financeira e
nas parcerias publico-privadas (BRASIL, 1992a, p. 10, 72-76). Esta ampliacdo temporal da
atencdo integral otimizaria os resultados internalizando a concepc¢éo pela continuidade.

Outra perspectiva de tempo integral abordada dizia respeito ao tempo de
permanéncia das criancas e adolescentes no Programa escolar. A ampliacéo da jornada escolar

incluia na justificativa a insuficiéncia das oportunidades educativas fora do espaco escolar.

[...] uma escola popular autenticamente, democréatica, deve oferecer
oportunidades educativas, que s escassa e eventualmente existem fora do
ambiente escolar para amplas camadas da populac&o®. A partir do conhecimento
da realidade com a qual vai interagir, a educagdo escolar deverd proporcionar
condigBes para: aquisicdo do conhecimento sistematizado; desenvolvimento de
habilidades intelectuais de aprendizagem; compreensdo de ideias e valores; e para
tanto é indispenséavel a ampliacdo da jornada escolar (BRASIL, 19923, p. 88).

Em termos de justificativa para uma jornada ampliada, o Projeto ao tratar das

*¢ Grifos do original.
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oportunidades educativas fazia emergir a questdo ao modo organizagéo geral das instituigcdes,
de uma escola que deveria ajustar-se a realidade para atender as criangas percebidas como
diferentes por advirem de uma realidade entendida como limitada em termos educacionais,

justificando para tanto, a introducéo de outras atividades.

Assim, levantava como parametro as oportunidades que criancas de classes mais
abastadas tinham em outros espacos da sociedade. Inerente a ideia de corrigir pela adequacao
na escola — e na ampliacdo da jornada — uma divisibilidade existente fora dela, assim
trazendo a perspectiva de contrapartida as desigualdades. O que distanciava também de
perceber que as mesmas poderiam existir pela condicdo da constru¢cdo de uma escola

igualmente organizada para todas as criangas independente de classe.

Paro et al. (1988, p. 26, 195), ao tratar de experiéncias de escola de tempo integral,
no final da década de 1980, destacar que estas, quando traziam o pensamento que 0 meio onde
viviam as criancas das camadas populares, muitas vezes, colocavam-nas em condigcdes
desfavoraveis a aprendizagem traziam a ideia de que a escola era “inadequada” e que para
tanto, precisava se reorganizar. Nado que a oferta de atividades diversificadas na extensédo do
periodo, tais como esporte, danca, teatro, idiomas, entre outras, ndo contribuisse nos
processos de “socializacdo” desses meninos € meninas, por exemplo, até porque para 0 autor,
na maioria das vezes, essas criangas ndo dispunham dessas oportunidades, mas isso,
diferenciava-se de conceber a escola como limitada para aquela populacéo.

No que tange ao projeto pedagdgico e ao regime escolarizado em tempo integral, na
amplitude da documentacdo pertinente a proposta, hd poucas referéncias. De inicio, citadas
nos Decretos de 1991 e na fixacdo das diretrizes, que também ndo ampliaram esclarecimentos
em termos de concepcéo.

Nas diretrizes gerais, o regime escolarizado em tempo integral, além de estar firmado
nas intencionalidades do Projeto, deveria ter sua concepcao vinculada a proposta pedagdgica a
ser adotada pela instituicdo e organizada com o envolvimento da comunidade.

A organizacdo do tempo deveria estar vinculada a uma ideia também de
flexibilizacdo, a medida que, o tempo potencial para estar na unidade seria aquele que
abrigasse o rol de atividades dos programas no ambito da concep¢do de acdes integradas e

atencdo integral.

As diretrizes de 13 de novembro de 1991, contidas na Portaria n.° 2.134 do
Ministério da Educacdo (BRASIL, 1991, p. 25767), traziam o que foi denominado de

“caminho” a ser tomado pela escola: opg¢do por uma das multiplas perspectivas que a
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Pedagogia oferecia, uma vez que ndo havendo segundo o proprio documento, uma via
“cientificamente indiscutivel” qualquer uma serviria, salvo se observado “o respeito humano e
social”, ou seja, a énfase na sua tarefa central: a aprendizagem e o resguardo aos modismos
excessivos. Era um curriculo pensado para ser enxuto.

Observada a justificativa de que a proposta estruturava-se no sentido de oferecer as
camadas populares condicGes que os filhos de familias mais abastadas ja possuiam, residia na
dimensdo curricular com base minima uma contradicdo, pois pensar em condicdes
igualitarias, em termos de ensino e aprendizagem, voltaria ao que historicamente as classes
trabalhadoras almejaram: uma boa escola para seus filhos. A escola, conforme apontado por
Saviani (1995, p. 18-20), como espago de trabalho com o acervo de conhecimentos
historicamente produzidos, com o saber cientifico, 0o acesso a essa producdo deveria
constituir-se para todos.

No direcionamento de construcdo da proposta pedagdgica de escola de tempo
integral a esfera local, havia um incentivo a diferenciacdo sem perder a ideia da unidade dos
objetivos da instituicdo, conferindo certa autonomia aos Centros, em um movimento dabio
gue ao mesmo tempo em que possibilitava as unidades desenvolverem seu projeto, mantinha
uma centralidade nos fins. Inerente a proposta, uma percep¢do que tanto descentralizava as
decisdes, como unificava o processo.

No contexto da década, as politicas de plano global configuravam-se em um formato
que, mantendo-se no centro das decisfes, anunciava a participacdo da sociedade incentivando
a autogestdo. De acordo com Oliveira e Silva (2005, p. 21-24), com referéncia a escola, as
politicas instituidas nos anos de 1990, quando ligadas as inferéncias do Banco Mundial,
tendiam a compreender a autonomia nesta projecdo, ou sSeja, um incentivo a
“descentralizacdo”, mas com niveis de dominio.

Assim, conforme os autores, as politicas sociais instituidas nos anos de 1990
recorriam a autonomia, mas com a prerrogativa de reduzir gradativamente a responsabilizacéo
por parte do Estado, nas agdes relativas a educacgao. “[...] é legalmente concedido a escola um
espaco de organizadamente construir mecanismos efetivos de participacdo da comunidade
[...]”, mas, introduzindo as ideais-fins*’ (OLIVEIRA ; SILVA, 2005, p. 21-24).

Quando observada as diretrizes do final de 1991, a construcdo das propostas

pedagdgicas pelas unidades de CIAC, nas diferentes partes do Pais, constituia-se em um

*" Neste mesmo sentido, constituiu-se uma légica que se tornou cresceste em diferentes vias, entre elas: liberagéo
de recursos, mas com fins especificos e critério de prestacdo de contas e introdugdo de sistemas de avaliagao
(OLIVEIRA; SILVA, 2005, p. 21-24).
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desafio no sentido de voltar-se aos efetivos interesses das comunidades. O que requeria no
processo de organizacgdo das instituicfes, o conhecimento sobre os direcionamentos que se

quisesse dar a cada uma delas.

Questéo essa, que ndo seria de imediato, visto que demandava um envolvimento com
a comunidade, em uma relacdo que estaria em constituicdo. Da mesma forma, com 0s grupos
de professores e demais profissionais da instituicdo. No caso do CIAC Nossa Senhora dos
Prazeres incluia ainda, os determinantes de um final de administracdo publico-municipal que
colocava na incerteza de como seria dada a continuidade ao Projeto cinco meses ap0s

iniciadas as atividades.

O Projeto Oficial dos CIACs, para ampliar o entendimento sobre a condi¢do do
tempo integral na escola e suscitar discusséo, justificando também a introdugdo de outras
acOes, apresentou situacdes anteriores vivenciadas no Brasil, em que a extensdo dos periodos
foi elencada na reorganizacdo dos processos escolarizados, o que torna relevante trazermos

esse aspecto na sequéncia.

4.2.1 O “Projeto Minha Gente” e as Propostas anteriores que ampliaram o Tempo de

Permanéncia dos Estudantes na Escola

O regime escolarizado em tempo integral, na histéria da educacao brasileira, foi tema
abordado pelo “Projeto Minha Gente” no sentido de apresentar as experiéncias anteriores e
desencadear andlises, a partir das criticas existentes sobre as mesmas na literatura®®. Sem
desconsiderar os esforcos dessas propostas, o referido Projeto ressaltava que foi pela via da
escola a forma mais representativa de voltar atencdo a crianca e ao adolescente. No entanto,
indicava que os resultados ndo foram suficientes para amenizar os problemas sociais. Entre
eles, fez referéncia ao Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), Ginasios Vocacionais
(GVs), aos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), ao Programa de Formacéo
Integral da Crianca (PROFIC) e ao Projeto ALFA (BRASIL, 19923, p.19, 22, 26, 34, 36).

Construido na década de 1950, na Bahia, o projeto do CECR previa a construcao de

centros compostos por quatro escolas-classe e uma escola-parque tendo a capacidade para

*8 O Projeto citou como referéncia para as criticas, 0s seguintes: “Paro et al.(1988)”, “Marques (1985)”, “Cury
(1979)”, “Ceribello (1977)”, “Mello Campos e Barreto”(BRASIL, 1992a, p.43-44).
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atender quatro mil alunos (TEIXEIRA, 1967)*. Tinha entre os objetivos, segundo o mentor
Anisio Teixeira, “[...] uma recuperagao [...] da escola publica primaria” que havia passado por
um processo de simplificacdo, acumulando perdas dentre as quais destacou a reducgéo de carga
horéria de funcionamento, aliada a todo tipo de simplificacdo ligada a qualidade do ensino.
Visava oferecer um “[...] programa completo de leitura, aritmética e escrita, € mais ciéncias
fisicas e sociais, € mais artes industriais, desenho, musica e educagdo fisica”. Incluindo a
formacdo de habitos e atitudes, atendimento a satde e alimentacdo (TEIXEIRA, 1959).

A organizacgdo dos tempos compreendia o seguinte formato:

Ao plano como foi concebido, tinha, com efeito, suas complexidades. O corpo de
alunos se matriculava nas quatro escolas-classe, onde se organizariam pelas classes e
graus convencionais de cada escola e passariam metade do tempo do periodo escolar
completo de 9 horas, dividido em 4-1-4 horas. A outra metade do tempo decorreria
na escola-parque, de organizacdo diversa da escola convencional, agrupados 0s
alunos, dominantemente pela idade e tipo de aptiddes, em grupos ja ndo mais de 40,
mas, de vinte, que deviam durante a semana, participar de atividades de trabalho,
atividades de educacdo fisica, atividades sociais, atividades artisticas e atividades de
organizacdo e biblioteca (TEIXEIRA, 1967).

Quanto ao namero de escolas-classe que seriam quatro, foram construidas apenas
trés inicialmente. Nos anos de 1960, faltava construir os locais para as criancas que ficariam
em regime de semi-internato, ja que a proposta também previa essa modalidade para criancas
sem moradia (TEIXEIRA, 1967).

Do mesmo modo estruturado no regime de tempo integral, os GVs funcionaram na
década de 1960 em Sdo Paulo e tinham como meta oferecer um ensino adequado aos
estudantes, com conteudos trabalhados de forma integrada, global, ancorados no “core-
curriculum” que era compreendido como: “[...] um sistema de problemas ou experiéncias que
sdo de interesse comum, pessoal e social para todos 0s jovens”. A base para a construgao
curricular advinha de uma ampla pesquisa na comunidade sobre condi¢cdes socioecondmicas
de formagao da populagdo, “[...] aspiragdes e expectativas educacionais, profissionais [...]”,
escola que almejava e como percebia 0 novo modelo. Sendo que o ingresso nos GVs ocorria a
partir de um sistema de entrevistas que selecionava candidatos de diversas classes sociais
(MASCELLANI, [196-7], p. 18, 35, 46).

Outra experiéncia citada pelo “Projeto Minha Gente” foi a dos CIEPs. Construidos

no mesmo século, na década de 1980, no Rio de Janeiro, tinham o intuito de atender as

camadas mais necessitadas da populacdo, excluidas pelas politicas de baixa qualidade do

* Os textos de Teixeira foram extraidos da “Biblioteca Virtual Anisio Teixeira”, na versio digitalizada, sem
paginacdo. Apresentamos para tal a data dos originais.
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ensino e também de baixo custo, muito diferente daquela oferecida as camadas mais
abastadas. Segundo Ribeiro (1995, p. 11-2): “A educacdo das criangas ¢ a fartura das casas de
fato nunca foram preocupacao das classes dirigentes brasileiras”. Assim, um projeto brasileiro
de escolarizacdo deveria ir contra a indiferenca que condenava as criangas a marginalidade,
instrumentalizando os estudantes de forma a melhorar suas condi¢des de vida. A proposta,
que teve inspiracdo no trabalho de Teixeira, trazia também a perspectiva de um regime
escolarizado em tempo integral. Registrou Ribeiro (1995):

[...] os CIEPs atendem os trés requisitos essenciais de uma escola eficaz. Espaco
para a convivéncia e as multiplas atividades sociais durante todo o largo do periodo
da escolaridade, tanto para as criancas, como para as professoras. O Tempo
indispensavel que é igual ao da jornada dos pais em que a crianca esta entregue a
escola. Essa larga disponibilidade de tempo possibilita a realizacdo de mdltiplas
atividades educativas, de outro modo inalcancaveis, como as horas de Estudo
Dirigido, a frequéncia a Biblioteca e a Videoteca, os trabalhos no laboratério, a
educacdo fisica e a recreagdo (p. 22).

Para o autor, a extensdo dos tempos escolares era imprescindivel para que a
formacdo do estudante fosse completa. Conforme as diretrizes do programa deveriam ser
garantidas as criancas as ferramentas necessarias para o convivio em sociedade, entre elas,
saber ler, escrever e calcular (RIBEIRO, 1995, p. 21). Era assim, o tempo, um dos fatores que
poderia contribuir significativamente para a aprendizagem, somado ao espaco, que sendo
amplo permitiria um maior nimero de atividades desenvolvidas.

Com caracteristicas um tanto diferenciadas das propostas citadas anteriormente, 0
PROFIC instituido nas escolas municipais do Estado de Sao Paulo, também na década de
1980, ofertava atividades em tempo integral as criancas das escolas publicas municipais. As
escolas que ja ofereciam atividades além do ensino regular passaram a ter “convénio” com o
PROFIC, um Programa Estadual que tinha a mesma meta e passou a manté-las
financeiramente (PARO et al., 1988, p. 135-139).

O PROFIC, segundo Ferretti, Viana e Souza (1991, p. 8), nascido de um plano de
“Assisténcia Social” funcionava no espaco da escola ou em “entidades” que dispunham do
referido convénio. As atividades, voltavam-se ao trabalho complementar artistico, recreacéo,
esporte, ao acompanhamento de tarefas escolares, iniciacdo profissional e alimentacdo. O
critério para composicdo das turmas vinculava-se aos fatores socioecondmicos e ao
aproveitamento escolar, priorizava criancas em condicGes de pobreza e desprovidas de

alguém para atendé-las durante o periodo em que 0s pais estivessem trabalhando.
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Entre as ponderagdes pesquisadas em outros textos e discorridas no Projeto com
referéncia ao CECR, o documento enfatizava os ajustes da politica educacional ao arquétipo
industrial e a percepcdo da escola como salvacdo da sociedade diante dos problemas da
pobreza, fragilizada por uma perspectiva de absorcdo de uma cultura que ndo lhe era
propria.*

Quanto ao PROFIC, o “Projeto Minha Gente” destacou o limite de vagas que nao
atendia a todos os estudantes, traduzindo-se em restricdo na condi¢do de acesso, citou a
dificuldade de interacdo entre os professores das escolas e dos polos de atividades
complementares, mediante o acimulo de tarefas que o ensino regular passou a exigir dos
estudantes, vista a possibilidade de reforco. Também fez referéncia a superficialidade teorica,
uma vez que nao apresentava objetivos educacionais determinados.

Para 0 caso dos GVs, o Projeto valorizou a forma com que a proposta envolveu a
comunidade no processo de construcao curricular, a formagdo dos profissionais ja que naquele
momento as licenciaturas — as quais se direcionavam a formacdo dos professores — nao
correspondiam & concepgdo da proposta. >* Em contrapartida, apontou a percep¢do como uma
iniciativa “elitista” em decorréncia ao trabalho escolarizado em tempo integral e voltado aos
interesses de promocao de sua politica educacional.

Com relagdo aos CIEPs, o “Projeto Minha Gente” levantou informacgdes que citaram
as limitacOes da ampliacdo da carga horéria relacionada a ampliacdo das aprendizagens como
a nao solucao para o caso da evasao escolar, nem mesmo com oferecimento da alimentacédo
diaria. Em se tratando da elaboracdo de politicas educacionais, a dicotomia entre o
pensamento do idealizador e do executor. Das praticas do professor a internalizacdo de que a
caréncia socioecondmica resultaria em marginalidade e s6 a escola teria a solucdo para
corrigir esses problemas. Ainda, a ndo alteracdo de praticas tradicionais.

Outra referéncia feita no documento “Concepcao Geral do Projeto Minha Gente” foi
ao o Projeto ALFA. Este Projeto, segundo Paixdo (1986, p. 58-59) tinha por finalidade
implantar acdes pedagdgicas como medida para correcdo de problemas de aprendizagem,

defasagem idade-série através de “aceleragdo” de estudos. Compreendia programa de

*%Esta critica foi abordada pelo documento reportando-se a Cury (1979), citando como “transplante cultural” os
modelos advindos da “Escola Nova” ¢ ligando esta a Anisio Teixeira (BRASIL, 1992a, p. 21,43). Ao referir-se
a “Escola Nova”, Nagle (1976, p. 251,364) relata a expressao do movimento e a atuacdo de Teixeira na
educacdo publica baiana. Exp@e sobre a influéncia do pensamento deweyano a partir das viagens que o
educador fez aos Estados Unidos. Nagle, em nota, descreve Teixeira naquele momento, embasado em uma de
suas publicacdes, como “[...] uma pessoa deslumbrada com a sociedade e a educagdo americana”.

*!Consta nos Planos Pedagdgicos dos GVs que embora as universidades ja estivessem discutindo sobre educagdo
brasileira, ainda permaneciam firmadas na pedagogia estrangeira (MASCELLANI, [196-7], p. 3).
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conteudos, “atendimento a satde, ao desenvolvimento psicopedagdgico, a alimentacdo e a
distribui¢do de material escolar”. Para este, levantou a critica exposta na literatura quanto ao
seu carater seletivo, a medida que criou classes diferenciadas pelo perfil de estudantes.
Embora, voltada a apresentar experiéncias anteriores, ndo se ocupou de amplos
confrontos com relagdo aos seus diferenciais de proposta. Ao abordar essas experiéncias para
tratar do modelo institucional a ser implantado, o Projeto Oficial dos CIACs (BRASIL,
1992a, p. 19-45) destacou que as mesmas centralizaram seus esforgos na perspectiva de uma
proposta pedagogica e, que esta por si s, ndo daria conta das transformacdes sociais que as
camadas populares necessitavam, considerando inevitavel o ingresso de outras acdes, as

quais, de forma permanente atendessem a populagdo economicamente menos favorecida.

No entanto, percebendo a escola, com maior ou menor veeméncia, como espaco de
superacdo das condi¢des de marginalizacdo dos estudantes advindos das camadas populares,
na maioria das experiéncias, o diferencial estava na condicdo de que tinham uma proposta
pedagdgica, pensavam 0s processos formais. Historicamente a escola se constituiu com uma
funcdo “pedagodgico-instrucional”, isso reconhecido pelas mais diversas concepgdes
pedagdgicas, como o manifestado por Paro et al. (1988, p. 194,198) que por mais
contraditérias as abordagens em relacdo ao contetido compreenderam que: “[...] a fungdo
instrucional da escola € de fundamental importancia no sentido de garantir que as amplas
camadas da populacdo tenham acesso ao acervo cultural produzido pela humanidade”.

Constituiu-se dessa maneira a sua funcao social.

Em um esforco de afastamento de resolugdo dos problemas pela via centralizada no
trabalho formal, o Projeto ndo deixou de assumir esta condicdo, a medida que, transferiu ao
conjunto das acOes institucionalizadas — do qual o Programa Escolar fazia parte — a
possibilidade de solucdo. Enfatizando a continuidade como condicdo de que se efetivasse a
resolucdo para o0 exposto, assumiu o atendimento a necessidades, mas em carater
momentaneo, emergencial, ja& que no amago, no seio da sociedade os problemas
historicamente esperavam por respostas, entre eles, o desemprego, a fome, a falta de

moradia, entre outros.

A perspectiva de continuidade das acGes na extensdo do tempo — ao longo dos
anos — preconizada pelo Projeto incorporava a ideia de que atingido os objetivos era
necessario uma atencdo constante, isso, tornava-se contraditoria quando intrinseca
conservava a ideia de dependéncia, e institucionaliza-la indicava a propria manutencéo e

distanciamento da solugéo para os problemas sociais que preconizava.
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Em termos de debate para constru¢do de um projeto de escola de tempo integral, a
incursdo na histdria apresentada no documento recebido pela instituicdo Nossa Senhora dos
Prazeres, ndo acrescentou muitas contribuicbes por distanciar-se de aprofundamentos
tedricos e de um posicionamento consistente em relagdo as teorias subjacentes. Ainda, com
relagdo mais especificamente, a uma concepcao de Educacdo Integral, questdo presente em
experiéncias anteriores — a exemplo, os CECR, CIEPs — o0 Projeto assim considerou: “...]
0 conceito de atencdo integral é significativamente mais amplo do que educacéo integral,
que, por sua vez, é mais abrangente que educagdo escolar.®®> A educacdo integral
compreende a educacio escolar [...]” (BRASIL, 1992a, p. 66). Sem maiores exposi¢coes, 0
referido Projeto ndo mencionou a aproximagéo a uma concep¢ao nos documentos levantados

nesta pesquisa.

Foi considerado assim, o distanciamento de ser a instituicdo CIAC — uma escola de
tempo integral como as demais ligadas as especificidades de sua esséncia formal — e por outro
lado, ser composta por um Programa Escolar que funcionaria em tempo integral, na
perspectiva da atengéo integral através das acOes integradas.

Entender que ndo houve uma proposta pedagogica consistente de escola com regime
de tempo integral, no Projeto de Origem, e que a instituicio CIAC ndo era uma proposta
unicamente de escola, poderia conduzir a pensar que ndo haveria 0 que pesquisar nesse
sentido nessa instituicdo. No entanto, 0 que nos credencia € compreender que
independentemente da fragilidade e intencionalidades da proposta, ela chegou nesse espaco e
houve uma materializacdo. A escola produziu uma historia.

A EMEB Nossa Senhora dos Prazeres no periodo de dez anos funcionou no referido
regime e seu envolvimento com a jornada ampliada ndo se limitou ao decénio. Desativado
em 2002 permaneceu com atividade de contraturno mantendo-se até o periodo
correspondente a 2012, periodo limite da nossa pesquisa. Vindo a somar a esta préatica da
unidade, o “Programa Mais Educacao” através da adesdo em 2011. Essa politica trouxe a
proposta de discussdo em nivel nacional de uma escola pablica com regime ampliado de
educacdo escolar. Assim, a partir do projeto de origem a EMEB e o CAIC Nossa Senhora
dos Prazeres contemplou na sua trajetoria caracteristicas do regime escolar com carga

horaria ampliada.

Expusemos no inicio deste capitulo a inquietacdo pela demarcacdo do espaco

escolar em nosso objeto de pesquisa, dadas as singularidades da unidade Nossa Senhora dos

%2 Grifos do original.
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Prazeres e de forma mais ampla da instituicho CIAC/CAIC, as quais, evidenciadas no
decorrer do texto em didlogo com a Proposta de Origem. Consideramos as transformacgdes
no processo organizacional da instituicdo em estudo pela via da normatizacdo das
especificidades de seus setores, das politicas administrativas entre outros, como
determinantes na forma como foi instituida e apresentou-se no periodo pesquisado.
Ressaltando, a importancia de desenvolver este trabalho quando nos direcionamos a uma
pesquisa de reconstrucdo da histéria de uma instituicéo escolar.

Podemos dizer que o CAIC Nossa Senhora dos Prazeres tem na sua histéria o que
Sanfelice (2007, p. 77) considerou em relacdo as instituicdes escolares e educativas: “[...] a
sintese de multiplas determinacOes, de variadissimas instancias [...] que agem e interagem
entre si acomodando-se dialeticamente de maneira tal que dai resulte uma identidade.”
“Sintese” de uma politica social resultante de uma economia excludente, de um projeto
desafiador idealizado para solucionar as mazelas da sociedade, mas no limite dos problemas
de fundo. Resultado de adequacOes a realidade, de sistemas diferenciados: um sistema de
ensino, um sistema de salde, de uma politica publica local, o Centro é resultado das
producdes de seus sujeitos.

E o acomodar “dialeticamente” para o CAIC, enquanto instituicdo, ¢ ter
permanecido, é permanecer. E estar realimentando, historicamente, formas de pensar seu
espaco, suas fungdes, seu tempo, sua organizacdo no tempo. O Programa Escolar/Escola neste
contexto tem na historia do CAIC, sua historia.

Dissemos na apresentacdo do capitulo que ao reconstruirmos historia tomamos uma
direcdo. Neste sentido, direcionamo-nos, em meio a tantas indagacdes e definices,
encontradas para designar o que foi a unidade em estudo. Compreendemos que se constituiu
até o final do periodo pesquisado, uma instituicdo que abrigou outras instituicGes, entre as
quais, inclinamos nosso pensar para a EMEB Nossa Senhora dos Prazeres, sem desconsidera-
la como parte do CAIC, justo pela estrutura da instituicdo. Ponderamos, no entanto, que além
do nosso entendimento, muitas outras compreensdes individuais definem o CAIC, téo
diversas, quanto as multiplas interpretacGes previstas por seu Projeto de Origem.

No proximo capitulo, historiaremos a organizacdo da jornada escolar diaria na
instituicdo, pois 0 que distingue, caracteriza as instituicdes, também sdo as formas como

planejam e estruturam suas atividades no tempo em funcéo das finalidades de seu trabalho.



5 AESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA — EMEB NOSSA SENHORA
DOS PRAZERES E AS PROPOSTAS QUE AMPLIARAM O TEMPO DE
PERMANENCIA DOS ESTUDANTES NA ESCOLA.

Constituem fatos histéricos a descoberta dos
diferentes modos, das diversas maneiras de
usar as coisas, € a invencdo das medidas,
socialmente aceitas para quantificar as coisas
uteis.

(Karl Marx, 1988)

A jornada escolar ampliada, estabelecida durante a trajetéria do Programa
Escolar/Escola do CIAC/CAIC Nossa Senhora dos Prazeres, erigiu-se em diferentes
momentos a partir dos direcionamentos de projetos e programas entre 0s quais 0s oriundos de
politicas de alcance nacional e de iniciativa local. Buscamos nesse sentido, neste capitulo,
compreender como a instituicdo se organizou historicamente a partir dessas propostas.

Segundo Marx (1988, p. 15-16) “[...] cada periodo historico [...] possui suas proprias
leis” e da mesma forma em diferentes localidades as condi¢des estruturais determinam o
funcionamento de acontecimentos naquele espaco. Assim, a historia do CIAC/CAIC na
historia da escola brasileira, constituiu-se na base de determinantes de politicas publicas, do
delineamento de diretrizes, de paradigmas epistemoldgicos, das necessidades de seus sujeitos,
marcados pelos condicionantes do modelo social.

Nesse sentido, quando pensada a atividade educativa e escolar organizada nas
“fracdes de tempo” (MARX, 1988, p. 41-46) historicamente esta, passou a elencar o que
“socialmente” foi concebido como mister e a quantidade de tempo também entendido como
necessario para “medir” o que passou a ser importante para determinada sociedade, para
determinada escola. Assim compreendido, sob as denominag6es escola de tempo integral,
atividades complementares no contraturno, jornada ampliada, o sentido atribuido ao
tempo de permanéncia dos estudantes na escola do CIAC/CAIC incorporou concepcdes
edificadas para os processos educacionais a época 0 que constitui importante historiarmos na

sequéncia.
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5.1 O PERIODO DE ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

Quando o CIAC Nossa Senhora dos Prazeres iniciou suas atividades no ano de 1992,
com a proposta de atender os estudantes em tempo integral, a conjuntura local onde se inseria,
contava com um histérico de escolas que funcionavam no referido regime e que permaneciam
na ocasido da instituicdo do Centro. Duas pelo “Programa Infantil Popular de Assisténcia”
(PIPA) da Rede Municipal de Ensino e uma ligada a filantropia, que nos anos de 1990 passou
a ter vinculo com a Prefeitura.

O “PIPA” tinha como meta atender a populacdo de dois bairros da cidade, uma
situada nas imediages de um lix&o e a outra em uma escola construida mediante processo de
mutirdo. > O Programa incluia aulas regulares, “oficina pedagodgica”, “assisténcia médica”,
“aprendizagem profissional” e alimentacio™ (LAGES, [199-7], p. 5; 2003b. [n.p.] ).

Na exposicdo de motivos da implantacdo da primeira unidade para comunidade
lageana através da imprensa, preponderava a ideia de que as a¢fes desenvolvidas no tempo
em que 0s estudantes permaneceriam a mais na instituicao teriam relevancia, a medida que era
na escola o lugar onde muitas vezes, a populacéo a ser atendida dispunha de alimentacéo, e ter
trés refeicdes diarias se tornariam um diferencial (CORREIO LAGEANO, 1985a; b; c).
Propalava um quadro de limitacdes que a populacdo daquela localidade vivenciava e uma
perspectiva complementar a ser assumida através da escola pela necessidade de garantir
condicGes elementares para que a sua funcdo com o trabalho formal tivesse maiores
possibilidades de efetivacao.

Pensado o tempo integral, naquela realidade, inseria situacGes bésicas que

necessariamente a ampliacdo da jornada fazia emergir pela exposta condicao de

%3 A implantacdo do Projeto ocorreu apds um periodo administrativo que havia desenvolvido uma frente de
participacdo popular da qual originou a escola e a construcdo do conjunto habitacional de seu entorno (NETO,
1996). A instituicdo na década de 1990 transformou o PIPA em “Escola de Seis Horas” devido dificuldades
vivenciadas, permanecendo neste modelo até 1994, quando optou pelos turnos (LAGES, [199-7], p. 5).

** Na implantacdo do PIPA em 1985, representantes da area social e educacional, buscaram nos CIEPs elementos
para pensar o funcionamento do mesmo(CORREIO LAGEANO, 1985b).

Ao tratar deste periodo na histéria da educacéo brasileira Saviani (2008, p. 406-407) refere-se um momento em
que se ergueram acOes nas esferas estaduais, entre elas cita o autor: “[...] os centros integrados de educagio
publica (CIEPS), embora considerasse o autor que havia nele questdes controvertidas. Movimentacdes
percebidas anteriormente, a partir das frentes de governos municipais de oposi¢do ao regime militar desde
1976, ensejando “[...] medidas de politica educacional de interesse popular” referindo-se as experiéncias
citadas o autor expde que as mesmas enfrentaram entraves mediante aos “interesses excludentes e pela tradi¢ao
de descontinuidade” presentes nas “politicas educacionais” brasileiras, muitas, constituindo-se assim
passageiras.
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vulnerabilidade vivenciada por estudantes. Mesmo em outras condi¢des, permanecer o dia
todo na escola demandava garantir a satisfacdo de certas necessidades, o que ndo remetia a
compreender que as mesmas deveriam preponderar em relacdo ao seu trabalho precipuo.

Em discussdo sobre a realidade da escola de tempo integral no final da década de
1980, essa, constituia uma questdo observada por educadores como Paro et al.(1988) ao
pensar sobre as medidas decorrentes das politicas educacionais na busca pela superacdo ou
amenizacdo de limites encontrados pela escola publica na aprendizagem dos estudantes
advindos das classes populares.

PropGe-se assim, o aumento substancial da duracdo do periodo escolar, a
alimentacdo das criancas, assisténcia médico-sanitaria [...] O pressuposto € que
eliminados ou controlados os obstaculos da aprendizagem, esta ocorrerd mais
eficientemente (p. 43-44).

Considerava Paro et al. (1988), no entanto, a necessidade da compreensao de que as
acOes suplementares desenvolvidas pela escola ndo se sobrepusessem ao direito de acesso aos
conhecimentos cientificos. Que, enquanto no limite das condi¢fes impostas por um modelo
social excludente que expunha os filhos da casta trabalhadora as situagdes da pobreza, as
mesmas deveriam acontecer na medida em que auxiliassem ou ndo impossibilitassem “[...] o
efetivo desempenho da funcdo pedagogico-instrucional da escola” (p. 199-200) por se
constituir ela, o espaco distinto de acesso aos saberes.

Ja, a organizacdo das atividades no tempo integral apresentava ainda tracos do
“aprender a fazer” difundido pela perspectiva tecnicista® & medida que, inclufa a preocupacéo
instrumental no sentido desenvolver um oficio dentro das possibilidades oferecidas pela
escola (SAVIANI, 2005a, p. 11-15).

Quando assim percebida, a concepcdo de tempo integral na escola incorporava
pensamentos de uma preparacdo para o trabalho sob as indicacdes de que o quanto antes, a
aprendizagem profissional acontecesse maior a possibilidade de insercdo no mercado, e em
certo sentido, a reducdo das possibilidades de permanéncia nas condicdes de pobreza.
Intrinseca a condicdo de relacdo da atividade educativa escolarizada a l6gica de producdo do
capital que segundo Sanfelice (2002) esteve presente em diferentes momentos da historia da

escola.

*® Difundida a partir dos meados do século XX, a pedagogia tecnicista trazia a ideia de que o processo educativo
contribuiria na eliminacdo dos problemas sociais que expunham os estudantes das classes populares a
marginalizacdo quando promovessem uma formacao para eficiéncia e produtividade na sociedade (SAVIANI,
20054, p. 11-13).
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Mudaram-se as formas organizacionais, os fins educativos, 0S processos
pedagdgicos e a instituicdo escolar pablica sobrevive com ofertas quantitativas e
qualitativas diversificadas em conjunturas e espagos varios de toda “ordem”
capitalista (p. xv).

Dessa maneira, a escola segundo o autor supracitado tornou-se “necessaria” para
sustentacdo desse modelo de sociedade e nesse sentido as politicas publicas educacionais
historicamente produziram formas de existir em meio aos ditames dessa logica, “ndo
necessariamente” estando direcionadas a sua ascensdo (SANFELICE, 2002, p. Xiv- Xv).

A outra escola, localizada nas imedia¢des do Centro da cidade, desde a fundacdo teve
por premissa oferecer atendimento préprio do trabalho das instituicbes do género, a
filantropia. A mesma durante toda sua trajetéria funcionou no regime de tempo integral
(LAGES, 2012a). As duas propostas conceberam agdes assistenciais e educacionais e estavam
em funcionamento ha sete anos no momento em que o CIAC inaugurou. Entdo, nesse
contexto, 0 CIAC se inseriu com uma estrutura bastante diferenciada em termos de espaco
fisico, numero de professores e diversidade de programas.

O primeiro periodo de funcionamento — agosto a dezembro de 1992 — foi um
momento de adequacges. Aproximava-se 0 pleito eleitoral na cidade e embora pouco
considerado, havia possibilidade de troca de administracdo — 0 que ocorreu. Para trabalhar
naqueles meses, o0 planejamento do Programa Escolar estruturou-se a partir da grade
curricular comum de disciplinas que eram distribuidas no decorrer do periodo, acrescidas de
atividades diversificadas relacionadas aos conteddos trabalhados, Literatura, Educacédo
Artistica, Biblioteca e video. Em um primeiro momento, desenvolvido pela professora
regente. Ainda, Educacdo Fisica com professor especifico que trabalhava dentro da carga-
horéaria estabelecida para disciplina por turma e atendimento pelo Programa de Saude (CIAC
NOSSA SENHORA DOS PRAZERES, 1992). Assim, as atividades nos cinco primeiros
meses, portanto, abrangiam de maneira preponderante as praticas das disciplinas curriculares.

Quanto as ideias edificadas na Rede Municipal, ao longo das administrac@es ligadas
ao periodo politico-administrativo que se encerrava, havia aquelas que apresentavam um
interesse que a pratica voltasse ao estudo de temas regionais e producdo de material didatico
por professores quando observadas consideragdes que ficaram registradas no trecho do
prefacio de um material produzido para classes de alfabetizacdo: “Buscamos a identidade de
um trabalho, na tentativa de evitar a importacdo de materiais de leitura que nada tem a ver

com nossa realidade, pelo contrério acabam por alienar a mente receptiva de nossas criangas
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[..]7°%° (LAGES, [19--?], p. 13). Havia um direcionamento as questdes locais, o que
demonstrava incluir elementos do pensamento pedagodgico difundido na década de 1980
quando ligado a escola como possibilidade de manifestacdo do pensamento popular
(SAVIANI, 2008, p. 415).

No contexto dos anos de 1980, quando se erigiram “propostas pedagdgicas contra-

»5" segundo Saviani (2008, p. 413-415), estas se estabeleceram de forma

hegemonicas
diversa: “[...] de qualquer modo, revestiam de uma heterogeneidade que ia desde os liberais
progressistas até os radicais anarquistas, passando pela concepcdo libertadora e pela
preocupagdo com uma fundamentagdo marxista”. Constituiam-se nas palavras de Saviani
(2008), com ‘certa ambiguidade”. Para o mesmo, de maneira sintética, havia as que
almejavam a transformagao da escola em “[...] espagos de expressdo das ideias populares e de
exercicio da autonomia popular” e as que buscavam a luta por uma escola em que o trabalho
com os conhecimentos mais elaborados fosse garantido aos filhos das classes trabalhadoras.

Na segunda metade do ano de 1992, o Programa Escolar do CIAC, que tinha a partir
de seu Projeto Oficial o objetivo de construir uma proposta pedagdgica de escola de tempo
integral como ato coletivo na interacdo com a comunidade, para os enfrentamentos daquela
realidade, sofreu um embate com as limitacGes das possiveis e aproximadas mudancas
administrativas o que incorria em alteraces no quadro de pessoal que recém havia iniciado o
trabalho. A organizacéo para o trabalho em tempo integral nesse contexto concentrava com
predominancia no professor. Quando comparado o quadro funcional dos anos 1992 e 1993 as
alteracdes no ambito da instituicio CIAC envolviam na maioria, os cargos ligados ao
programa de gestdo. Para o Programa Escolar/Escolar direcionou-se a equipe de gestdo e na
substituicdo e incluséo de alguns professores (CIAC, 1992; 1993).

Com a troca da administracdo publico-municipal e a crise politico-administrativa que

passava 0 Pais em decorréncia ao conturbado Governo Collor, era grande a divida sobre a

%6 O material propunha a alfabetizacdo com palavras que geravam atividades tematicas e foi escrito por
professores para o uso na Rede (LAGES, [19--7], p. 13). Em Paulo Freire,“palavras geradoras” constituiam um
grupo de palavras, utilizadas na aprendizagem da leitura e da escrita e referiam-se a elementos do cotidiano dos
estudantes. O Educador ao citar Jarbas Maciel definiu: “a melhor palavra geradora é aquela que retine em si a
porcentagem mais alta de critérios sintaticos (possibilidade de riqueza ou fonética, grau de dificuldade fonética
complexa, possibilidade de conjuntos de signos, de silabas etc.), semanticos (maior ou menor intensidade de
relacdo entre a palavra e o ser que designa) poder de conscientizacdo que a palavra tem potencialmente, ou o
conjunto de rea¢des socio-culturais que a palavra gera na pessoa ou no grupo que a utiliza” (FREIRE, 1980, p.
43).

> Estas foram favorecidas por um momento de “[...] abertura democratica; a ascensdo as prefeituras e aos
governos estaduais de candidatos pertencentes a partidos de oposicdo ao governo militar; a campanha
reivindicando eleicdes diretas para presidéncia da Republica; a transi¢do para um governo civil em nivel
federal; organizacdo e mobilizacdo de educadores; as conferéncias brasileiras de educacao; a producédo
cientifica critica desenvolvidas nos programas de pds-graduagdo [...]” (SAVIANI, 2008, p. 413-415).
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manutencdo financeira do CAIC*® em funcionamento e do que estava por inaugurar.
Considerado que o Projeto Oficial trazia a proposicéo de um financiamento compartilhado®®,
que o custo para manutencdo de uma instituicdo dessa natureza, com tempo integral e um
quantitativo diversificado de profissionais, formava-se um quadro de incertezas. A
administragdo que assumiu 0 municipio decidiu por manter o funcionamento das unidades
considerando 0s programas previstos e o tempo integral, para tanto sustentada nos recursos
que dispunha (LAGES, 1994a, p. 6).

Em se tratando dos processos escolarizados, o financiamento das instituicdes quando
voltadas ao trabalho em jornada ampliada, historicamente traduziu limitagdes, conforme o
exposto por Monlevade (2007a) ao tratar da educacdo, nas escolas paulistas nas primeiras
décadas do Século XX e os movimentos pela universalizacdo do acesso a escola:

Diante da pressdo crescente, alimentada pela imigracdo estrangeira e migracdo
interna em alta [...] para reduzir o gasto-aluno real por escola possibilitando um [...]
acréscimo da matricula (na linha da universalizacdo de acesso reclamada pelos
liberais, socialistas e anarquistas) introduziram como medida “emergencial e
provisoria”, a reducio da jornada, com consequente multiplicacdo de turnos (p. 34-
35).

Assim, a divisdo em turnos repercutia, segundo o referido autor, em uma diminuigéo
de custos, a medida que, extrapolava a perspectiva da utilizacdo de instalacbes e
equipamentos existentes dispensando novas construcdes, mas, conduzia a ndo contratacdo de
outros professores, que permanecendo nas turmas, receberiam uma gratificacdo pela
dedicacdo aos turnos. Medida esta, difundida de acordo com 0 mesmo por todo Pais. Uma
universalizacdo que se colocava desatenta as questdes das especificidades da escola a época,
do valor do tempo nos processos educacionais formais para aquela realidade. Inclinava-se a
oferecer a escola para os filhos das camadas trabalhadoras, mas no fracionamento e

redistribuicdo dos recursos que essa instituicao ja possuia.

*% Nesse momento assim denominado pela Lei n° 8.479 de 6 de novembro de 1992 que institui a Secretaria
Nacional de Projetos Educacionais Especiais.

%% A esse respeito o Projeto Oficial trouxe: “Em consonancia com os dispositivos legais (Constituicio Federal de
1988 —art. 227 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente), ndo resta ddvida de que o financiamento das
unidades de servigo do ‘Projeto Minha Gente’ deve ser compartilhado, envolvendo nas agdes integradas do
Estado através das trés esferas do Poder Publico, a Sociedade, ai compreendidas as ‘associagdes’ e as
‘empresas’ e a Familia com a participacdo das pessoas fisicas” (BRASIL, 1992a, p. 121, grifos do original).
Conforme sinalizado no terceiro capitulo, era um momento, em que emergiam outras ideias para significar a
sociedade capitalista mediante as movimentacfes decorrentes da globalizacdo da economia, 0 enfraquecimento
do Estado, perante concessdo de determinacfes externas nos encaminhamentos voltados, entre eles, as politicas
sociais e um direcionamento de responsabilidades para sociedade no sentido de uma “[...] uma mobilizagdo da
comunidade para os proventos econémicos” como o exposto por Silva (2002, p. 79-81).



95

Quanto aos encaminhamentos para o trabalho pedagdgico a partir de 1994, no &mbito
municipal adotou-se uma proposta de “gerenciamento pedagdgico” para as escolas ¢ o entdo
denominado GEM Nossa Senhora dos Prazeres foi integrado a mesma. Entre as aces havia
um programa de “capacitacdo e assessoramento” para docentes com fornecimento de material
tanto para professores, quanto para estudantes, produzido por uma editora contratada, era
considerado como “material de apoio”®°(LAGES, 1994a, p. 4-6; 9). Foi um momento de
alteracOes nas orientacdes em termos de concepg¢do e metodologia para praticas escolares.

Juntamente com os demais professores da Rede Minicipal, os docentes do GEM
Nossa Senhora dos Prazeres tinham encontros periddicos de capacitacdo e assessoramento.

Semanalmente os professores sdo atendidos em encontros e cursos de
assessoramento, reunidos por série que atuam. Os cursos sdo ministrados por
professores da UNIPLAC e da FACIP. Bimestralmente os professores tém encontros
de 16 horas de duragdo com os profissionais [...] da [...] Editora, responsavel pelo
material didatico utilizado nas escolas (LAGES, 2000b, p. 28).

Nesses encontros os professores discutiam teoria e metodologia para o trabalho em
sala de aula, ndo restrito ao material didatico (LAGES, 2000b, p. 28). Assim, a proposta
pedagdgica para GEM Nossa Senhora dos Prazeres, constituia-se imbricada a proposta da
Rede, que através das discussfes semanais com os professores da faculdade e bimestrais com
os professores da editora orientavam o trabalho formal dentro da concepg¢éo adotada.

Nessa época, a escola continuava a trabalhar com o periodo integral, porém, havia
alem do professor regente e de Educacdo Fisica, um professor de Literatura, um de Educacéo
Artistica. A organizacdo da jornada compreendia as aulas que eram distribuidas no periodo
entre 0S mesmos, juntamente com outras atividades do Programa de Cultura e Esporte que se
intercalavam. Ainda, o trabalho do Programa de Salde, que incluia escovacéo, aplicacdo de
fldor e atendimento médico. Os intervalos eram acompanhados por profissionais que faziam
atividades recreativas e de lazer. As disciplinas de Literatura e Educacdo Artistica
concentravam suas atividades no dia em que o professor regente tinha assessoramento. Esse

procedimento era para todos os professores da Rede (LAGES, 2000b, p. 27). Nesse formato,

%0 O material dos estudantes era bimestral de acordo com as disciplinas curriculares e do Professor trazia textos
sobre os fundamentos tedricos, sem guias de respostas como os de livros didaticos conhecidos até entdo, o que
demandava pesquisas constantes no processo de planejamento (LAGES, 1994c). Os professores
alfabetizadores recebiam um especifico para alfabetizacdo, que dava énfase ao trabalho com textos. A proposta
se colocava no intento de aprofundar uma “Concepgdo Socio-interacionista” dessa forma compreendida: “[...] a
socializagdo do conhecimento e o trabalho escolar como elementos necessarios a compreensédo da realidade
humana, realidade esta, construida pelo préprio homem, a partir do processo de trabalho, da produgdo, das
condi¢des materiais de existéncia ao longo do tempo” (LAGES, 1994b ; 19944, p. 4-5; 7).
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as atividades na extensdo da jornada se integravam distanciando da separacdo entre periodo
regular e complementar.

Quanto a existéncia de alunos residentes retirados das ruas, 0 CAIC teve por poucos
anos, em um primeiro momento meninos e meninas que frequentavam a escola regular no
GEM, que também participavam de atividades externas e pernoitavam na instituicdo. O
Projeto Oficial propunha o atendimento em “abrigo provisorio” como trabalho opcional
(BRASIL, 1992a, p. 80). A questéo da incluséo dos abrigos nessa instituicdo ocorreu ndo sob
a responsabilidade exclusiva do Programa Escolar/Escola, mas na dimensdo das atividades
integradoras com os demais Programas, sobretudo, ao que se colocava diretamente no
trabalho de protecdo a crianca.

A ideia da inclusdo de alunos residentes a época ligada as instituicdes que traziam
uma proposta de escola de tempo integral era percebida como uma acdo que tendia a voltar-se
prioritariamente, a resolucdo dos problemas sociais, como o exposto por Paro et al. (1988):

Isso acontece por um lado porque os problemas das classes subalternas sdo tantos,
gue as politicas pablicas ndo dao conta de supera-los, por outro porque a questao da
pauperizacdo, ligada crise econdmica atual, traz a tona o problema da violéncia e a
preocupacdo de cuidar e/ou corretivamente dessa questdo. Nesse sentido o poder
publico passa a atribuir essa funcdo a escola gerando novas expectativas da
populacdo com relagdo a instituicdo escolar (p. 192).

Dessa forma, trazia para escola a preocupacao de desenvolver a¢des pela manutencéao
de uma determinada organizacdo na sociedade, imputando a mesma uma funcéo salvacionista.
Ainda, conduzia a um carater assistencialista, quando pensada a partir de um trabalho para a
reintegracdo das criancas as familias, as escolas de origem, as vivéncias de modo geral na
sociedade. Para o autor supracitado o que acabava por se tornar primordial no tempo integral
da escola era a formacédo dos estudantes para um retorno as vivéncias na comunidade de modo
“adequado” ou “normal” (PARO et al., 1988, p. 207). Assim, a introducéo de outras func¢des a
escola, ja que, o tempo integral passava a ser percebido como a concretizacdo de uma atencéo
ampliada do professor a crianca.

Na prética o desenvolvimento de um trabalho escolarizado se edificava em certa
ruptura de processos de escolarizacdo mediante a rotatividade dos estudantes, que ao serem
retirados das familias ndo permaneciam nas suas escolas de origem — quando frequentavam
— e dada a situacdo provisoria 0 mesmo ocotria no retorno, o que colocava em questdo esta

forma de organizacdo como uma contribuicdo efetiva nas aprendizagens. Na condicdo
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fragmentada, um acesso a escola, mas, na fragilidade do acesso aos conhecimentos
primordiais para formacgdo e emancipagéo dos estudantes.

De acordo com a documentacdo pesquisada, nesse periodo os estudos no &mbito das
escolas municipais, tinham por finalidade o fortalecimento da construcdo participativa do
projeto pedagdgico com o envolvimento da comunidade interesse estendido nas agdes a partir
de 1997. Nessa época, as questdes sobre fungdo da escola voltaram-se a discussao sobre a
organizacio dos “espacos” e dos “tempos” escolares, ®* diante das situacdes do entdo
denominado “fracasso escolar” e na perspectiva da “democratizagdo do acesso a educagao”,
“da gestdo do ensino” e da “qualidade do ensino e da escola publica”. O regime seriado
percebido enquanto fragmentador dos saberes e excludente, entrou em questdo, na
possibilidade da reorganizagdo via implantagdo da escola por “Ciclos de Formagdo™.®? Nestes,
0 ensino e a aprendizagem eram entendidos de forma continua, como possibilidade de
rompimento com praticas de reprovacao e com as defasagens nas aprendizagens. Instituiu-se a
proposta na Rede, sendo que na escola do CAIC ocorreu em 1999, periodo em que
permanecia no regime de tempo integral (LAGES, 2000e; 2000c, p. 4-9, 19; 2000g).

Freitas (2004, p. 11-15) ao discutir a expansao dessa forma de organizacéo do tempo
escolar nos anos de 1990, em diferentes redes de ensino do Pais, expds que as mesmas
elencaram abordagens variadas na composicdo de suas praticas. A partir da analise dos
enfoques dados por quatro propostas,®® de maneira geral, o autor destacou que as mesmas
incorporaram: “[...] as vivéncias de experiéncias socialmente significativas para as idades dos
alunos, a reflexdo critica e a producdo de conhecimento na interface com a realidade social
atual [...]”, ainda a uma busca por uma gestdao participativa e democratica e um curriculo
“mais integrado e flexivel” com abrangéncia as particularidades dos estudantes e a autonomia
dos mesmos. Incluiram também ao “fluxo idade série” através das “turmas de aceleracdo”. A
instituicdo dos Ciclos gerou amplas discussdes, dentre quais, quando relacionada a forma

como foi implantada a pratica da progressao continuada.

%1 Propostas nesse sentido, desenvolvidas no Pais absorveram pensamentos embasados em iniciativas contra-
hegemonicas dos anos de 1980 entre elas as “pedagogias da educacao popular” que anos de 1990 passaram a
perder forca mediante as ideologias crescentes na sociedade & época (SAVIANI, 2008, p. 423).

%2 Para a organizagdo das turmas era prevista a observancia da idade, conhecimentos que j& possuiam e
dificuldades. O curso era de nove anos divididos em trés Ciclos que se subdividiam em trés, com inicio aos seis
anos de idade. No GEM Nossa Senhora dos Prazeres foram implantados de inicio 0 1° e 2° Ciclos. A instituicao
a época dialogava com a proposta da Escola Cidadd de Porto Alegre (LAGES, 2000c, p. 4-8;19). Segundo
Freitas (2004, p. 14) nesta, se propunha: “O espaco escolar [...] como um local em interface com a realidade do
entorno da escola e regido por principios democraticos” aprender significava um direito de cidadania.

8 Escola Canana Belém (PA), Escola Plural de Belo Horizonte (MG), Escola Cidada de Porto Alegre (RS),
Escola Candanga do Distrito Federal.
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Para as escolas de Lages, o material de leitura oferecido a época, alertava que era
necessario que a proposta instituida ndo se constituisse aos moldes da “progressao
continuada” de maneira que deveria garantir a aprendizagem dos estudantes. (LAGES, 2000c,
p. 5). Nesse sentido, Freitas (2004, p. 1-3, 7-11), ressaltou que a forma com que se deu a
implantacéo, tanto dos ciclos, quanto da progresséo continuada, nas frentes de reorganizacéo
do tempo e espago escolar nos anos de 1990 ocorreu pela via da “politica publica” e que as
mesmas possuiam direcionamentos proprios mediante “[...] as diferentes concepgdes de
educacéo, as diferentes finalidades educativas atribuidas”, as bases ideologicas, dessa forma
construiram-se em um campo “contraditorio”.

Quanto a “progressdo continuada”, 0 autor destacou, a sua manifestacdo sem um
rompimento com a légica das séries, agrupou-se as mesmas, concentrou-se no ano, substituiu-
se a avaliacdo classificatoria pela “formativa”, configurando uma ideia de acompanhamento
dos “ritmos de aprendizagens”. Dessa forma, sem distanciamento de um efeito de reprovacao
quando na pouca inferéncia no processo que acabava por corroborar para producdo de
excluséo nas aprendizagens.

O entrelacamento de perspectivas, as particularidades dos processos avaliativos na
relacio com a aprendizagem e na conducdo do avanco, entre 0s anos, configuraram-se
questdes conflitantes entre as referidas formas de organizacéo.

Diante da andlise das propostas de reorganizacdo levantadas nos anos de 1990,
Freitas (2004, p. 18; 25-28) destacou que historicamente a escola se colocou diante “de um
fendmeno antigo e resistente” de que ndo basta que os filhos das classes populares estejam
nesses espacos ¢ necessario “ensina-los”. Assim, para o mesmo, quando na proposi¢do de
alteracdes na forma de organizar as atividades no tempo e espago escolar, ndo se poderia
deixar que a “fungdo de escolarizagdo” se perdesse, o que valeria também, para escola de
tempo integral, entendendo ndo como um processo de “contraposicdo entre o tempo de
instrugdo e o tempo de formagdo™ ja que formagdo do estudante incluiria instrucao.

No conjunto das reorganizacbes em 1997, o GEM Nossa Senhora dos Prazeres
incluiu, como outras escolas da Rede, classes de aceleracdo, para estudantes com histérico de
abandono e reprovacdes, gque visava adequacdo de conteudos, para posterior inclusdo dos
mesmos nas turmas correspondentes (LAGES, 2000c, p. 7-8, 23; 2000f, p. 24; 2000g).

Como uma medida para retirar os estudantes da condicdo excludente, evidenciada
por uma distorcdo em que estava no embate tempo/aprendizagem, ter um tempo mais restrito,
acelerado, para o alcance de conhecimentos ndo consolidados ao longo dos anos, colocava-se

como tarefa de alcance incerto. Conflitante, pois, para incluir os estudantes conduzia a
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separar, para ampliar as possibilidades de acesso aos saberes direcionava a selecionar,
fracionar conteddos.

Com os “Ciclos de Formagao” as atividades do tempo integral na escola passavam a
agregar também o Laborat6rio de Aprendizagem, em que em nimero reduzido, os estudantes
dos diversos anos/ciclos recebiam acompanhamento através de atividades diagndsticas e
complementares, onde permanecia até supera-las, em trabalho integrado ao do professor
regente. Conforme a grade curricular havia aulas de Filosofia, Educacdo Fisica e de Educacédo
Artistica com professor especifico. Ainda, atividades esportivas e culturais em horario
integrado as dinamicas do Centro. Nessa época a permanéncia dos estudantes na escola,
oscilou entre oito a nove horas. O “Censo Escolar” registrou no ano de 1999 a média diaria de
nove horas com decréscimo a partir do ano 2000 para média de seis, ponto trés no Ensino
Fundamental de 12 a 42 Série, 0 que ja apontava para a possivel organizacdo da escola em
turnos, sendo que de 5% a 82 Série ja registrava essa ocorréncia (LAGES, 2000b, p. 24; INEP,
1999; 2000).

A histéria do Programa Escolar/Escola do CIAC/CAIC Nossa Senhora dos Prazeres
nesse periodo demonstrou a construcdo do projeto pedagdgico da escola em um processo de
articulacdo aos projetos constituidos para Rede, 0 que culminava em repensar as concepcoes
embasadoras a pratica a cada nova administracdo municipal.

As disciplinas diversificadas da escola, nesses dez anos, pertenciam ao programa das
demais escolas da Rede/Sistema, entre elas, a Literatura, Educacdo Artistica e Filosofia ndo
havendo, nesse sentido, grandes diferenciaces. Da mesma forma os projetos como,
Laboratério de Aprendizagem e do Laboratério de Informatica, ® introduzidos durante a
trajetdria. Sendo que, o tempo de funcionamento destes projetos foi diferenciado, de maneira,
gue junto as atividades de programas do CAIC realimentaram a estrutura do tempo integral e,
nesse movimento foram caracterizando sua permanéncia. Entre os Programas, a
predominancia com as atividades de Cultura e Esporte incluindo no conjunto dos programas
os eventos conforme calendario: palestras, festas e projetos tematicos (CAIC NOSSA
SENHORA DOS PRAZERES, 2001).

Em se tratando da construcdo de seu projeto pedagdgico embora, a escola tivesse um
incentivo a autonomia, havia questdes unificadoras, que tomavam presenca. Nessa

perspectiva, os fins eram comuns a um projeto maior e da mesma forma, ocorria com as ideias

®*Quando advindo de um Projeto implantado no ano de 2001 destinado a escolas do Sistema Municipal tinha um
Professor do Ensino Fundamental como responsavel que trabalhava junto ao professor regente. Em 2000 o
Censo Escolar, ja registrava a existéncia do Laboratério (LAGES, 2012d; INEP, 2000).



100

da Proposta de Origem, que tinha na atencdo integral e acGes integradoras a finalidade
unificadora entre os Programas, de forma mais ampla entre CIACs/CAICs. Isso indicava que
a construcdo de um projeto pedagdgico naquele contexto imbricava vérios interesses. Para
Monlevade (2007b, p. 43) essa constru¢do “[...] tanto por ser um ato coletivo, que precisa
conciliar interesses e tempos que se contrapde e atropelam, como por ter que resultar num
texto coerente, guiado por valores muitas vezes divergentes”, tornou-se historicamente uma
atividade conflitante.

Analisada a documentacdo levantada nesta pesquisa, com relacdo a trajetéria de
construcdo de uma proposta para escola, conforme as proposi¢des advindas desde a fase
inicial, o que ficou registrado é que como escola, constituia-se parte do grupo de escolas da
Rede, que funcionavam em turnos e que para as quais, havia propostas que traziam
embasamentos para funcionamento das escolas. Como parte dos programas do CAIC, havia
0S programas que integravam, compondo a carga horaria de permanéncia na instituicdo. A
organizagdo em tempo integral estava no conjunto das a¢oes, sendo estas, as caracteristicas de
sua proposta.

Ainda, tendo como aporte, a documentacdo levantada, observamos que o carater
inovacéo foi constante entre as administracdes provocando modificacfes em termos de planos
para a organizacdo do trabalho escolar, o que representou uma temporalidade especifica e
determinante nos direcionamentos que compuseram sua trajetéria pedagogica.

Uma construcdo de um projeto de escola de tempo integral na instituicdo trazia um
desafio constituido por determinantes advindos das ideias circundantes o que historicamente
colocou na historia da nossa escola publica brasileira a necessidade do conhecimento, da
consciéncia do caminho pedagogico escolar que se quisesse construir para os filhos das
camadas populares no sentido de que esse espaco se efetivasse para a aprendizagem. Da
mesma forma da necessidade de permanéncia nos objetivos, na continuidade as iniciativas que
se tivessem erigido demonstrando o chamado a uma luta coletiva que estava na escola, mas
gue também excedia 0 espaco da instituicdo, dada a constituicdo também histérica de uma
escola modulada na divisdo em classes.

No ano de 2002 com regime seriado, o tempo integral na entdo denominada EBM
Nossa Senhora dos Prazeres ja dividia espaco com o periodo parcial, o que era observavel
tanto nas exposicdes da instituicdo a populacdo lageana, através das publicacdes em jornal
daquele ano que utilizavam nas matérias expressdes como: “[...] de turmas integrais”, “[...]
turmas que estudam em tempo integral”’ quanto nos relatorios do Censo Escolar 2000

(CORREIO LAGEANO, 2002c, p. 7; 2002b, p. 6; INEP, 2000).
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No tocante as publicagdes da imprensa, destacou-se um projeto lancado naquele ano
que buscava aproximacdo da familia a instituicdo. Objeto perseguido, entendendo que a
familia tinha um papel na educacdo das criancas e 0 seu distanciamento repercutia nos
problemas da aprendizagem, produzia uma lacuna e a participacdo da mesma era
indispensavel na formagdo das criangas. “Resolvemos ir a casa dos alunos trocar informagdes
e envolver a familia neste processo, porque ensinar ndo depende apenas da escola [...]”
(CORREIO LAGEANO, 2002b, p. 6).

Levantava-se uma discussdo posta pela escola de tempo integral, na perspectiva de
aproximacdo da familia com vistas a um afastamento da reducdo de responsabilidade por
parte da familia, que ndo se restringia ao ensino, mas que abrangia os processos informais em
educagdo. Uma discussdo que trazia subjacente uma compreensao de ensino, como tarefa ndo
restrita & escola e de que a participacdo da comunidade era elemento importante para o
fortalecimento de suas praticas.®

A afirmacgdo da professora, registrada pelo jornal, dirigia-se a pratica desenvolvida
com criangas que permaneciam oito horas na instituigdo. Durante alguns dias da semana, em
acordo com os pais, as aulas eram realizadas nas residéncias. Dessa forma, buscavam acgdes
integradas junto as familias. Esse foi o ultimo ano em que a escola trabalhou com turmas de
tempo integral. O referido projeto tornou-se permanente na Escola até o final do periodo
delimitado em nossa pesquisa (LAGES, 2012b, p. 150).

Em uma das publicacbes ficou registrado que no ano de 2002 a instituicdo estava
atendendo 1.300 estudantes, sendo que o ensino regular usava na ocasidao, em alguns periodos,
salas de “[...] cursos de datilografia e informatica” e segundo as informacgdes declaradas ao
jornal a busca por matriculas era grande e o espaco fisico, constituia-se limitado (CORREIO
LAGEANO, 2002c, p. 7).

No final da primeira década do ano 2000, a escola reativou o periodo integral para
Classes de Alfabetizacdo, informacédo esta, que obtivemos na fase exploratoria da pesquisa,
porém, ndo encontramos registros em documentos que pudessem contribuir.

O tempo integral, na historia da instituicdo em meio os desafios conjugou interesses
pela sua permanéncia advindos do poder politico-administrativo, da producéo e reproducdo de

planos educacionais, da adesdo da comunidade mediante suas necessidades.

6> Pensamento, neste sentido esteve presente na literatura estudada no &mbito municipal em momentos da
histdria da instituicdo como o apresentado no trecho de uma palestra em 1995 transcrita: “A Escola néo é o
Unico lugar de aquisi¢do do saber elaborado” (GADOTTI, 1995, p. 30, grifos do autor).
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A partir de 2003, organizada em turnos, a escola permaneceu com atividades no
periodo inverso ao das aulas regulares e em 2012 aderiu & Politica Nacional de Educacéo
Integral que trouxe uma proposta de jornada ampliada a partir do “Programa Mais Educagao”,
configurando, assim, outra forma de organizagdo das atividades no tempo na instituicdo,

processo que torna importante historiarmos na sequéncia.

5.2 DO PERIODO DAS ATIVIDADES DE CONTRATURNO AO DE ESCOLA COM
JORNADA AMPLIADA PELO “PROGRAMA MAIS EDUCACAO”

Oferecidas no contraturno, as atividades dos Programas de Cultura e Esporte que
desde a fundacdo da unidade integravam o horario das aulas regulares, passaram a ser
frequentadas a partir do interesse dos estudantes pelas modalidades existentes: danca de
diferentes estilos, coral e flauta, teatro, futebol, entre outras. Conforme o relatorio anual de
2003, a maior parte das acdes destes Programas estava ligada as praticas da instituicdo e dessa
maneira envolvia a escola. Havia o que era especifico de cada modalidade, mas o objetivo
culminava em projetos desenvolvidos na integracdo e nesses momentos envolvia a escola e de
outros programas do Centro (CAIC NOSSA SENHORA DOS PRAZERES, 2003b, [n.p.];
2012a; LAGES, 2012b, p. 32,43).

A partir de entdo, a escola passou a oferecer também no turno contrario ao das aulas
regulares, um trabalho de acompanhamento pedagdgico com predominancia nas disciplinas de
Matematica e Lingua Portuguesa, organizado a partir das orientacdes do Programa de
Formacdo na dimensdo das escolas municipais. O tempo de permanéncia nessas atividades
compreendia uma frequéncia de “no minimo” dois ‘“encontros semanais”, quantidade
delimitada pelo nimero de estudantes a serem encaminhados. Com encontros de uma hora,
havendo desligamento quando no alcance dos objetivos. As turmas eram compostas por 0ito
estudantes, no maximo, envolvendo do 2.° do ao 9.° ano do Ensino Fundamental (LAGES,
2010a p. 21, 34; 2010c; 2012b, p. 42). Atividades como essas foram previstas desde o Projeto
de Origem, e no ambito municipal se fizeram presentes em diferentes momentos (BRASIL,
1992a, p. 94;: 96). A medida que, ndo estavam no escopo das atividades integradoras do
periodo Unico, a atividade de contraturno acentuava a ideia de complementaridade.

Observado o Projeto de Origem, as aulas de recuperacdo ou reforgo eram designadas

entre as “atividades curriculares complementares” assim denominadas quando na
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diferenciagdo do que se compreendia como “atividades curriculares nucleares” e quando na
indicacdo do percentual de tempo a ser destinado para as mesmas no conjunto das atividades
diérias e integradoras (BRASIL, 1992a, p. 96).

As denominadas praticas de reforco escolar, na trajetéria da escola brasileira
trouxeram subjacente ao carater de acdo complementar, a ideia de compensacao. Para Saviani
(2005a, p. 7, 34) préaticas que se colocavam no intuito de superacdo das defasagens
educacionais dos estudantes subtrairam tracos do pensamento edificado pela “pedagogia
nova”®® onde direcionava-se “[...] a exigéncia de um tratamento diferenciado, de respeito as
diferencas individuais e aos diferentes ritmos de aprendizagem bem como a énfase na
diversificacdo metodoldgica e técnica, no sentido de suprir as caréncias dos educandos [...]”
comuma “compensacdo educacional” como era percebida pelo autor.

A organizacdo de aulas de reforco, atendimento pedagogico, historicamente
traduziram uma dicotomia, quando pensadas a partir da relacdo de tempo provisério e
permanente. Embora voltadas a atender em carater temporario a uma necessidade do
estudante e da aprendizagem em condicao especifica, intrinsecamente conservavam a nogao
de uma dependéncia dos processos educacionais ao trabalho da referida classe, quando na sua
permanéncia.

Nesse formato, o retorno dos estudantes no periodo contrario apontava para certos
enfrentamentos. Em alguns casos, a distancia das residéncias, em outros, a propria dispersao
provocada pela saida do espaco da instituicdo no intervalo entre turnos, ou pelas variacGes no
horario que para o caso das atividades de assisténcia pedagdgica correspondiam a uma parte
do turno e em dias diferenciados. A expansdo do horario no contraturno levantava questdes
que se sobrepunham as iniciativas de trazer o estudante para a escola e ampliar o tempo para
as aprendizagens e nesse sentido, colocava-se na fragilidade. Considerado o Projeto
Pedagogico da escola, a frequéncia e a “aprendizagem” dos estudantes, foi uma preocupagao
para 0s docentes e 0s gestores na sua trajetdria, tornando-se objetivos perseguidos através de
seus projetos (LAGES, 2012b, p. 137,138).

No ano de 2011, ja no final do periodo delimitado em nossa pesquisa a institui¢do
permanecia com as atividades de contraturno: o Programa de Esportes com seis modalidades:
“basquetebol, futsal sui¢o, handebol, ténis de mesa e voleibol”, e o Projeto de Atividades
Culturais Complementares com: “Banda, Coral, Danga, Ginastica, Taekwondo” e “Teatro”,

quando iniciou as atividades do Programa de ampliacdo da jornada escolar proposto pelo

% A “Pedagogia Nova” foi formulada no final do século XIX, em questionamento & pedagogia tradicional e
percebia a escola como espaco de “equalizagdo social” Saviani (2005a, p. 7).
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Ministério da Educacdo, mantendo-os em 2012 (BRASIL, 2011c). Nesse contexto, as
atividades advindas do Programa que se iniciava passaram a funcionar de forma integrada,
porque havia entre os mesmos, atividades iguais (CAIC NOSSA SENHORA DOS
PRAZERES, 2012a).

A possibilidade de ampliacdo da jornada escolar para os sistemas de ensino publico
em uma abrangéncia nacional passou a ser considerada nos delineamentos das diretrizes
instituidas a partir da segunda metade da Gltima década do século XX. Em 1996 a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n.° 9394 trouxe no Capitulo 6, Artigo 34, a
delimitacdo do tempo minimo da jornada escolar e a possibilidade de acréscimo do tempo de
permanéncia diaria dos estudantes na escola, em movimento de expansdo progressiva.
Especificada a garantia de no minimo “quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula”
ressaltou a impossibilidade no “ensino noturno” e nas formas distintas amparadas legalmente,
ainda destacou a implantagdo “a critério” de cada sistema de ensino (SOUZA; SILVA, 1997,
p. 54).

A partir da instituicdo do Plano Nacional de Educacdo (PNL), Lei n.° 10.172/2001 a
ampliagao da jornada escolar para periodo integral com no minimo ‘“‘sete horas diarias”,
tornou-se parte das metas e objetivos para educacdo basica. Uma ampliagcdo que nas diretrizes
para o Ensino Fundamental foi compreendida como uma maneira de “ampliar oportunidades
de aprendizagens” e “diminuir desigualdades sociais”, sob a concepc¢ao de que a escola se
constituia espaco com compromissos que ultrapassavam o ensinar, quando considerado o
trabalho com criancgas “carentes” (BRASIL, 2001).

Em 2007 as discussBes sobre a ampliacdo da jornada escolar foram intensificadas a
partir da publicacdo da Portaria Normativa Interministerial n.° 17/07, que instituiu o
“Programa Mais Educacdo” visando “fomentar a educa¢do integral” e apoiar acdes “socio-
educativas” oferecidas no ‘“contraturno”, em diferentes espacos “socio-culturais”, aos
estudantes das escolas publicas, em uma politica de integracdo entre Ministérios®” (BRASIL,
2007a).

Como questdes temadticas, a politica educacional indicou os “[...] direitos humanos,
consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunicacdo social, saude e consciéncia corporal,
seguranc¢a alimentar e nutricional, convivéncia e democracia,” em uma perspectiva de

participacdo comunitaria, de acdes em “rede”. As acgdes preconizadas através do trabalho

0 Artigo 4° fez mengdo aos Ministérios da “Educagdo”, do “Desenvolvimento Social e Combate a Fome”, da
“Cultura” e do “Esporte”, considerando a possibilidade de adesdo de outros “Ministérios” e “Secretarias” de
ambito Federal.
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intersetorial da ampliacdo dos tempos, espacos, a introdugdo de outros “saberes” e “praticas”
envolvendo o campo das “artes, cultura, esporte e lazer” (BRASIL, 2007a).

A proposta de um trabalho intersetorial envolvendo os Ministérios a participacdo da
comunidade edificou-se em um momento em que a sociedade estava embrenhada em ideias de
uma organizacdo de trabalho em rede.®® Estar em rede nesse sentido significava entrelacar
esforcos a partir de seu espaco — das condi¢cGes potenciais em que se encontrava naquele
espaco — para que um determinado objetivo fosse alcangado. Havia por assim ser, uma forte
perspectiva ou apelo a continuidade utilizando-se de rapidas transformacdes, a medida que
todo sistema s6 funcionaria com a realizacdo da funcdo de cada um, entdo conduzia a
necessidade de busca constante por outras participacbes quando no ndo funcionamento de
uma das partes.

Assim, no ambito das acOes em “rede” conservava a ideia de que cada um a partir
dos conhecimentos, forca de trabalho, condi¢cbes or¢camentarias ou outras demandas, teria a
possibilidade de se colocar a servigo. O “conceito de rede” segundo Almeida (2010, p. 43) foi
utilizado nesse periodo por “intelectuais” de diferentes areas para explicar a organizacao
escolar, econdmica e também do trabalho na sociedade capitalista.

Uma perspectiva que embora trouxesse a carater de forca conjunta, de forma
contraditéria se colocava na imprecisdo de quais forcas na evolucdo da rede estariam no
sistema e em que proporcao seria a atividade de cada parte.

No rol de finalidades, naquele primeiro momento, evidenciou-se ainda, situacGes
levantadas na implantacdo de politicas publicas voltadas a educacdo escolar que se fizeram
presentes na trajetoria da instituicdo CIAC/CAIC desde sua génese, como promocao de acoes
de prevencdo e combate aos problemas sociais vividos por criangas, adolescentes e jovens,
com enfoque nesta, nas condigdes de “exploragdo sexual” e do “trabalho infantil” (BRASIL,
2007a). A promocdo dessas acOes retomou problemas como a “evasdo”, “reprovacgdo” e
“distor¢do idade/série”, com o intuito de que houvesse a partir da proposta esfor¢os na
“redug¢do” dos mesmos através de a¢des de cunho pedagogico (BRASIL, 2007a). Da mesma
forma, reeditou a discussdo de uma funcdo amenizadora da escola para problemas que
historicamente se constituiram na base da sociedade capitalista, da divisdo social do trabalho e

de uma economia excludente.

%8 Castells (2006, p. 20) conceituou rede, naquele momento ao tratar da sociedade organizada nesse padrio: “E
um sistema de nos interligados. E os nos sdo, em linguagem formal, os pontos onde a curva se intersecta a si
propria. As redes sdo estruturas abertas que evoluem acrescentando ou removendo nés de acordo com as
mudangcas necessarias dos programas que conseguem atingir os objectivos de performance para a rede.
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O documento naquele periodo delineou especificidades que foram tratadas
posteriormente, na sua regulamentacdo, através do Decreto n.° 7083/10 que fixou como
finalidade a contribui¢do “na melhoria da aprendizagem” dos estudantes “por meio” de um
maior tempo na escola. Entre seus objetivos, acenou para a formulagdo de uma politica em
nivel nacional de “educagdo basica de tempo integral” e como principio a educacdo integral®®
(BRASIL, 2010b).

Foi no ano de publicagéo do referido decreto que as escolas do Sistema Municipal de
Ensino de Lages receberam indicacdo para adesdo a politica socioeducacional que ora se
institufa, por meio de critérios™® para aquele ano definidos, entre os quais constava “[...]
escolas com baixo IDEB e/ou localizadas em zonas de vulnerabilidade social; [...] escolas
com mais de 90 mil habitantes” (BRASIL, 2010a, p. 9).

O Municipio que se enquadrava em condigdes estabelecidas’* assinou a adesdo ao
Programa. Entre as escolas que até o final daquele ano foram selecionadas estava a EMEB
Nossa Senhora dos Prazeres, que se apresentava critérios como o de baixo IDEB passou a
integrar o grupo de escolas do Sistema a oferecer a jornada ampliada, e dessa forma, foi
inserida no “Plano de Atendimento”’? de 2011 (INEP, 2012).

Para implantacdo do Programa, a escola envolveu um quantitativo de cem estudantes

e escolheu dois macrocampos de trabalho: “Esporte e Lazer, Cultura e Arte” que somavam ao

%90s encaminhamentos indicavam que a ideia de educagao integral contida em seus principios valorizava
concepgdes presentes em experiéncias ja desenvolvidas no Brasil: “valorizacdo das experiéncias historicas das
escolas de tempo integral como inspiradoras da educacdo integral na contemporaneidade” (BRASIL, 2010b).
No tocante a expressdo “valoriza¢do” ndo se colocava como indicativo de ado¢do de uma perspectiva teérico-
filosofica, e da mesma forma na utilizagdo do termo “experiéncias” demonstrava uma néo centralidade em uma
ideia. Observado o periodo histérico, esse advinha de uma fase em que Saviani (2008, p. 430-432) caracterizou
como de “descentramento e desconstrugdo” de “ideias pedagogicas anteriores”, ou por um momento de novas
interpretagdes ndo muito atentas a um “rigor” tedrico-conceitual. Uma das experiéncias desenvolvidas no
Brasil que trazia uma concepgao de educacgio integral foi a do “Centro Educacional Carneiro Ribeiro” pensado
pelo educador Anisio Teixeira que na sua leitura de educacéo integral incluia o pensamento de John Dewey,
conforme observado em uma das traducfes do mesmo para o texto do referido pensador em que a educago era
entendida na expresséo da vida: “Educacao é vida, e viver é desenvolver-se € crescer. Vida e crescimento ndo
estdo subordinados a nenhuma outra finalidade salvo mais vida e mais crescimento [...] 0 habito de aprender
diretamente da propria vida, e fazer que as condices da vida sejam tais que todos aprendam no processo de
viver, € o produto mais rico que pode alcancar a escola” (DEWEY, 1978, p. 31).

0s critérios para selecdo das escolas constavam em manuais expedidos a cada ano. Para a selegdo em 2011,
apresentavam critérios diferenciados dos anos anteriores (BRASIL, 2011b, p. 7).

"Tinha uma populacdo aproximada de 156.727 habitantes, segundo dados do IBGE-2010(IBGE, 2012), havia
assinado o “Compromisso Plano de Metas Todos pela Educagdo — Decreto n® 6094/07” e recebido o oficio da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) através do Ministério da Educacao,
condigdes solicitadas.

?Conforme o Plano de Atendimento, a escola recebeu verba para a aquisicdo de kits especificos a cada atividade,
Os kits para diferentes atividades foram adquiridos pela escola conforme os referenciais do “Manual de
Educacdo Integral para obtencdo de apoio financeiro através do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE/Integral, no exercicio de 2011” (BRASIL, 2011b).
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macrocampo obrigatoério de ‘“Acompanhamento Pedagdgico”, incluindo assim, seis
atividades: “Recreagédo/Lazer, Capoeira, Banda/Fanfarra, Teatro, Taekwondo, Letramento
(ensino fundamental)”. Estas foram disponibilizadas aos estudantes do 3° ao 9° ano, sendo
ampliado o acesso aos estudantes dos 2° anos do Ensino Fundamental I, por ainda existirem
vagas.

Com o funcionamento do acompanhamento pedagogico através da “Oficina de
Letramento/Alfabetiza¢do”, que tinha por finalidade desenvolver atividades de uso social da
lingua, compreendendo leitura, escrita e oralidade, a escola ndo deixou de oferecer o Projeto
de assisténcia pedagdgica que desenvolvido no contraturno. Assim, o atendimento aos
estudantes ndo incluidos na referida oficina, ocorria neste espago. A adog¢do indicava um
quadro que compilava necessidades educacionais, significados que essas classes passaram a
ter na possivel resolucdo dos obstaculos a aprendizagem e ainda o vinculo aos projetos de
ambito municipal a época, dado que ndo diferenciava da oferta da mesma para demais escolas
do Sistema.

O Programa inserido indicava a necessidade de uma forma de organizagdo escolar
para além da concepcédo turno e contraturno, chamando a atengdo para um dialogo entre as
atividades do Programa e do curriculo formal, ja que trazia uma perspectiva de integralidade,
cujos principios, incluia: “a articula¢do das disciplinas curriculares com diferentes campos de

conhecimento e praticas socioculturais [...]” entre elas:

“[...]1 acompanhamento pedagodgico, experimentacdo e investigacdo cientifica,
cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educagdo econdmica, comunicacéo e
uso de midias, meio ambiente, direitos humanos, préaticas de prevencéo aos agravos

a saude, promo¢ao da saude e da alimentacdo saudavel, entre outras atividades”
(BRASIL, 2010b).

Esse aspecto para a escola a época tornou-se um objetivo a ser perseguido, pois
algumas atividades advindas do Programa ja funcionavam através do projeto existente a
maneira de contraturno, com uma construcdo nesse sentido desde 2003. Ademais, 0
Programa, naquela fase, era destinado a uma parcela de estudantes, o que também colocava no
limite a superacdo dessa dicotomia, pois vislumbrava uma articulacdo que naquele momento
ndo abrangia a todos.

Ao pensar sobre a atividade de contraturno na escola brasileira Monlevade (2007b)

alertou:

Se 0 que temos como objetivo é propiciar aos estudantes das classes populares
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oportunidades iguais de ensino e aprendizagem, é essencial que todas as atividades
educativas sejam curriculares e todas sejam articuladas (sendo integradas) pelo
Projeto Politico Pedagogico das escolas da matricula originaria”. Sob pena de
termos uma duplicacdo de esforcos e uma multiplicacdo de gastos, publicos e
comunitérios e ndo colhermos frutos (p. 40).

A ponderacdo do autor ocorria pela possibilidade de dispersdo do trabalho dada as
caracteristicas de organizacdo espacial de muitas experiéncias que se erigiam a época, na
ocupacao de espacos externos a escola, estabelecidos pelas parcerias com “instituicdes” que
dispunham de locais “ociosos”, na condicdo de ndo existéncia de espacos na escola e “nao
construgdo de novos prédios”, o que para o mesmo, demandava certa cautela, tanto pela
fragmentac&o da atividade educativa, quanto pela falta de investimento nas construcdes.

Na instituicdo CAIC, o Programa em 2012 ocupou as salas em que durante os vinte
anos, funcionou o Programa de Cultura, ja que as atividades culturais de contraturno ali se
concentravam, ainda por estarem sob a mesma coordenacao, dada a concepcao de trabalho em
espaco integrador (CAIC NOSSA SENHORA DOS PRAZERES, 2012a).

A proposta que instituiu a jornada ampliada na escola do CAIC, entendendo como
oportunidade de acesso as multiplas aprendizagens, trouxe uma perspectiva de territorialidade
dessa forma compreendida: “a constituicdo de territérios educativos para o desenvolvimento
de atividades de educacdo integral, por meio da integracdo dos espacos escolares com
equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas publicas, pracas, parques,
museus e cinemas” (BRASIL, 2010b).

Uma constituicdo que pelas diferencas na formagdo do entorno das escolas, quando
no ndo deslocamento para outras localidades repercutia em diferenciacfes entre escolas, ja
que a proximidade aos locais de concentracdo desses espacos ampliava as oportunidades
dessas vivéncias para realidades especificas, o que acabava imprimindo uma classificacdo
dentro de um mesmo sistema.

O proprio sentido de territorialidade educativa demandava uma busca pela
interlocucdo ou em certos casos, um planejamento junto a outras instituicbes que extrapolava
a ocupacao ou cedéncia de espaco, imbricando comprometimento com a a¢do educativa sob a
condi¢do de distanciamento da ideia pedagdgica, ja que a “orientagdo pedagogica” estava sob
a responsabilidade da escola, mas, que trazia como intuito compartilhar saberes (BRASIL,
2010b). O que demandava saber quais saberes, consideradas as especificidades da escola, da
concepcdo pedagogica adotada, dos objetivos do projeto mediante ao posicionamento da

instituicdo. Nesse sentido, incorria na incerteza do retorno por parte das instituigdes,
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intensificada quando tratada ao longo do ano letivo e ainda para o conjunto das escolas dos
sistemas — estadual e municipal — no &mbito do territério cidade.

Assim 0 Programa que se instituia passava a incluir naqueles primeiros anos para
instituicdo desafios como os apontados por Freitas (2004, p. 1, 28) ao pensar a escola de
horario ampliado a partir das primeiras movimentagdes levantadas pela aprovacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo 9394/96 ¢ que em suas palavras dizia que ndo bastava “[...]
um ajuntamento de projetos variados e desconexos apenas para manter o aluno na escola”.
N&o deixando de considerar que a organizacdo do tempo e espaco escolar historicamente se
constituiu embrenhada em contradi¢des ao ponto que a “propria sociedade” assim foi. “Ha
uma permanente disputa em tais espacos que reflete as diferentes concep¢des de educacao, as
diferentes finalidades educativas atribuidas”. Defendendo naquele momento, que 0 aumento
do tempo de permanéncia seria significativo quando voltasse a formacao do estudante na sua
completude ao modo de ser integral.

Para o desenvolvimento da proposta no ambito publico-municipal a época buscou-se
a contratacdo de professores habilitados,” ou que estivessem em fase de formagdo nas &reas
especificas, contratados de acordo com a tabela de vencimentos do magistério municipal.
Como professores, do Sistema foram incluidos no Programa de Formacédo pelos campos do
conhecimento recebendo orientacdes para o desenvolvimento das atividades a partir dos
encontros de estudo.

Analisado o conteddo advindo do material das formacdes e quando tomadas as
orientagdes para o acompanhamento pedagdgico, havia indicacBes para o trabalho com

projetos e “sequéncias didaticas”.” Naquele primeiro momento, os estudos estavam voltados

" No formato da proposta, para a fungiio havia um coordenador denominado “Professor Comunitario” que
entraria na contrapartida das “Entidades Executoras” ficando as mesmas responsaveis pelo pagamento. Para o
trabalho nas diferentes oficinas sugeriam-se monitores voluntarios, que prioritariamente fossem “estudantes
universitérios de formacao especifica nas reas, ou pessoas da comunidade com habilidades apropriadas”.
Receberiam uma ajuda de custo destinada ao transporte e alimenta¢do, sendo que 0s mesmos assinariam para
tanto, um termo de voluntariado (BRASIL, 2011b, p. 9-11, 2011d).

™ De acordo com o material de estudo as “sequencias didaticas” eram uma maneira de organizar a pratica com o
objetivo de aprofundar um contetido por meio de uma série de atividades afins, a serem trabalhadas em uma
temporalidade especifica ndo se configurando um projeto. Essa modalidade organizativa de contetdos, entre
outras, passou a ser discutida pelos professores dos primeiros anos do Ensino Fundamental da Rede Municipal
de Lages, principalmente ap6s a implantacdo do Programa de Formacéo de Professores Alfabetizadores
(PROFA). No Manual do Formador através do texto de Zabala (2001, p. 108) constava sobre as mesmas: “As
sequiéncias didaticas, como conjuntos de atividades, nos oferecem uma série de oportunidades comunicativas,
mas por si mesmas elas ndo determinam o que constitui a chave de todo ensino: as relacdes que se estabelecem
entre os professores, os alunos e os contetidos de aprendizagem. As atividades sdo o meio para mobilizar a
trama de comunicacdes que pode se estabelecer em classe [...] Desse modo, as atividades, e as sequiéncias que
formam, terdo um ou outro efeito educativo em funcéo das caracteristicas especificas das relacbes que
possibilitam”. O PROFA foi instituido no Brasil em 2001, por uma politica publica desenvolvida através do
Ministério da Educacao.
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com preponderéncia, a organizacdo pratica das oficinas, sugerindo integracdo entre as
mesmas, mas ndo levantando, ainda, uma matriz tedrico-filos6fica de educacdo integral.
Demonstrava uma preocupacao por atividades variadas, com concentracdo tematica e pratica
de trabalho em grupo (LAGES, 2011).

Alguns professores do Programa, em 2012, compunham sua carga-horéria de
trabalho conjugado ao ensino regular, isso evocava a aproximacéo das atividades na relacdo
turno e contraturno e a docéncia em periodo integral em uma mesma escola (CAIC NOSSA
SENHORA DOS PRAZERES, 2012b).

Esta foi uma questdo discutida por educadores ao tratar da jornada de trabalho do
professor no momento em que propostas de regime de tempo ampliado passaram a expandir-
se na primeira década do ano 2000 entre eles Monlevade (2007b, p. 41) que expls: “A
jornada integral dos alunos deve ser necessariamente acompanhada da jornada integral dos
professores [...]”. Entendia o autor, que a concentracdo em uma mesma escola ampliava a
possibilidade de um trabalho integrado, ndo que defendesse a permanéncia dos estudantes
durante todo 0 periodo em uma mesma “regéncia”.

Para 0 Programa do CAIC esta questdo estava em construcdo, pois, um corpo
docente em periodo integral, ou a sua maioria, de certa forma, estaria imbricado a organizacdo
da escola em tempo integral, ja& que para algumas atividades que demandavam professor
especifico o nimero reduzido de estudantes repercutia em carga-horaria reduzida.

A organizacdo do tempo escolar, na EMEB Nossa Senhora dos Prazeres, considerou
sete horas de permanéncia diaria conforme o disposto no Decreto n° 7083/10";

[...] considera-se educagdo basica em tempo integral a jornada escolar com duragio
igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo

o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em
outros espacos educacionais (BRASIL, 2010b).

A jornada ampliada foi organizada no contraturno, mediante o acréscimo de trés
horas efetivas de atividades diarias, porém, formou-se uma turma que permaneceu no ano de
2012 em periodo integral, por serem criangas que residiam muito longe da escola e nao teriam
tempo habil para retornar no segundo turno. No horario intermediario, um professor

acompanhava a referida turma.

" O Decreto n.° 6253/07 regulamentou a educacio béasica em tempo integral trouxe a redagdo “[...] considera-
se educacdo basica em tempo integral a jornada escolar com duragao igual ou superior a sete horas diarias,
durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em
atividades escolares” (BRASIL, 2007b).
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A organizagdo das turmas observou indicagbes da proposta que nesse primeiro
momento recomendava a inclusdo de estudantes com historico de reprovacdo, estudantes
oriundos de fases da escolaridade em que havia um maior indice de interrupcao dos estudos e
de repeténcia na trajetéria da instituicdo e “beneficiarios do Programa Bolsa Familia’®”
abrindo para outros na existéncia de vaga (BRASIL, 2011b, p. 9).

Embora a proposta compreendesse que a situagdo de exclusdo mediante a nédo
aprendizagem demandasse acOes, conservava a inquietante condicdo da divisdo entre 0s
sujeitos, conduzindo a reiterar tentativas de resolucdo pela via da compensacdo. Uma divisao
na instituicdo que naquele momento se contrapunha a prépria concepcdo trazida de
territorialidade educativa, de integralidade, o que chamava a completude, a coletividade.
Aproximando-se dessa forma as questdes historicas do financiamento da escola publica e seus
limitantes desdobramentos. Ao condicionamento historico de divisdo social, de fracionamento
da producéo humana e distribui¢éo desigual.

Essa maneira de organizar as atividades no tempo, ainda recente, apontava desafios
na proposicdo do retorno da escola do CAIC ao trabalho escolarizado em tempo integral na
abrangéncia de todos os estudantes.

Colocamo-nos no inicio deste capitulo no intento de historiar a EMEB do CAIC
Nossa Senhora dos Prazeres para compreender como a instituicdo organizou-se a partir das
propostas que ampliaram o tempo de permanéncia dos estudantes na escola.

Compreendendo que cada momento da histéria € composto por determinantes
despontados no dominio social e que ao tempo, é convencionado valores nesse dominio,
temos que a historia da instituicdo contemplou valores concebidos socialmente para mesma e
para o tempo no qual ela organizou sua funcéo especifica educativa formal.

Como base para as ideias de organizacgdo das atividades na extensao do tempo diario,
no decorrer da sua trajetéria incluiu tracos do Projeto de Origem durante os vinte anos,
mesmo na ocorréncia de exclusdo, inclusdo, substituicdo de atividades o que de certa forma
realimentou a permanéncia do horario ampliado e o que demonstrou uma busca pela
manutencdo de propriedades primas. Na mesma direcdo, a permanéncia impulsionada pelas

sequentes alteracOes partidas das politicas nacionais e de modo particular as locais.

"®Instituido pela Lei n.° 10.836 de 9 de janeiro de 2004 o “Bolsa Familia” um “ beneficio basico, destinado a
unidades familiares que se encontrem em situagdo de extrema pobreza” constituindo-se dessa forma um
repasse de proventos diretamente as familias (BRASIL, 2004).
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Estas, de maneira contraditoria, trouxeram também a ideia de descontinuidade
quando pensadas a volatilidade de concepcdes epistemoldgicas e as alteracdes estruturais para
a organizacdo das atividades no tempo escolar.

Uma situacdo ndo desvinculada de ideias manifestas na escola publica brasileira de
maneira mais ampla imersa na sua composicdo, nos preceitos ideoldgicos, 0 que a expbs
historicamente na condicdo de definicdo qual o projeto que se almeja para as classes
populares, de maneira a compreender os efeitos dessas demandas na consolidagdo de sua
fungao.

A escola com jornada ampliada no CAIC, na sua efetivacdo trouxe uma historia que
tem a sua origem na historia da nossa escola, na propria luta de classes, na luta acesso ao que
de melhor foi produzido de saberes na sociedade para toda populacdo de estudantes sem
disting&o.

Uma inquietante posicdo que também fluiu historicamente na rejeicdo dessa
ampliacdo para nossa escola, quando na precariedade das condi¢cbes para que issO
acontecesse, fossem elas financeiras, espaciais, mediante aos desafios do trabalho coletivo, da
compreensdo desse processo pela comunidade, das fungdes suplementares anexadas ao tempo
escolar.

Uma histdria incorporada ao tempo na escola que conjugou a producgdo do projeto
pedagdgico para escola interesses varios, 0 que tornou essa producéo — o que se produziu na
acdo — um processo mediado por contornos e pelo que vislumbrou ser tornedvel considerada

l6gica operante na sociedade em que se inseriu.



CONSIDERACOES FINAIS

Propor-se a reconstruir historicamente as
instituicbes escolares brasileiras  implica
admitir a existéncia dessas instituicdes que,
pelo seu carater duravel, tem uma histdria que
nds Ndo apenas queremos COMO necessitamos
conhecer.

(Dermeval Saviani, 2007)

Historiar uma instituicdo escolar, mais do que narrar fatos de sua trajetdria
acomodados entre periodos, € buscar produzir compreensdo de cOmMO 0S Processos
educacionais formais de uma sociedade se moveram nesses espacos pensados como unidade
oficial de socializacdo do conhecimento cientifico, da refinada produgdo cultural humana.
Isso, que produz sentido ao estudo em questdo, foi também o grande desafio no qual nos
colocamos ao optarmos por uma producado historiografica de uma instituicdo escolar.

As instituicOes escolares se constituem por particularidades, dados os motivos pelos
quais foram fundadas, pelas caracteristicas de seu entorno, da populacdo de estudantes,
momento histérico em que se constituiram, por suas propostas pedagdgicas, pelas formas
como as politicas publicas nela se manifestaram, se consolidaram. Por estes, entre outros
motivos se tornam campo de trabalho historiografico, mas que nos direcionam como
historiadores na tarefa de entender qual o significado as mesmas produziram nas suas
trajetorias na condicdo de que compdem a histéria da educacéo na sociedade.’’

O CIAC cuja origem, deu-se atraves de uma politica publica federal e que previa
acOes educacionais, assistenciais e de promocéo social, e de saude teve na composi¢do do
Projeto um programa destinado ao trabalho com a educacao formal. O Projeto que esteve sob
a coordenacdo do Ministro da Salde no momento de sua instituicdo, no formato de frente
interministerial, levantou inquietacdes por parte dos educadores a época no que se referia aos
encaminhamentos para educacdo escolarizada que propunha nos primeiros decretos a
modalidade de regime de tempo integral.

A proposta de um programa escolar ndo sendo o centro, mas parte do complexo
trazia indagacGes quanto ao conteddo atribuido a jornada escolar ampliada, visto que o

Projeto tinha nas acdes integradoras, no conjunto das acdes que seriam desenvolvidas entre

" As leituras desenvolvidas no decorrer da pesquisa corroboraram no entendimento das questdes que abordamos
nos primeiros paragrafos, entre elas, as de Saviani (1995;2005a; 2008;2007) e Sanfelice (2005;2007).
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programas, sua finalidade. As diretrizes para organizacdo da proposta pedagogica indicavam
que esta deveria ser producgdo das unidades, pois 0 que caberia a mesma, seria a construcao de
oportunidades e direcionamentos gerais.

Aparte, o fato de que as politicas educacionais historicamente se edificaram com
particularidades, pela realidade de cada instituicdo, as diretrizes traziam indicacdes de que
efetivada a proposta do regime de tempo integral a partir do funcionamento dos centros, esta
absorveria as proposic¢des da instituicdo, assim no conjunto das unidades havia possibilidade
de construgdes diversas.

Neste contexto trazer como objeto de estudo o CIAC/CAIC Nossa Senhora dos
Prazeres, se constituiu como possibilidade de compreendermos como essa instituigdo
organizou o trabalho escolarizado em uma jornada diaria ampliada, considerando-se que em
sua trajetdria de vinte anos a ampliacdo do tempo de permanéncia na escola para os estudantes
enquadrados no ensino/nivel: primeiro grau/ensino fundamental conferiu permanéncia,
organizada de maneira distinta em diferentes momentos.

A atividade escolar organizada no tempo, convencionalmente delimitada em cursos,
séries, anos, turnos, com formas historicas consolidadas, se tomado os anos de 1990, com
maior proeminéncia, fez parte de nossas reflexdes entre professores da Rede Municipal de
Ensino de Lages, naquele momento nos encaminhamentos como os da escola organizada por
Ciclos. Porem, ja naquela epoca trazendo apontamentos para pensar a ampliacdo da jornada
escolar no sentido do tempo diario de permanéncia dos estudantes na escola. I1sso, com mais
propriedade pela via da legislacdo nacional que se implantava a partir da segunda metade da
década.

Questdes sobre o tempo na escola, em particular a partir do periodo mencionado, em
diferentes aspectos, tomaram relevancia e foram apresentadas como possibilidade para
melhoria do ensino nas instituicGes publicas causando modificacdes estruturais. A énfase se
deu na ampliacdo da carga horaria minima anual, com vinte dias ou oitenta horas a mais do
que o proposto na legislacdo anterior; na extensdo da obrigatoriedade do Ensino fundamental
para nove anos e com uma jornada ampliada no final da denominada “Década da Educacao”
instituida a partir de 1996 pela LDB quando se edificou uma discussao pela construcdo de
uma escola publica brasileira.

Desde as primeiras alterac6es o significado que essa ampliacdo reverteria em termos
de aprendizagem geraram indagacdes entre os professores, mas foi na proposta por turno

Unico que levantamos especificamente nossas inquietudes. Questdo esta que trazendo-a como
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problemética e tomada na realidade lageana solicitava pesquisa historiografica da qual em
particular, nos imbuimos durante este trabalho.

Em um primeiro momento nossa pesquisa teve por intuito analisar em que medida
ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola ampliava a aprendizagem, o0 que se
privilegiava em termos de ensino e de aprendizagem na ampliacdo da jornada. Isso, pela
historia da EMEB Nossa Senhora dos Prazeres a partir das suas vivéncias no desenvolvimento
de programas e projetos que apresentaram essa proposta, incluindo relatos dos professores e
gestores, direcionando dessa forma, para pratica pedagdgica. Compreendemos que seria
necessario deixar a pesquisa empirica com professores e gestores para outro trabalho.
Comungamos neste sentido, com o pensamento de Nascimento, Sandano e Lombardi (2007,
p. vii) quando discutem que: “O tempo para nossas pesquisas, € muito curto para que
possamos absolutizar ou esgotar determinadas comprovagdes” e ao complementarem que:
“[...] uma das marcantes caracteristicas do historiador da educagdo ¢ o enfrentamento de
dificuldades [...]”, o enfrentamento até mesmo das possiveis falhas, constituindo-se parte
deste processo a propria questdo do rigor com o qual cada um de nés, de maneira especifica,
estuda as instituicdes escolares. Assim considerado, encaminhamos para um estudo
documental e bibliogréafico.

Nesse sentido, a pesquisa constituiu-se em reconstruir a historia do CAIC Nossa
Senhora dos Prazeres com direcionamento para as propostas que ampliaram o tempo de
permanéncia dos estudantes na EMEB Nossa Senhora dos Prazeres.

Com esse intuito buscamos compreender os movimentos da sociedade naquele
momento em que os CIACs foram instituidos, a década de 1990, quando se primou por
relacbes mais amplas, mundializadas, observando as inferéncias dessa movimentacdo no
ambito das politicas direcionadas as instituicGes escolares, que de maneira caracteristica
incluiram em seus objetivos, aspectos do conteudo tratado no dominio das discussdes
internacionais a época, dentre os quais, a questdo historica da universalizacdo do acesso a
escola para as camadas populares, descritas neste estudo, como acesso a educacdo com énfase
na aprendizagem com uma necessidade basica. No tocante as discussdes sobre as questdes
assistenciais, o impulso foi para o atendimento as necessidades de alimentacdo, salde, e
protecdo social de criancas e adolescentes. Como meio para construcao de politicas publicas
para tanto, e viabilizacdo dos propdsitos, a unido de forcas de diferentes esferas da sociedade.
O Projeto para os CIACs elaborado para mover acbes educacionais e assistenciais, nesse

sentido, incorporou elementos das sinteses de debates da década.
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O periodo de implantacdo das unidades em ambito nacional observada a perspectiva
politico-administrativa traduziu fragilidades decorrentes as sucessivas alteragdes nos
encaminhamentos para execucdo do Projeto caracterizando imprecisdo em seus objetivos, ao
plano de mobilizagdo de recursos para construcdo de unidades do género quando relacionada
as historicas necessidades para manutencdo de instituicdes de salde e educacao existentes. No
mesmo sentido, para o financiamento do que se propunha de partida no quantitativo de
construgdes e do desenvolvimento da proposta com diversidades de programas e oferta de
periodo integral que nos primeiros anos ja denunciava limites na concretizacdo. Fragilidade
ainda, na condicdo do anunciado e incerto regime de colaboracdo entre as administracfes
municipais, estaduais, federais e organizac@es da sociedade civil, na utilizacdo das politicas
sociais como meio propagandistico e na instabilidade mediante a crise governamental.

No tocante a institucionalizacdo de medidas voltadas a saude, alimentacéo e protecéo
social, a proposta trouxe naquele momento a incerteza da forma como seria tratada na pratica,
sob a condicdo de exposi¢cdo a um processo de dependéncia, de tutela, e ndo de conducéo a
emancipacdo das camadas populares, para tratar das consequéncias de situacfes advindas da
pauperizacao da populacdo e ndo da origem dos problemas.

Quando relacionado a questdo pedagdgica, o periodo de implantagdo levantou a
preocupacdo com o estabelecimento de um programa escolar em tempo integral, no que se
referia ao significado a ser atribuido ao tempo prorrogado pela condi¢do de ndo ser reduzido
ao servico de assisténcia, mas voltado ao trabalho especifico da escola, sendo que, esta se
constituia espaco distinto de acesso aos conhecimentos cientificos para os filhos das camadas
trabalhadoras. Questdo atenuada pela ndo consisténcia tedrica Projeto de Origem nas questdes
do tempo integral para o Programa Escolar, o que repercutia em contradicdes, a medida que se
sustentava em uma propalada autonomia para sua consecugdo, mas ao mesmo tempo trazia
indicacBes para que o trabalho desenvolvido tivesse fins nos objetivos maiores da instituicéo e
nas acOes integradoras.

As incertezas levantadas nas leituras da proposta para os diferentes programas
acentuava a percep¢ao de que o enfoque da politica estava na construcdo dos prédios. Nessa
conjuntura a proposta dos CIACs disseminou-se de maneira polémica.

Nessa incursao no movimento histérico de instituicio dos CIACs tomamos um
direcionamento a unidade Nossa Senhora dos Prazeres e nesse sentido procuramos entender
como se constituiu a Escola no Centro, considerado que a institucionaliza¢do dessas unidades
se desenvolveu de maneira diversa em diferentes partes do Pais e ainda que para o caso da

referida instituicéo, esta, absorveu do Projeto de Origem a estrutura dos programas.
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A demarcacdo da Escola apresentou-se em um processo gradual de regulamentacgdes,
as quais o Programa Escolar foi submetido no sentido de reconhecimento como
estabelecimento oficial, o que repercutiu ao longo da sua histéria em movimentagdes
estruturais, ndo somente na constituicdo interna, mas também na relacdo com estruturas de
outros programas, a exemplo da Gestéo, pela possibilidade de escolha do Gestor Escolar via
processo eletivo a0 modo das demais escolas do Sistema Municipal ao qual foi incluido.
Inclusdo neste, que também inferiu em seus projetos, questdes que repercutiram em distin¢ao
para os encaminhamentos da Escola.

A historia da instituicio de maneira mais ampla a partir do funcionamento
transcreveu uma luta interna, mesmo que silenciosa, pela afirmacdo da escola nas suas
especificidades. Uma luta que ndo se reduzia aquela instituicdo, de forma caracteristica
sinalizada como outras unidades em diferentes partes do Pais pelo afastamento ou
aproximacdo a adjetivacdo de ‘“eScoloes”. Mas, que se constituia inerente ao contexto
historico da escola brasileira na ocasido da implantagdo do Projeto, noticiada como em ruinas,
imersa em um fracasso pelos baixos indices relativos a permanéncia e ao acesso aos
conhecimentos, a precarizacdo dos espacos, a escassez de recursos materiais e de formacéo e
remuneracdo dos professores conforme apontado por Ferretti (1992). Ainda ao proprio
contexto de experiéncias de escola de tempo integral, quando expostas a absorcdo de acoes
para resolucdo de problemas, em que a resposta preponderava nas condicOes
socioecondmicas.

A EMEB Nossa Senhora dos Prazeres cuja construcdo de seu projeto pedagogico,
moveu-se junto a consecucdo de projetos para o0 conjunto das escolas municipais e constituiu
na sua trajetdria uma jornada escolar ampliada pela interseccao de diretrizes advindas de seu
de Projeto de Origem, dos projetos comuns a outras escolas municipais, e nos ultimos anos
delimitados na pesquisa, do programa federal instituido a época, vivenciou movimentos 0s
quais a escola brasileira de maneira mais ampla presenciou a partir da década de 1990: as
alteracdes de concep¢bes embasadoras das praticas pedagogicas, o deslocamento de sentidos
na base conceitual que sustentavam praticas anteriores, a busca de rompimento do curso de
problemas historicamente vivenciados, mas envolta em contradi¢fes na pratica, intensificadas
quando na adocéo do discurso do fracasso e pelas préprias medidas reformadoras para tanto, a
gradual inferéncia na pratica pedagogica por encaminhamentos de politicas em nivel nacional,
0 incentivo a gestdo de recursos compartilhados, estabelecidos em parcerias. 1sso transcreveu
sua luta e esteve na luta historica da escola publica no fazer a educacdo escolarizada para

estudantes das camadas populares em meio a determinantes econdmicos, politicos e sociais.
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A constituicdo da jornada ampliada na escola do CIAC/CAIC levantou desafios que
se manifestaram desde a fundagéo, entre os quais o de financiamento para uma instituicdo que
pela grandiosidade das instalagdes, diversidade de programas e regime de tempo integral,
culminava em autocusto, o que levou a constatacdo da inviabilidade da efetivagdo de uma
proposta do género quando na condicdo de escassez de recursos e 0 que em sua génese
culminou na adeséao por parte do poder publico municipal.

Com base na documentacdo levantada outro desafio na histéria da EMEB Nossa
Senhora dos Prazeres direcionou-se a construcao de um trabalho discutido com as familias no
reconhecimento das especificidades da funcdo da escola de tempo integral. As fontes
documentais que registraram sua trajetoria demonstraram que a constru¢do de uma proposta
pedagOgica para a escola com uma jornada ampliada, naquela conjuntura envolveu

encaminhamentos de vias maltiplas, ndo se constituindo uma proposta especifica.

Na apreensdo das movimentacdes relacionadas aos ultimos anos demarcados na
pesquisa, quando na adesdo da mesma ao programa de ampliacdo da jornada por meio de
politica publica em nivel nacional, embora naquele momento uma forma de organizacao ainda
recente, a mesma registrava alguns enfrentamentos.

Um primeiro fator se relacionava as indicacdes trazidas pelo programa de uma
pratica a ser desenvolvida na superacdo da ideia de turno complementar, evitando acentuar
uma fragmentacdo entre o trabalho desenvolvido na escola e as atividades da jornada
ampliada, compondo assim polaridades, questdo esta, contraditéria na condicdo de que o
programa trazia a indicagéo de limitar-se naquele momento a uma parcela de estudantes, e que
a epoca se constituia na base de critérios. Ainda para uma instituicdo que tinha uma pratica

paralela de turno complementar.

Outro fator foi a materializacdo de uma territorialidade educativa, pois, a
experiéncia se colocava no propdsito de expandir os espacos educacionais, em uma
composicao entre a ocupacdo de espacos publicos e o fortalecimento de parcerias com outras
organizacgdes, nesse sentido levantavam-se limitadores como a distancia da escola de locais
onde havia a concentracdo de espacos para além daqueles j4 ocupados no bairro, o que
chamava ao financiamento. Ainda, de organizacdo dessa préatica pedagogica no sentido de ndo
tornar-se suplementar considerado o objetivo de ampliacdo de oportunidade educativa.
Sobretudo pela funcéo social da escola.

Em destaque nesta forma de organizacdo o forte apelo ao aprofundamento tedrico da

concepcdo de educacdo integral adotada, considerado, que a proposta incorporava uma
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perspectiva de integralidade, tdo mais reclamado em um momento histérico de
descentramento de concepgoes.

Assim, quando observadas as implicagfes, a partir dos encaminhamentos das
politicas publicas, trazia a fragilidade quando relacionada a reedicdo de ldgicas de
reorganizacdo da escola publica com uma distribuicdo ou redistribuicdo de recursos que a
mesma j& possuia, questdo que insidia em diferentes &mbitos. Tomada ainda, a ampliagdo dos
espacos escolares para 0s espagos da comunidade como meio de ampliar aprendizagem, esta
dependia da consolidacdo da concepcdo de educacdo integral, sob condicdo também da
permanéncia em praticas artificializadas relativas ao que os estudantes ja vivenciavam.

Em outro ambito, pensado o financiamento para manutencdo da escola com uma
jornada ampliada, se, outrora, as politicas para o acesso das camadas populares aos processos
escolarizados repercutiu na divisdo em turnos, conduzindo a logica de redistribuicdo
semelhante, na historia do CAIC e EMEB Nossa Senhora dos Prazeres, tanto a politica de
Origem, quanto a politica com abrangéncia nacional instituida nos ultimos anos demarcados
na pesquisa, embora acrescentando percentuais financeiros, lancava para consolidacdo da
ampliacdo do turno, o incentivo a otimizacdo de recursos existentes, implicando no apelo a
participacdo das comunidades, das parcerias.

Considerada as movimentacOes na trajetoria da instituicdo, a constituicdo da jornada
ampliada, quando no formato de organizacdo marcado pela agregacdo de encaminhamentos
de diferentes propostas, colocou-se no desafio de tornar-se pratica dispersiva quanto a
consolidacdo de um objetivo para ampliacdo do tempo, de maneira a garantir sua funcéo
pedagdgico-instrucional, socializadora, da propria garantia do acesso e permanéncia.
Demonstrando que essa forma de organiza¢do, embora, com uma concentracdo de esforcos
para oferecer a jornada ampliada, expunha-a, a fragilidade de voltar-se a uma ampliacdo, mas
para 0 mesmo. Isto ¢, implicando na conservacdo de questdes, que historicamente, a escola de
turno brasileira e 0 CAICe EMEB Nossa Senhora dos Prazeres nesse contexto, vivenciaram,
principalmente, nos dominios acima citados.

Fazendo-nos entender, dessa forma, que a ampliacdo da jornada quando pensada a
escola como campo de emancipacdo cultural, necessitou historicamente da construcdo de uma
posicdo da mesma, na elaboracdo da sua proposta, ja que a autonomia para 0 encaminhamento
das propostas da escola publica constituiu-se relativa. E, que essa construcdo trouxe,
historicamente, como implicancia, outros desdobramentos: uma evocacdo as leituras do
professor; a sua epistemologia; a ampliacdo da jornada para os docentes; a luta pela

permanéncia dos mesmos, afastando de uma rotatividade no percurso do ano letivo; a
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construcdo da coletividade; o comprometimento da gestéo.

A histdria das propostas destinadas a ampliacdo da jornada no CAIC e EMEB Nossa
Senhora dos Prazeres nos conduziram a ponderar que quando essas politicas voltam-se para o
mesmo, a escola publica se distancia da superacdo da fragmentacdo, da ideia subjacente de
escola organizada para criangas de familias mais e menos abastadas. Questao esta, que trouxe
a constatacdo histdrica da necessidade, que esta tenha uma organizagdo Unica e de qualidade
para todas as criancas e adolescentes sem demarcacdo, sob a implicacdo de atenuar o
modelo social dividido em classes.

O estudo nas fontes bibliograficas conduziu a considerar que com proeminéncia a
histéria do CIAC/CAIC e EMEB Nossa Senhora dos Prazeres tem na sua historia de luta a
historia da luta de classes da sociedade capitalista em que a imperante apropriacdo privada
dos bens historicamente selecionou classes de sujeitos: produtores e acumuladores como nos
ensinou Marx (1986), que em diferentes momentos mobilizaram o sistema de maneira a
conferir um estatuto de permanéncia.

Na logica das mobilizagdes desse sistema a escola esteve historicamente a escola
publica de maneira geral imersa considerada que é ela centro de socializacdo do que ha de
mais elaborado do conhecimento, matéria de interesse na producdo de capital. Nessa
conjuntura se constituiu com uma funcdo social. Ndo sendo a transformadora das mazelas da
sociedade, mas estando na condicdo de buscar um espaco de ensino de boa qualidade, para as
classes trabalhadoras como nos fez refletir Saviani (1995).

Ao tempo atribuimos um valor como compreendido a partir de Marx (1988). Nele
convencionalmente estdo agregados valores da sociedade. Assim sendo, a organizacdo do
trabalho escolar nas delimitacbes da jornada historicamente tomaram o sentido do que
socialmente foi concebido enquanto valor para escola, o que a colocou na condicdo também
historica de pensa-lo na especificidade da sua tarefa educativa. Sendo assim que o tempo em
que os estudantes nela permanecem torna-se significativo quando edifica emancipacdo e
ensino.

E, com tanta importancia quanto, o estudo nas fontes bibliograficas nos conduziu a
considerar que no dmago das instituicdes escolares existe um jogo de “quebra-cabeca” a ser
montado, que nos coloca a buscar pecas em suas cercanias, as vezes, em espacos longinquos
como nos orientou Sanfelice (2007), e em um laborioso exercicio de compreendé-las nesse
processo de alocacdo mediante 0 movimento de contraposicoes, interpretaces que compdem

0 movimento historico no qual estdo inseridas.
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E, nesse exercicio muitas vezes pela empolgagdo no encontro com as fontes nos
distanciamos. Pelo ndo encontro, temos a percepcdo de incompletude, mas retomamos de
maneira a nos aproximarmos de um melhor entendimento do objeto em estudo, considerado

os determinantes historicos do momento o qual como pesquisadores, estamos vivendo.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Maria de Lourdes Pinto. Liberalismo, Educacédo e Trabalho. In: ALMEIDA,
Malu. (Org.). Politicas Educacionais e Praticas Pedagdgicas: para além da mercadorizagdo
do conhecimento. 2. ed. Campinas, SP: Alinea, 2010. p. 35-45.

ANTUNES, Ricardo. A desertificacdo neoliberal no Brasil: Collor, FHC e Lula. Campinas
Sao Paulo: Autores Associados. 2004.

AMURES, Associacdo dos Municipios da Regido Serrana. Informacdes Gerais In: AMURES:
Associacdo dos Municipios da Regido Serrana. Disponivel em:
<http://www.amures.org.br/conteudo/?item=1281&fa=281>. Acesso em: 20 set. 2013.

BEHEREND, Danielli Monteiro. Os estudos no campo da Educacdo Ambiental para a
compreensdo da relacdo com os saberes escolares: uma escola com a comunidade. Porto
Alegre: UFRGS. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo Ambiental). Universidade Federal do
Rio Grande, 2011. Disponivel em: <http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/>. Acesso em: 31
out. 2012, as 10h30min.

BRASIL. Decreto n.° 7.083, de 27 de janeiro de 2010. Dispde sobre o Programa Mais
Educacdo. In: Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil] Brasilia, DF: Secéo 1
edicdo extra n. 18-A, quarta-feira, 27 jan. 2010b. p. 2. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1000&pagina=2&data27/01/2010
>. Acesso em: 2 nov. 2012.

. Decreto n.° 99.683, de 8 de novembro 1990. Dispde sobre o Projeto "Ministério da
Crianca", define procedimentos organizacionais para sua execucdo, e da outras providéncias.
In: Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil] Brasilia, DF: 8 de nov. 1990b. Secao
1, p.21368.

. Decreto n.° 99.957, de 28 de dezembro de 1990. Da nova redacédo ao art. 2.°, ao
inciso V do art. 4.° e ao art. 10 do Decreto n.° 99.683, de 8 de novembro de 1990. In: Diario
Oficial [da Republica Federativa do Brasil]. Brasilia, DF, n. 249, 31 dez. 1990a. Secdo 1,
p.25724.

. Lein.° 8.479, de 6 de novembro de 1992. Cria a Secretaria de Projetos Educacionais
Especiais e da outras providéncias. In: Diario Oficial [da RepuUblica Federativa do Brasil].
Brasilia, DF, n. 215, 10 nov. 1992b. Se¢do 1, Ano CXXX, capa.


http://www.amures.org.br/conteudo/?item=1281&fa=281
http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1000&pagina=2&data27/01/2010
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1000&pagina=2&data27/01/2010

123

. Lein.°10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacéo e

d& outras Providéncias. Brasilia DF: 2001. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil03/leis/leis 2001/1101172.htm>. Acesso em: 27 jun. 2012.

. Lein.° 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB. In: Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil] Brasilia, DF: Sessdo 1, n.
118, quinta-feira, 21 jun. 2007b. p. 7-11. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/vizualiza/index.jsp?data=21/06/2007 &jornal=1&pagina=117totalarqui
v0s=192>. Acesso em: 17 out. 2013, as 22h13min.

. Portaria Normativa Interministerial n.° 17, de 24 de abril de 2007. Institui o
Programa Mais Educacéo, que visa fomentar a educacao integral de criangas, adolescentes e
jovens, por meio do apoio a atividades socio-educativas no contraturno escolar. In: Diario
Oficial [da Republica Federativa do Brasil] Brasilia, DF: Sessdo 1, n. 80, quinta-feira, 26
abr. 2007a. p.5-6. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com
content&view=artded&id=14887 &ltemid=817>. Acesso em: 23 jul. 2012.

. Projeto Minha Gente: Concepcao Geral. Brasilia, DF: 1992a.

. Projeto Minha Gente: Plano de Gestdo Mecanismos e Instrumentos. Brasilia, DF:
1992e.

. Projeto Minha Gente: Providéncias Bésicas para Construcdo de Unidades de
Servicos. Brasilia, DF: 1992d.

. Relatdrio de Auditoria Operacional: Secretaria de Projetos Especiais. In: Diario
Oficial [da RepuUblica Federativa do Brasil]. Brasilia, DF, n. 159, 20 ago. 1997. Secdo 1, p.
18079-89.

. Cémara dos Deputados. Lei n.° 8.642, de 31 de marco 1993. Dispbe sobre a
Instituicdo do Programa Nacional de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente —
PRONAICA e da outras providéncias. Brasilia DF: 1993. Disponivel em:
<http://www2camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8642-31-marco-1993-
363162.publicacaooriginal-1-1pl.html>. Acesso em: 1fev. 2013, as 17h25min.

.Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 134/2007.
Acrescenta paragrafo ao art. 208 da Constituicdo Federal e da nova redacdo ao paragrafo 1° do
art. 211; Prevé a punicdo para o agente publico responsavel pela garantia a educacgdo basica,
em caso de crianca e adolescente fora da escola; prevé o atendimento em tempo integral nas
escolas publicas (situacdo da tramitacdo) In: Portal da Camara de Deputados. Disponivel
em: Brasilia DF: 2013. Disponivel em:
<http://wwwz2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicdo=362982>
Acesso em: 14 nov. 2013a. 15h 25min



https://www.planalto.gov.br/ccivil03/leis/leis%202001/l101172.htm
http://www.in.gov.br/vizualiza/index.jsp?data=21/06/2007&jornal=1&pagina=117totalarquivos=192
http://www.in.gov.br/vizualiza/index.jsp?data=21/06/2007&jornal=1&pagina=117totalarquivos=192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com%20content&view=artded&id=14887&ltemid=817
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com%20content&view=artded&id=14887&ltemid=817
http://www2camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8642-31-marco-1993-363162.publicacaooriginal-1-1pl.html
http://www2camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8642-31-marco-1993-363162.publicacaooriginal-1-1pl.html
http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposição=362982

124

. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacdo Basica. PDE: Prova Brasil 2011 —
Plano de Desenvolvimento da Educacéo. Brasilia, DF: MEC, INEP. 2011a.

. Manual da Educacéo
Integral para Obtencéo de Ap0|o Financeiro através do Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE/Integral, no exercicio de 2010. Brasilia, DF: 2010a.

. Manual da Educacéo
Integral para Obtencéo de Ap0|o Financeiro através do Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE/Integral, no exercicio de 2011. Brasilia, DF: 2011b.

. Prestacdo de Contas do
Programa Mais Educacéo — 2011 (Slides Consultor: Técnico Jodo Alberto Chagas Lima).
DF: Brasilia, 2011d.

. Ministério da Educacéo. Sistema Integrado do Ministério da Educacdo; PDDE
Educacdo Integral. Plano de Atendimento Geral Consolidado 2011: Prefeitura do
Municipio de Lages (Copia Impressa Data/Hora da impressao: 16/05/2011- 22:11:28). 2011c.

. Presidéncia da Republica. Decreto n.° 6253, de 13 de novembro de 2007. Dispde
sobre 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — F UNDEB, regulamenta a Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, e
da outras providéncias. Brasilia, DF: 2007c. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ato2007-2010/2007/Decreto/D6253.htm>. Acesso em: 17
out. 2013, as 23h45min.

. Senado Federal. Decreto de 14 de maio de 1991. Dispde sobre o Projeto Minha
Gente e da outras providéncias. Brasilia, DF:1991b. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/L istaTextolntegral.action?id=112472&norma=134975
>, Acesso em: 2 dez. 2012, as 14h10min.

. Decreto de 31 de maio de 1991. Dispde sobre o Projeto Minha
Gente e da outras providéncias. Brasilia DF: 1991c. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/L istaTextolntegral.action?id=212501&norma=225588
>. Acesso em: 2 dez. 2012, as 14h40min.

. Decreto de 7 de fevereiro de 1992. Dispde sobre o Projeto Minha
Gente e da outras prowden(:las Brasilia DF: 1992f. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/L istaTextolntegral.action?id=212581&norma=225665
>. Acesso em: 2 dez. 2012, as 16h10min.

. Portaria n.° 2134, de 13 de novembro de 1991. Diretrizes gerais e
recomenda(;oes para a formula(;ao de projetos pedagdgicos de CIACs. In: Diario Oficial [da
Republica Federativa do Brasil] Brasilia, DF: Sessdo 1, quinta-feira, 14 nov. 1991a.
p.525767-525768.



http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ato2007-2010/2007/Decreto/D6253.htm
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=112472&norma=134975
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=112472&norma=134975
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=212501&norma=225588
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=212501&norma=225588
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=212581&norma=225665
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=212581&norma=225665

125

. Projeto de Lei n.° 8035/2010. Aprova o Plano Nacional de Educacéo
— PNE e da outras providéncias (situacdo da tramitacdo) In: Portal Atividade Legislativa:
Projetos e  matérias legislativas.  Brasilia, DF: 2010. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materiadetalhes.asp? _cod_mate=108259> Acesso em:
20 ago. 2013b. 1h.

BREJON, Moysés. (Org.). Estrutura e Funcionamento do ensino de 1.° e 2.° Graus:
leituras. S&o Paulo: Pioneira, 1973.

CAIC NOSSA SENHORA DOS PRAZERES — CAIC NSP. Centro de Atencéo Integral a
Crianga e ao Adolescente — Folder. Lages, 2012a.

. Projeto Comunicacional. Lages,

2003a.

CAIC NOSSA SENHORA DOS PRAZERES. Lages. Professores do “Programa Mais
Educac¢ao”, 2012b.

CAIC NOSSA SENHORA DOS PRAZERES. Relatdrio Anual 2001. Lages, 2001.

. Relatdrio Anual 2003. Lages, 2003b.

CASSAN, Elaine Regina. O que transita entre as politicas publicas educacionais e a
pratica do professor?: desvelando um caminhar. Sdo Paulo: UNICAMP. Dissertacédo
(Mestrado em Educacéo). Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educacéo 2004.
Disponivel em: <http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/>. Acesso em: 31 out. 2012, as
11h10min.

CASTELLS, Manuel; CARDOSO, Gustavo. (Orgs.). A Sociedade em Rede: do
conhecimento a acgdo politica. 2006. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/asociedadeemrede-
doconhecimentoeacaopolitica.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2012, as 17h58m.

CELLA, Rosenei. Educacéo de Tempo Integral no Brasil: historia desafios e perspectivas.
Passo Fundo, RS: UPF. Dissertacdo (Mestrado em educacédo). Universidade de Passo Fundo.
2010. Disponivel em: <http://www.ppgedu.upf.br/>. Acesso em: 31 out. 2012, as 20h35min.

CENTRAL JURIDICA. Dicionario de Latim Forense - On Line. Disponivel em:
<http://www.centraljuridica.com/diciondrio/g/2/dicionario de latim forense/diciondrio de la
tim forense.html>. Acesso em: 30 maio 2013.

CIAC NOSSA SENHORA DOS PRAZERES. Quadro Pessoal Administrativo. Lages, 1992.


http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/asociedadeemrede-doconhecimentoeacaopolítica.pdf
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/asociedadeemrede-doconhecimentoeacaopolítica.pdf
http://www.ppgedu.upf.br/
http://www.centraljuridica.com/dicionário/g/2/dicionario_de_latim_forense/dicionário_de_latim_forense.html
http://www.centraljuridica.com/dicionário/g/2/dicionario_de_latim_forense/dicionário_de_latim_forense.html

126

. Relacdo de Pessoal Administrativo; Relagéo
do Corpo Docente de 1.2 a 4.2 Série. Lages, 1993.

COORDENAQAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR
(CAPES). Banco de Teses e Dissertacgdes. Disponivel em:
<http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/>. Acesso em: 22 set. 2012, as 13h02min.

. Portal
Periodicos CAPES. Disponivel em: <http://periodicos.capes.gov.br/>. Acesso em: 22 set.
2012, as 13h30min.

CORREIO LAGEANO. A sua Comunidade em destaque: Santa Catarina, um grande bairro.
In: CL Comunidade: Projeto Especial do Correio Lageano. 16.° fasciculo, Lages, 04, mar.,
2004.

. CAIC integra escola a comunidade. Lages, 22, mar., 2002b.
n.12.366, Ano LXII, Local.

. CAIC Nossa Senhora dos Prazeres completa 20 anos em 2012.
Lages, 10, ago., 2012c. n.15.594,Caderno Cidade. p. 20.

. CAIC participa de debate sobre politicas publicas. Lages, 10-11,
set., 1998a. n.11.264, Ano LVIII, p.22.

. CAIC quer aproximar-se dos pais. Lages, 17-8, mar., 2002c.
n.12.362, Ano LXII, Local.

. CAICs discutem politicas publicas em Lages. Lages, 07, jul.,

1998c.

. CIAC esta sendo concluido. Lages, 19, jul., 1992¢, n.9.551, Ano

LIl, Contracapa.

. CIAC inaugura na sexta-feira. Lages, 28, jul., 1992f, n.9.557, Ano

LI, Capa.

. CIAC: chuvas atrapalham obras. Lages, 10, jun., 1992a, n.9.521,

Ano LII, Capa, p.1.

. Collor inaugurara CIAC de Lages dia 3 de agosto. Lages, 3, jul.,
19929, n.9.537, Ano LII, Capa.

. Dirigentes debatem funcéao do CAIC. Lages, 01, out., 1997a.
n.11.088, Ano LVI, p.3. Local.


http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/
http://periodicos.capes.gov.br/

127

. Escola integral com refei¢des beneficia mées. Lages, 7-8, set.,
1985¢, n.7.612, Ano XLV, Contracapa.

. Férum de CAICs debatem politicas Publicas. Lages, 9, jul., 1998b.
n. 11.309, Ano LVIII, p.17.

. Férum de Discussao das Politicas Publicas dos CAICs. Lages, 6,
mar., 1998e, n.11.213, Ano LVIII.

. Férum: Presidente do T.R.E faz vistorias nas obras. Lages, 30,
jan., 1992b, n. 9.433, Ano LII, Contracapa.

. Os Bairros de Lages: Santa Catarina. In: CL Suplemento Especial
do Correio Lageano. Lages, 23 ago.1998d.

. Prefeitura implantara 8 horas de aula. Lages, 27, ago., 1985b,
n.7.602, Ano XLV, Contracapa.

. Prefeitura lanca a Escola Integral. Lages, 04, set., 1985a, n.7.609,

Ano XLV, Contracapa.

. Primeiro CIAC sera aberto em Lages. Lages, 9/10, maio, 1992d,

n.9.501, Ano LII, Capa.

. Primeiro CIAC vai ser inaugurado em julho. Lages, 30, abr.,
1992c¢, n.9.477, Ano LII, Contracapa.

. Lages recebe o primeiro CIAC da Regido Sul. Lages, 1, ago.,
1992h, n.9.561, Ano LII, Capa.

. Unesco Premiou Caic de Lages. Lages, 20, nov., 2002a.

COSTA, Valdeney Lima da. Mais tempo na/de escola : estudo sobre as experiéncias de
ampliacéo da jornada escolar no municipio de Russas, Ceara. Rio de Janeiro: UFRJ, 2011.
Dissertacdo (Mestrado em Educacédo). Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2011. Disponivel em:
<http://educacao.unirio.br/uploads/Disserta%C3%A7%C3%B5es/Disserta%C3%A7%C3%A
30%20PPGEdu%20-%20Valdeney%20L ima%20da%20Costa.pdf>. Acesso em: 24 mar. 2013,
as 00h28m.

DAHER, Marilia de Dirceu Cachapuz. Praticas Pedagdgicas na Escola de Tempo Integral:
Uma Visdo de Alunos e Professoras. Sdo Paulo: PUC, 2004. Dissertacao. (Educacdo: Historia,
Politica, Sociedade). Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2004. Disponivel:
<http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/>. Acesso em: 31 out. 2012, as 10h20min.



http://educacao.unirio.br/uploads/Disserta%C3%A7%C3%B5es/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20PPGEdu%20-%20Valdeney%20Lima%20da%20Costa.pdf
http://educacao.unirio.br/uploads/Disserta%C3%A7%C3%B5es/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20PPGEdu%20-%20Valdeney%20Lima%20da%20Costa.pdf
http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/

128

ENGELS, Frederich. Prefcio da 3.2 edicdo. In: MARX, Karl.. O Capital: critica da
economia politica. (Trad.: Reginaldo Sant’Anna). 12. ed. v.1. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1988. p.22-24.

FAPESP, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo; BIREME. Centro Latino
Americano e do Caribe de Informagdes em Ciéncia e da Saude. In: Scielo — Scientific
Electronic Library Online — Brasil. Disponivel em: <http://www.scielo.br/>. Acesso em: 22
set. 2012, as 13h40min.

FERRETTI, Celso Jodo. S6 a Educacdo Salva: o Projeto Minha Gente e a Politica
Educacional Brasileira. In: Em Aberto, Brasilia, DF, ano 10, n.50751, abr./set, 1992, p.65-73.

FERRETTI, Celso Jodo; VIANNA, Claudia Pereira; SOUZA, Denise Tentro de. Escola
Publica em Tempo Integral: 0 PROFIC na Rede Estadual de Sdo Paulo. In: Caderno de
Pesquisa da Fundacéo Carlos Chagas. Séo Paulo, n.76, fev. 1991, p.5-17.

FILHO, Luciano Mendes de Faria. Instrucdo elementar no século X1X. In: LOPES, Eliane
Marta Teixeira; FILHO, Luciano Mendes de Faria; VEIGA, Cyntia Greyve. (Orgs.). 500 anos
de educacéo no Brasil. 3. ed. 1.2 reimp. Belo Horizonte: Auténtica, 2007. p. 135-149.

FONSECA, Marilia Massard. Resgate da Historia de Implantacdo do CAIC Paulo
Dacorso Filho na UFRRJ e a Perspectiva de sua Transformacédo em um Centro de
Ensino e Pesquisa Aplicado a Educacédo Agroecoldgica. 2010. 156p. Dissertacdo (Mestrado
em Educacdo Agricola). Instituto de Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ. 2010. Disponivel em:
<http://www.ia.ufrrj.br/ppgea/dissertacao/Marilia%20Massard%20da%20Fonseca.pdf>.
Acesso em: 23 mar. 2013, as 19h29min.

FREIRE, Paulo. Conscientizacdo: teoria e préatica da libertacdo: uma introducéo ao
pensamento de Paulo Freire. Sdo Paulo: Moraes, 1980.

GADOTTI, Moacir. Projeto Politico-Pedagdgico da Escola (Palestra) 1995. In: LAGES,
Prefeitura do Municipio de Lages. Rede Municipal de Ensino. Secretaria Municipal da
Educacdo. In: Educacdo em Revista, Lages, SC, Mddulo Editora, n.5, 2000c. p.29-32.

GADOTTI, Moacir. Secretaria Municipal de Educacao de Porto Alegre. A Autonomia como
Estratégia da Qualidade de Ensino e a Nova Organizacdo do Trabalho na Escola. In:
Seminario Nacional ESCOLA CIDADA: Aprender e Ensinar Participando de 24-26 de
marc¢o de 1994, Porto Alegre, RS: 1994. Disponivel em:
<http://siteantigo.paulofreire.org/publ/institu/sublnstitucional12030234911t003Ps002/A_auton
omia_qualidade_ensino_1994.pdf>. Acesso em: 16 maio 2013, 15h01min.



http://www.scielo.br/
http://www.ia.ufrrj.br/ppgea/dissertacao/Marilia%20Massard%20da%20Fonseca.pdf
http://siteantigo.paulofreire.org/pub/institu/subInstitucional1203023491It003Ps002/A_autonomia_qualidade_ensino_1994.pdf
http://siteantigo.paulofreire.org/pub/institu/subInstitucional1203023491It003Ps002/A_autonomia_qualidade_ensino_1994.pdf

129

GERMANI, Bernardete. Educacdo de Tempo Integral: passado e presente na Rede
Municipal de Ensino de Curitiba. Curitiba, PR: PUCPR, 2006. Dissertacdo. (Mestrado em
Educacdo), Pontificia Universidade Catélica do Parana, 2006, p.33. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde arquivos/3TDE-2007-08-16T134541Z-
608/Publico/bernadete%20Germani.pdf>. Acesso em: 20 out. 2012, as 20h59min.

GIOLO, Jaime. Educacdo de Tempo Integral: resgatando elementos histdricos e conceituais
para o debate. In: MOLL, Jaqueline et al. Caminhos para Educacéo Integral no Brasil:
direito a outros tempos e espacos educativos. Porto Alegre: Penso, 2012.

GRAMSCI, Antdnio. A Concepcédo Dialética da Historia. 10. ed. (Trad.: Carlos Nelson
Coutinho). Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1995.

HOBSBAWM, Eric. J. Sobre Historia. (Trad.: Cid Knipel). Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1998.

. Era dos Extremos: O Breve Século XX 1914-1991. 2. ed. (Trad.:
Marcos Santarrita). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

INEP, INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS.
Informacdes Declaradas no Censo Escolar de 1999. Escola CAIC Nossa Senhora dos
Prazeres (informativo impresso). 1999.

INEP, INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS.
Informacdes Declaradas no Censo Escolar de 2000. Escola CAIC Nossa Senhora dos
Prazeres (informativo impresso). 2000.

INEP, INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS;
MINISTERIO DA EDUCACAO —MEC; IDEB — Resultados e Metas: Escola CAIC Nossa
Senhora dos Prazeres (Atualizado em 14 ago. 2012). Disponivel em:
<http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.sean?cid=476823>. Acesso em: 16 out.
2013, as 10h.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIAE ESTATISTICA (IBGE).
IBGE,Cidades@,Lages. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadessat/topwindow.html?1>. Acesso em: 19 nov. 2012, as
11h24min.

KRAMER, Sonia. CIAC’s: falécias, equivocos e tentagdes. In: Educacdo & Sociedade:
revista quadrimestral de ciéncia da educacao/Centro de Estudos Educacéo e sociedade
(CEDES). Campinas: Papirus, 1991, p.461-474.

LAGES, SC. Lei Complementar n.° 9, de 17 de dezembro de 1993. Autoriza o Poder
Executivo a Manter o Funcionamento dos CAICs e da outras Providéncias. Lages, 1993a.


http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde%20arquivos/3TDE-2007-08-16T134541Z-608/Publico/bernadete%20Germani.pdf
http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde%20arquivos/3TDE-2007-08-16T134541Z-608/Publico/bernadete%20Germani.pdf
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.sean?cid=476823
http://www.ibge.gov.br/cidadessat/topwindow.html?1

130

LAGES, SC. Camara Municipal. Memdrias do Legislativo Lageano: edi¢do atualizada
(versdo digitalizada). Lages: 2008. p. 113-30. Disponivel em:
<http://www.camaralages.sc.gov.br/memorias/index/>. Acesso em: 27 nov. 2012, as
17h39min.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Decreto n.° 3357, de 8 de outubro de 1992.
Lages, 1992a.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Decreto n.° 6532, de 23 de novembro de
2001. Lages, 2001b.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Decreto n.° 6545, de 30 de novembro de
2001. Cria e autoriza o funcionamento de Creches e Pré-Escolas. Lages, 2001c.

LAGES, SC; Prefeitura do Municipio de Lages. Instrucdo Normativa n.° 004/02 — Decreto
6668/02, 2002.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Parecer n.° 074/01, de 13 de novembro de
2001. Autoriza o funcionamento e credencia 0 GEM Nossa dos Prazeres na qualidade de
Escola Basica Municipal no Sistema Municipal de Educacdo. Lages, 2001a.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Rede Municipal de Ensino; Secretaria
Municipal da Educacdo. Projeto EducAcao: a escola com sabor de saber. Lages, SC, 1994a.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Secretaria da Educacdo do Municipio de
Lages — SEML. 5.° Congresso de Educacdo da Regido Serrana. (Certificado de
Participacdo). Lages, 2010b.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura -
SMEC. 1V Jornada de Educadores do Pré-Escolar de Lages.(Certificado de Participacéo).
Lages, 1992b.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Secretaria Municipal da Educacdo — SME. VI
Congresso Municipal de Educacéo: Experiéncia de Reestruturacédo Curricular na Rede
Municipal. (Certificado de Participacdo). Lages, 1999.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Rede Municipal de Ensino. Secretaria
Municipal da Educacdo e Cultura. Alfabetizacéo — Livro do Professor. Lages, SC, Modulo
Editora, 1994b.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Rede Municipal de Ensino. Secretaria
Municipal da Educacéo e Cultura. Portugués — Livro do Professor. Lages, SC, Modulo
Editora, 1994c.


http://www.camaralages.sc.gov.br/memorias/index/

131

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages; Secretaria Municipal da Educacdo. Aspectos
Geograficos do Municipio. In: Educagdo em Revista: Educacdo, historico do ensino em
Lages; Fundacdo de Lages, organizacao dos poderes do Municipio, Lages, SC, Mddulo
Editora, n.1, p.6-7, 2000a.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Secretaria Municipal da Educacao.
Capacitacdo para Professores. In: Educacdo em Revista: Projeto Educagdo, uma inovagdo no
ensino de Lages; capacitacdo de Professores, aperfeicoamento constante. Lages, SC, Mddulo
Editora, n.2, p.6-9, 2000b.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Secretaria Municipal da Educacdo. Ciclos de
Formagcdo. In: Educacao em Revista: Ciclos de Formacédo. Lages, SC, Médulo Editora, n.5,
p.4-8, 2000c.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Secretaria Municipal da Educacéo. Politica
Educacional do Municipio de Lages: A Escola com Sabor de Saber (Projeto Educacdo). In:
Educacdo em Revista: Projeto Educagdo, uma inovacgédo no ensino de Lages; capacitacédo de
Professores, aperfeicoamento constante. Lages, SC, Mddulo Editora, n.2, p.27-9, 2000b.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Secretaria Municipal da Educacgéo. Carta de
Principios da Educacao Municipal. In: Educacédo em Revista: Escola Constituinte; Gestao
Democratica. Lages, SC, Mddulo Editora, n.3, p.16-23, 2000e.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Secretaria Municipal da Educacéo.Grade
Curricular do Ensino Fundamental. In: Educacdo em Revista: Normatizagdo Curricular.
Lages, SC, Modulo Editora, n.8, p.24, 2000f.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.
No Campo das Letras. 5. ed. Lages, SC: Pérola. [19--7].

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Sistema Municipal de Educacgéo. Secretaria
da Educacdo. EMEB Dom Daniel Hostin. Histérico da Escola Municipal de Educacédo Basica
Dom Daniel Hostin. In: Projeto Politico Pedagdgico. 2003b. [n.p.].

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Sistema Municipal de Educacdo. Secretaria
da Educacdo. EMEB Anjo da Guarda. Historico da Escola Municipal de Educacdo Basica
Anjo da Guarda. 2012a.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Sistema Municipal de Educacdo. Secretaria
da Educacdo do Municipio de Lages. Projeto Conhecer: A Exceléncia do Ser na Busca do
Saber e do Fazer. 2010a.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Sistema Municipal de Educagdo. Secretaria
da Educacdo do Municipio de Lages. EMEB Mutirdo. Histérico da Escola Municipal de
Educacgdo Bésica Mutirdo In: Projeto Politico Pedagogico. [199-7]. p.5.



132

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages; Sistema Municipal de Educacédo; Secretaria
da Educacdo do Municipio de Lages; Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente
Nossa Senhora dos Prazeres — CAIC NSP. Projeto Politico Pedagdgico da EMEB Nossa
Senhora dos Prazeres. Lages, 2012b.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Sistema Municipal de Educacgdo. Secretaria
da Educacdo do Municipio de Lages. Centro de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente
Nossa Senhora dos Prazeres — CAIC NSP. Projeto Politico Pedagdgico da EMEB Nossa
Senhora dos Prazeres. Lages, 2012b.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Sistema Municipal de Educacgdo. Secretaria
da Educacdo do Municipio de Lages. Projeto Explorer. In: Site da Secretaria da Educacéo
do Municipio de Lages. 2012d. Disponivel em: <http://www.seml.com.br/projeto
explorer.php>. Acesso em: 10 dez. 2012, as 11h54min.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Sistema Municipal de Educacéo. Secretaria
da Educagé@o do Municipio de Lages. Pauta — Assisténcia Pedagdgica. 2010c.

LAGES, SC. Prefeitura do Municipio de Lages. Conselho Municipal de Educacao de Lages.
Resolucéo n.° 03/2000. Dispde sobre a composicdo do processo de autorizacao de
funcionamento de escola de Ensino Fundamental (Criacdo e Ampliacéo de Séries e Ciclos,
Aceleracao de Estudos, Classes de Alfabetizacdo e Nucleos de educacédo de Jovens e Adultos).
Lages, SC, 2 fev. 2000g.

LAGES, SC; Prefeitura do Municipio de Lages. Secretaria da Educacdo Municipal de Lages —
SEML,; Programa de Formacdo. Sugestdo de Montagem de Projeto; Planos de aula,
Sequéncias Didaticas e Projetos. In: Letramento: “Mais Educaciao” Material de
Orientacdo (Compact Disc). Lages, 2011.

LUDKE, Menga; ANDRE, Marli E. D. A. Pesquisa em Educac&o: uma abordagem
qualitativa. Sdo Paulo: Editora Pedagdgica e Universitaria LTDA, 1986. p.2-44.

FREITAS, Luiz Carlos de. Ciclo ou séries? O que muda quando se altera a forma de organizar
0s tempos-espacos da escola. In: Reunido Anual da ANPEd, v.27, p.21-24, 2004. Disponivel
em: <http://www.anped.org.br/reunioes/27/diversos/teluizcarlosFreitas.pdf>. Acesso em: 10
set. 2012.

MANNRICH, Silviani. Unidade de Saude atende 11 mil pessoas. CORREIO LAGEANO,
CL+ (On-line), Lages, 27, ago. 2012. Disponivel em:
<http://www.clmais.com.br/informacao/41051/>. Acesso em: 29 nov. 2012, as 00h01min.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATQOS, Eva Maria. Técnicas de Pesquisa:
planejamento e execucao de pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisas, elaboracéo,
analise e interpretacdo de dados. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999.


http://www.seml.com.br/projeto%20explorer.php
http://www.seml.com.br/projeto%20explorer.php
http://camilagenaro.blogspot.com/2008/04/diferena-entre-planos-de-aula.html
http://camilagenaro.blogspot.com/2008/04/diferena-entre-planos-de-aula.html
http://www.anped.org.br/reunioes/27/diversos/teluizcarlosFreitas.pdf
http://www.clmais.com.br/informacao/41051/

133

MARX, Karl. (Trad.: Reginaldo Sant’Anna). O Capital: critica da economia politica. 12. ed.
v.1. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988.

MARX, Karl; ENGELS, Frederich.. A ideologia Alema: (Feuerbach). 5. ed. (Trad.: BRUNI,
José Carlos; NOGUEIRA, Marcos Aurélio). Sdo Paulo: Hucitec, 1986.

MASCELLANI, Maria Nilde (coord.); Equipe de Educadores dos Ginasios Vocacionais do
Estado de S&o Paulo e Servigo do Ensino Vocacional. Extratos de Uma Experiéncia
Educacional: Planos Pedagdgicos e Administrativos dos Ginasios Estaduais VVocacionais de
Sdo Paulo. Brooklin, Séo Paulo. [196-7].

MATIAS, Neyfsom Carlos Fernandes. Escolas de Tempo Integral e Atividades
Extracurriculares: universos a espera Psicologia brasileira. In: Psicologia em Revista. Belo
Horizonte, v.15, n.3, 2009. p.120. Disponivel em: <http://periodicos.capes.gov.br/>. Acesso
em: 22 set. 2012, as 13h30min.

MAURICIO, Lucia Velloso. Questdes colocadas pela Ampliagio da Jornada no Brasil. In:
LIMONTA, Sandra Valéria, et al. (Orgs.). Educacéo Integral e Escola Publica de Tempo
Integral. Goiania. PUC Goias, 2013, p.19-37.

MONLEVADE, Jodo Antonio. Idéias para Construcdo da Qualidade da Educacéo:
contribuicdes de um educador teimoso para conferéncias sem raivas. Ceilandia, DF: ldéa,
2007h.

MONLEVADE, Jodo Antdnio. Para entender o FUNDEB. Ceilandia, DF: Idéa, 2007a.

MONLEVADE, Jodo; SILVA, Maria Abadia da. Quem manda na educacéao no Brasil?

MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo: de onde vem, para onde vai? Sdo Paulo: SENAC,
2001.Brasilia, DF: Idéa Editora, 2000.

MOREIRA, Herivelto; CALEFFE, Luiz Gonzaga. Metodologia da Pesquisa para o
Professor Pesquisador. 2. ed. Rio de Janeiro; Lamparina, 2008. p.22-39, 70-3.

NAGLE, Jorge. Educacéo e Sociedade. 1.2 reimp. Séo Paulo: EUP, 1976.

NASCIMENTO, Maria Isabel Moura; SANDANO, Wilson; LOMBARDI, José Claudinei
LOMBARDI. Historia das Institui¢cbes Escolares. In: MOURA NASCIMENTO, Maria Isabel
Moura, et al.(Orgs.). Instituicdes escolares no Brasil: conceito e reconstrucdo historica.
Campinas, SP: Autores Associados, 2007. p. vii-xiv.


http://periodicos.capes.gov.br/

134

NETO, Manuel Nunes da Silva. Memdrias para a Historia da Escola Mutirdo — Bairro da
Habitacdo — Municipio de Lages — Estado de Santa Catarina: A Escola Mutirdo. Curitiba:
1996. Palestra. Disponivel em:

<http://www.institutodirceucarneiro.org.br/arquivos/Palestra_ MNSN_MUTIRAQ.pdf>.
Acesso em: 21 maio 2013, as 21h56min.

NORONHA, Sé6nia Martins de Almeida. As Grandes Conferéncias da Década de 90, as
Diretrizes da Politica Educacional e o Ensino Fundamental: uma abordagem. In: Ensaio:
avaliacdo da politica publica educacional, Rio de Janeiro, v.9, n.33, p.459-74, out/dez.2001.
Disponivel em: <http://www.Educa.fcc.org.br/pdf/ensaio/v0sn33/v0sn33a06.pdf>. Acesso em:
25 dez 2012, as 16h05m.

OLIVEIRA, Lindamir Cardoso Vieira; SILVA, Nilson Robson Guedes. Autonomia e Gestdo
Democratica. In: BITTENCOURT, Agueda Bernardette. (Org.). Gestores — Estudo,
pensamento e criacdo. 3. ed. Campinas: Editora da UNICAMP, 2005, v.2, p.21-8.

PAIXAO, Léa Pinheiro. A Escola dos Carentes um Projeto em Minas. In: ARROYO, Miguel
G, et al. Da escola Carente a Escola Possivel. Sdo Paulo: Loyola, 1986. p.55-84.

PARO, Vitor Henrique, et al. Escola de Tempo Integral: desafio para o ensino publico. S&o
Paulo: Cortez. Autores Associados, 1988.

PONT, Raul; FONTENELLE, Maria Luiza; BERNARDI, Celso. “Projeto Minha Gente Ciacs
— Centros Integrados de Apoio a Crianga”: Parecer encaminhado a Comissao de Educacao,
Cultura e Desportos da Camara Federal em 11/12/91. In: Revista Educacéo e Sociedade:
revista quadrimestral de ciéncia da educacdo. Centro de Estudos Educacéo e Sociedade
(CEDES), n.40, p.475-85.

RIBEIRO, Darcy, et al. O Novo Livro dos CIEPs: cartas, falas, reflexdes e memdrias.
(Informe de Distribuicdo Restrita do Senador Darcy Ribeiro). Brasilia, DF, 1995. p.11-24.

RODERMEL, Jeanine. A Educacéo Escolarizada em Tempo Integral: um estudo de
documentos e de avaliacGes de uma politica publica. Lages: UNIPLAC, 2010. Dissertacao
(Mestrado em Educacdo). Universidade do Planalto Catarinense. 2010.

ROMANOWSKI, Joana Paulin; ENS, Romilda Teodora. As Pesquisas denominadas “Estado
da Arte” em Educacao. In: Revista Dialogo Educacional. Curitiba, PR: Pontificia
Universidade Catolica do Parana, v.6, n.19, set./dez., 2006, p.37-50. Disponivel em:
<http://www.redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf1891/1891 16275004.pdf>. Acesso em: 16 set.
2012, as 14h40min.

SALAMA, Pierre. Novas Formas da Pobreza da América Latina. In: GENTILI, Pablo.
Globalizacdo Excludente: desigualdade, exclusdo e democracia na nova ordem mundial. 4.
ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2002. p.180-222.


http://www.institutodirceucarneiro.org.br/arquivos/Palestra_MNSN_MUTIRAO.pdf
http://www.educa.fcc.org.br/pdf/ensaio/v0sn33/v0sn33a06.pdf
http://www.redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf1891/1891%2016275004.pdf

135

SANFELICE, José Luis. Historia das Institui¢des Escolares. In: NASCIMENTO, Maria
Isabel Moura, et al.(Orgs.). Institui¢des escolares no Brasil: conceito e reconstrucéo
historica. Campinas, SP: Autores Associados, 2007. p.76-93.

. Historia de instituicGes escolares: apontamentos preliminares. In:
Revista HISTEDBR on-line, Campinas, Numero especial, n.8, out. 2002. Disponivel em
<http://boletimef.org/biblioteca/530/Histéria-de-instituicdes-escolares>. Acesso em: 21 nov.
2012, as 19h.

. Prefacio. In: SILVA, Maria Abadia. Intervencéo e Consentimento:
a politica educacional do Banco Mundial. Campinas/Sao Paulo: Autores Associados / FAPESP,
2002.

. Historia, Instituicdes Escolares e Gestores Educacionais. In:
BITTENCOURT, Agueda Bernardette. (Org.). Gestores — Estudo, pensamento e criagéo. 3.
ed. Campinas: Editora da UNICAMP, 2005, v.2, p.189-195.

SANTOS, Jose Barreto dos, et al. Neoliberalismo e Politica Educacional. In: BITTENCOURT,
Agueda Bernardette. Gestores — Estudo pensamento e criagdo. Campinas, SP: UNICAMP,
2005. p.153-62.

SAVIANI, Dermeval. Breves Consideracdes sobre Fontes para historia da Educacéo. In:
BITTENCOURT, Agueda Bernardette. (Org.). Gestores — Estudo, pensamento e criagéo. 3.
ed. Campinas: Editora da UNICAMP, 2005b, v.2, p.197-203.

. Da Nova LDB ao novo Plano Nacional de Educacao: por uma outra
politica educacional. 2. ed. Campinas, S&o Paulo: Autores Associados, 1999.

. Escola e Democracia. 37. ed. S&o Paulo: Autores Associados, 2005a.

. Histdria das Idéias Pedagdgicas no Brasil. 2. ed. Campinas, Sdo
Paulo: Autores Associados, 2008, p.182-3; 401-43.

. InstituicGes escolares no Brasil: conceito e reconstrucao historica. In:
NASCIMENTO, Maria Isabel Moura, et al.(Orgs.). Instituicdes escolares no Brasil:
conceito e reconstrucdo historica. Campinas, SP: Autores Associados, 2007. p. 3-38.

. Pedagogia Histdrico-critica: primeiras aproximacdes. 5. ed. Campinas,
S&o Paulo: Autores Associados, 1995.

SCHNAIDER, Jorge. Informativo do CAIC de Blumenau. In: Portifélio de Jornais do
CAIC Nossa Senhora dos Prazeres 1997. Lages, 1997.

SILVA, Maria Abédia. Intervencdo e Consentimento: a politica educacional do Banco
Mundial. Campinas/S&o Paulo: Autores Associados/FAPESP, 2002.


http://boletimef.org/biblioteca/530/História-de-instituições-escolares

136

SOBRINHO, José Amaral; PARENTE, Marta Maria de Alencar. CAIC: Solucdo ou Problema?
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, IPEA Texto para Discussdo n.° 363). Servico
Editorial: Brasilia, DF: 1995.

SOUZA, Paulo Nathanael Pereira de; SILVA, Eurides Brito de. Como Compreender e
Aplicar a Nova LDB: Lei n.° 9.394/96. Sdo Paulo: Pioneira, 1997.

TEIXEIRA, Anisio. A Escola Parque da Bahia. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.
Rio de Janeiro, v.47, n.106, abr./jun. 1967. p. 246-53. In: Biblioteca Virtual Anisio Teixeira.
Disponivel em: <http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/parque.htm>. Acesso em: 12 set.
2012.

. Centro Educacional Carneiro Ribeiro. Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos. Rio de Janeiro, v.31, n. 73, abr./jun. 1959. p. 78-84. In: Biblioteca Virtual
Anisio Teixeira. Disponivel em: <http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/parque.htm>.
Acesso em: 12 set. 2012.

UNESCO. Declaracédo Mundial sobre Educacao para Todos: satisfagdo das necessidades
béasicas de aprendizagem. Jomtien, 1990.1998, 8p.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP). Biblioteca Digital USP. S&o Paulo. Disponivel
em: <http://www.teses.usp.br/>. Acesso em: 22 set. 2012, as 23h30min.

UNIVERSIDADE DO PLANALTO CATARINENSE (UNIPLAC). Mestrado Académico
em Educacéo — Producéo Académica Discente. Lages (SC). Disponivel em:
<http://www.uniplac.net/Mestrado?ProducaoAcadémica/Discente.pdf>. Acesso em: 22 out
2012, as 23h20min.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS (UNICAMP). Biblioteca Digital
UNICAMP. Sdo Paulo. Disponivel em: <http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/>. Acesso
em: 22 set. 2012, as 22h.

WERLE, Flavia Obino Corréa. Historia das Instituicdes Escolares : de que se fala?-
Esclarecendo Termos: Histdria,Instituicdo,Escolares. In: LOMBARDI, José C.;
NASCIMENTO, Maria Isabel Moura. Fontes, histdria e historiografia da educacao.
Campinas, SP: Autores Associados, 2004b.

. Historia das Instituicbes Escolares: responsabilidade do
Gestor Escolar. In: Cadernos de Histéria da Educacéo, n.3, jan./dez. 2004a. Disponivel em:
<http://www.seer.ufu.br/index.php/che/article/view/369>. Acesso em: 21 nov. 2012, as
20h20min.



http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/parque.htm
http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/parque.htm
http://www.teses.usp.br/
http://www.uniplac.net/Mestrado?ProducaoAcadêmica/Discente.pdf
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/
http://www.seer.ufu.br/index.php/che/article/view/369

137

WERLE, Flavia Obino Corréa; BRITTO, Lenir Marina Trindade de S&;, COLAU, Cinthia
Merlo. Espaco escolar e historia das instituices escolares. In: Didlogo Educacional, Curitiba,
V.7, n.22, p.147-163, set./dez. 2007. Disponivel em:
<http://wwwz2.pucpr.br/reol/index.php/DIALOG?ddI=1579&dd99=view>. Acesso em: 24 jan.
2012.

ZABALA, Antoni. As RelagGes Interativas em Sala de Aula: o papel dos professores e dos
alunos. In: BRASIL, Ministério da Educacéo; Secretaria de Educacdo Fundamental;
Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores (PROFA). Guia do Formador:
Modulo 2. Brasilia DF: jun. 2001.

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

CASTANHO, Sérgio. Institucionalizacdo das Instituicbes Escolares. In: NASCIMENTO,
Maria Isabel Moura, et al. (Orgs.). Institui¢fes escolares no Brasil: conceito e reconstrugdo
historica. Campinas, SP: Autores Associados, 2007. p.39-47.

CHIOZZINI, Daniel Ferraz. Historia e Memoria da Inovacdo Educacional no Brasil: o
caso dos Ginasios Vocacionais (1961-1969). Campinas SP: UNICAMP. Tese (Doutorado em
Educacdo). Faculdade de Educacéo, Universidade Estadual de Campinas, 2010. Disponivel
em: <http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=000477403>. Acesso em: 13
set. 2012, as 11h05min.

CORREIO LAGEANO. Fabrica dos CIACs produz cerca de dez toneladas de argamassa.
Lages, 30 jan. 1992b, n.9, Ano LII, Contracapa.

ENGELS, Frederich. Prefacio [As Lutas de Classe na Franca, de Karl Marx (1895)]. In:
MARX, Karl. As Lutas de Classe na Franca de 1848 a 1850. (Trad.: Nélio Schineider). Sdo
Paulo: Boitempo, 2012. p.9-31.

LAGES, SC. CAMARA MUNICIPAL. Memoérias do legislativo lageano: Camara do
municipio de Lages: 14.2 legislatura (2001-2004). Lages: Camara Municipal de Lages, 2002.
77 p.

LOMBARDI, José Claudinei. (Org.). Globalizacdo, P6s-Modernidade e Educacdo: historia,
filosofia e temas transversais. 3. ed. Campinas SP: Autores Associados: HISTEDBR; Cacador,
SC: UNC, 2009.

LUKACS, Georg. Ensaios sobre literatura. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Civilizacio
Brasileira S.A, 1968.


http://www2.pucpr.br/reol/índex.php/DIALOG?ddl=1579&dd99=view
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=000477403

138

MARX, Karl. As Lutas de Classe na Franca de 1848 a 1850. (Trad.: Nélio Schineider). Sdo
Paulo: Boitempo, 2012.

. Contribuicdo a critica da economia politica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011.
MARX, Karl; ENGELS, Frederich. Lutas de Classe na Alemanha. (Trad.: Nélio Schineider).
Sao Paulo: Boitempo, 2012.

MEDINA, Anamaria Vaz de Assis. Organizacao publica e implementacdo de novas
metodologias: o projeto alfa em Minas Gerais. In:Caderno de Pesquisa.[online]. 1988, n.65,
p.38-51. Disponivel em: <http://educa.fcc.org.br/pdf/cp/n65/n65a05.pdf>. Acesso em:13 maio
2013, as 2h58min.

MELUCCI, Alberto. Por uma sociologia reflexiva: pesquisa quantitativa e cultura. Petropolis:
\Vozes, 2005.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza, et al. (Org.). Pesquisa Social: teoria, método e
criatividade. 23. ed. Petropolis RJ: Vozes, 2004. p.21-5.

NOVOA, Antonio. (Coord.). Para uma Analise das InstituicGes Escolares. In: As
Organizacgdes Escolares em Analise. 2. ed. Lisboa: Dom Quixote. 1995, p.15-42.

ROSSI, Vera Lucia Sabongi de; ZABONI, Ernesta. (Org.). Quanto Tempo o Tempo Tem!:
educacdo, filosofia, psicologia, cinema, astronomia, psicanalise, histéria... Sdo Paulo: Alinea,
2003.

SAVIANI, Dermeval. Duarte Newton. (Orgs.). Pedagogia Historico-Critica e a Luta de
Classes na Educacao escolar. Campinas, Sdo Paulo: Autores Associados, 2012.

SAVIANI, Dermeval; LOMBARDI, José Claudinei; SANFELICE, José Luis. (Orgs.).
Historia e Historia da Educacéo. Campinas, SP: Autores Associados: HISTEDBR, 1998.

TEIXEIRA, Anisio. Uma Experiéncia de Educacdo Primaria Integral no Brasil. Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v.38, n.87, jul./set. 1962. p. 21-33. In:
Biblioteca Virtual Anisio Teixeira. Disponivel em:
<http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/parque.htm>. Acesso em: 12 set. 2012.



http://educa.fcc.org.br/pdf/cp/n65/n65a05.pdf
http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/parque.htm

