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O mito de Prometeu

O Céu e Terra ja estavam criados. A parte ignea, mais leve, tinha-se espalhado e
formado o firmamento. O ar colocou-se de seguida. A terra, como era mais pesada, ficou
por baixo e a dgua ocupou o ponto inferior, fazendo flutuar a terra. Neste mundo assim
criado, habitavam as plantas e os animais. Mas faltava a criatura na qual pudesse habitar
0 espirito divino.

Foi entdo que chegou & terra o Titd Prometeu, descendente da antiga raca de
deuses destronada por Zeus. O gigante sabia que na terra estava adormecida a semente
dos céus. Por isso apanhou um bocado de argila e molhou-a com um pouco de dgua de um
rio. Com essa matéria fez 0 homem, a semelhanca dos deuses, para que fosse o senhor da
terra. Tirou das almas dos animais caracteristicas boas e mas, animando assim a sua
criatura. E Atena, deusa da sabedoria, admirou a cria¢do do filho dos Titas e insuflou
naquela imagem de argila o espirito com o sopro divino.

Foi assim que surgiram os primeiros seres humanos, que logo povoaram a terra.
Mas faltavam-lhes conhecimentos sobre os assuntos da terra e do céu. Vagueavam sem
saber a arte da construcdo, da agricultura, da filosofia. Ndo sabiam cacar ou pescar - e
nada sabiam sobre a sua origem divina.

Prometeu aproximou-se e ensinou as suas criaturas todos esses segredos. Inventou
0 arado para o homem poder plantar, a cunhagem das moedas para que houvesse 0
comércio, a escrita e a extracdo do minério. Ensinou-lhes a arte da profecia e da
astronomia, enfim todas as artes necessarias ao desenvolvimento da humanidade.

No entanto faltava-lhes ainda um altimo dom para se puderem manter vivos - 0
fogo. Este dom, entretanto, havia sido negado & humanidade pelo grande Zeus. Porém,
Prometeu apanhou um caule do nértex, aproximou-se da carruagem de Febo (o Sol) e
incendiou o caule. Com esta tocha, Prometeu entregou o fogo para a humanidade, o que
Ihe dava a possibilidade de dominar o mundo e os seus habitantes.

Zeus, porém, irritou-se ao ver que o homem possuira o fogo e que a sua vontade
tinha sido contrariada. Por isso tramou no Olimpo a sua vinganca. Mandou que Hefesto
fizesse uma estatua de uma linda donzela, a que chamou Pandora - "a que possui todos os
dons". Afrodite deu-lhe a beleza, Hermes o dom da fala, Ap6lo, a muisica. Varios outros
encantos foram concedidos a criatura pelos deuses.

Zeus pediu ainda que cada imortal reservasse um maleficio para a humanidade.
Esses presentes maléficos foram guardados numa caixa, que a donzela levava nas maos.
Pandora, entdo, desceu a terra, conduzida por Hermes, e aproximou-se de Epimeteu - "o
que pensa depois", o irmao de Prometeu - "aquele que pensa antes" e diante dele abriu a
tampa do presente de Zeus. Foi entdo que a humanidade, que até aquele momento havia
habitado num mundo sem doengas ou sofrimentos, se viu assaltada por inimeros
maleficios. Pandora tornou a fechar a caixa rapidamente, antes que o Gnico beneficio que
havia na caixa escapasse - a esperanga.

Zeus dirigiu entdo a sua furia contra o préprio Prometeu, mandando que Hefesto e
seus servigais Crato e Bia (o poder e a violéncia) acorrentassem o Titd a um penhasco do
monte Caucaso. Mandou ainda uma &guia devorar diariamente o figado de Prometeu que,
por ser ele um Titd, se regenerava. O seu sofrimento durou por inimeras eras, até que
Hércules passou por ele e viu o seu sofrimento. Abateu a gigantesca dguia com uma flecha
certeira e libertou o cativo das suas correntes. Entretanto, para que a vontade de Zeus
fosse cumprida, o gigante passou a usar um anel com uma pedra retirada do monte. Assim,
Zeus sempre poderia afirmar que Prometeu se mantinha preso ao Caucaso.

Olga Pombo
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RESUMO

Nestas ultimas décadas a Educagdo Infantil vem conquistando seu espacgo e firmando sua
importancia como primeira etapa da educacdo basica. Para tanto, percebe-se a necessidade de
um planejamento adequado para esta area educacional, ndo caindo no assistencialismo que
por anos predominou nesta fase da infancia, principalmente no Brasil. A Proposta Curricular
de Santa Catarina, elaborada como referencial para a educagdo do Estado em todos os niveis,
destina uma parte de seu texto a esta area educacional. Para estudar essa realidade, esta
pesquisa foi elaborada a partir de estudos bibliogréficos e documentais, que proporcionaram
subsidios acerca das questbes que norteiam esta investigacdo, bem como o conceito e
articulacdo que a Proposta Curricular de Santa Catarina traz sobre a Educacdo Infantil e a
insercdo desta no ensino municipal. No que diz respeito ao gerenciamento e aplicabilidade de
propostas educacionais para essa area, 0S mMmunicipios catarinenses possuem essa
responsabilidade a partir da descentralizacdo e municipalizacdo do ensino. Com isso, 0S
governos municipais tém autonomia para planejar e gerir as acdes focadas na Educagéo
Infantil, dentre elas as propostas educacionais. Desta forma, optamos por pesquisar trés
municipios catarinenses que serdo nomeados de Municipio A, B e C. O objetivo desta
pesquisa €, portanto, analisar o discurso da Proposta Curricular de Santa Catarina sobre a
Educacdo Infantil, e também, se os municipios utilizam esta Proposta para elaborar seu
documento norteador educacional para esta area especifica da educagdo. Historiando a
construgdo da Proposta Curricular de Santa Catarina pretendeu-se verificar se a
democratizacdo, municipalizacdo e a descentralizacdo do ensino publico dos municipios
pesquisados interferem e/ou influenciam na elaboracdo da Proposta de ensino para a
Educacdo Infantil. Sendo assim, por meio de conhecer um pouco de cada realidade,
questionamos se as politicas de municipalizacdo estdo se constituindo como forma de
legitimar governos ou hd uma preocupacdo com a Educacdo Infantil em termos de qualidade
do ensino abolindo o assistencialismo que por décadas se materializou no Brasil.

Palavras-chave: Proposta Curricular de Santa Catarina. Educacdo Infantil. Ensino Publico.
Descentralizacdo. Democratizacdo. Municipalizacdo do Ensino.



ABSTRACT

In the last decades the Childhood education comes conquering its place and firming this
importance as the first stage of the Brazilian Education. For this it perceives the need of en
appropriate planning for this educational area, not falling in the assistencialism that for many
years predominate in this childhood stage, mainly in Brazil. The curriculum Proposal from
Santa Catarina, made as a reference for the State education in all their stages. It presents one
part of the text to this educational stage. In the sense to study this reality, this search was
worked out with base in the bibliography and documents’ studies, the which take support for
the questions that are presents in this investigation, as well the concept and articulation that
the curriculum proposal of Santa Catarina brings about the Childhood Education and the
insertion of this in the town education. About the management and the application of
educational proposes for this area, the Catarinenses towns have the responsibility starting the
decentralization and the municipalization of the education. Whit this, the towns governments
have the autonomy for to plan and manage the actions focused in the Childhood Education,
among them the educational proposes. So we chose to research three Catarinenses towns that
will be appointed by Town A, B and C. the objective of this search is, therefore, analyze the
speech of the Curriculum Proposal of Santa Catarina about the Childhood Educational and
also, if the towns use this curriculum for developed its guiding educational document for this
specifies area of education. Raising the history of construction of Curriculum Proposal it was
intended to check if the democratization, municipalization and the decentralization of the
public education in the towns researched interfere or influence in the preparation of the
proposal of teaching to Childhood Education. Thus, by means of know a little of each reality,
we question if the politics of municipalizations are constituting as a way of legitimize
governments or if there is an preoccupation with the Childhood Education in accordance of
quality of teaching abolishing the assistencialism that for decades was materialized in the
Brazil.

Key Words: Curriculum Proposal of Santa Catarina. Childhood Education. Public Education.
Decentralization. Democratization. Municipalization of education.
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1 INTRODUCAO

As palavras bonitas podem encher nossos ouvidos, mas nos deixar de maos vazias
em termos de compromisso e de instrumentos de transformacdo da realidade [...]
(VASCONCELLOS, 2005, p. 179).

As relagfes que se estabelecem entre a teoria e a pratica, mais especificamente a
Educacao Infantil na Proposta Curricular de Santa Catarina, objeto de estudo desta Pesquisa
em Educacao, fazem parte de um contexto de inquietacdes e contradi¢cdes que durante minha
prética profissional vivenciei, principalmente apds deparar-me com fragmentos deste objeto.

Ingressei na rede municipal de ensino de Lages-SC no ano de 2001, como professora
contratada para atuar na Educacdo Infantil, e desde entdo lecionei em varias instituices de
ensino deste municipio. Paralelo a rede publica de ensino, ministrava aulas em uma instituicdo
privada. Em ambas as esferas aprimorei meu conhecimento por meio de estudo, experiéncia e
comprometimento com a profissdo. Conclui o ensino superior em Pedagogia no ano de 2004
e, o ano seguinte, tornei-me Especialista em Educacdo Infantil, Séries Iniciais e Gestdo na
Educacao.

Apo0s prestar concurso publico e ser aprovada, fui convocada a assumir o cargo de
professora, em 2008, em um Centro de Educacdo Infantil Municipal (CEIM) de um bairro do
municipio, no qual me sentia muito feliz e realizada com o trabalho que vinha desenvolvendo
junto aquela instituicdo de ensino. Porém, ainda durante o estagio probatdrio, houve uma
mudanca no horario de trabalho dos profissionais da Educacdo Infantil e acabei perdendo o
espaco naquela unidade escolar, sendo transferida para outra instituicdo a qual ndo me adaptei
em razdo de tantas normas e regras desnecessarias. Por vezes havia manipulacédo e influéncias
politicas que privilegiavam uns e desfavoreciam outros, ndo priorizando o pedagdgico e a
crianca, favorecendo uma certa classe de pessoas. Entrei em conflito comigo mesma, com
meus sentimentos, minha profissdo e com o que eu acreditava ser possivel para uma educacdo
comprometida com a crianga.

Foram essas inquietagdes e a vontade de buscar respostas por meio da literatura, bem
como a necessidade de atualizagdo constante e a procura pelo novo em prol do conhecimento
que me levaram ao Mestrado em Educacdo da UNIPLAC — Universidade do Planalto
Catarinense.

Durante a trajetoria profissional e por algumas escolas onde atuei me questionava
sobre a existéncia de um documento que norteasse as a¢cdes da Educacdo Infantil. Tive algum

contato com o Projeto Politico Pedagdgico de algumas institui¢cbes de ensino, porém, percebia
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gue 0 mesmo era visto como uma exigéncia da Secretaria de Educacdo, e tanto a Diregdo
Escolar quanto os professores ndo se sentiam preparados para elabora-lo e utilizad-lo como
instrumento norteador das acfes educacionais, servindo este apenas como um documento
burocrético.

Diante dessas questdes, optamos em pesquisar a Educacdo Infantil na Proposta
Curricular de Santa Catarina, proposta esta que surgiu na década de 1980, em um contexto de
redemocratizacdo politica no Pais com o fim da ditadura militar e 0 auge de um movimento de
discussdes educacionais.

Discussdes essas que tiveram inicio nesse contexto de debates, buscando
fundamentos filos6ficos no materialismo historico e dialético e, conforme Peres (2008, p. 17),
“[...] pelos estudos do pensamento Historico-Cultural, compreendido como uma ligacdo entre
a educacdo e a politica, construindo um caminho das classes populares na criagdo de uma
nova hegemonia que contemplasse seus interesses”.

Entendemos que, para as criangas que frequentam a Educacdo Infantil, esta é uma
etapa de descobertas e brincadeiras. Como educadores, compreendemos que ndo cabe, nesse
caso, somente o cuidar e o educar, mas também o “brincar”, pois através das brincadeiras e do
faz de conta a crianca tem a possibilidade de aprender com diferentes significados.

Na Proposta Curricular de Santa Catarina, percebe-se a preocupacdo com a Educacao
Infantil, tanto que, em determinado momento, se instituiu um grupo de educadores dessa
modalidade de ensino para estudar essa fase da educacdo, separando-a da alfabetizacdo e das
séries iniciais do Ensino Fundamental.

Para estudar essa realidade, a pesquisa foi elaborada a partir de estudos bibliogréaficos
e documentais, que proporcionaram subsidios acerca das questdes que nortearam a
investigacdo, bem como o conceito e articulacdo que a Proposta Curricular de Santa Catarina
traz sobre a Educacdo Infantil e a insercdo desta no ensino municipal.

A andlise de documentos proporcionou informagdes a partir de questdes de interesse
da pesquisa e tivemos, nesse processo, a vantagem de podermos consultar os documentos
diversas vezes, pois eles representam a historia que nao se perde ao longo do tempo.

Utilizar este tipo de analise constituiu uma forma técnica de abordagem de dados
qualitativos que buscou identificar informac6es factuais nos documentos a partir de questdes
ou hipoteses de interesse do pesquisador. Assim, entendemos que nos documentos pode-se
encontrar uma fonte estavel e rica de informagfes. Para Bardin (1977, p. 45), a anélise

documental pode ser definida “[...] como uma operacdo ou um conjunto de operagdes visando
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representar o conteldo sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado
ulterior, a sua consulta e referencia¢ao”.

Para Lidke e Andre (1986), o enfoque de interpretacbes pode variar, porém, é
necessario um consenso sobre o conteudo a ser analisado e a forma de registro. Sendo assim,
€ necessario escolher que tipo de documento serd usado e, a partir de entdo, fazer a analise dos
dados. Ainda para os mesmos autores, a anélise documental:

Pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja
complementando as informacfes obtidas por outras técnicas, seja desvelando
aspectos novos de um tema ou problema. [...] os documentos constituem também
uma fonte poderosa de onde pode ser retiradas evidéncias que fundamentem
afirmagdes e declaragdes do pesquisador. [...] representam ainda uma fonte “natural”
de informacdo. Nao sdo apenas uma fonte de informagdo contextualizada, mas

surgem num determinado contexto e fornecem informacdes sobre esse contexto
(LUDKE E ANDRE, 1986, p. 38).

Necessario se faz lembrar, no entanto, que a pesquisa documental apresenta também
desvantagens, pois 0s documentos nem sempre expressam as dindmicas existentes em um
contexto especifico, como por exemplo, o cotidiano escolar. A subjetividade do documento
encaminhado a uma pesquisa qualitativa, a qual ndo era reconhecida cientificamente até
algumas décadas, pode representar posicionamentos individuais e arbitrarios. Contudo, esse
tipo de pesquisa é indicado em casos especificos onde, por exemplo, 0 acesso aos dados é
dificultado.

No caso deste trabalho, a opcdo pela pesquisa documental foi orientada
principalmente em funcdo do tempo limitado para concluir o curso de Mestrado. Todavia,
sentimos a necessidade de dar continuidade a esta pesquisa in loco, pois percebemos que
havendo uma interacdo entre pesquisador e o0 objeto pesquisado, nossa analise poderia ser
mais detalhada e serviria como meio de compreender este processo de elaboracgéo e utilizacdo
de uma proposta de ensino adequado para a Educacdo Infantil. Neste sentido, conforme Lidke
e André (1986, p. 5) “[...] nosso papel foi o de servir como veiculo inteligente e ativo entre
esse conhecimento acumulado na érea e as novas evidéncias que serdo estabelecidas a partir
da pesquisa”.

Compreendemos também que toda pesquisa qualitativa ndo se esgota nos dados
coletados e tampouco nas conclusdes finais, pois a cada passo novas descobertas acontecem e
0 conhecimento vai se processando aos poucos. De acordo com Marques (2006, p. 94): “O
tema deve tornar-se paixao, desejo trabalhado, construido pelo proprio pesquisador”. E isso

nos tivemos ao descobrir que muito ainda ha para ser pesquisado e analisado sobre a
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Educacdo Infantil, para que possamos construir uma educacdo com qualidade desde a
primeira infancia.

Percebendo a escola como espaco de gestdo democratica, podemos determina-la
como local de formagdo humana e, nesse contexto, um documento que orienta todas as acoes
educacionais de uma esfera publica serve como um instrumento para a concretizagdo, por
meio da descentralizagdo, de um trabalho coletivo voltado para a inovagdo, com a
participacdo de seus diferentes personagens. Assim, de acordo com Veiga (2007, p. 8), se a
escola considera a formacdo humana como elemento primordial para a efetiva consolidacao
da democracia, “[...] subentende que as instituigdes escolares sejam democraticas e permeadas
pela solidariedade, pelo dialogo, pela compreensdo e pela tolerancia [...]” para com todos os
protagonistas deste cenario, respeitando sua forma de agir, ser e pensar.

Para descobrir esse universo e poder atuar sobre ele é necessario estudar, investigar,
analisar, refletir, o que caracteriza um trabalho de pesquisa permanente, que ndo deve se
esgotar em uma dissertacdo ou tese. Sendo assim, e sendo a pesquisa uma atividade humana e
social, nds, no papel de pesquisadores e membros de uma sociedade especifica, com valores e
preferéncias, refletimos em nosso trabalho os principios que consideramos relevantes para o
momento. Para tanto, optamos pela pesquisa bibliografica.

Reafirmando, a pesquisa em educacdo requer anélise, reflexdo e atitude diante dos
fatos expostos sobre o0 objeto a ser estudado. Também se faz necessario confrontar os dados,
as evidéncias, as informacdes coletadas sobre determinado assunto e, ainda, o conhecimento
acumulado a respeito dele. Assim, entendemos que é por meio da unido entre o pensamento e
a acao de uma pessoa ou grupo, na elaboracdo do conhecimento sobre determinados aspectos
da realidade, que a pesquisa se processa. Ela surge de um determinado problema que desperte
a curiosidade, a inquietacdo e o interesse do pesquisador (LUDKE e ANDRE, 1986). Com 0s
novos desafios da educacdo e a pesquisa educacional surgiram novas abordagens, diferentes
das empregadas tradicionalmente, colocando o pesquisador no meio da cena investigada.

De acordo com Mello (2005, p. 10), em sua resenha sobre a obra de Gamboa (1998),
ndo h& como separar objeto de investigacdo do pesquisador, pois:

A dinamica introduzida por Gamboa na investigagao cientifica educativa, nos remete
a ideia de lugar enquanto sujeitos desta investigacdo. Nao se trata de estar perto ou
longe, mas de estar “dentro” do nosso objeto de investiga¢do, ou seja, a nogdo de
que “o sujeito se reintroduza de forma autocritica e auto reflexiva em seu
conhecimento dos objetos. Conhecer o conhecimento implica em um processo

metacognitivo. Se somos passivos intelectualmente ndo podemos ser livres
moralmente. O conhecimento fragmentado, induz a uma pratica fragmentada.
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Percebemos, entdo, que o pesquisador ndo se separa da sua pesquisa. Porém, nédo
deve deixar suas opinides, impressdes pessoais e 0 senso comum atrapalharem suas analises.

Uma pesquisa em educacdo requer compromissos com a coleta e analise dos dados,
bem como com o referencial teérico e a bagagem cultural e intelectual do pesquisador. Para
isso, ¢ necessario ter disciplina. Sendo assim, “[...] o papel do pesquisador ¢ justamente o de
servir como veiculo inteligente e ativo entre esse conhecimento acumulado na area e as novas
evidéncias que serdo estabelecidas a partir da pesquisa” (LUDKE ¢ ANDRE, 1986, p. 5).

A pesquisa é um instrumento para elaborar o conhecimento de aspectos da realidade
que servem para a composicao de solucGes, reunindo o pensamento e a agdo de uma pessoa ou
de um grupo. Ela surge da curiosidade, inquietacdo e com atividades investigativas de
individuos sobre algum tema.

Nesse sentido, nossa inquietacdo surgiu das seguintes indagacdes: Qual o discurso da
Proposta Curricular de Santa Catarina sobre a Educacdo Infantil? A mesma é utilizada pelos
municipios catarinenses como referéncia na elaboracdo dos documentos que norteiam as
acOes da Educacdo Infantil?

O objetivo desta pesquisa foi, portanto, o de analisar o discurso da Proposta
Curricular de Santa Catarina sobre a Educacdo Infantil e, também, se os municipios deste
Estado utilizam esta Proposta para elaborar seu documento norteador educacional para essa
area especifica da educacdo. Historiando a construcdo da PCSC, nos propusemos a verificar
se a democratizacdo, municipalizacdo e a descentralizacdo do ensino publico dos municipios
pesquisados interferem e/ou influenciam na elaboracdo da Proposta de ensino para a
Educacdo Infantil. Percebemos, assim, que resgatando, ao longo da pesquisa documental, a
trajetoria da infancia no Brasil, poderiamos refletir por meio da teoria Historico Cultural sobre
0s pressupostos da Proposta Curricular de Santa Catarina no que diz respeito a Educacdo
Infantil, bem como analisar os documentos atuais que orientam esta area da educacdo nos
municipios.

Para tanto, optamos por trés municipios, identificados neste trabalho como
Municipio A, B e C, dos quais analisamos as propostas de ensino que orientam as a¢fes da
Educacéo Infantil de cada local. A escolha dos municipios se deu pelo fato de sua localizacdo
geografica configurar-se no Planalto Catarinense e serem equidistantes, porém proximos pela
questdo cultural e ambiental. Também fomos movidos pelo fato de possuirem diferentes
momentos, colonial e emancipatorio, refletindo em quantidades variadas do universo de
criangas nesta faixa etaria atendidas. Embora essas proximidades, cada municipio pertence a

uma Geréncia Regional de Desenvolvimento (GERED), o que também entendemos que
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poderia oportunizar uma reflexdo mais proficua no sentido de compreender nosso objeto de
pesquisa. Também consideramos que estes municipios, durante um longo periodo, ficaram
sobre o jugo de interesses de um pequeno grupo de mandatarios, submetendo a sociedade civil
aos seus mandos e desmandos. Um deles, sendo o mais centralizado e mais antigo, possui
ainda marcas dessa histdria, o que influenciou os demais. No entanto, por meio da
democratizagdo, estes municipios, ao longo de suas trajetorias, estdo a passos moderados,
alcancando uma melhoria relativa na qualidade da educacéo.

Acreditamos que esta pesquisa foi de fundamental importancia para investigar e
discutir qual o discurso da Proposta Curricular de Santa Catarina sobre a Educacao Infantil e
se 0s municipios estdo utilizando este documento como norteador das acdes para essa area
especifica da educacao.

Partimos, entdo, da ideia de que o funcionamento da organizacdo escolar é fruto de
um compromisso de interacdes e da participacdo de todos, pois, conforme Zanlorengo (2008,
p. 06), a escola é de todos e devera estar aberta a todos. Quanto maior a participacdo, maior
sera a aproximacao entre os membros da escola, formando o que a autora chama de uma
“coletividade atuante”.

Uma vez que se instaure na escola espacos de reflexdo sobre sua pratica, elaboracdo
e registro das diretrizes pedagogicas estdo dadas as condi¢Bes para as mudangas necessarias a
reversao da pratica ja estabelecida, com o propésito de construcdo de uma escola democratica
que tenha por principio o respeito a crianca e a garantia da Infancia na escola. Para que, de
fato, o ensino aconteca e a aprendizagem se realize, é necessario atuar com competéncia para
se construir o didlogo e o companheirismo ético.

Sendo a crianga um sujeito de direitos, ela necessita desenvolver-se em um ambiente
adequado, onde nenhum fator influencie negativamente no seu desenvolvimento. Percebemos
gue a espontaneidade precisa ser respeitada e a instituicdo de ensino precisa oferecer a crianca
atividades diversificadas. Dentre as varias situacfes que estimulam o desenvolvimento
infantil, o professor € o principal mediador na ampliacdo das diversas formas de
aprendizagem, como na interacdo com os demais, propiciando também um ambiente rico e
acolhedor.

No que diz respeito a concep¢do de infancia, observamos que ela vem sendo
estudada desde o periodo do Brasil Colbnia, no entanto a concepcao assistencialista, por
vezes, parece persistir na atualidade. Contudo, por meio de politicas publicas adequadas e 0

comprometimento dos profissionais da educacgéo, este quadro tende a mudar.
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Para descrever nossa analise sobre as questdes aqui apresentadas, organizamos esta
Dissertacdo em capitulos distintos que ficam assim configurados: nesta introducéo,
apresentamos a justificativa, os objetivos e a metodologia adotada para a investigacdo ora
descrita.

O segundo constitui-se pela discusséo sobre a democratizagdo da educacdo e sua
relevancia para uma educacao na qual todos possam participar e discutir assuntos que venham
ao encontro das necessidades basicas da educacdo. Nos situamos entdo no sentido de mostrar
que a municipalizacdo por parte do Estado e porque ndo dizer dos municipios, tem sido vista
como uma mera transferéncia de responsabilidade aos municipios, reforgando, portanto, a
politica neoliberal vigente, sem a preocupacdo de analisar como é possivel aos municipios
administrarem esse processo nem observar as condi¢des financeiras de cada um deles.

As diversas fases da Infancia no Brasil sdo apresentadas no terceiro capitulo desta
dissertacdo, bem como a trajetéria da Educacdo escolar e familiar a que os infantes foram
submetidos nos primeiros anos de histéria do Brasil. Salientamos, também, nesse processo, 0
reflexo da cultura que permeia a contemporaneidade infantil. Para tanto, consideramos
relevante relatar sobre a formacao dos profissionais que atuam na Educacédo Infantil.

O contexto histérico em que se iniciou o processo de elaboragdo da Proposta
Curricular de Santa Catarina foi abordado no capitulo quatro. Apés a ditadura, o Estado,
preocupado com a educacéo e pensando na qualidade do ensino, deu voz aos educadores para
a construcdo deste documento, que ora € referéncia internacional. Analisamos a Educacéo
Infantil no discurso dessa Proposta, buscando a concepc¢do de crianga e de sociedade a qual
abrange, neste caso, o Estado de Santa Catarina.

No quinto capitulo, analisamos, & luz da teoria Histérico Cultural, o que tange a
Proposta Curricular de Santa Catarina e a Educacdo Infantil, relacionando esse contexto aos
municipios ora pesquisados. Compreendemos que cada municipio possui peculiaridades
regionais e as pessoas envolvidas nessas administracOes estdo envoltas em seu contexto
cultural, bem como cada uma com seu modo de pensar e agir diferentemente umas das outras.

E por fim, o sexto capitulo traz a analise dos documentos que norteiam a Educacéo,
com foco para a Educagdo Infantil dos municipios pesquisados e o contraponto com as
concepgdes adotadas na Proposta Curricular Catarinense. Buscamos, nesse contexto,
evidenciar um pouco da historia de cada municipio pesquisado, apresentando o contetudo dos
documentos elaborados pelas secretarias de educacdo municipais para a area da Educacédo
Infantil, procurando destacar os avangos e dificuldades encontradas no decorrer do processo

educacional.
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Finalizando nossas discussdes, apresentamos as consideracgdes finais deste trabalho,
convictos de que este foi apenas um passo nessa caminhada de compreensdo do que seja a
Educacdo Infantil e do que precisa ser feito para que a crianca seja tratada como sujeito
historico e que precisa de atencdo e de educacdo cidadd desde a primeira infancia. Nesse
sentido, entendendo-nos como seres histdricos e convictos do compromisso ético que todas as
profissOes exigem, cremos que a preocupagdo dos administradores municipais e de todos 0s
envolvidos com a escola deve ser com a qualidade educacional de seus municipes,

independente de politicas partidarias, pensando em prol de todos democraticamente.



2 POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO: DEMOCRATIZACAO, )
MUNICIPALIZAGCAO E DESCENTRALIZACAO DO ENSINO NA EDUCAGCAO
INFANTIL

N&o ha como negar a existéncia (nem sempre explicita) de pressdes internacionais,
provindas de um macroprojeto politico neoliberal de configuracdo transnacional, no
sentido de o Estado, gradualmente, ir se encolhendo ou retirando, seja por meio de
um programa de privatizacGes, seja pela transferéncia de responsabilidades (SILVA,
2001, p. 86).

Principios e conceitos como democracia, descentralizacdo, municipalizacéo e gestéo
democrética também dizem respeito a educacgdo. Sendo a Educacdo Infantil um direito de toda
a crianca, discutir esse processo de ensino também requer conceituar e analisar de que modo
esses conceitos permeiam as questdes relacionadas a essa area educacional. Desse modo,
neste capitulo, apresentamos 0s conceitos dos termos acima expostos, bem como uma leitura
da influéncia dos mesmos nos processos educacionais voltados para a educagdo na infancia,
em especial a Educacéo Infantil.

A democracia € um regime politico baseado nos principios da soberania popular e da
distribuicdo equitativa do poder, estando, esse regime, predisposto ao reconhecimento da
igualdade e do direito de cada um, sendo organizado pelo povo, em prol do povo.

Analisando o significado da palavra pelo viés da educacdo, podemos dizer que seria
dar a escola autonomia nas decisdes com igualdade de direitos a todos os membros da
comunidade escolar. Se gestdo é gerir e democracia € a participacdo popular no poder,
verifica-se que a gestdo democréatica emana da participacdo de todos em prol de um bem
comum, neste caso, a educacao.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, diante de varios
acontecimentos, estabeleceu-se como um dos principios do ensino publico brasileiro a gestdo
democréatica. No entanto, na atualidade, percebemos que algumas questbes precisam ser
avaliadas e analisadas adequadamente, porque o processo democratico ainda ndo se
impregnou nas escolas brasileiras como € necessario para que toda a sociedade possa
participar de fato e de direito desse processo.

A escola publica é um universo infinito, no qual seus atores s6 podem compreendé-la
a partir de um conhecimento preestabelecido, ou um conhecimento prévio. Para Gutierrez e
Catani (2011, p. 84):

O primeiro aspecto a ser destacado, para evidenciar a especificidade da escola
pUblica, é a sua intensa relagdo com a comunidade, quer na préatica cotidiana da

administracdo, quer no que se refere a enorme heterogeneidade cultural que
caracteriza a sociedade brasileira. Ou seja, a escola publica acaba lidando com o
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Brasil real, o Brasil da miséria, da pobreza em todos os seus sentidos, de uma forma
muito mais direta e urgente que a universidade ou a empresa (CATANI, 2011, p.
84).

Quando falamos em gestdo participativa da escola publica, ainda segundo esses
autores, estamos nos referindo a uma relagdo entre desiguais, pois a escola encontra-se
desaparelhada na questéo financeira e a comunidade despreparada para a gestao participativa.
No entanto, essa participacdo é garantida pelo Conselho de Escola, sendo este resultado de
uma longa luta politica datada no século XX, mais precisamente no inicio dos anos 1980, no
sentido de dar a escola autonomia para elaborar e executar o seu plano educativo.

Para Boneti (2011), se a sociedade civil, mais especificamente 0s grupos sociais
menos favorecidos, tivessem o conhecimento da forca politica que estes possuem, poderiam
transformar a histéria. No entanto, sabemos que forcas externas interferem na definicdo
dessas politicas. Em vista do exposto, acreditamos que se a comunidade nédo for informada da
sua importancia como membro participante do universo escolar, ela ndo tera interesse em
participar. O papel da escola e da gestdo escolar, nesse contexto, € o de chamar a comunidade
para a sua responsabilidade enquanto componente deste meio. Sendo assim, a participacéo se
constitui no exercicio do dialogo entre as partes, entre pessoas de diferentes formacgdes e
competéncias, construindo assim um plano coletivo e consensual de acao.

A respeito da legislacdo que regulamenta as acdes educativas, a Lei de Diretrizes e
Bases para a Educacdo nacional - LDB - é a expressdo de lutas entre as diversas forcas
sociais, sendo um balizador para as politicas educacionais, politicas de democratizacdo da
escola e da gestdo e, nessa lei, estd o teor do que precisa ser feito para que a escola se torne de
fato um espaco de participacdo, embora saibamos que a Lei, por si s, ndo é garantia para sua
efetividade na prética.

Para Dourado (2011, p. 96), a gestdo democratica € um processo de aprendizado e
luta politica, vislumbrando na sua pratica social uma relativa autonomia. Ou seja,

[...] é fundamental situarmos que essas politicas ndo podem ser entendidas a partir
da submissdo a l6gica utilitarista de vinculagdo irrestrita as demandas do processo
produtivo. Assim, o redimensionamento do papel da escola, sobretudo a publica,
enquanto agéncia de formagdo, ndo deve vincular-se meramente a l6gica do mercado

de trabalho. Ha que se resgatar o seu papel politico-institucional, resgatando a sua
funcdo social.

Esta funcdo social da escola entra na discussdo teodrica da necessidade de uma
instituicdo escolar que aborde implicacdes praticas neste cotidiano, ndo se restringindo apenas
a uma escola abstrata. Para tanto, 0 caminho a seguir € o de uma escola concreta, por meio de

teorizacdo eficaz, transformadora, mobilizadora e atuante em prol do desenvolvimento



19

intelectual do ser humano e, para isso, 0s sistemas estaduais de ensino constituem-se em um
dos caminhos a serem seguidos para a efetivacdo desse processo.

A constituicdo dos Sistemas Estaduais de Ensino impulsionou-se pelos principios de
democracia, fundamentando-se, assim, as primeiras promessas de democratizacdo do ensino.
Desse modo, com a descentralizacdo, pOde-se justificar a estruturacdo dos Sistemas
Municipais de Ensino por meio da Municipalizagéo.

Para Valle (2004, p. 03), ndo se pode desconsiderar que a descentralizacdo beneficia
a emergéncia de novos atores sociais, bem como € um instrumento favoravel as mudancas e
discuss@es sobre a educagéo, sendo travadas no coletivo local. Para tanto, “[...] ndo ha como
negligenciar a importancia dos Sistemas Municipais de Ensino na ampliacdo de oportunidades
de escolariza¢ao”, pois a municipalizagdo tornou-se a abertura de oportunidades para que
todas as classes sociais tenham acesso a escola.

Nessa dindmica da municipalizacdo do ensino, as linhas de politicas educacionais
que preconizam a democratizagdo tém como referéncia a participacdo dos municipios no
Estado catarinense. Pode-se dizer, entdo, que o objetivo da descentralizacdo € o de reorganizar
0 poder de decisdo nas instituicdes educativas, chamando a comunidade a participar e
partilhar das responsabilidades em termos de escolarizagéo dos educandos.

Porém, de acordo com Valle (2004), se de um lado a municipalizacdo é a
oportunidade de acesso a escolarizacdo das classes menos favorecidas, por outro, ndo se pode
esquecer que, apesar da fundamental importancia da democratizacdo do ensino e que a
descentralizacdo € necessaria, pode haver consequéncias negativas nessas propostas
descentralizadoras sobre o sistema educacional, pois elas ndo garantem a igualdade de acesso
e uma educacdo béasica de qualidade. Parece-nos evidente que 0 compromisso das pessoas
envolvidas neste processo precisa ser coerente com as necessidades educacionais e ndo com
as partidarias.

Desta forma, as injusticas no campo educacional parecem-nos perversas dentro dessa
I6gica, e as redes municipais sdo vistas como aquelas que atendem as comunidades menos
favorecidas. Nesse contexto, a escola precisa estar atenta para ndo reproduzir essas injusticas,
pois as instituicbes de educagédo sdo de todos e para todos, independente a que sistema de

ensino pertengam.
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2.1 DEMOCRATIZACAO, DESCENTBALIZACAO E MUNICIPALIZACAO DO
ENSINO PUBLICO NA EDUCAGCAO INFANTIL

Dentro do contexto de autonomia educacional na area da Educacdo Infantil,
abordamos os conceitos de Democratizacdo, Municipalizagdo e Descentraliza¢cdo do ensino,
para compreendermos como estes influenciam e determinam a educacgéo nas redes municipais
de ensino no Estado Catarinense.

A democratizacdo da educagdo é um processo continuo que visa a participacdo do
maior numero possivel de pessoas da comunidade no processo de decisdo. Assim,
democratizar a educacao requer possibilitar o acesso de todos os sujeitos a participacao nas
decisbes, sejam elas sobre politica-partidaria, cultural, educacional, de situacdo social e
econdmica. Para tanto, é necessario certa autonomia na participacdo e na direcao a seguir.

A autonomia, para Barroso (2011), é um tanto relativa, pois a temos em
determinadas situaces, em outras ndo. Ela € uma maneira de gerir e orientar em diversas
situacbes nas quais os individuos ou grupos se encontram, tanto no meio bioldgico quanto
social, conforme suas préprias leis. Nesse sentido, compreendemos que a autonomia pode
ainda ser construida por meio do didlogo argumentativo e da atividade participativa da
organizacao escolar democratica.

Paro (2001, p. 83-84) afirma que é preciso estar atento com relagdo a autonomia
administrativa para ndo confundir descentralizacdo de poder com desconcentracdo de tarefas,
pois “[...] a descentralizagdo do poder se da na medida em que se possibilita cada vez mais
aos destinatarios do servico publico sua participacgdo efetiva, por si ou por seus representantes,
nas tomadas de decisdes”.

Mas, para gque de fato isso aconteca, faz-se necessario que a escola detenha o minimo
de poder de decisdo para compartilhar com seus usuérios. Essa autonomia, porém, nem
sempre estd associada a democracia quando diz respeito a interesses proprios ou de alguns
poucos. Autonomia do local refere-se a aproximacdo dos individuos que fazem a organizacéo
com as instancias internas do poder, exigindo o uso da razao.

Quanto a dimensdo da escola, ela resulta sempre do encontro de varias logicas e
interesses, ou seja, politicos, profissionais, pedagdgicas e de gestdo, 0 que € necessario saber
gerir e negociar. Essa autonomia, para Barroso (2011), ndo é a da escola, dos professores ou
da gestdo, é a autonomia de forma mais abrangente, portanto € o resultado da acdo concreta

dos individuos que compGem a escola.
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O contexto da gestdo democratica requer uma reflexdo coletiva sobre o0s principios
que a regem, sendo esta uma condi¢cdo fundamental para a organizacdo democrética
emancipatéria. Ela ndo pode limitar-se a producdo de regras e normas para a divisao e a
distribuicdo de poderes entre os diferentes niveis. Barroso (2011, p. 25) relata que €
necessario o reconhecimento “[...] da autonomia da escola como um valor intrinseco a sua
organizacdo, e utilizar essa autonomia em beneficio das aprendizagens dos alunos”. Percebe-
se a necessidade de criar condicGes e dispositivos que permitam emancipar as autonomias
individuais, dando-lhes um sentido coletivo, destacando, assim, a equidade do servico e a
democraticidade do seu funcionamento.

Nesse sentido, a autonomia ndo deve ser encarada como uma forma de o Estado
transferir as suas responsabilidades, e sim como o reconhecimento de que os érgdos que
representam a escola possam gerir determinados recursos de maneira mais consciente e dentro
das necessidades locais, melhor do que o poder central ou regional, criando condigdes para
que esta seja construida em cada escola entre os diversos atores que ali estdo, de forma a
exprimirem a vontade de ascender a um grau superior de autonomia. Para Barroso (2011, p.
25): “Néo ha ‘autonomia da escola’ sem o reconhecimento da ‘autonomia dos individuos’ que
a compdem” (grifos do autor).

Assim, poderiamos dizer que a autonomia deve abranger a todos os participes de um
grupo que discute determinado assunto. No entanto, deve-se ter conhecimento sobre o tema
abordado, possuindo um conjunto de competéncias de que se deve dispor para a tomada de
decisbes sobre varios momentos da educacdo. Compreendemos que ndo basta regulamentar
esta autonomia, e sim criar condigdes para que ela se efetue em cada instituicdo escolar, de
acordo com suas necessidades locais e objetivos propostos para um ensino municipal publico
coerente com cada realidade.

Para Botler (2004, p. 58), “[...] a gestdo da escola por muito tempo permaneceu
confinada aos ditames dos 6rgdos centrais e hoje apresenta limites em funcdo do
determinismo, tais como o autoritarismo, hierarquia, corporativismo, conservadorismo”. O
que acarreta em colocar a culpa dos insucessos escolares nas mudancas politicas e a
implementacdo das mesmas emerge na forma de cumprimento normativo burocratico, o que
em algumas institui¢cbes ainda prevalece. Desta forma, compreende-se que cabe as pessoas
envolvidas nos processos administrativos educacionais uma visdo ampla da educagdo, como
compromisso educacional, pedagdgico e social.

Adrido e Camargo (2001, p. 78) entendem que “[...] é no ambito da gestdo escolar

que o principio da democratizacdo do ensino se consolida como pratica concreta”. Para isso,
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cabe entender que os limites e possibilidades da lei devem ser vistos menos como expressao
de normas juridicas e mais como instrumento de praticas escolares concretas, comprometidas
com a qualidade social a que se almeja.

Essas relacdes servem para uma reflex@o a respeito dos contetidos dessas politicas,
como um mecanismo de defesa a favor da autonomia do ensino publico municipal. Para
Barroso (2011), é necessario que se estabeleca entre a administracdo e as unidades escolares
uma relacao de confianca, com base nos objetivos e no compromisso de cada envolvido nesse
processo.

Assim, como previsto na Lei de Diretrizes e Bases 9394/96, os estabelecimentos de
ensino devem promover a integragdo da sociedade com a escola. Paro (2001, p. 85) reforca
que se deve “[...] chamar a comunidade para a escola para participar de decisdes a respeito
dos seus rumos ¢ da realizagdo de seus propoésitos educativos” e 0s professores podem
colaborar com essa articulagdo entre escola e comunidade.

Para Ferreira (2011), a administracéo e a gestdo séo entendidas como coordenagédo ou
direcdo de uma pratica social de apoio a pratica educativa que concretiza uma linha de agédo
ou um plano, e a politica como uma fixacdo de valores e uma orientacdo mais geral de um
processo. Sendo assim, o compromisso da gestdo da educacdo e das politicas deve nortear a
formacdo de profissionais da educacdo, pois, para exercer essa pratica, tal exigéncia é
inquestionavel. Na administra¢do da educag¢do no campo das politicas “[...] que as norteiam e
configuram a cidadania de seus atores nos leva a analisar, refletir e questionar a formacéo de
profissionais que dirigem a educacdo e formam os homens e mulheres brasileiros”
(FERREIRA, 2011, p. 118).

Portanto, a visdo democratica deve ser instaurada e desenvolvida, conforme Maia
(2011), mesmo que surjam percal¢cos no caminho. Sabemos que a definicdo de intencGes, a
identificacdo e a analise das dificuldades, bem como o apontamento de metas e objetivos séo
exercicios arduos e complexos. A busca pela transformacdo, pela melhoria das pessoas, da
sociedade e da educacdo é incansavel. Para tanto, se faz necessaria a consciéncia politica de
cada elemento participante do processo. Uma das possibilidades apresentadas para que isso se
efetive diz respeito & municipalizagdo, entendida como uma forma de autonomia, tanto nas
decises internas quanto externas ao meio educacional.

A municipalizagdo do ensino é um assunto muito discutido desde a década de
cinguenta do século XX, tendo Anisio Teixeira (apud HAGUETTE, 1989) como principal
defensor dessa proposta, o qual dizia que a mesma seria uma reforma politica a partir da qual

0S municipios teriam reconhecida a sua maioridade. No entanto, advertia-se que a
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comunidade somente seria beneficiada se fosse organizada e mobilizada contra o
mandonismo, 0 autoritarismo € ndo obedecendo aos “critérios do coronelismol”, 0 que muitas
vezes ainda acontece, principalmente em pequenos municipios. Conforme Ludwig (2001),
somente apos 1980, o tema volta a ser discutido, ou seja, depois da derrota do regime ditador.

Retrocedendo na historia brasileira no que diz respeito & municipalizagdo do ensino,
podendo ser entendida como a transferéncia de responsabilidades e encargos educacionais,
observamos que isso aconteceu pela primeira vez em 1772, quando o Marqués de Pombal
expulsou os jesuitas e criou impostos para pagar 0s professores, 0 que ndo deu muito certo,
pois eram sonegados desde entdo. No entanto, somente em 1834, na Republica, 0s municipios
tiveram um papel mais decisivo na sociedade da época, principalmente no ensino. Contudo,
foi na Constituicdo de 1946 que 20% da receita passou a ser destinado aos municipios para
aplicacdo no ensino e, cerca de duas deécadas depois, um proposta para municipalizar a
educacdo surgiu com Anisio Teixeira, (apud MONLEVADE & SILVA, 2000). Na concepgao
da época, o primeiro grau (ensino fundamental) seria de responsabilidade dos municipios, o
segundo grau (ensino médio) seria dos Estados e o ensino superior ficaria sob a
responsabilidade da Unido Federal.

Essa proposta ndo obteve éxito na época, porém a ideia ficou no imaginario dos
educadores como uma forma de resolver os problemas da educacdo. Para Haguette (1989), a
municipalizacdo do primeiro grau consistia na transferéncia da responsabilidade pedagdgico-
administrativa para 0 municipio. Contudo, o processo de municipalizacdo pode ser feito de
forma descentralizada por meio de uma gestdo democratica, bem como correr o risco do
clientelismo, mandonismo e incapacidade administrativa.

Por meio da municipalizacdo do ensino, e refletindo “[...] que o aluno deva aprender
a atuar no mundo a partir do seu mundo [...]” (HAGUETTE, 1989, p. 24), percebemos que,
para a elaboracdo de um documento que oriente as acdes da Educacdo Infantil, é necessario
ter como argumento pedagdgico a necessidade de adaptacdo a realidade local, pois
normalmente o ensino municipal acontece nos bairros, atendendo a comunidade daquela
localidade.

Todavia, a municipaliza¢cdo do ensino do modo como vem sendo desenvolvida, de
certa forma constitui-se no repasse de responsabilidade, sem medir as devidas consequéncias,
como a falta de vagas e o espaco fisico disponivel nas escolas municipais. Assim € 0

pensamento neoliberal, mas, neste momento, cremos que a descentralizacdo sirva para o

! Os “critérios de coronelismo” citado referem-se a quem dita as leis e detém o poder.
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fortalecimento do poder local, com a possibilidade de participacéo e organizagédo da sociedade
civil.

Vale lembrar que esse poder age diretamente sobre algumas organizacdes sindicais,
movimentos como associa¢do de moradores, criando uma espécie de clientelismo coletivo e
troca de favores. Porém, tudo depende do contexto e da formacdo histérica do sistema de
ensino do municipio e do pensamento e das acBes das pessoas que estdo envolvidas nesse
processo.

No Brasil, a tradicdo politica centralista sempre foi confrontada pelas forcas dos
estados no processo federativo. Nas Ultimas décadas, os municipalistas vém
ganhando espaco. N&o se pode perder de vista o clientelismo, o paternalismo e 0s
interesses paroquiais na historia politica e social do pais nas relagdes entre os entes
federativos e entre estes e o povo. Por outro lado, tém crescido os movimentos

sociais, embora a maioria da populagdo ainda tenha uma visdo segmentada da
realidade e pouca organizagdo (SARMENTO, 2005, p. 1381).

O processo de descentralizagdo iniciou-se na década de 1980, com a municipalizacao
do ensino. O FUNDEF? foi criado com a Ementa Constitucional n° 14 e regulamentada pela
Lei n° 9424/96 e pelo Decreto 2. 264/97. Para Semeghini (2001), ao ser implantado, retira
recursos do ensino pré-escolar para serem repassados ao ensino fundamental, sendo que as
matriculas pré-escolares ndo eram levadas em conta para os repasses do Fundo.

Somente em 1988, quando da promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, é que a tese da descentralizacdo se torna efetivamente lei, promovendo a
organizacdo do ensino entre a Unido, os Estados e os Municipios pelo Regime de
Colaboragdo. Naguele momento, deu-se mais autonomia aos municipios, confirmada apos
alguns anos pela Lei 9.394, de 1996.

A nivel nacional, convém lembrar que as décadas de 1980 e 1990 ainda sofriam
sequelas decorrentes de regime autoritario apos longos anos de ditadura. Com o processo de
globalizagdo e as reformas educacionais, os indices educacionais eram publicados, sendo
alarmantes os numeros negativos na area da educacdo. Para Souza e Faria (2004), a
descentralizacdo do ensino era defendida como forma de desburocratizar o Estado e dar
abertura a novas formas de gestao da esfera publica.

Foi a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a LDB de 1996 que
elevaram os municipios a entes federados e autbnomos, dando ao municipio a possibilidade
de constituir seu préoprio sistema de ensino, abrangendo as escolas e o0s estabelecimentos

privados da Educacdo Infantil. De acordo com Monlevade e Silva (2000), para isso, criou-se 0

2 Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizacdo do Magistério
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Conselho Municipal de Educagdo, sendo este capacitado para supervisionar, fiscalizar e
autorizar as escolas de sua abrangéncia.

Essa mesma Constituicdo da Republica Federativa do Brasil deu a oportunidade aos
municipios de criarem seus proprios modelos de ensino, dando-lhes mais autonomia. No
entanto, para Souza e Faria (2004, p. 930), atribuiu-se “[...] autonomia relativa na formulagéo
de politicas educacionais, em especifico para a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental,
uma vez que, até entdo, a esfera municipal detinha, apenas, 0 sistema administrativo”.
Entretanto, nos municipios onde a participacdo da comunidade € elevada, as decisdes sao
respeitadas, o processo de ensinagem traz significados e resultados expressivos, e, ainda, para
Silva (2001), s6 hd municipalizacdo quando 0s municipes participam.

Souza e Faria (2004) alertam que, ainda, muitas vezes acontece a “prefeiturizacao”
no lugar da municipalizacdo, com a simples transferéncia de atribuicbes na parte
administrativa. Para esses mesmos autores, existe uma distancia politica entre as politicas
executadas nas esferas federal e estadual em relagdo & municipal, sendo que alguns
municipios nao consideram suas prioridades locais e acabam limitando as acOes
administrativas e politico-educacionais, contrariando a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, em seu Artigo n® 211, que aponta para decisbes compartilhadas entre as
trés esferas publicas, com sistemas de ensino iguais e autbnomos entre si.

Na visdo de Souza e Faria (2004), as a¢Oes conjuntas que deveriam permear a
educacdo no Brasil, quanto ao processo de municipalizacdo, estdo se concretizando de forma a
enxugar o aparato estatal e ndo para atender as reivindicacdes e prioridades da sociedade. Ja
Silva (2001) alerta que, desde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ja se
encontrava presente nos dispositivos legais a transferéncia do ensino fundamental para os
municipios.

Porém, apesar de ser responsavel pelo ensino, 0 municipio ndo detém todo o poder,
ficando subordinado as politicas fiscais e educacionais de entes federados superiores. A
municipalizacdo consiste na descentralizagdo do sistema de ensino, na transferéncia da
responsabilidade de decisdo e execucdo dos servigos de ensino, do governo estadual para o
municipal. Porém, concordamos com Silva (2001, p. 38), quando este fala que “[...] o tnico
modelo de municipalizagdo aceitavel ¢ aquele mantido financeiramente pelo Estado”.

Para Bravo (2001), a descentralizacdo ou a municipalizacdo € entendida como
entidade local, com graus significativos de autonomia, que pode organizar e administrar o
sistema publico de ensino e suas areas de acdo. E um processo a ser realizado e organizado

pelo municipio, é o poder local em servigos prestados a sociedade. Para essa autora, a
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descentralizacdo € uma evolugdo nas competéncias com rumo a estimular e provocar a
participacdo da sociedade, onde agentes que atuam externamente a educagdo possam ajudar
na realizacéo dos objetivos educacionais.
Assim, com tal participacdo, as pessoas podem aprender a conhecer sua propria
realidade, podem refletir e entender novos significados mostrando, desse modo, a
contribuicdo da efetivacdo dos conselhos, além do fato de que as pessoas também

aprendem a se organizar e a coordenar, a formar comissdes de trabalho, a elaborar
relatérios e a usar meios e técnicas de comunicacdo (BRAVO, 2001, p. 183).

Com isso, os beneficiados seriam as pessoas daquela comunidade, havendo uma
integracdo entre todos, aproximando a sociedade do poder de decisdo. Assim, teriamos
diversos olhares sobre a mesma realidade, e ainda, aproximando pessoas e reforcando suas
identidades.

Nossa preocupacdo € com a escola publica de qualidade, na qual os educandos
tenham acesso ndo apenas ao saber socialmente acumulado, mas tenham consciéncia e
exercam o seu direito pleno de cidadania.

E fundamental que a sociedade participe, percebendo quais as necessidades das
escolas, entenda as dificuldades, conheca os recursos disponiveis e se comprometa
num esforco coletivo para uma educacdo de qualidade. Uma educacdo de qualidade

ultrapassa a sala de aula e objetiva uma sociedade educada (GIUBILEI et al, 2001,
p. 190).

Com a descentralizacdo e a garantia da participacdo da comunidade nas decisfes, a
comunidade devera ocupar seu espaco para entdo constituir um instrumento de formacao e de
controle da vontade coletiva. Segundo esses autores, 0 processo de descentralizacdo demanda
um rompimento com a atuacdo centralizada e autoritaria, e abre espaco para a efetiva
participacdo no processo de tomada de decisdo, com a participacao social, deslocando assim a
centralizacdo do poder de decisdes (GIUBILEI et al, 2001).

No Brasil, a municipalizagdo do ensino deu-se em nivel de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental | em alguns municipios. De acordo com Silva (2001), a descentralizacdo
da educacéo recebeu impulso com a LDB 4.024/61, que ampliava a autonomia dos municipios
como mantenedores das escolas, porém, vinculado-as aos sistemas de ensino dos Estados.
Auséncia de vagas, repeténcia, evasdo, queda na qualidade do ensino, entre outros fatores que
afetavam a educacao justificaram a municipalizacdo do ensino, pois a comunidade ndo sabia a

quem recorrer para reclamar ou cobrar explicagdes sobre o ensino. Nesse contexto, os Estados
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e municipios se ausentavam da responsabilidade pela educagio, jogando a “bola®’ um para o
outro.

A comunidade costuma buscar ajuda dentro do seu préprio municipio (SILVA,
2001), para isso, a municipalizacdo requer que os administradores possuam espirito
democrético e sua administracdo seja pautada na descentralizagdo, contemplando o direito de
cidadania da comunidade.

Concordamos com Silva (2001, p. 21) quando nos coloca que a centralizacdo das
decisbes gera uma auséncia da participacdo da sociedade, criando assim “[...] no municipio os
feudos administrativos [...]”. Em anélise ao contexto econdmico e politico que rege esse
processo e que acaba por manter um processo de centralizagdo, para Ludwig (2001, p. 37):

Pensamos que o enorme esforco realizado pelo governo federal para que os
municipios assumam a administracdo do ensino fundamental tem como motiva¢do
bésica o avanco do neoliberalismo, cujos seguidores apregoam e praticam a

desregulamentacdo, o controle dos gastos publicos e a privatizacdo entre outras
propostas.

Apesar de argumentos contrarios, consideramos favoravel a municipalizagdo, embora
a sujeicdo neoliberal, em virtude da possibilidade de participacdo das comunidades nos
processos decisorios e a fiscalizacdo rapida e imediata das acdes da escola.

A respeito do neoliberalismo que vem regendo as acdes educacionais cabe algumas
consideracdes. Na vigéncia do regime ditador, o Brasil adquiriu muitas dividas por meio de
empréstimos contraidos com agéncias financiadoras internacionais. Com juros exorbitantes, a
divida apenas cresceu, fazendo com que as forcas internacionais opinassem e ditassem as
regras para o ensino publico brasileiro desde entdo (SILVA, 2001). Convém salientar que a
divida que ora existe ndo foi adquirida apenas na era ditatorial, e sim por todo um periodo de
mandos e desmandos de politicos corruptos e interesseiros. A redemocratizacdo institucional
ndo isentou o pais dessa heranca de prejuizos e de dividas (econémicas e sociais), assim como
do cumprimento de compromissos excessivamente “benéficos” para os investidores
estrangeiros (SILVA, 2001, p. 59).

Foi nesse contexto que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi
elaborada, composta por membros do poder legislativo que garantiam a “[...] hegemonia de
certas facgdes que, historicamente, se fizeram presentes na dire¢ao do Pais” (SILVA, 2001, p.
60). O progresso no ambito de questBes sociais somente se garantiu com o apoio de

parlamentares progressistas.

% 0 termo “bola” foi utilizado para representar a palavra “responsabilidade”, onde ambos, tanto estado quanto
municipio, ndo assumiam a efetiva responsabilidade pelo descaso educacional.
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Assim, o Art.205 da Constituicdo Federal afirma, categoricamente, ser a educacéo
direito de todos e dever da familia e do Estado promové-la. A responsabilidade
prioritaria dos municipios é pelo ensino fundamental e pré-escolar.

A Emenda Constitucional n® 14, de 12 de abril de 1996, porém, é que, em seu Art.
5°, fixa 0 minimo de 15% da receita de alguns impostos dos municipios (até 2006)
para o ensino fundamental e cria 0 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF (com vigéncia
obrigatéria a partir de 01/01/98). Assim, a atual LDB (Lei Federal 9.394),
promulgada em 20/12/96, compatibilizou-se com a EC n° 14/96, ratificando as
responsabilidades dos diversos niveis de poder para o ensino e a destinacdo dos
recursos financeiros. Quase que simultaneamente a promulgacdo da atual LDB é
editada, em 24/12/96, a Lei Federal 9.424 que dispde especificamente sobre o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, disciplinando a sua instituicdo, vigéncia, composicdo e aplicacdo dos
recursos, bem como o acompanhamento e o controle social quanto a utilizacdo dos
recursos por parte dos Conselhos constituidos, em cada nivel de poder,
especificamente para tais finalidades (grifos do autor) (SILVA, 2001, p. 60).

Convém lembrar que a Constituigdo sobre “os direitos de todos e dever do Estado ¢
da familia” estabelece um Regime de Colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios,
promovendo assim uma corresponsabilidade, ndo propiciando uma divisdo estanque entre as
trés esferas publicas.

O Regime de Colaboracdo entre essas trés esferas do poder pablico necessita ser
baseado no compromisso com os direitos da crianca e ndo por conveniéncias partidarias. So
assim os beneficios para o ensino e a aprendizagem teriam um rumo de escolarizacdo de boa
qualidade.

Para atribuir maior autonomia ao municipio no campo educacional, € importante que
haja a contemplacdo da educacdo nas Leis Organicas Municipais. Conforme Souza e Faria
(2004), os Conselhos Municipais de Educacdo devem interagir com a Secretaria Municipal de
Educacdo, até mesmo na elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, permitindo, assim, a
participacdo da sociedade com vistas a dar rumo a educacdo por meio da democracia.

Diante dessa atribuicdo de uma maior autonomia dos municipios, estes se depararam
com desafios concernentes como o da participacdo no Regime de Colaboracdo de forma
solidaria junto aos Estados e a Unido, previsdao da educagdo municipal em suas Leis
Orgénicas, elaboragdo dos Planos Municipais de Educacdo, a constituicdo de Conselhos de
Educacéo e 0 Acompanhamento e Controle Social.

Para tanto, as acOes fundamentadas na concepcdo de crianga como ser humano
completo, bem como as relacGes que permeiam qualquer espaco educacional, assim como a
forma pela qual a gestdo escolar acontece, reflete a concepgédo de sujeito que prevalece em

cada instituicao.
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Diante de tais questfes relevantes ao ensino, mais especificamente & educacéao
infantil, faz-se necessario falarmos sobre o desenvolvimento da infancia no Brasil, perante um
contexto de lutas e descaminhos, de conquistas, ainda que escassas, mas de conscientizacdo
da participacdo mais efetiva da comunidade dentro dos muros escolares, com vistas a uma
educacdo de qualidade. Portanto, torna-se importante destacar a trajetéria de Infancia no
Brasil.

A educacdo € um direito de todos, e as criancas de zero (00) a seis (06) anos também
estdo inclusas nesse processo e tém legalmente preservados os direitos a uma educacdo de
qualidade e publica, o que nem sempre se efetiva neste pais. Assim, no proximo capitulo,
apresentamos o historico tanto da concep¢do de infancia quanto da Educacdo Infantil no
Brasil, bem como as regulamentacGes da educacdo brasileira que colocam a questdo da

Educacao Infantil e da formacao do professor dessa area.



3 TRAJETORIA DA INFANCIA NO BRASIL

[...] parece-nos evidente que querer conhecer mais sobre a trajetéria histérica dos
comportamentos, das formas de ser e pensar em relacdo as nossas criancas, é
também uma forma de ama-las, todas e indistintamente melhor (DEL PRIORE,
2000, p. 17).

Iniciamos este capitulo com uma apresentacdo breve da construgdo socio-histérica da
concepcao de infancia, marcada por uma percepcdo contextualizada da sociedade civil e
politica brasileira, centrando no modo como foi tratada a questdo da infancia no Brasil, bem
como as exigéncias e propostas de formacéo para os professores da Educacgéo Infantil segundo
a Lei de Diretrizes e Bases 9394/96 e a Proposta Curricular de Santa Catarina.

As concepgdes sobre a infancia vém se materializando desde o periodo colonial,
sendo, portanto, construidas historicamente. Por muito tempo a Educacédo Infantil esteve sob a
responsabilidade da familia, pois era por meio do convivio com o adulto que a crianca
aprendia as normas e regras da cultura na qual estava inserida.

Estudos realizados por Philippe Ariés, considerado um precursor da historia da
infancia, nos permitem conhecer e compreender um pouco mais sobre 0 comportamento
infantil na atualidade, pois a historia é comparativa e regressa.

Partimos necessariamente do que sabemos sobre o comportamento do homem de
hoje, como de um modelo ao qual comparamos os dados do passado — com a
condicdo de, a seguir, considerar um modelo novo, construido com o auxilio dos

dados do passado, com uma segunda origem, e descer novamente até o presente,
modificando a imagem ingénua que tinhamos do inicio (ARIES, 1981, p. 26).

Para Ariés (1981), a crianca era vista como um adulto em miniatura e um ser
substituivel e descartavel. O sentimento de amor materno ndo existia. Aos sete (07) anos era
inserida na vida adulta e passava a realizar tarefas dos adultos por meio da imitacdo. Desse
modo, percebemos que o ato de “imitar” da crianga era uma forma de brincar, ¢ por meio da
brincadeira ela aprendia os oficios dos adultos.

Atualmente, nos Centros de Educacdo Infantil, compreende-se o ato de brincar da
crianca por meio da interacdo e socializacdo com o outro, portanto, uma forma de aprender.
Nas diversas brincadeiras das quais participa ela se reconhece, reconhece 0 outro e se
reconhece no outro, percebe semelhangas e diferencas e, assim, convive com o0 outro, com 0
professor, com a familia, com a comunidade e a sociedade em geral desde a infancia, tendo o
seu direito a educacéo respeitado em todos 0s aspectos.

No entanto, para garantir o direito a educagdo da crianca, foi preciso quase um

século. Ou seja, foi no final dos anos setenta que pessoas preocupadas e comprometidas com a
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educacdo comecgaram a se mobilizar e, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, esse direito foi assegurado, incluindo no sistema educativo a pré-escola e as creches.
Desse modo, as instituicdes que atendiam a essa faixa etéaria tiveram como nova orientagdo
priorizar o desenvolvimento do trabalho educacional.

Importante lembrar, no entanto, que a concepgdo exclusivamente assistencialista
predominou por longos anos, promovendo uma pedagogia de submisséo. Foi somente a partir
do momento em que se passou a exigir a formacdo docente dos antes chamados “monitores e
crecheiros” que a Educacdo Infantil comegou a caminhar com um olhar para o horizonte,
visando a melhoria na qualidade do ensino para esta fase da educacao.

A crianca é um ser social e histérico, assim, 0 que se conhece sobre a trajetdria da
infancia no Brasil € por meio do que os adultos escrevem, muitas vezes prevalecendo mais 0
carater assistencial do que o educativo. Este Gltimo, no entanto, apresentou-se como uma
preocupacdo pedagdgica, pois percebia-se que as criangas precisavam de cuidados, mas
também do processo educativo.

3.1  HISTORICO DA INFANCIA NO BRASIL

Para entender a histéria da infancia no Brasil é preciso buscar, no século XV, 0s
conceitos e politicas que influenciavam a vida da crianca e, por consequéncia, todo o seu
futuro para, em seguida, olhar sobre a histdria brasileira para reconstruir de modo breve e
fragmentado a histéria da infancia neste pais. Um quadro demonstrativo com as datas
referentes a infancia no Brasil é apresentado no Apéndice 1 deste trabalho.

De acordo com Rodrigues (2003), no século XV, os reformadores escolasticos
haviam introduzido um estudo sobre a educacdo na infancia para conhecer a psicologia
infantil e encontrar uma maneira de explorar esse conhecimento. Este, porém, ndo era para
todas as criancas, porque a maioria tinha uma infancia muito curta e assim que estivesse apta,
iniciaria no mundo do trabalho.

Segundo a mesma autora, na sociedade industrial, o ensino era diferenciado
conforme a classe social da crianca. Assim, de um lado, a crianca de familia abastada era
preparada desde a infancia para manter, preservar e ainda ampliar o patriménio da familia.
Por isso, os infantes passaram a ser mantidos em instituicdes de ensino destinadas a prepara-
los para que pudessem administrar seus bens. De outro, nas classes menos favorecidas, as
criangas eram deixadas sozinhas, com terceiros ou em instituicdes que cuidavam de criancas,

mas ndo primavam por sua educacédo. Isso foi consequéncia do processo de industrializagdo,
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que provocou uma mudanca profunda na ordem social e familiar, alterando também os
habitos e costumes da familia. As maes passaram a trabalhar nas fabricas e muitas eram
obrigadas a deixar seus filhos aos cuidados de terceiros. Outras optavam por abandonar os
filhos nas instituicGes existentes na época, pois a preocupacdo dessas familias era a
sobrevivéncia.

J& na sociedade capitalista, um novo papel de crianga se configura, e ela torna-se
alguém que necessita de cuidado e precisa ser preparada para o futuro por meio da
escolarizacdo. Para as criancas pobres, o caminho era transforméa-las em mao de obra barata e
descartavel.

A escolarizagdo no Brasil, de acordo com Del Priore (2000), chegou com grande
atraso se comparada aos paises ocidentais. Durante o inicio da colonizacéo, as escolas jesuitas
eram poucas e para poucos. No governo de Marqués de Pombal, ainda que de forma precaria,
o ensino publico foi instalado. Entretanto, “[...] a formac¢do de uma criangca acompanhava-se
também de certa preocupacdo pedagodgica que tinha por objetivo transformé-la em um
individuo responsavel [...]” e, assim, “[...] a crianca devia ser valorizada por meio da
aquisicdo dos rudimentos da leitura e da escrita [...]” (DEL PRIORE, 2000, p. 100).

Para Scarano (2000), por meio de correspondéncias de arquivos portugueses e
brasileiros, pode-se perceber que a preocupacdo da época era com 0S povos e ndo com 0 seu
modo de viver, tampouco com a populacdo infantil. No entanto, a falta de referéncias sobre a
crianca ndo significa que elas fossem desvalorizadas. Ha, em pequenos enunciados, alguma
manifestacdo sobre esta preocupacdo, bem como o carinho da familia, sua participacdo em
eventos e festas, vivendo o0 momento presente. Somente sua morte era encarada como algo
natural, pois seus pais pensavam que logo seria substituida por outro filho. Era aceita como
uma fatalidade e a crianca negra era mais esquecida ainda.

Vale nesse interim fazer um aparte em relacdo a um aspecto cultural da sociedade da
época em relacdo as criancas livres e escravas, 0 que nos parece reflexo do que até entéo
vinha se desenvolvendo em relacdo a ideia de infancia e seu condicionamento a uma classe
social. Ou seja, para Scarano (2000, p. 119), havia uma certa ambiguidade em relagéo ao
escravismo e 0 senhorio no pais “[...] pois se considerava a crianga ‘de cor’ tdo digna de
alcancar o céu como os filhos dos grandes da terra. Era a aceita¢do de que o ‘preto’, como 0s
demais, tinha uma alma e capacidade de discernimento”. As criancas, quando nasciam, eram
batizadas, fossem elas livres ou escravas, no entanto, quando se tratava de reconhecé-las

como individuos sociais, somente os filhos de homens livres tinham esse direito.
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No que diz respeito ao atendimento a infancia no Brasil, Rodrigues (2003) ressalta,
no século XIX, a existéncia da “Casa dos Expostos”, institui¢do que servia para acolher
enjeitados ou abandonados. Com a promulgacdo da Lei do Ventre Livre, em 1871, essas
instituicGes foram ampliadas e mantidas pela igreja ou pela filantropia.

No inicio, apenas criangas pequenas e sem familia eram aceitas nas referidas Casas e
a maioria delas era deixada nas rodas’ pelas mdes que precisavam lutar pela propria
sobrevivéncia. Porém, é importante lembrar, que também damas da corte abandonavam seus
filhos nas rodas, geralmente quando eram frutos de relagdes extraconjugais. Tudo era feito no
anonimato e a honra das familias era preservada.

Com o tempo e as novas necessidades das maes trabalhadoras, as Casas dos Expostos
comecam a atender também aos filhos dessas mulheres enquanto elas estivessem nas fabricas.
Essa foi uma das maneiras de evitar que as maes abandonassem a prole por ndo terem com
quem deixar as criangas menores. Casas desse tipo continuaram a existir por boa parte do
século XX e somente no final do século é que se pode dizer que o direito ao atendimento em
creches passou a ser de todas as criancas, cujas mées quisessem matricular seus filhos de zero
(00) a seis (06) anos em uma instituicdo escolar publica. Ressaltamos que, no final do século
XIX, surgiram também outras instituicdes com o propésito de melhorar as condicGes das
criancas atendidas nas citadas Casas e, com isso diminuir o indice de mortalidade infantil que
chegava a 70%.

Se observarmos a historia do Brasil desde o inicio, entendemos a dicotomia existente
entre ricos e pobres no que diz respeito ndo s6, mas principalmente, a educacdo. Desde
pequenos, a partir dos sete (07) anos, os “moleques” e “molecas”, como eram chamados os
filhos dos escravos, comecavam a trabalhar, obedecendo as ordens dos seus senhores. Del
Priore (2000, p. 101) relata que “[...] enquanto pequeninos, filhos de senhores e escravos
compartilham os mesmos espacos privados: a sala e as camarinhas. A partir dos sete anos, 0s
primeiros iam estudar e os segundos trabalhar”.

Mais do que lutar pela sobrevivéncia, procurava-se treinar a crianca e prepara-la para
assumir responsabilidades. No entanto, essa preocupacdo era bastante distinta entre as classes
sociais da época. De acordo com Del Priore (2000), com o passar do tempo, foi-se percebendo
a crianga como um ser diferente do adulto, surgindo entdo uma preocupacao educativa com

cuidados de ordem psicologica e educativa.

* A “roda” era um cilindro de madeira onde as mées colocavam seus filhos e a giravam para que fossem
recolhidas pelas atendentes das Casas dos Expostos, permitindo assim o anonimato de quem ali deixasse a
crianca. O Brasil foi o dltimo pais a extinguir a roda dos enjeitados.
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Retomando a contextualizagdo histérica, destaca-se que, ainda no século XIX,
comecam a surgir novas instituicdes com vistas a substituir a Casa dos Expostos, com o
proposito de preparar as criangas para o “mundo do trabalho”. Conforme Del Priore (2000),
para algumas mées da época, as criancas deviam trabalhar para ndo ficarem fazendo coisas
erradas e inventando “moda”. O trabalho infantil, para muitas familias, era a forma de
complementar a renda familiar de pobres e miseraveis e visto como prioridade em detrimento
da formacéo escolar. Oficialmente, porém, no Brasil, as primeiras instituicbes especificas para
atender as criancas de zero (00) a trés (03) anos s6 foram criadas em 1921, com um total de
quinze (15). Conforme relata Kuhlmann Jr. (2000), apenas trés anos depois, ja eram quarenta
e sete, distribuidas por varias capitais e algumas cidades do Brasil. Desde entdo, incorporaram
também o atendimento as crian¢as de quatro a seis anos.

Por meio do “Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova>”, de 1932, a escola infantil
foi, aos poucos, perdendo a forma de instituicdo sé para pobres e passou a ser definida como
“[...] a institui¢@o que atenderia a faixa etaria dos 2 aos 4 anos, enquanto o jardim atenderia de
5 a 6 anos. Mais tarde, essa especializacdo etaria ird se incorporar aos homes das turmas em
institui¢des com criangas de 0 a 6 anos [...]” (KUHLMANN JR., 2007, p. 482). Conforme
ainda o mesmo autor, Anisio Teixeira, no ano de 1933, no Rio de Janeiro, j& enfatizava a
importancia de a educacéo infantil ser vista ndo apenas sob o &ngulo da sadde fisica, mas sob
0 seu crescimento, desenvolvimento e a formacdo de seus habitos. Ainda conforme,
Kuhlmann Jr. (2000, p. 08), em 1940 foi criado o Departamento Nacional da Crianca (DNCr),
que “[...] encarregou-se de estabelecer normas para o funcionamento das creches,
promovendo a publicagdo de livros e artigos”. Esse Departamento tinha por missao combater
o trabalho das voluntérias que cuidavam de forma precaria dos filhos das mées trabalhadoras.

Durante esse mesmo periodo, Varias capitais brasileiras, inspiradas em Froebel®,

criaram os jardins de infancia, localizados em pracas publicas, para atendimento as criancas

® O "Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova", datado de 1932, foi escrito durante o governo de Getdlio
Vargas e consolidava a visdo de um segmento da elite intelectual que, embora com diferentes posicBes
ideoldgicas, vislumbrava a possibilidade de interferir na organizacdo da sociedade brasileira do ponto de vista
da educacdo. Redigido por Fernando de Azevedo, dentre 26 intelectuais (23 homens e 3 mulheres), estavam
Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho, Roquette Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima e
Cecilia Meireles. Disponivel em <http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/heb07a.htm>.

® O alemdo Friedrich Froebel foi um dos primeiros educadores a considerar o inicio da infancia como uma fase
de importancia decisiva na formagdo das pessoas. Viveu em uma época de mudanca de concepgdes sobre as
criancas e esteve a frente desse processo na area pedagdgica, como fundador dos jardins-de-infancia, destinado
aos menores de 8 anos. O nome reflete um principio que Froebel compartilnava com outros pensadores de seu
tempo: o de que a crianca é como uma planta em sua fase de formagé&o, exigindo cuidados periddicos para que
cresca de maneira saudavel. Disponivel em <http://educarparacrescer.abril.com.br/aprendizagem/friedrich-
froebel-307910.shtml>.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Manifesto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ideologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_de_Azevedo
http://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%ADsio_Teixeira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Afr%C3%A2nio_Peixoto
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de 4 a 6 anos. Para isso, algumas professoras foram chamadas para participarem de um curso
de aperfeicoamento em educagéo infantil no Rio de Janeiro. A preocupacdo de Froebel ndo
era s6 com o cuidado e a higiene das criancas, voltando-se também para a necessidade de se
auxiliar as familias de modo que estas pudessem cuidar melhor de seus filhos. Importante
lembrar que esses jardins de infancia tinham cunho pedagogico.

Conforme Kuhlmann Jr. (2000), um fator importante para o histérico da Educacdo
Infantil neste pais esta na publica¢dao do livro “Vida e educagdo no Jardim de Infancia”, de
Heloisa Marinho, no qual a autora cita que a expansdo das creches deveria priorizar as
criancas necessitadas e filhos de mées trabalhadoras. E ainda, acreditava que as instituicoes
escolares ndo podiam nem deviam substituir a familia.

No entanto, o Estado pensava nas creches para atender as criangas pobres, o que o
eximia de investir mais recursos nessas instituicbes enquanto elas se caracterizassem como
meio de educar tanto as mdes quanto as criangas, sendo um modo para promover a
organizacao familiar. O vinculo que existia entre a creche e os 6rgdos de servico social fazia
reviver a polémica entre educacdo e assisténcia, que ainda hoje, por vezes, percorre as
instituicbes de Educacdo Infantil. Para Kuhlmann Jr. (2000, p. 12):

Dai a proposicdo de que as institui¢des de educagdo infantil precisariam transitar de
um direito da familia ou da mée para se tornarem um direito da crianga. Como se

esses dois direitos fossem incompativeis, como se as instituicbes educacionais
fossem um direito natural e ndo fruto de uma construcdo social e histérica.

O vinculo assistencialista vem sendo rompido aos pouco e a Educacdo Infantil tem
ganhado seu espaco enquanto inicio da educacdo béasica, sendo tdo importante este vinculo
com os primeiros anos do ensino fundamental. Porém, de certa forma, o lado assistencial
ainda se mantém, por isso se enfatiza a necessidade de ndo perdermos de vista o primordial,
que € o desenvolvimento integral da crianca por meio do cuidar, educar e brincar.

O contexto histérico da Educacdo Infantil nacional mostra uma certa inovacao no
que diz respeito aos cuidados com a crian¢a no ano de 1952, quando passou a defender-se que
as creches deveriam ter o mobiliario e materiais adequados a idade - como brinquedos, quadra
de areia, livros, lapis, tesouras, entre outros que fossem necessarios para o desenvolvimento
infantil.

Mais tarde, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, promulgada em
1961, estabeleceu-se que as criangas com idade inferior a sete (07) anos receberiam educacéo
nas escolas maternais e jardins de infancia, correspondendo as exigéncias da legislagdo

trabalhista, segundo a qual as empresas deveriam manter as institui¢cfes junto as fabricas para
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atender aos filhos das trabalhadoras, ou seja, as creches deveriam ser construidas vinculadas
ao local de trabalho.

Segundo Kuhlmann Jr. (2007), a partir de 1968, o Governo Federal, por meio de um
governo ditador, ndo respeitou os preceitos de 1946 que diziam que a aplicacdo em educacao
ndo poderia ser menor do que 10% da receita, chegando a pagar entre 5% e 7%, conforme 0s
direitos que lhe foram assegurados pela Constituicdo Militar de 1967.

Os prejuizos foram incontaveis. A desvalorizacdo do professor proporcionou a ma
formacgdo e o sucateamento das escolas, e nunca se investiu o suficiente para recuperar 0s
anos de abandono a que a educacdo ficou relegada. Com isso, aumentou o nimero de pessoas
sem escolarizagdo que hoje buscam os bancos da Educacéo de Jovens e Adultos, cujos cursos
muitas vezes sdo direcionados ao ensino profissional em detrimento do conhecimento.
Novamente percebemos que as leis ndo eram cumpridas, apenas serviam para acalmar os
animos da populacdo e isentar o Estado de sua responsabilidade com a crescente necessidade
de ampliacéo da Educacéo Infantil.

Para suprir a demanda pela procura do ensino infantil criam-se como plano de
emergéncia os chamados “Centros de Recreagdo’”, lugar onde as criangas ficariam, com
alguns brinquedos, receberiam alimentacdo e cuidados. Percebemos que ainda hoje existem
alguns momentos em que a Educagédo Infantil se transforma num centro de recreagéo, por
entender que as mées trabalham fora. Porém, como a educacdo infantil é um direito da
crianca, pensamos também que seja seu direito ficar em casa pelo menos 30 dias por ano, com
a familia, pois a escola ndo pode e nem deve substituir o lar. Estes momentos sdo importantes
para o convivio familiar.

Reafirmando, o regime militar trouxe para a sociedade, em especial a educagdo
brasileira, muitos prejuizos. Nesse periodo, a Educacdo Infantil viveu intensas transformacoes
que s6 foram oficializadas na Constituicdo de 1988 e com a hova LDB, de 1996.

Apos a década de 70 do século XX, muitos fatores contribuiram para uma discussao
sobre a Educacdo Infantil em varios setores sociais. A partir de entdo, a crianca passou a ser
vista como um ser individual, social, que traz consigo uma histéria de vida, sonhos,
expectativas e conhecimentos adquiridos por meio de suas rela¢cdes no contexto no qual esta

inserida. Por meio da forca feminina, com constantes reivindicagdes por creches, presente em

" Os Centros de Recreacdo foram criados logo apés o Plano de Assisténcia ao Pré-Escolar pelo DNCr para
atender as criangas de 0 a 2 anos de idade, de familias com pouco recursos. Estas criangas receberiam
alimentacdo e imuniza¢bes (KUHLMANN Jr, 2007)
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associagdes de bairro, sindicatos, movimentos feministas contra a ditadura foi possivel impor
a vontade popular a favor da redemocratizagdo do pais.

Em 1971, a LDB 5.692/71 implanta o 1° grau de oito (08) anos por questdes de
politica educacional. Para Kuhlmann Jr (2007, p. 490), isto trds consequéncias desastrosas
para a Educacdo Infantil. Segundo ele, “[...] a LDB estabelece que ‘0s sistemas de ensino
velardo para que as criangas de idade inferior recebam educagdo em escolas maternais,
jardins-de-infancia e instituices equivalentes’ (Art. 19, §1°)”.

Kuhlmann Jr. (2007) faz uma critica ao verbo “velar”, por entender este na origem
latina como livrar-se, ofuscar, disfarcar, dissimular ou ainda, no sentido de vigiar. Seria entéo
este 0 sentido deste artigo da LDB? Apenas o de vigiar as criangas, disfargar o ensino a elas
oferecido?

A educacdo publica infantil parece-nos ser vista entdo, por muitos, como de
exclusividade dos pobres, para a populacdo de baixa renda ou para sanar as supostas falhas e
caréncias como a auséncia das maes que trabalham fora. No entanto, conforme o Referencial
Curricular Nacional da Educacéo Infantil (1998, p. 17, vol. 1):

Modificar esta concepcdo de assistencialista significa atentar para varias questdes
que vdo além dos aspectos legais. Envolve, principalmente, assumir as
especificidades da educagdo infantil e rever concepgdes sobre a infancia, as relagdes

entre classes sociais, as responsabilidades da sociedade e o papel do Estado diante
das criangas pequenas.

O atendimento a faixa etaria de zero (00) a seis (06) anos, que corresponde a
Educacao Infantil, constitui-se, desde a promulgacdo da atual LDB/96, como a primeira etapa
da Educacdo Baésica, seguida pelo Ensino Fundamental e Médio. Nesse sentido, a expressao
“Educagdo Infantil” busca integrar o atendimento a esta faixa etaria, rompendo com a raiz
assistencialista e historica na modalidade de atendimento creche, ou com o viés preparatdrio
tradicional no ensino pré-escolar. Com a inclusdo da Educacdo Infantil como modalidade da
educacdo basica, ficou determinado que os municipios devem ser 0s responsaveis por oferecer
a Educacdo Infantil em creches e pré-escolas e a Unido, em colaboracdo com os Estados,
Distrito Federal e os municipios sdo encarregados de estabelecer as competéncias e diretrizes
para essa modalidade de ensino, norteando os curriculos e 0s conteddos minimos para
assegurar a formacdo bésica para as criangas na primeira infancia.

Lembramos que a Educacéo Infantil passou a fazer parte dos sistemas de ensino apds
ser reconhecida pela LDB/96. No entanto, este reconhecimento foi devido a um grande
movimento historico que possibilitou mudancas significativas na forma de conceber a crianca

e 0 modo como ela se desenvolve. Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
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1988, as creches e pré-escolas passam a fazer parte dos sistemas educacionais, e mais tarde,
com a LDB/96, se reforca esta afirmagdo tendo o reconhecimento ndo mais como
assistencialismo, mas de cunho educacional.

Porém, novamente com a falta de recursos, a Educacdo Infantil se vé diante de um
processo de escola para pobres, para as pessoas sem recursos financeiros, isolando-as em
instituicOes que atuam com base na pedagogia da submissdo, enquanto o ensino de qualidade
é ofertado a classe elitista.

Sabemos, no entanto, da importancia da recreacdo, do cuidar e educar na Educacgéo
Infantil, fazendo parte, esses itens, do processo de desenvolvimento psicomotor. Muitas
vezes, esses momentos parecem ser vistos como bagunca ou desleixo do professor. Ou,
conforme entende Kuhlmann Jr. (2000, p. 13):

O preconceito com relagdo ao trabalho manual e aos cuidados de alimentagéo e
higiene, associa-se a sua dimenséo de doméstico, o que resulta na desqualificagdo do

profissional que trabalha com as criangas menores e na divisdo de trabalho entre
professoras e auxiliares.

Para esse autor, ainda hoje encontramos pedagogos que torcem o nariz para a ideia
de trocar fraldas, entendendo que essa acdo ndo faz parte do seu trabalho na Educacgdo
Infantil.

Em outra perspectiva, e fazendo uma analise geral de todo esse contexto, Del Priore
(2000) ressalta que os destinos das criangas no Brasil sdo 0s mais variados, sendo que umas
estudam, outras trabalham, outras usam drogas, outras que sdao amadas, outras sdo alvo de
pedofilos e, na maioria, tém um destino incerto, ou seja, pela raca, etnia e até mesmo pela
classe social e a sociedade a que pertencem.

Ressaltamos que o0 conceito de crianca de zero (00) a seis (06) anos, como sujeito de
direitos, é reconhecido desde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
fortalecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei 8069/1990, que garante a
titularidade do direito ao atendimento em creches ou pré-escolas as criangas, sendo que,
independente da denominacdo dos estabelecimentos, é responsabilidade destes oferecer
cuidado e educacdo, de forma intencional e sistematica.

No entanto, conforme Monlevade (2001), a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, no capitulo I, Secdo | — da Educacdo, Art. 208, diz respeito somente a
obrigatoriedade ao ensino fundamental, deixando a Educacdo Infantil a mercé dos Estados e

municipios, somente sendo atendidas conforme estes assim julgarem necessario.
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Nas ultimas décadas, porém, a Educacdo Infantil tem crescido de forma acelerada
por vérios fatores, entre eles o de que a sociedade esta mais consciente da importancia da
presenca da crianca de zero (00) a seis (06) anos na escola. Ainda de acordo com Kuhlmann
Jr. (2007, p. 473), a preocupacdao com a protecdo a infancia impulsiona a criacdo de varias
instituicdes e associagdes para cuidar das criancas em diferentes aspectos, “[...] saude e
sobrevivéncia — com ambulatorios obstétricos e pediatricos; dos seus direitos sociais — com as
propostas de legislacao e de associacdes de assisténcia; da sua educagdo e instrucao [...]”, e

que estas acontecam desde o nascimento, tanto em ambiente privado como publico.

32 A FORMACAO DO PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL

No que diz respeito a formacdo dos que atuam na Educacao Infantil, pode-se dizer
que foi a partir de 1952 que se entendeu a necessidade de uma formacéo de professores nessa
area com “[...] uma so6lida fundamentacdo cientifica, estudos e pesquisas experimentais sobre
0 desenvolvimento infantil e a observagao da crianga” (KUHLMANN Jr., 2007, p. 485-486).
Para isso, 0 Colégio Bennet constrdi o observatorio unilateral para o jardim de infancia.

Porém, apesar do que preconizava a nova LDB/96, de que as criancas com idade
inferior a sete anos deveriam receber educacdo nas escolas maternais e jardins de infancia,
foram os empresarios o0s responsaveis, conforme a legislagdo, a manterem esses
estabelecimentos vinculados as fabricas para atendimento dos filhos das operarias. As pessoas
que trabalhavam nestas instituicGes eram exclusivamente mulheres, pois a carreira do
magistério era exclusiva para elas. Entretanto, as mulheres que atuavam diretamente com as
criangas ndo possuiam qualificacdo, ao passo que as responsaveis pelos cargos administrativo-
pedagogicos eram professoras formadas. De acordo com o Referencial Curricular Nacional
para a Educacao Infantil (1988, p.11, vol. 1), no que se refere a LBD de 1996:

No titulo I1l, Do Direito a Educacédo e do Dever do Estado de Educar, art. 4°, 1V, se
afirma que: “o dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de [...] atendimento gratuito em creches e pré-escola as criangas
de zero a seis anos de idade”. Tanto as creches para as criangas de zero a trés anos
como as pré-escolas, para as de quatro a seis anos, sdo consideradas como

instituigdes de educagdo infantil. A distin¢do entre ambas é feita apenas pelo critério
da faixa etéria.

Ainda segundo o Referencial Curricular, a Educagdo Infantil € considerada a
primeira etapa da educacdo basica, tendo como finalidade o desenvolvimento integral da
crianga até os seis anos de idade. O texto legal marca ainda a complementaridade entre as

instituicdes de Educacéo Infantil e a familia.
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No entanto, o proprio Referencial Curricular afirma que o mesmo pode funcionar
como orientador de acGes tendo em vista a melhoria da qualidade da Educacdo Infantil no
Brasil, por outro lado, ndo tem a pretensdo de resolver os complexos problemas desta etapa
educacional, pois a qualidade do atendimento envolve questdes de politicas publicas.

Em 1999, o Conselho Nacional de Educagdo langou as “Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil”, com o objetivo de direcionar, de modo obrigatério, os
encaminhamentos de ordem pedagogica, sob o intuito de contribuir na qualidade do ensino
infantil. Porém, conforme a Proposta Curricular de Santa Catarina de 1998 e Raupp e Arce
(2012), o profissional da educacdo e as escolas devem atuar de forma a ndo romper com esta
aproximacéo do ensino fundamental, desmistificando a ideia de que a Educagdo Infantil é s6 o
“brincar”, enquanto o aprender € para as séries iniciais. Para Raupp e Arce (2012, p. 52), no
Brasil ha uma tendéncia

[...] na area da educacdo das criangas de 0 a 6 anos, de desvinculacdo desse nivel de
educacgdo com o ensino e aprendizagem. Essa tendéncia retira o ensino da educagéo
das criancas de 0 a 6 anos, legitimando a desintelectualizacdo docente. O oficio da

professora € secundarizado e seu trabalho prioriza a observacéo, a organizagdo dos
espagos pedagdgicos e o acompanhamento dos interesses da crianga.

Retomando o contexto nacional desde sua fundacdo, pode-se dizer que durante o
periodo de 500 anos de histéria da Educacdo Infantil no Brasil somente no século XX
iniciaram-se agdes no sentido de orientar profissionais para que se especializassem para atuar
com os pequenos. Varios cursos passaram a ser oferecidos as mulheres que se dedicavam a
trabalhar com criancas, tendo, de acordo com Kuhlmann Jr. (2007), como pioneira Heloisa
Marinho, formada no Colégio Bennett, e que posteriormente se especializou nos Estados
Unidos, diplomou-se na Universidade de Chicago em Filosofia e Psicologia. Ela considerava
que as instituicBes pré-escolares ndo podiam e nem deviam substituir o lar, porquanto seria
melhor a crianca ser educada em casa do que leva-la para um jardim superlotado e 0s meios
de comunicacdo poderiam auxiliar os pais nesta educacao no lar. Nesse sentido, conforme o
mesmo autor, Heloisa Marinho pensava em uma educacdo que respeitasse e valorizasse a
experiéncia da crianga, pois € um ser natural e biologico e ndo deve se distanciar ou
desvalorizar suas raizes historicas e culturais.

Por meio de Leis e Decretos, os profissionais passam a buscar aprimoramento na sua
formacdo. Percebe-se que houve alguns avancos quanto a isso, mas nos questionamos se é a
titulacdo que o profissional da educagéo procura ou o conhecimento? Tem-se a formagédo, mas

a postura do docente mudou ou permanece a mesma de seculos passados?
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Devemos analisar e refletir sobre a situacdo atual da educacéo brasileira pelo viés de
uma leitura de nivel macro, repensando novas acdes e atitudes diante de situagdes cotidianas.
A formacéo do professor deve ser pautada no comprometimento e atualizacdo constante para
gue o ensino se concretize, pois, para efetivar um bom trabalho com as criancas, é necessario
que os professores se apropriem de metodologias pedagdgicas durante sua formacéo e ao
longo de sua carreira.

Assim, nosso compromisso com a educacdo requer amadurecimento,
comprometimento e, acima de tudo, leitura de mundo, mas, de um mundo do qual fazemos
parte e somos coresponsaveis, ndo como educadores, mas como cidaddos de uma sociedade
civil e politica, por vezes injusta e corrupta.

De acordo com a Proposta Curricular de Santa Catarina de 1998, a formacdo do
professor deve acontecer no mesmo local de trabalho, por entender que desta forma estara no
universo no qual convive e seré o ator ativo e sua formacéo se dard mais eficazmente.

Repensar a formacdo requer que se valorize a agdo pedagogica, permitindo a
construcdo de espagos nha escola onde se possa observar, analisar, atuar e refletir,
bem como provocando o desenvolvimento de capacidades e competéncias implicitas

no “conhecimento-na-acdo, reflexdo-na-acdo e reflexdo sobre a acdo e sobre a
reflexdo-na-a¢ao” (SANTA CATARINA, 19984, p. 103).

Com isto, ainda conforme a citada Proposta, o seu desejo € o de superar esta relacéo
linear entre o conhecimento e a préatica, com o intuito de manter a articulagcdo entre essas duas
instancias, pois, por meio de acgdes concretas, se exclui esta ruptura existente entre ambos.
Cita ainda que os paradigmas da formacdo devem buscar a autonomia e preparar 0S
professores para que atuem de forma reflexiva sobre suas praticas por meio de um processo de
“[...] experimentagdo, inovacao e investigagdo articulados com a pratica educativa” (SANTA
CATARINA, 1998a, p. 103-104).

A formacdo profissional do educador requer uma rigorosa base de conhecimento,
pois percebemos 0 mesmo como um exemplo que podera ser seguido por seus alunos, um
formador de opinido e mediador de conhecimento. Esta formagao deve ser sélida e humana,
porgue relaciona-se diretamente com sua emancipac¢do enquanto individuo e sujeito histérico
em nossa sociedade.

[...] o profissional da educacdo torna-se um intelectual transformador, porque cria
condigBes, na pratica educacional, que propiciam o fortalecimento do poder do/a
professor/a, ajudando-o/a a tornar-se um/a profissional reflexivo/a de suas
circunstancias e criador de um novo conhecimento. Essa concepgdo de professor/a,
de profissional da educacdo permitira a formagdo de homens e mulheres

brasileiros/as capazes, competentes, éticos, enfim, humanos (FERREIRA, 2011, p.
130).
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Sendo a escola o local onde se desenvolve o processo de apropriacdo do
conhecimento cientifico, o professor constitui-se no principal articulador deste processo,
relacionando-se diretamente com o aluno, com vistas ao desenvolvimento pleno do educando
em todas as dimensdes, embasado na solidariedade e na participacdo, permitindo o acesso a
cultura e no processo de construgdo de uma nova sociedade justa e humana. “Tal
compreensdo nos remete a um forte compromisso com o contetdo e o significado das
politicas educacionais e com a garantia do processo que se realiza na escola” (FERREIRA,
2011, p. 132).

De acordo com a LDB/96, Art. 13, os docentes devem incumbir-se de participar da
elaboracdo da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino, sendo assim, as pessoas que
fazem parte da escola precisam conhecer a comunidade, alunos, pais, saber suas necessidades
e dificuldades para, entdo, em conjunto, definir os projetos e 0s objetivos que juntos
assumirdo como compromisso para o decorrer do ano. Saviani (2008, p. 449) pede aos
professores que:

[...] ndo apenas ministrem suas aulas, mas também participem da elaboragdo do
Projeto Politico Pedagdgico das escolas; da vida da comunidade, animando-a e

respondendo as suas demandas; da gestdo da escola; e do acompanhamento dos
estudos dos alunos, orientando-os e suprindo suas dificuldades especificas.

A Educacéo Infantil ndo é lugar s6 de observar e cuidar, é o local onde se inicia o
desenvolvimento da crian¢a em todos o0s aspectos. Nesse sentido, Raupp e Arce (2012, p. 53)

13

ressaltam “[...] a importancia da superagdo do historico pragmatismo que predomina na
educagao das criangas de 0 a 6 anos”.

Para essas autoras, o cuidar e o educar citados no Referencial Curricular Nacional
para a Educacdo Infantil de 1996 é importante, porém, para que o professor exerca sua
profissdo docente, ele necessita ensinar, sendo este um direito da crianca de zero (00) a seis
(06) anos para o seu pleno desenvolvimento, para que ele cresca com alegria, entusiasmo e
afeto. Por isso, Raupp e Arce (2012) consideram essa modalidade de ensino como um dos
eixos essenciais ao processo educacional.

Consideramos necessario, portanto, que o “brincar” seja incorporado ao “educar e
cuidar”, pois, por meio da brincadeira, pode-se conceber regras para desenvolver e educar as
criancas. Ha pouco tempo, o brincar era possivel nas ruas, nos quintais, nas fazendas, com os
amigos, irméos, primos e vizinhos. As brincadeiras e os brinquedos eram construidos pelas
proprias criancas, utilizando madeira, papel, sementes, retalhos..., a criatividade era explorada

desde cedo de maneira natural. Na atualidade, os brinquedos das criancas sdo comprados
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pelos pais e a infancia acontece dentro de casas e apartamentos, em ambientes fechados ou em
salas de aula com criancas da mesma idade. Brincar é o caminho que possibilita a
flexibilizacéo e a recreacdo, havendo assim as interacOes e as relacdes entre os individuos.

O professor de Educacdo Infantil deve possuir a competéncia para lidar com essas
situacOes. Raupp e Arce (2012) condenam o improvismo, o amadorismo e a mediocridade. E
preciso ter criatividade para desenvolver o conhecimento conforme o contexto da crianga, da
familia, da escola e de todos os envolvidos nesta fase especifica da educacao.

As politicas educacionais, principalmente as direcionadas a formacao de professores,
sofreram grande influéncia sob os interesses dos investidores externos e principalmente o
Banco Mundial. Com isso, o principio neoliberal prevaleceu, moldando um novo perfil de
professor “[...] competente tecnicamente e inofensivo politicamente” (RAUPP e ARCE, 2012,
p. 56). Percebemos, assim, na atualidade, que o professor ndo pode ficar s6 na reflexao, é
preciso acima de tudo a acdo, e isso se da por meio de conhecimento e embasamento tedrico
para entdo ocupar o seu lugar de destaque no meio educacional.

Os profissionais desta area da educagéo nao sdo mais “monitores” e “crecheiros”, sdo
pessoas comprometidas com a educacdo e, ainda, preocupadas com a qualidade do ensino na
Educacdo Infantil. A reflexdo sobre esta préatica é valida, mas insuficiente, porque agora € o
momento da agéo.

Essa discussao nos remete a necessidade de pesquisas na area que possam aprofundar
e elucidar as questdes da infancia e as suas transformaces, principalmente no que diz respeito
as concepcdes da condicdo da crianga enquanto ser social, sujeito ativo, uma crianga concreta
que ocupa um lugar na histéria por meio de relagBes sociais que se estruturam a cada dia.

Segundo Ferreira (2011), ¢ por meio da “intencionalidade” do que se quer fazer que
podemos alcancgar 0 nosso propasito, ou seja, por meio da acdo e da forma de organizar esta
execucdo. E a intencionalidade que norteard aquilo que se apresenta como necessario e
desejado. Estando convictos do tipo de cidaddo que se deseja formar para a sociedade que se
quer construir, seremos capazes de caminhar na direcdo certa. Assim, todo o objetivo
elencado deve expressar 0s anseios da comunidade. Para tanto, se faz necessario que o plano
de acdo seja elaborado pelos profissionais da educagdo em conjunto coma comunidade
educacional.

A contemporaneidade esta marcada por atos violentos e desumanos e a auséncia de
valores parece predominar. Porém, os seres humanos sao capazes de antecipar mentalmente as
suas acOes e, com isso, transformam o meio e criam cultura. Preparar o cidaddo desde a

infancia para a vivéncia em sociedade de forma ética e responsavel ¢ uma das “[...]
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responsabilidades da escola, da educacdo, da sua gestdo e das politicas educacionais”
(FERREIRA, 2011, p. 135).
Convem lembrar que a funcdo dos administradores educacionais requer
desprendimento de interesses pessoais e 0 compromisso com o coletivo.
Um processo de gestdo que construa coletivamente um projeto pedagodgico de
trabalho tem ja, na sua raiz, a poténcia da transformacéo. Por isso é necessario que
atuemos na escola com maior competéncia, para que o ensino realmente se faca e a
aprendizagem se realize, para que as convic¢Bes se construam no dialogo e no
respeito e as praticas se efetivem, coletivamente, no companheirismo e na
solidariedade. Falo de um ensino que é uma pratica social, ndo sé porque se
concretiza na interacdo professor/a/aluno/a, mas também porque estes sujeitos
refletem, constituem e constroem a cultura e contextos sociais a que pertencem. Falo
de uma aprendizagem dos conteidos da vida que abrangem os conceitos cientificos
da cultura erudita e os contetdos dos éticos de convivéncia social. Este rigor é o
maior humanismo que se pode exigir de todos os profissionais da educacéo, a fim de
que os alunos e alunas, homens e mulheres, profissionais da educacdo em geral,
possam desenvolver-se como seres humanos fortes intelectualmente, ajustados

emocionalmente, capazes tecnicamente e ricos de carater (FERREIRA, 2011,
p.136).

E importante fazer o resgate para a mediacdo de saberes da propria realidade. O
professor necessita de espago para fazer suas reflexdes e estudos e estar sempre disposto as
mudancas, ndo ver a critica como algo pessoal, mas algo que precisa ser repensado e avaliado,
cuidando para ndo cair no modismo e acomodacao, investindo na sua formacéo continuada.

Assim, conforme o Referencial Curricular Nacional da Educacdo Infantil e a
Proposta Curricular de Santa Catarina, o cuidar e o educar estdo interligados no processo do
desenvolvimento pleno da crianga, mas consideramos que o brincar deva fazer parte desta
fase primordial do ser humano, que é a infancia.

Analisando a trajetéria da Educacdo Infantil, percebemos que um periodo tdo
distante no passado culmina no presente. E preciso ir além de uma simples reflexdo e analise,
ha a necessidade da acdo. As dindmicas e 0s processos desta historia, a interpretacdo destas
mudancas, avancos e retrocessos educativos requerem ir além de uma comparacao linear entre
as realidades. Compreendemos que o presente faz parte do passado e os dois estdo
interligados, transparecendo nossa historia. Muito ainda ha por fazer. A Educagdo Infantil
carece de um olhar com vistas ao progresso do educando, para que o “cuidar”, 0 “educar” e 0
“brincar” sejam feitos de forma pedagégica e didaticamente corretos, abolindo de vez o
assistencialismo e vendo a escola como um lugar de ensino e, a familia, o lugar da educacéo.
N&o podemos permitir que este papel da familia seja substituido pela escola.

Percebe-se claramente que o assistencialismo predominou em determinados periodos

da historia, e por vezes parece reascender novamente em algumas situacdes devido as
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politicas que privilegiam a quantidade em detrimento da qualidade educacional. No entanto,
considerando os aspectos ligados & cultura e a concep¢do de infancia e educacdo, essa
realidade da Educacéo Infantil persiste e esta relacionada ao processo histérico e cultural das
instituicGes que oferecem esta modalidade de ensino.

Entendemos que esta pesquisa, ao priorizar 0 movimento de investigar o passado,
permite compreender os desafios que se colocam na sociedade contemporanea, sobretudo no
que diz respeito a acdo pedagogica dos professores que atuam junto a esse nivel de ensino.

Na contemporaneidade, a crianca tem a oportunidade de frequentar um ambiente de
socializagdo e aprende a sua cultura por meio da interagdo e a convivéncia com seus pares, ou
seja, com as outras criancas.

Consideramos que nossos estudos ndo terminam aqui. H4 uma preocupacdo de
estudiosos em desvendar a infancia na atualidade. De evidenciar criangas com historias
marcantes que vivem as margens da sociedade, que sdo exploradas em todos os aspectos. No
contraponto dessa realidade, hé criangas que sdo educadas nos “melhores colégios”, ficam em
casa com babaés, sendo educadas estritamente conforme os padrfes sociais da familia a que
pertencem.

Conhecer cada realidade requer compreender suas necessidades e reconhecer sua
existéncia. Sabemos que precisamos enfrentar e promover a transformacéao da infancia a partir
do nosso relacionamento com a crianga, no dia a dia e por meio do ato de generosidade e
afeto, indistintamente da classe social a que pertence este infante. Sendo assim, no proximo
capitulo apresentamos o histérico da Proposta Curricular de Santa Catarina e o0s

encaminhamentos tedrico-metodoldgicos desse documento para a Educacéo Infantil.



4 HISTC')RI(NZO DA PROPOSTA CURRICULAR DE SANTA CATARINAE A
EDUCACAO INFANTIL DO ESTADO

[...] a década de 1980 foi marcada por um vigoroso movimento organizativo-sindical
envolvendo os professores dos trés graus de ensino. A organizacdo dos educadores
na referida década pode, entdo, ser caracterizada por meio de dois vetores distintos:
aquele caracterizado pela preocupacdo com o significado social e politico da
educacdo, do qual decorre a busca de uma escola publica de qualidade, aberta a toda
a populacdo e voltada precipuamente para as necessidades da maioria, isto é, a classe
trabalhadora; e outro marcado pela preocupacdo com o aspecto econdmico-
corporativo, portanto, de carater reivindicatorio, cuja expressao mais saliente é dada
pelo fendbmeno das greves que eclodiram a partir do final dos anos 1970 e se
repetiram em ritmo, frequéncia e duragdo crescentes ao longo da década de 1980
(SAVIANI, 2008, p. 404).

Conforme Saviani (2008), podemos perceber que este periodo foi marcado por varios
movimentos da sociedade civil em luta por seus direitos trabalhistas, educacionais e
econémicos. O objetivo deste capitulo é o historiar o contexto em que foi elaborada a
Proposta Curricular de Santa Catarina, bem como o que a mesma traz de conceito sobre a
Educacao Infantil ministrada nas escolas deste Estado catarinense. Percebe-se que o enfoque
historico-cultural, com fundamentagdo filos6fica nos principios do materialismo histérico e
dialético, sdo a base deste documento, que possui vinte e quatro anos de existéncia, tendo sido
reformulado duas vezes com o intuito de abordar o que se tem de melhor para a Educacédo do
Estado.

4.1 CONTEXTO HISTORICO DA ELABORACAO DA PROPOSTA CURRICULAR DE
SANTA CATARINA

No Brasil, ap6s o periodo ditatorial, civil e militar, aconteceram as primeiras elei¢des
diretas para governadores estaduais. A partir de entdo, a maior parte dos Estados brasileiros
passou a elaborar suas propostas curriculares para a educacao.

Em Santa Catarina ndo foi diferente. Houve um movimento intenso entre oS
profissionais de toda a rede estadual de ensino e, em 1983, os mesmos paralisaram as aulas e
iniciaram um movimento grevista que tinha por meta cobrar sua participacdo na elaboragéo
das politicas educacionais catarinenses. Estes movimentos dos professores, ndo s6 dos
catarinenses, porque ocorreu em diferentes partes do pais, foi marcado por contradi¢Ges. Para
Saviani (2008, p. 404),

Dai certo radicalismo de suas posi¢Oes na defesa de interesses de carater corporativo

justificados, porém, em nome da instauracdo das relagBes democraticas contra o
autoritarismo, transpondo mecanicamente a relacéo patrdo x empregado (burguesia x
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proletariado) para as relacBes educativas: professor x aluno; Estado-patrdo x
professores-empregados. Assim, acabavam deflagrando greves prolongadas nas
escolas publicas, acionadas como mecanismo de pressao sobre o Estado-patréo cujas
consequéncias, entretanto, recaiam principalmente sobre a formacdo dos alunos
(SAVIANI, 2008, p. 404).

Assim, ap0ls as eleicbes para governador em Santa Catarina, o candidato eleito
designou um grupo de profissionais da educacdo para organizar e construir o Plano Estadual
de Educacdo — PEE. Esse processo ocorreu entre os anos 1988 e 1991, com as atividades
voltadas para a elaboragdo da primeira Proposta Curricular do Estado, que fazia parte do
plano de Governo da equipe eleita para o pleito de 1988/1992.

O inicio da elaboracdo da Proposta Curricular de Santa Catarina coincidiu com a
década em que a Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPED
— foi criada e iniciou a organizacdo dos professores, constituindo sindicatos filiados a
Confederacdo de Professores do Brasil — CPB. Neste sentido, 0 ano de 1980 foi um marco
para a educacdo brasileira, podendo até ser chamado de “Decénio Educacional”.

Para iniciar a elaboracdo do documento estadual, era necessario ouvir todas as
pessoas relacionadas com o ensino, entdo, outras entidades ligadas a educacgdo catarinense e
0s estudantes integraram esta comissdo. Escola publica de qualidade, aberta a toda populacéo
voltada para a necessidade da maioria, isso denota 0 objetivo dos professores estaduais de
Santa Catarina ao elaborarem este documento que norteia as agdes educacionais.

Percebe-se que o cuidado que os educadores tiveram foi ndo o de dendncia, e sim o
de buscar alternativas para assegurar uma educacao igualitaria e de qualidade em consonéncia
com o processo de democratizacdo, fugindo de um regime autoritario. Constituiu-se assim
uma preocupagéo contra hegemonica, que ndo servisse aos interesses das classes dominantes,
e sim, interagissem e se articulassem com a classe dos dominados, com o objetivo de elaborar
um documento neutralizador de ac¢Ges ditatoriais vivenciadas em periodos anteriores.

Cada instituicdo de educacdo representada pdde relatar suas angustias sobre os
diversos problemas educacionais, e por meio destes depoimentos destacou-se que a
Democratizacdo da Educagdo era necessaria e a participacdo de todos era imprescindivel.
Porém, estes deveriam estar “[...] imbuidos de honestidade de ideias, seriedade e sem
preconceitos de natureza politico-partidaria, desejar construir Santa Catarina também por
meio da Educagdo” (SANTA CATARINA, 1984, p. 15).

Cada profissional foi chamado para assumir o seu compromisso. As escolas foram o
ponto de partida para a eleicdo dos delegados que as representariam nos Congressos

Municipais. Nestes, foram escolhidos os delegados que deveriam participar dos Congressos
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Regionais. Em cada uma das regides, 0os Congressos tiveram como objetivo deliberar sobre as
prioridades para a educacdo regional e estadual e também eleger os delegados que o0s
representariam no Congresso Estadual. Assim, os professores se mobilizaram no intuito de
escolher seus representantes para participar da elaboracéo do PEE.

Durante um Seminario de Educacéo realizado em Florianopolis, em mar¢o de 1984,
0s 700 participantes que representavam as regionais puderam ouvir o entdo Governador do
Estado falar que um dos aspectos essenciais para a educacao “[...] € o aspecto da vontade
politica de promover as mudancas indispensaveis a que o processo educacional seja aquele
que a sociedade anseia” (SANTA CATARINA, 1984, p. 17). Para os delegados,
representantes das 20 regides educacionais, foi um momento histérico, pois, apds longos anos
de ditadura, ouvir um Governador se colocando como parceiro e afirmando ndo temer a
mudanca desde que houvesse o respaldo de parceiros conscientes e comprometidos parecia
um momento Unico para a educacgdo no Estado.

Aos participantes daquele Seminério, era a voz de um governador que acreditava nos
professores, nas pessoas que ali estavam, ou seja, nos delegados que representavam todos os
profissionais da educacdo do Estado de Santa Catarina. A atitude estimulou a classe de
professores a acreditar em suas reivindicagdes, pois elas eram necessarias para uma educagdo
voltada para a transformacdo que a sociedade almejava. Era a oportunidade da mobilizagéo
para efetivar a mudanca.

O Congresso Estadual, realizado no municipio de Lages, entre os dias 22 e 27 de
outubro de 1984, foi 0 marco definidor para a politica educacional em nivel estadual e contou
com a participacdo de 538 delegados das 20 regides educacionais. Nesse Congresso, definiu-
se a Comisséo que redigiu o PEE para os anos de 1985 a 1988.

Para os anos de 1988 a 1991, foi criado o Plano de Ac¢édo da Secretaria de Estado da
Educacao, quando constatou-se que um dos grandes desafios da educacgdo era a reorganizacao
curricular. Iniciou-se, entdo, uma reorganizacdo institucional, possibilitando assim a
elaboracdo de um Plano Diretor de Ensino.

De acordo com o documento preliminar para a elaboragcdo da primeira Proposta
Curricular do Estado de Santa Catarina, apos formular o Plano Diretor, foi constituido na
Coordenadoria de Ensino um grupo de professores de todas as areas da educacdo para
elaborar um documento preliminar (SANTA CATARINA, 1988, JORNAL N°1).

Desse modo, apos a elaboracéo do referido Plano Educacional, iniciaram-se, no final
da década de 1980, os trabalhos de discussdo e consequente redacdo da primeira Proposta

Curricular para o Ensino Estadual de Santa Catarina. Com muita clareza, colocou-se que
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aquele documento era apenas um referencial para algumas discussdes, no entanto, inacabado e
ndo com regras direcionadas, que deveria servir como sugestdo para o bom andamento do
trabalho pedagdgico e, desse modo, contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo no
Estado.

O documento preliminar para a elaborac¢ao da primeira Proposta Curricular do Estado
de Santa Catarina foi composto por quatro jornais produzidos no final da década de 80 e
inicio da década de 90.

No primeiro jornal, fez-se um relato histérico sobre a educacdo, a justificativa da
elaboracdo deste documento, bem como os pressupostos filos6ficos e metodoldgicos que o
embasariam. Para tanto, percebia-se a necessidade de que cada sistema de ensino tivesse a sua
proposta de trabalho. A pré-escola, no entanto, ndo foi fundamentada, partindo-se nesse
primeiro momento, do processo de alfabetizacdo que, aquela época, deveria ser colocado em
préatica com as criancas de sete (07) anos de idade. Importante lembrar que na atualidade a
alfabetizacdo comeca ja aos seis anos. As justificativas para tratar sobre a alfabetizacéo
centraram-se, principalmente, sobre os indices de aproveitamento escolar veiculados a época,
apontando que muitas das criangcas que ingressavam na primeira série ndo conseguiam
concluir essa etapa no mesmo ano, provocando elevados indices de evaséo e de repeténcia.
Assim, procurou-se compreender a complexidade do processo de alfabetiza¢do no que tange a
funcgéo social da escrita e no modo como a crianga aprende.

No segundo jornal, denominado “Duplo Desafio”, publicado em novembro de 1989,
sentiu-se a necessidade de rever os conteddos curriculares. Assim, foram elencadas algumas
questBes consideradas primordiais para o ensino publico estadual. Destacou-se a importancia
do trabalho coletivo, o conteldo e a forma das diversas areas do conhecimento bésico, a
necessidade de coloca-lo em pratica, o que era uma tarefa dificil, porém ndo impossivel.

Nas consideracdes preliminares desse jornal, abordou-se a pré-escola, que havia sido
deixada de lado na primeira edicdo, por meio da preocupacao dos educadores desta area em
rever a funcdo do Pré-Escolar. Pode-se observar algumas questdes relevantes nesse
documento, como a percep¢do de que a escola tem um papel fundamental no que se refere a
alfabetizacdo; a escola deve proporcionar situagbes para que as criangas busquem o
conhecimento de si e do outro; a crianga € um ser socialmente historico; o conhecimento € um
processo pelo qual se apropria e o decifra; e por fim, que a organizagdo do trabalho
pedagogico deve acontecer por meio de temas que tenham algum significado para a crianca.
Constam ainda dessa segunda edi¢do, 0s pressupostos tedricos e principios metodolégicos

para a educacgéo pré-escolar.
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No Jornal nimero 3, publicado em junho de 1990, intitulado “A Continuidade do
Processo”, a grande questdo € a reorganizagdo curricular. Nesse momento, [...] Iniciou-se pela
discussdo dos pressupostos historico-filosoficos da proposta, no geral e em cada area do
conhecimento passou-se pela discussdo dos contetdos e forma de trabalha-los e chegou-se a
uma sistematizacdo (SANTA CATARINA, 1990, JORNAL 3, p. 1). Contudo, reafirmava-se a
necessidade e a importancia de ndo tornar a referida proposta num documento pronto e
acabado, mas sim, um orientador das acdes educacionais. O grande desafio naquele momento
era o de superar a excludéncia. Nesse sentido, buscou-se, entéo, [...] uma profunda anélise de
seus pressupostos e, fundamentalmente, dos contetdos por ela trabalhados e nestes, qual a
postura politico-pedagdgica, bem como os enfoques tedrico-metodoldgicos (SANTA
CATARINA, 1990, JORNAL 3, p. 2).

Tinha-se a percepcao de que somente as acdes daquele momento nao dariam conta
do processo. Para resolver, pelo menos em parte, esse problema, foi elaborado um documento
denominado “Contribui¢do para um Projeto Politico Pedagdgico Escolar”, que tinha por
objetivo nortear a producdo de cada unidade escolar e, a partir deste, elencaram-se as
prioridades de cada instituicdo de ensino do Estado. Verifica-se, nesse processo, a necessidade
de acabar com a dicotomia existente, para que a educacdo formal ndo fosse apenas uma
repassadora de contetidos e saberes prontos e acabados, privilegiando uma minoria.

No citado jornal, constituiram-se alguns elementos para elaborar uma proposta de
curriculo para o Pre-Escolar. A organizacdo da pratica deveria se realizar perante os objetivos,
conteldos e métodos. Era necessario conhecer a crianca e valorizar 0 seu conhecimento
prévio. Para saber como desenvolver o conhecimento da crianca era preciso entender que,
“[...] no processo de construg¢do de seu conhecimento, a crianga situada social e
historicamente, estabelece relagcbes com o mundo fisico e natural e dele se apropria pela
interacdo a partir das relagdes sociais” (SANTA CATARINA, JORNAL 3, 1990, p. 4).

Percebe-se que o intuito da pré-escola, segundo a Proposta Curricular preliminar do
Jornal 3, era o de promover a interagdo das criancas e aproveitar seu contexto e sua historia
para ampliar o seu conhecimento. O professor deveria proceder essa interacdo e assumir seu
papel de sistematizador das a¢Ges educativas.

Assim, por meio de temas significativos para a crianga, o professor deveria planejar,
elaborar e organizar os contetudos, pois “[...] os conhecimentos produzidos pelo homem, ao
longo de sua historia, ndo podem ser fragmentados, sob pena de descaracterizar o proprio

processo de producdo” (JORNAL 3, 1990, p. 4). Assim foram definidos os contetdos
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programaticos de cada disciplina e para cada fase da escolarizagdo, inclusive para a pré-
escola.

Com o Jornal nimero 4, denominado de “E o Processo Continua...”, publicado em
dezembro de 1990, deu-se continuidade as discussdes com um aprofundamento das
concepgdes de educacdo e com maior énfase nas questbes referentes a pré-escola. O
compromisso com a educacdo no Estado de Santa Catarina é visivel nas entrelinhas desta
preliminar veiculada por meio de 4 nimeros do jornal relativo a Proposta Curricular de Santa
Catarina. Segundo os organizadores, foi um trabalho coletivo, com empenho e dedicacdo de
todos os envolvidos na construcdo do documento, o que culminou na elaboracdo de 4
exemplares prévios. Da mesma forma que sua elaboragdo foi coletiva, a versao prévia da
Proposta Curricular Catarinense foi divulgada

[...] junto as Secretarias de Estado da Educagdo do Pais; a todas as Universidades e
Cursos de Mestrado em Educacdo a nivel Estadual e Nacional; a todos os

municipios catarinenses e capitais brasileiras, bem como, aos grandes pensadores em
educacdo desse Pais [...] (JORNAL 4, 1990, p. 2).

Também para os organizadores dos trabalhos relativos a Proposta Curricular, os
professores catarinenses tiveram a simplicidade de socializar este trabalho para a educacéo e
receber a contribuicdo daqueles que tiveram o privilégio de conhecé-la e estuda-la. Porém,
estes educadores tinham a consciéncia da importancia de se entender

[...] que a estratégia da melhoria qualitativa s6 podera ser a do caminho que se faz
andando, tomando sempre como referéncia inicial o fazer cotidiano da escola e do
professor em sala de aula, sem menosprezar o valor de praticas tradicionais, cujos
aspectos de bom senso devem ser incorporados, para que as inovagdes fagam sentido
aqueles a quem caberd implementa-la. Este é o fundamento do qual o professor é o

eixo e, em torno do qual, a melhoria da qualidade se processard (SANTA
CATARINA, 1990, JORNAL 3, p. 3).

Conforme o Jornal 4, a Constituicdo Brasileira deu garantia de acesso a creches e
pré-escolas, mas o grupo acreditava que isso estava longe de acontecer. A publicacdo do
jornal 4 ocorreu apds as elei¢bes realizadas em 1990, cujo resultado foi a derrota do entdo
governo, 0 que acarretou em prejuizo as discussdes sobre a implantagdo da proposta que 0s
educadores haviam concluido.

Sendo assim, percebemos que a preliminar da Proposta Curricular de Santa Catarina,
composta por quatro jornais, ndo teve o intuito de apenas mostrar as falhas, mas estabelecer
encaminhamentos para que os problemas inerentes a escola pudessem ser sanados de forma

coletiva.
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Diante de diversos encontros, debates, discussfes, analises e reformulagdes, os
quatro Jornais ora citados transformaram-se na primeira Proposta Curricular de Santa
Catarina, oficialmente publicada em 1991, sob a denominagao de “Uma Contribui¢do para a
Escola Pablica do Pré-escolar, 1° Grau, 2° Grau e Educacdo de Adultos. Basicamente, esta
Proposta foi composta pelos contetdos dos jornais 3 e 4.

Com a mudanca de governo, muitas reformas foram empreendidas no que se
relacionava a educacdo estadual, uma delas foi a eliminacdo das Unidades de Coordenacéo
Regional de Educacdo (UCRE) e as Subunidades de Ensino (SUBEN), sendo criadas as
Secretarias Executivas Regionais de Educagdo (SERE), que continham uma Inspetoria
Administrativa para tratar de questdes relativas as escolas. Neste sentido, houve uma
desarticulacdo dos trabalhos pedagogicos que vinham se orientando pela Proposta Curricular.
Ainda ndo havia uma assimilacdo da mesma por parte dos professores e, assim, ao longo deste
periodo, a Proposta foi esquecida, pois a forma governamental de entdo ndo comungava do
discurso da referida Proposta.

E, ainda, o governo em questdo apresentou um Plano Plurianual para a Educacdo,
onde reforcava a importancia da municipalizacdo das escolas, num discurso altamente
neoliberal, por meio de uma educacgéo reprodutora de um sistema sécio, politico e econdmico.
Porém, sendo a Proposta Curricular de Santa Catarina um documento oficial do Estado, de
certa forma se fazia presente como politica educacional por parte de alguns educadores.

No ano de 1995, a partir de nova mudanca na administracdo estadual, um grupo de
educadores do Estado Catarinense se mobilizou novamente para reestruturar a Proposta
Curricular Estadual. Para tanto, um “Grupo Multidisciplinar” foi formado por meio de edital
divulgado em todo o Estado para que os educadores interessados pudessem se candidatar,
sendo que os critérios adotados para as referidas escolhas centraram-se no nivel de formacéo
académica (titulacao).

Os profissionais da educacdo selecionados tinham a atribuicdo de incorporar e
organizar a Proposta Curricular de Santa Catarina com o que havia de mais atual nas
discussbes da época sobre o ensino, porém acessivel a possibilidade de que todos os
educandos pudessem aprender. O referido grupo de profissionais da educagdo passou a
analisar a primeira versao da Proposta publicada em 1991, construindo uma nova versao
preliminar em 1997, que foi enviada as escolas estaduais para apreciacédo, analise, criticas e
sugestdes que viessem a contribuir com o ensino publico estadual.

Apbs dois anos de estudos sistematicos, a equipe de professores selecionados e

dispensados vinte horas semanais de suas funcdes nas escolas, reorganizou e formou a
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segunda versdo, tendo como eixos norteadores a concepgdo de homem e a concepcdo de
aprendizagem. Essa edigdo foi composta por trés volumes contendo: Disciplinas Curriculares;
Temas Multidisciplinares e Formacdo Docente para a Educacdo Infantil e Séries Iniciais,
datados em 1998. Agora, com um olhar sobre as teorias do conhecimento e ao processo
historico do desenvolvimento da crianga, baseando-se na concepgdo historico-cultural.

Com a necessidade de melhorar o ensino no Estado, buscou-se um enfoque para as
disciplinas, numa relacdo pedagdgica formada entre professor e aluno, estabelecendo assim o
reconhecimento de que 0 homem é um sujeito social e historico através de uma visdo de ser
humano. No Eixo Norteador do documento publicado em 1998, a interdisciplinaridade perde
forca na ensinagem e é substituida pela concepcdo Histdrico-Cultural. Aponta também a
importancia da socializacdo do conhecimento.

No ano de 2003, a Secretaria de Estado da Educacéo da inicio a uma nova fase, com
a proposta de “[...] garantir a transposi¢ao da teoria substanciada nos documentos publicados
para a pratica em sala de aula” (SANTA CATARINA, 2005, p. 10), com enfoque na formagao
continuada dos professores. Para isso, em 2004, organizaram-se seis Grupos de Trabalho
tendo como objetivo elaborar e socializar a nova versdo da Proposta, incluindo seis temas
multidisciplinares que fossem relevantes para 0 momento historico pelo qual passava o Estado
catarinense.

Percebe-se que ndo consta nenhum registro de como foi feita a selecdo destes
profissionais que compuseram estes seis Grupos de Trabalho. Os seis temas propostos e
publicados na versdo de 2005, intitulada “Estudos Tematicos” sdo: Educacdo e Infincia;
Alfabetizacdo com Letramento; Educacdo e Trabalho, Educagdo de Trabalhadores; Ensino
Noturno e Educacgéo de Jovens.

A partir de um marco teérico, os educadores catarinenses que formularam a versao
da Proposta de 2005 optaram pela coeréncia do pressuposto histérico-cultural de
aprendizagem, também citado na versdo de 1998.

De acordo com a propria Proposta de 2005, a formacdo dos educadores da rede
estadual de educacdo seria sobre os conceitos referenciais da Proposta, de modo que todos
pudessem conhecé-la para articular as op¢bes metodoldgicas com a suas praticas docentes,
visando a integracdo da teoria com a prética. E ainda,

[...] as Secretarias de Educacdo e as Geréncias Regionais vém fazendo um esforgo
bastante significativo para re-significar os Projetos Politicos Pedagdgicos das
escolas, com o firme propdsito de transforméa-los no principal instrumento coletivo

de mobilizacdo pedagdgica na direcdo da ampliacdo das oportunidades de
aprendizagem para todos (SANTA CATARINA, 2005, p. 12).
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No decorrer dos textos da proposta, nota-se que o embasamento tedrico tem base
marxista e também contribui¢bes pautadas em Gramsci, em cujos estudos os educadores
catarinenses buscaram a fundamentacéo teorica.

Pelo processo de descontinuidade que predomina na politica educacional do pais,
percebe-se que desde 2005 ndo houve uma reestruturacdo ou reelaboragdo da Proposta
Curricular de Santa Catarina. E ainda, desde a sua primeira elaboracéo, inicio dos anos de
1988, a mesma permanece com 0 nome de Proposta, ndo sendo incorporado ao seu nome
“Plano de ensino”, tampouco, ‘“Projeto de ensino” para o Estado.

Retomando os periodos historicos de construcdo dessa Proposta, nos situamos com
Saviani (2008), na década de 1980, que foi, segundo esse autor, um marco no
amadurecimento da producdo cientifica, o que possibilitou a area educacional a conquista e o
respeito da comunidade cientifica. Durante os longos anos de ditadura e autoritarismo, 0s
educadores eram forcados a calar-se sem o direito de expressar suas ideologias. Diante desta
oportunidade, os catarinenses perceberam que era a hora de fazer a mudanca.

Conforme Saviani (2008, p. 413), na década em questdo, a democracia estava
instaurada:

O processo de abertura democrdtica; a ascensdo as prefeituras e aos governos
estaduais de candidatos pertencentes a partidos de oposicdo ao governo militar; a
campanha reivindicando elei¢des diretas para Presidente da Republica; a transi¢do
para um governo civil em nivel federal; a organizagdo e mobilizacdo dos
educadores; as conferéncias brasileiras de educagdo; a producédo cientifica critica
desenvolvida nos programas de poOs-graduacdo em educacdo; o incremento da
circulagdo de ideias pedagodgicas propiciado pela criagdo de novos veiculos. Eis ai

um conjunto de fatores que marcaram a década de 1980 como um momento
privilegiado para a emersdo de propostas pedagdgicas contra-hegemdnicas.

Assim sendo, nota-se que em Santa Catarina os educadores se comprometeram com a
tarefa de elaborar uma Proposta Curricular para o Estado. No entanto, observa-se que as
discuss@es sobre a reformulacdo da mesma deu-se em periodos coincidentes com a campanha
para eleicdes de governadores, pois estes incluiam em seus planos de governo as discussdes e
melhoramentos da referida Proposta.

Assim, diante dos varios acontecimentos e o contexto historico em que a Proposta
Curricular de Santa Catarina foi elaborada, percebemos a necessidade, neste momento, de
explorarmos os conceitos de Educacdo Infantil, bem como os pressupostos tedricos e
metodologicos que a mesma traz para esta fase da infancia. Deste modo, no capitulo seguinte,

abordaremos a Educacao Infantil na Proposta Curricular de Santa Catarina.



55

4.2  EDUCACAO INFANTIL NA PROPOSTA CURRICULAR DE SANTA CATARINA

A Proposta Curricular de Santa Catarina abrange a Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Médio e Educacdo de Jovens e Adultos. E um documento aberto a novas
contribuicGes, capaz de promover um debate criativo e motivador. Para isso, precisa da
participacdo de todos com um olhar na elevagdo da qualidade do ensino publico.
Considerando esses aspectos, neste capitulo abordamos o discurso da mesma sobre a
Educacao Infantil.

Essa Proposta é o resultado de um processo historico da sociedade brasileira que, na
década de 1980, refletiu através de movimentos dos educadores em prol do ensino publico
gratuito, de qualidade e comprometido com a democratizacdo. Compreende-se como um
instrumento que possibilita aos educadores aprofundarem seus conhecimentos pedagdgicos, o
conceito de pessoa e de sociedade, bem como a maneira de compreender e provocar a relacao
do ser com o conhecimento.

Para tanto, a Proposta Curricular de Santa Catarina se fundamenta no materialismo
historico através da razdo de que o conhecimento deve ser socializado. Assim, a concepcéo de
aprendizagem que d& suporte tedrico a este trabalho é o sociointeracionismo, baseado nos
trabalhos de Vygotsky.

Vygotsky (1991) sustentava que a aprendizagem devia ser entendida na relacdo com
o desenvolvimento humano, pois socializar o conhecimento significa garanti-lo a todos, por
meio de politicas inclusivas. Percebemos, assim, que a historia nos conduz a refletirmos sobre
a relacdo entre o poder e o conhecimento, haja vista que quanto mais conhecimento, maior € a
sensacdo de poder para alguns membros da sociedade civil. J& a socializagdo facilita a
democratizacdo do poder.

Para haver a socializacdo do conhecimento é importante valorizar a realidade dos
alunos, o contexto no qual estdo inseridos como ponto de partida. Na concepcéo
sociointeracionista de aprendizagem, também chamada de sdcio-histérica ou historico-
cultural, a influéncia do meio sociocultural é determinante na formacdo das funcbes
psicolGgicas superiores, e a crianga e 0 conhecimento se relacionam por meio das interagdes
sociais.

As Funcgbes Psicologicas Superiores do sujeito sdo a atencdo concentrada,
pensamento abstrato, memoria social e cultural, entre outros. De acordo com Veras (1997, p.
20), “[...] s@o o resultado do desenvolvimento cultural construidas pela mediacéo sociocultural

através de instrumentos psicoldgicos (linguagem, signos)”.
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Parece-nos aceitavel que a constru¢do do conhecimento ndo se da isoladamente e sim
no coletivo. Dentro da concepg¢do sociointeracionista, essa construcdo esta relacionada com a
pessoa, com 0 meio sociocultural e se reflete por meio das relagdes sociais. Assim, nos parece
evidente que ndo se pode separar o biologico do social, considerando que a crianga, desde o
seu nascimento, estd em contato com os outros. Dessa forma, o professor tem a funcéo de ser
0 mediador nas relacdes entre o processo socio-historico da humanidade e os alunos.

A compreensdo dos fundamentos sociointeracionistas do desenvolvimento infantil se
da por meio dos estudos realizados por Vygotsky (1896-1934) e Wallon (1879-1962). Para
Vygotsky (1991), o pensamento e a linguagem tém origens diferentes. No inicio, a crianca
aparenta usar a linguagem apenas para interagir em seu convivio, porém, em determinado
momento, a linguagem penetra no subconsciente e constitui a estrutura do seu pensamento. A
forma como se estrutura 0 pensamento e as habilidades cognitivas do individuo tem relagédo
como 0 meio onde este estd inserido. Desse modo, a linguagem tem um papel essencial na
formacédo do pensamento e do caréater de cada sujeito.

No que tange a Educacdo Infantil, o processo de elaboracdo dessa Proposta
Curricular esclarece que, embora a Educacdo Infantil seja de zero (00) a seis (06) anos de
idade, o Estado de Santa Catarina atendia somente criancas de trés (03) a seis (06) anos. Foi a
partir desta faixa etaria que o grupo de educadores da pré-escola pode fazer um diagndstico no
Estado. Suas orientacGes foram voltadas para as criancas de trés (03) a seis (06) anos, embora
se reconheca a necessidade do atendimento também as criancas de zero (00) a trés (03) anos.

Destaca, ainda, a importancia de objetivos determinados que contribuam para a
socializacdo do conhecimento. Percebia-se que essa pratica de ampliacdo e aquisicdo do
conhecimento pela crianca necessitava ser resgatado, pois a década de 1980 consistia em um
periodo pos-ditadura, quando o assistencialismo na educagdo infantil predominava, 0s
professores ndo precisavam de formacdo para exercer a profissdo e 0s recursos e materiais
eram escassos.

Abordou-se também a teoria de Wallon (1995), a qual considerava que a principal
manifestacdo da crianga era a emogéo, esta era a sua primeira linguagem, portanto, sua
primeira forma de socializagdo. Atitudes impulsivas e motoras passam a fazer parte de sua
comunicagdo assim que a mesma cresce. Para ele, o intelecto e as emoges se articulam de
maneira dependente, o que justifica algumas pessoas sentirem dificuldades de falar em
publico, por vezes até gaguejando.

Assim como Wallon, Vygotsky também estudou sobre o desenvolvimento cultural do

ser humano, incluindo o desenvolvimento da personalidade da crianca. Nessa teoria,
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estabeleceu a existéncia de estagios do desenvolvimento da personalidade, sendo que cada um
desses estagios se constitui de um conjunto de condutas.

O desenvolvimento e a aprendizagem, para Vygotsky (1991), acontecem desde o
nascimento e sdo fendmenos inter-relacionados. Para ele, acompanhar o processo de
desenvolvimento é mais importante do que analisar o resultado do mesmo. Um dos principios
bésicos da teoria de Vygotsky (1989) é o conceito de "Zona de Desenvolvimento Proximal™.
Assim, o aluno com mais experiéncia sobre determinado conteldo auxiliara 0 menos
experiente, influenciando-o a apropriar-se do conhecimento que antes ndo dispunha (SANTA
CATARINA, 1998a).

Para a diferenca entre a capacidade da crianga de resolver problemas por si e a
capacidade de resolvé-los com a ajuda de alguém, Vygotsky deu o nome de Zona de
Desenvolvimento Proximal. Segundo Veras (1997, p. 20)

[...] quando uma crianca consegue solucionar certo problema por si mesma, sem
ajuda, este ¢ o seu “nivel de desenvolvimento real”. Quando soluciona com a ajuda
de um mediador (adulto ou colegas), este ¢ o seu “nivel de desenvolvimento

potencial”. A distdncia entre estes dois niveis corresponde & Zona de
Desenvolvimento Proximal (grifos do autor).

Ou seja, corresponde as funcdes da crianca que ainda nao amadureceram, porém,
estdo em desenvolvimento. Na preliminar da Proposta de 1998, ndo foi destacado cada um
dos estagios desenvolvidos por Wallon, e sim, algumas categorias que permeiam 0 processo
de desenvolvimento das criancas de zero (00) a seis (06) anos de idade. Por meio das
contribuicbes de Wallon e Vygotsky, explorou-se a “emocgéo”, “imitagdo e representagdo”,
“movimento” e o “eu e o outro”, por considerar-se estas categorias essenciais para
compreender, estimular e explorar o desenvolvimento nesta faixa etéria.

Pensando dessa forma, a Proposta Curricular de Santa Catarina estava delegando a
escola o compromisso de assumir o papel de mediar o progresso intelectual da crianca de
forma comprometida e eficiente. Dentro dessa abordagem, o processo de desenvolvimento da
crianca seria permeado pelas seguintes categorias: emocdo; imitacdo e representacao;
movimento; 0 eu e o outro.

Vygotsky (1989) e Wallon (1995) observam a relagdo existente entre a emogéo e a
inteligéncia, pois as conquistas efetivas contribuem para o desenvolvimento cognitivo. Na
imitacdo acontece a interiorizagdo de gestos e comportamentos. A capacidade de criar uma
imagem mental € a representacéo, e assim, Wallon (1995) sugere que no desenvolvimento da
crianca a representacdo surge da imitacdo, mas a supera, haja vista que a imitacdo continua

presa ao plano motor e a representacdo acontece no plano simbdlico. E por meio das
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interacbes estabelecidas por essas situacBes imaginarias que novos significados sédo
apropriados. Afirma-se ainda que, por meio das rela¢cbes com o outro, € que 0 ser humano se
constréi e 0 movimento é um ato motor com fundamental importancia na afetividade e na
cognicéo.

Retomando a contextualizacdo de construcdo do nosso objeto de estudo, observamos
que, assim como os Jornais 1, 2, 3, 4 deram origem a Proposta Curricular de 1991, no ano de
1997 foi reeditada uma segunda versdo da mesma. Primeiramente de modo preliminar,
abordou-se o processo de alfabetizagdo numa perspectiva interacionista. Nesse sentido,
preconizou-se que o tema abordado para alfabetizar tivesse algum sentido para as criangas,
por meio de assuntos do seu contexto. A interacdo entre o grupo e a relacdo entre todos
seriam, nesse caso, 0s aliados no processo de alfabetizacdo. Era preciso, portanto, acabar com
a dicotomia entre a teoria e pratica.

Primeiramente se pensou em programas orientados por meio do construtivismo de
Jean Piaget, porém, conforme o Jornal 4 (1990, p. 2), os professores organizadores da
Proposta Curricular perceberam que,

[...] estes, apesar de terem objetivos bem definidos e orientagdes metodoldgicas mais
claras, tomavam em geral como referéncia as etapas do desenvolvimento infantil
(especialmente no seu aspecto cognitivo), sem considerar a contextualizagdo

historica e social do sujeito e os conhecimentos socialmente produzidos nas
diferentes éreas [...]

Assim, acreditava-se que a crianga, como sujeito histdrico e social, estabelecia
relacbes como o mundo e se apropriava dele por meio da interacdo dessas relacdes
estabelecidas. Vygotsky procura explicar o desenvolvimento humano por meio de seus
determinantes  socioculturais, contrapondo-se as concep¢des que conceituam 0
desenvolvimento a partir de uma perspectiva individual. Para ele, as estruturas mentais e
sociais possuem origens historicas bem definidas.

Baseado neste pressuposto, de que a crianca apropria-se do conhecimento por meio
das interacdes, também amplia-se e aperfeicoa-se a maneira como ela processa a informacao.

A partir destas “pistas” a pré-escola deve basicamente proporcionar a crianca a
exploracdo do meio e a interagdo entre os pares, como forma de tomada de
consciéncia sobre si e sobre os outros, considerando o contexto a que pertence.
Sendo a interacdo social, mola propulsora do aprendizado e do desenvolvimento,

cabe ao professor assumir o papel de sistematizador dos contetidos nas diferentes
areas, resgatando sua historicidade e sua relagdo com a realidade atual (JORNAL 4,

p. 3).
Assim, a abordagem do professor sera de forma a abranger a totalidade, isto se o seu

fazer pedagogico for articulado de forma que ele se torne um mediador das diversas situacdes
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de aprendizado da crianga. Procurou-se, entdo, abordar quanto a necessidade de o educador
despertar para o contexto sociocultural onde a crianca esta inserida, levando em conta seu
conhecimento prévio e 0 momento que ela esta vivendo.
Considera-se, ainda, que existem caracteristicas proprias de desenvolvimento e que -
a partir do conhecimento anterior da crian¢a e do momento em que ela vive - 0s conteildos das
diferentes areas do conhecimento devem ser explorados, tornando assim o aprendizado com
significado, ampliando o conhecimento da crianca.
A avaliacdo, citada no Jornal 4 (1990, p. 3), seria de forma continua e, para esta fase
educacional, seria definida por meio
[...] dos posicionamentos do educador quanto a sua concep¢do de mundo, de
sociedade e das relacBes entre escola e sociedade. Estes posicionamentos é que

orientam nossa a¢do, nossos objetivos e que determinam os contelidos essenciais a
serem trabalhados, assim como o que e como vamos avaliar.

Percebe-se que para avaliar € necessario ter clareza quanto aos objetivos propostos.
Para isso, torna-se imprescindivel o registro individual de cada aluno sobre seu conhecimento,
arquivos de trabalhos produzidos por ele e avaliagdo com as proprias criangas sobre as
atividades desenvolvidas.

Conforme dados sobre o ensino (SANTA CATARINA, 1981), em 1980, a educacgéo
pré-escolar do Estado de Santa Catarina era atendida em maior percentual pela rede particular
de ensino, seguida pelos municipios. O Estado atendia apenas 2% da populacdo em idade pré-
escolar. Hoje, toda a Educacdo Infantil, portanto, de zero (00) a seis (06) anos de idade é
atendida pela rede municipal e particular de ensino no Estado de Santa Catarina.

As diferentes épocas em que vivem os homens correspondem a sua forma de ser.
Somente a partir do século XVI € que se estabeleceu a diferenga entre a maneira de ser e de
viver da crianca e do adulto. No século seguinte, definiu-se um novo modelo para a familia e
a crianga.

Naquele contexto, de sociedade capitalista, ndo s6 os homens saiam para o trabalho,
as mulheres e também as criancas trabalhavam, configurando um novo modelo de familia e de
infancia. Havia momentos em que a crianga era vista como incapaz e outros como dotada de
capacidade, principalmente quando era para trabalhar. Aquelas que ainda nédo tinham idade
para o trabalho eram deixadas em instituicdes de ensino, enquanto 0s pais e irmaos
trabalhavam.

Essas instituicdes passaram a adotar os principios de compensar a auséncia dos pais,

recuperar aquelas que consideravam incapazes e até corrigir quanto & educacgdo familiar e os
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principios da época. Esse modelo de instituicdo atendia apenas as criangas das classes menos
favorecidas, aquelas cujas mées necessitavam trabalhar fora. Desse modo, consideravam que
a educacdo das mesmas ndo era adequada e que a instituicdo corrigiria esta deficiéncia da
crianca.

Porém, inspirados em Froebel®, conforme relatamos no capitulo sobre a “Infincia no
Brasil”, percebeu-se a necessidade de ndo apenas suprir as necessidades fisicas da crianca,
mas também desenvolver um trabalho voltado para o despertar do conhecimento de forma
pedagdgica. Essa concepcgdo de infancia deu-se conforme o periodo e o modo de ser dos
individuos. Para Kramer (1995, p. 19):

A ideia de infancia, como se pode concluir, ndo existiu sempre, e nem da mesma
maneira. Ao contrério, ela aparece com a sociedade capitalista, urbano-industrial, na
medida em que mudam a insercdo e o papel social da crianca na comunidade. Se, na
sociedade feudal, a crianga exercia um papel produtivo direto (“de adulto™) assim
que ultrapassava o periodo de alta mortalidade, na sociedade burguesa ela passa a
ser alguém que precisa ser cuidada, escolarizada e preparada para a fungdo futura.
Esse conceito de infancia €, pois, determinado historicamente pela modificagéo das
formas de organizacdo da sociedade.

Somente a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da Lei
de Diretrizes e Base de 1996 é que o carater infantil passou a ser reconhecido como uma etapa
importante do desenvolvimento do ser, independente da classe social a que pertenga. Percebe-
se que na forma dessas Leis, ela tem esse carater, convém analisar se na préatica realmente isso
acontece.

A intencdo era a de que a Educacéo Infantil perdesse o seu carater assistencialista e a
crianga passasse a ser compreendida como um ser social e historico que esta em constante
desenvolvimento. Neste sentido, pode-se afirmar que ela é um ser capaz de se desenvolver e
aprender conforme o meio no qual esta inserida e sendo estimulada.

Reconhecido a Educacdo Infantil como a primeira etapa da Educacéo Basica, reforca
a questdo de desenvolver a crianga em todos os aspectos, fisico, emocional, social, intelectual
e promover condicdes para que se aproprie do conhecimento cientifico. Assim, foi nas teorias

de Vygotsky e Wallon que a Proposta sobre a Educacédo Infantil se fundamentou.

8 0 alemdo Friedrich Froebel foi um dos primeiros educadores a considerar o inicio da infancia como uma fase
de importancia decisiva na formag&o das pessoas. Viveu em uma época de mudanca de concepgdes sobre as
criancas e esteve a frente desse processo na area pedagogica, como fundador dos jardins-de-infancia, destinado
aos menores de oito (08) anos. O nome reflete um principio que Froebel compartilhava com outros pensadores
de seu tempo: o de que a crianga é como uma planta em sua fase de formacéo, exigindo cuidados periddicos
para que cresca de maneira saudavel. Disponivel em
<http://educarparacrescer.abril.com.br/aprendizagem/friedrich-froebel-307910.shtml>.
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Essa versdo preliminar da Proposta elaborada em 1997 reforca a questdo para o
combate as desigualdades sociais existentes, por meio de atividades que propiciem ao
educando o desenvolvimento do conhecimento a partir de atitudes éticas.

Para Wallon (1989), a crianga quando nasce e até a fase em que inicia sua fala, ja se
comunica com o mundo por meio da emogdo. Essa primeira manifestacdo da linguagem
ocorre por meio do choro, sorriso entre outras formas de comunicacdo. Vygotsky (1991)
afirmava que a principal mediacéo entre a relacdo do sujeito com a realidade € a linguagem,
diferenciando-se neste ponto de Wallon. No entanto, ambos concordam que o sujeito é
concebido a partir do materialismo histérico e dialético. Por meio da concepcao histérico-
social pode-se compreender os processos de interacdo entre 0 pensamento e a atividade
humana. Para Vygotsky (apud SANTA CATARINA, 1997, p. 17),

A linguagem constitui-se em um processo histérico-cultural, para além da
comunicagdo. Permite ao sujeito modificar-se a partir das interagGes sociais, as quais
possibilitam a aquisicdo e elaboracdo das fungBes psicoldgicas superiores, para
poder transformar o social no qual esta inserido. O signo é o instrumento mediador

que tem como principal funcdo a organizacdo do pensamento, decorrente da
possibilidade de generalizar e abstrair as experiéncias dos sujeitos.

E ainda, os conceitos cotidianos se constituem por meio das experiéncias vividas e 0s
conhecimentos cientificos sdo sistematizados por meio das interacbes educativas. Na
concepcao historico-social, o conhecimento se desenvolve por meio da compreensao da
realidade pelas suas relacdes sociais.

A segunda versdo da Proposta Curricular de Santa Catarina foi publicada em 1998.
Para ampliar o texto sobre a infancia, intitulado “Pré-Escolar”, buscou-se contextualiza-la
com o momento historico, abordando questbes tedrico-praticas, abrangendo a faixa etaria de
zero (00) a seis (06) anos de idade. Por meio de encontros, cursos, assessoramento
pedagogico, buscou-se refletir e aprofundar os estudos para a Educacgdo Infantil. Destaca-se
ainda (SANTA CATARINA, 1998c, p. 19), que este documento ndo deva ser considerado
como uma proposta pronta e acabada, porém,

[...] como o registro que objetiva pontuar os fundamentos para a educacéo infantil,
0s pressupostos tedrico — metodoldgicos do trabalho com as criangas de 0 a 6 anos e

dimensionar a acdo pedagégica de seus educadores, tendo como principio a
formacao da crianga enquanto sujeito historico — social.

Iniciando pela concepcao de infancia, a referida proposta se mantém muito proxima a
sua versao preliminar. Porém, agora, atualizada com os trabalhos de importantes estudiosos

sobre a educacdo infantil, sendo Kuhlmann Jr um deles. Fez-se, assim, um breve relato
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historico dos diversos momentos da infancia no Brasil, a forma como as criangas eram
assistidas e as instituicGes que as atendiam nesta fase. Conforme relato desta Proposta,
Para Kuhlmann Jr. (1991), a concepgdo de “assisténcia cientifica” era o Estado sem
obrigacdes, assumindo a funcéo de supervisionar e subsidiar as entidades, propondo
um método para a escolha das instituicfes que fariam o atendimento a populagao
pobre; caracterizando a populacdo que seria assistida, atribuindo-lhe um papel

educativo, a fim de evitar o conflito entre as classes sociais (SANTA CATARINA,
1998c, p. 21).

Assim, complementa-se a segunda edigdo da Proposta Curricular de Santa Catarina,
frisando a importancia de conhecer a crianga, seu contexto, sua historia para, assim, proceder
de forma a respeita-la e valoriza-la, eliminando o carater compensatorio.

Quanto a finalidade da Educacdo Infantil, o texto foi acrescido de informacdes
importantes, constituindo-se um destaque para a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a politica de Educagdo Infantil do
Ministério da Educacdo e Cultura e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 como fundamentos
legais que regulam a Educacdo Infantil. Assim, a finalidade nessa fase de zero (00) a seis (06)
anos € o desenvolvimento integral da crianca, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual
e social como complemento da ac¢do da familia.

Um novo olhar é concebido entdo sobre a Educacgdo Infantil, ou seja, a percepcao de
que nessa fase a acdo pedagogica deve ter algumas especificidades, diferenciando-se das
praticas educativas do ensino fundamental. Porém, destaca-se, ainda, a compreensédo de que a
crianga € sujeito que aprende, sendo necessario articular acBes que promovam este
crescimento intelectual.

Sobre a teoria que fundamenta essa préatica, seguiu-se 0s mesmos padrfes da versdo
preliminar. Da mesma forma, aconteceu com a relacdo pensamento e linguagem, bem como
com a construcgdo do conhecimento para a formulagdo de conceitos. Ancorados em Vygotsky
e Wallon, procurou-se seguir os mesmos padrdes desses pensadores, compreendendo como o
conhecimento se processa nas diferentes fases da infancia e sua importancia como primeira
etapa da Educacéo Basica.

Em relacdo a organizacdo do trabalho pedagdgico e a postura do professor, a segunda
edicdo da Proposta (SANTA CATARINA, 1998c, p. 29) ressalta a necessidade de se articular
esse documento com um plano de ensino para cada unidade escolar, por meio de um Plano
Politico Pedagdgico.

A primeira referéncia fundamental esta na articulacdo com a proposta de educacao
desenvolvida na instancia mais ampla (Proposta Curricular da Rede Estadual de
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Educacéo); e, como esta é traduzida no ambito da instituicdo de educacdo infantil,
através do Plano Politico Pedagégico (SANTA CATARINA, 1998c, p. 29).

Assim, seria possivel compreender a crianca como um sujeito histérico. Para
organizar e sistematizar o ensino na Educacdo Infantil, sugeriu-se estruturar o trabalho
pedagdgico em eixos organizadores que ficaram assim definidos: linguagem, interacdo,
brincadeira e a organizacao espago-temporal.

Evidencia-se aqui que a Proposta traz a brincadeira como um dos eixos
organizadores dessa &rea da educacdo, como uma forma de aprender, bem como 0 momento
“cuidar” e “educar”, apresentado no Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil.
De acordo com a Proposta (SANTA CATARINA, 1998c, p. 30):

A brincadeira constitui-se em um momento de aprendizagem em que as criangas tem
a possibilidade de viver papéis, de elaborar conceitos e a0 mesmo tempo exteriorizar
0 que pensa da realidade. Assim a brincadeira é uma atividade humana e social,
produzida a partir de seus elementos culturais; deixa de ser encarada como uma
atividade inata da criangca (como se pensou por muito tempo).

Ressalta-se ainda que a acdo educacional pedagdgica se efetiva de acordo com a
forma pela qual o professor organiza a atividade e depende da postura que ele assume nas
diversas situacdes, sendo um mediador e articulador dessas a¢coes. Ele tem a responsabilidade
de observar as atitudes de cada crianca para conhecé-la e, a partir disso, estabelecer objetivos
a serem cumpridos de forma a desenvolvé-la de acordo com suas especificidades. A partir do
registro de suas observacdes sobre a crianca e 0 seu comportamento com 0s demais, e também
sobre a reflexdo que o professor faz de situacdes vivenciadas no cotidiano € que 0 mesmo
pode avaliar o desenvolvimento da crianca. Para a Proposta (SANTA CATARINA, 1998c, p.
32):

Registrar significa desenvolver uma reflexdo tedrico-pratica sobre os desafios, as
necessidades, convic¢Bes e possibilidades. O educador, no ato de registrar, deixa
marcas de sua histdria profissional, apropria-se de conhecimentos, reflete e partilha

seus registros com outros profissionais, contribuindo para repensar a Educagdo
Infantil.

O bem-estar da crianca, o seu desenvolvimento intelectual e social, assim como a
forma como o professor fard a avaliacdo deste desempenho, encontra-se registrado nesse
documento que norteia todas as a¢des pedagdgicas do Estado de Santa Catarina.

Quando o atendimento a infancia era considerado uma forma de assistir a crianga
dentro de suas necessidades, os formuladores da Proposta Curricular do Estado catarinense
sentiram que era imperativo a pratica pedagogica fazer parte desde a primeira fase escolar das

criangas.
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Com os direitos assegurados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA/90, no Referencial Curricular Nacional
de Educacdo Infantil em 1994, na LDB/96 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil, pode-se afirmar que legalmente se foi reconhecendo as necessidades da
crianga e sua importancia, bem como a compreensdo de que ela é um sujeito que aprende
quando estimulado e faz parte da sociedade.

Dentro dessa concepcdo de educacédo infantil referenciada na Proposta Curricular de
Santa Catarina, se torna necessario uma analise a luz da teoria histdrico-cultural dessa

Proposta, aspecto que tratamos no proximo capitulo desta dissertacao.



5 PROPOSTA CURRICULAR DE SANTA CATARINA E EDUCACAO INFANTIL:
UMA ANALISE A LUZ DA TEORIA HISTORICO-CULTURAL

Trabalhar a concepcdo de infancia em uma perspectiva historica demanda
compreendé-la como fruto das relagfes sociais de producdo que engendram as
diversas formas de ver a crianca e produzem a consciéncia da particularidade
infantil. Neste sentido, a concepcédo de infancia varia de acordo com a cultura onde
ela é concebida (SANTA CATARINA, 1998c, p.19).

Este capitulo fundamentou-se na analise a luz da teoria histérico-cultural das
orientacdes presentes na Proposta Curricular de Santa Catarina sobre a Educacdo Infantil, bem
como pretendeu-se ampliar a discussdo sobre o contexto historico que permeou tanto a
elaboracdo desse documento no Estado quanto a aplicacdo e utilizagdo do mesmo pelos
municipios catarinenses. Entendemos que, a partir da contextualizacdo historica, é possivel
apreender as orientacGes e conflitos que permeiam a utilizacdo da Proposta Curricular de
Santa Catarina na Educacdo Infantil, na medida em que vinculam a educacdo publica aos
interesses neoliberais.

A Psicologia Historico-Cultural surgiu no inicio do século XX e adotou a
humanizacdo da crianca sob a concepcdo de um sujeito concreto. Interessados no
funcionamento cognitivo do ser humano, Lev Semidnovich Vygotsky (1896-1934), Alexis
Nikoléaevich Leontiev (1903-1979) e Alexander Romanovich Luria (1902-1977) sdo as principais
referéncias no que diz respeito a concepcdo do materialismo historico dialético. Oliveira
(1992, p. 24), diz que,

[.] tendo produzido seus trabalhos dentro das concepgbes materialistas
predominantes na Unido Soviética p6s-revolugdo de 1917, Vygotsky tem como um

de seus pressupostos basicos a ideia de que o ser humano constitui-se enquanto tal
na sua relacdo com o outro social.

Embasados nesta concepcéo, o objetivo dos organizadores da Proposta Curricular de
Santa Catarina/98 foi o de efetivar um espaco de educacdo para atender as criancas de zero
(00) a seis (06) anos de idade na rede publica estadual, pensando, para isso, num documento
norteador para a educacdo bésica. A segunda edi¢do buscou contextualizar o momento
historico, abordando “[...] as questdes tedrico-praticas necessarias a efetivagdo” dessa meta
(SANTA CATARINA, 1998c, p. 19).

Segundo a Proposta Curricular/98, estabelecer uma concepcao de infancia demanda
compreender as relagdes sociais e as variadas formas de ver a crianca. No entanto, a

concepcao de crianga varia conforme a cultura na qual ela esta inserida.
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Importante lembrar, primeiro, que o atendimento as criancas de zero (00) a seis (06)
anos era realizado da seguinte maneira: as criancas de trés (03) meses a seis (06) anos seriam
atendidas em periodo integral ou, as pré-escolas poderiam atender criancas na faixa etaria dos
quatro (04) a seis (06) anos num periodo de quatro (04) horas diarias.

A elaboracdo e organizacdo do capitulo da Proposta Curricular que aborda a
Educacéo Infantil visa pontuar os fundamentos e os pressupostos tedricos e metodologicos de
trabalho com criancas de até seis (06) anos, “[...] tendo como principio a formag¢ado da crianca
enguanto sujeito historico — social” (SANTA CATARINA, 1998c, p. 19).

Para que isso se efetivasse, um estudo sobre a concepcdo de infancia foi realizado
pelos formuladores da referida Proposta, abordando a construcdo desse conceito sob um
estudo historico minucioso desde a ldade Média para a compreensdo da infancia na
contemporaneidade.

Para 0 embasamento teorico, 0s organizadores da Proposta Curricular utilizaram
como referencial Kuhlmann Jr., o mesmo que adotamos como base para a discusséo
estabelecida no capitulo desta dissertacdo que tratou sobre a infancia no Brasil.

No contexto social dos anos 1990, de acordo com a Proposta de 1998, consolidava-se
uma nova concepcdao de infancia e, para contemplar essa novidade era necessario desenvolver
uma proposta pedagogica adequada a essa faixa etaria, diferenciando-a do modelo entéo
utilizado pelo Ensino Fundamental.

Além de promover o desenvolvimento fisico, emocional, intelectual e social da
crianca, seria necessario desenvolver a apropriacdo do conhecimento cientifico por meio da
interdisciplinaridade. Desse modo, os autores da Proposta Curricular em anélise afirmavam
que “[...] a educacdo é uma pratica social que precisa da contribuicdo das outras areas do
conhecimento fundamentando o seu trabalho, de forma interdisciplinar” (SANTA
CATARINA, 1998c, p. 22). Assim, dentre as varias categorias que fundamentam a Proposta
Curricular em foco, os organizadores destacaram como as mais importantes: “Emogao,
Imitacdo e Representagdo, Movimento, o Eu e o Outro”, fundamentados nas teorias de Wallon
(1981) e de Vygotsky (1991).

Para organizar o trabalho pedagdgico na instituicdo escolar, a referida Proposta
afirma que isso depende das competéncias e responsabilidades dos educadores.

A primeira referéncia fundamental esta na articulagdo com a proposta de educacéo
desenvolvida na instancia mais ampla (Proposta Curricular da Rede Estadual de

Educacdo); e, como esta é traduzida no ambito da instituicdo de educagdo infantil,
através do Plano Politico Pedagdgico (SANTA CATARINA, 1998c, p.29).
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Entretanto, compartilhamos com a Proposta Curricular de Santa Catarina ao afirmar
que cada sistema de ensino precisa ter a sua proposta curricular, voltada para a concepgéo de
homem, sociedade e educacdo de acordo com a realidade local, considerando suas
caracteristicas e especificidades.

Utilizando os eixos organizadores para tornar concreta essa Proposta para a
Educacdo Infantil, privilegiou-se a linguagem, a brincadeira, a interacdo e a organizacao
espaco-temporal. Todavia, ressalta-se que somente a partir da intencionalidade da atuacao do
educador e a sua mediacao é que estes eixos possibilitardo o desenvolvimento e a elaboracéo
de conhecimento pela crianga.

Na Proposta Curricular de Santa Catarina de 2005, o desafio foi a articulagéo entre
Educacao Infantil sob o viés de desmistificar a ideia de que o conhecimento deve ser
considerado no Ensino Fundamental, enquanto a Educacdo Infantil compete o atendimento a
infancia.

Arce (2010) discute esse mesmo assunto, entendendo que a Educagéo Infantil precisa
ser vista, respeitada e executada para além do assistencialismo ou como um preparatorio para
o ensino fundamental. Para essa autora, € preciso assegurar que as criangas tenham os seus
direitos respeitados, “[...] que as criangas brasileiras tenham o direito a um ensino de
qualidade que leve ao real desenvolvimento de todas as suas potencialidades humanas” (p.
35).

As abordagens sobre a Educacdo Infantil nas diferentes versdes da Proposta
Curricular em andlise reforcam a necessidade da elaboracdo ou reformulacdo do Projeto
Politico Pedagdgico especificamente para essa etapa educacional, haja vista que poucos
municipios apresentam uma proposta norteadora para esta area especifica da Educacdo
Basica, tampouco se embasam na Proposta Curricular de Santa Catarina.

Como exemplo, podemos citar a Educacdo Infantil nos municipios pesquisados,
sobre os quais recai a total responsabilidade por essa area da educacdo, sendo esta mantida
pelas verbas do FUNDEB? e das préprias prefeituras. Reafirma-se, entdo, a Educacéo Infantil
como inteira responsabilidade do municipio, que deve atender criancas de zero (00) a seis (06)
anos em Centros de Educacdo Infantil. Observamos, no entanto, que em alguns casos esses
Centros educacionais ndo déo conta da demanda, havendo, portanto, a utilizacdo de salas
cedidas por escolas estaduais para turmas de pre-escola, mas os encargos e profissionais da

educacao infantil sdo mantidos pelos municipios.

% Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizag&o dos Profissionais da
Educacéo.
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Importante destacar que o Ensino Fundamental ainda continua dividido entre Estado
e municipios, apesar das vdrias tentativas do governo estadual em transferir esta
responsabilidade para a esfera municipal, apesar da realidade mostrando que 0s municipios
ndo se encontram aparelhados pedagogicamente nem administrativamente para atender a esta
demanda de alunos.

O Referencial Curricular Nacional da Educacéo Infantil de 1998 foi elaborado com o
objetivo de contribuir com as praticas educativas, servindo como um guia de reflexdo sobre os
conteudos, os objetivos e as orientacdes didaticas para os profissionais que atuam com
criangas de zero (00) a seis (06)anos. Contudo, € importante lembrar que esse Referencial,
como o proprio nome diz, serve como referéncia para a pratica educacional e ndo como um
documento que norteia as a¢fes educativas dos municipios. Sendo assim, cada municipio
deve elaborar sua proposta de ensino para esta fase da educacdo, pois cada regido possui
peculiaridades que precisam ser levadas em conta, a exemplo do contexto e da cultura
caracteristicos de cada regido.

Tendo em vista todo o embasamento da Proposta Curricular de Santa Catarina ser
por meio da teoria Historico-Cultural, questiona-se entdo, por que 0S municipios ndo a
utilizam para a elaboragdo dos seus Planos de Ensino para a Educacdo Infantil? Neste
contexto, conforme Arce (2011, p. 8), percebe-se que

Por meio da atividade social, os seres humanos se relacionam com a realidade
objetiva tendo em vista satisfazer as suas necessidades. E, é justamente para melhor
captar e dominar a realidade que processos mentais se complexificam, originando o
que Vigotski (1984, p. 61) denominou funcdes psicolégicas superiore's. Esse autor
assevera que o aparato que se dispde no nascimento do individuo assegura apenas as
fungbes psicoldgicas primarias, contudo, num processo extremamente rapido, o

individuo vai apropriando-se de novas atividades e novas formas de relagfes com o
mundo pelas quais desenvolve modelos culturais de comportamento.

Reafirmando essa concepc¢do, para Vygotsky as caracteristicas biologicas garantidas
pela evolucdo da espécie sdo acrescidas pelas acfes desenvolvidas na histéria de cada
individuo singular, por meio de apropriacdes da heranca material e intelectual historicamente
construido. Ainda para esse mesmo pensador, o desenvolvimento livre e completo do ser
humano se efetivaria por meio da construgdo de uma nova sociedade, haja vista que no
momento historico em que ele apregoava estas ideias, a Russia vivia a era da pos Revolucéao

Soviética, no inicio do século XX.

10 As concepgdes de Vygotsky sobre o funcionamento do cérebro humano fundamentam-se em uma ideia de que
as funcdes psicologicas superiores sdo construidas ao longo da histdria social do homem.na sua relagdo com
0 mundo, mediada pelos instrumentos e simbolos desenvolvidos culturalmente (OLIVEIRA, 1992, p. 24). E
ainda, Segundo Vigotski (1984) as func¢Ges psicoldgicas superiores referem-se a processos voluntarios, acdes
conscientes, mecanismos intencionais, sem esquecermos que estas dependem de processos de aprendizagem.
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Assim, foi nesse contexto histérico que Vygotsky estudou as particularidades
psicoldgicas da crianca conforme cada fase da infancia. Ele entendia que, de acordo com o
fendmeno historico e dialético, o desenvolvimento ndo estava ligado as leis naturais, mas era
determinante pelas condi¢des da organizacao social.

Para Vygotsky, Leontiev e Luria (apud ARCE, 2011, p. 13), no decorrer do
desenvolvimento da crianga, esta interage com o mundo das relagdes humanas de acordo com
0 contexto no qual estd inserida, assimilando o comportamento, as normas e regras
socialmente praticadas nesse meio.

Acerca da formacdo da personalidade, para Elkonin (1969), os processos e
qualidades psiquicas da personalidade se formam durante a infancia e se
aperfeicoam ao longo de toda a vida do individuo. A formacdo da personalidade €
um auténtico processo de desenvolvimento da psique e ndo uma simples
manifestacdo daquilo que parece ja existir, no momento do nascimento, de forma
encoberta. Este desenvolvimento se efetua sob a influéncia determinante das

condigdes de vida e da educacdo, em correspondéncia com o0 meio ambiente e sob a
influéncia diretriz dos adultos (ARCE, 2011, p. 13).

Assim sendo, e considerando que a Proposta Curricular de Santa Catarina adota essas
concepcdes que nos parecem coerentes, reforcamos a necessidade e a praticidade de os
municipios utilizarem esse documento como eixo norteador das a¢des educativas para a area
da Educagédo Infantil, ou ainda o utilizarem como embasamento para elaborar e reestruturar
seus Sistemas de Ensino, em especial no que diz respeito a Educagdo Infantil, area de
fundamental importancia para o desenvolvimento intelectual e emocional do ser humano,
além de ser a primeira etapa da educacao bésica.

Para tanto, no capitulo seguinte, analisamos 0s documentos que norteiam as acdes da
Educacdo Infantil nos trés municipios do Planalto Catarinense pesquisados, através de seus

Planos de Ensino para essa area especifica da educacéo basica.



6 ANALI§E DOS DOCUMENTOS QUE NORTEIAM A EDUCACAO INFANTIL
DE TRES MUNICIPIOS DA SERRA CATARINENSE

Pensar a crianga na historia significa considerd-la como sujeito historico, e isso
requer compreender o que se entende por sujeito historico.Para tanto, é importante
perceber que as criancas concretas, na sua materialidade, no seu nascer, no seu viver
ou morrer, expressam a inevitabilidade da histéria e nela se fazem presentes, nos
seus mais diferentes momentos (KUHLMANN JR, 2010, p. 31).

Apresentamos, neste capitulo, os resultados da andlise que efetuamos sobre o0s
documentos que norteiam a Educacdo Infantil de trés municipios do Estado Catarinense,
sabendo que atualmente essa area especifica da Educacdo Bésica do Estado é de
responsabilidade exclusiva do poder municipal, situacdo decorrente da municipalizacdo do
ensino previsto na LDB/96. Em resumo, além da contextualizacdo histérica do nosso l6cus de
pesquisa, abordamos neste capitulo os procedimentos pedagdgicos e metodologicos dos
municipios pesquisados, preconizados em seus planos de ensino para a Educacéo Infantil.

Os municipios pesquisados possuem caracteristicas muito comuns, sendo uma delas
concernente a sua localizacdo, no Planalto Serrano de Santa Catarina, e outra relativa a
colonizacdo sobre a populacdo indigena local, processo efetivado por tropeiros gadchos,
portugueses, alemées e italianos.

Esses municipios possuem grande quantidade de mata araucéria, recortada pelas
pastagens nativas para a criacdo de bovinos. O ar puro e agradavel provoca bem-estar e 0
stress urbano pode ser facilmente eliminado nas fazendas de turismo rural, principalmente no
inverno, época em que as temperaturas ficam abaixo de 0° e ocorrem nevascas em algumas
regides, caracterizando outro dos atrativos turisticos da serra catarinense.

A virtude da populacdo serrana se manifesta na sua cultura, festas, artesanatos,
dancas, musicas e comida tipica campeira. S&o trés municipios que primam pela valorizacao
cultural através da preservacdo da propria historia, do seu patrimdnio histérico, ndo
esquecendo suas raizes.

Desde o ano de 2008, todos os municipios do Estado Catarinense assumiram o
ensino da Educagdo Infantil por meio da municipalizacdo, ficando o Estado livre desta
responsabilidade e das despesas com a mesma. Cabe refletir que, segundo a LDB/96, o0s
Estados, Municipios e a Unido deveriam atuar em um Regime de Colaboragdo em todas as
esferas educacionais, porém o que se observa é que o Estado transferiu este compromisso
exclusivamente para 0S municipios e estes assim o aceitaram. Seria talvez uma jogada
politica, pois isso garantiria maior controle sobre a populacdo? Embora a importancia dessa

discussdo, ndo nos detemos sobre essa reflexdo neste momento.
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Partindo para os procedimentos metodoldgicos adotados para nossa anélise,
destacamos que todos os dados obtidos e relatados foram pesquisados em documentos obtidos
na Secretaria Municipal de Educacdo de cada um dos trés municipios pesquisados, bem como
por meio de consultas em sites oficiais, conforme referéncias citadas.

Os nomes dos municipios pesquisados foram mantidos em sigilo para uma melhor
reflexdo sobre os dados coletados e utilizamos a denominacéo de municipio A, B e C para
identifica-los no conjunto da analise. Isso posto, apresentamos na sequéncia deste texto 0s

desdobramentos de cada municipio sobre os seus planos de ensino para a Educacéo Infantil.

6.1 MUNICIPIO A

O municipio A faz parte da Associacdo de Municipios da Regido do Contestado —
AMURC - e, de acordo com dados do IBGE (2007), possui uma extensao territorial superior
a 900 Km? e mais de 100 anos de histdria, que retrata como primeiros habitantes imigrantes
oriundos da Europa. Hoje, aproximadamente 38 mil pessoas compdem a populacdo desse
municipio.

A economia é baseada na agricultura, pecuaria, comércio e no turismo. Da sua
populagdo acima de 15 anos de idade, 7,8% n&o sabem ler e escrever, conforme dados do
censo de 2010. O que chama a atencdo € o fato de o IBGE ndo registrar o nimero de criangas
matriculadas na Educacdo Infantil, ou melhor, as de zero (00) a quatro (04) anos de idade,
registrando apenas aquelas que frequentam a pré-escola.

No ano de 1995, o municipio A instituiu seu Sistema Municipal de Educacdo por
meio de Lei Complementar'!, conforme estabelece a LDB/96. Porém, somente no ano de
2005 este municipio criou seu Conselho Municipal de Educacdo, o qual passou a orientar e
fiscalizar o ensino nesse territdrio.

O Conselho Municipal de Educacdo, no mesmo ano de 2005, aprovou um projeto
segundo o qual todos os alunos matriculados na rede municipal de ensino deveriam receber
anualmente um kit com uniforme escolar, e cada Unidade de Ensino poderia optar pela cor de
sua preferéncia. Percebeu-se que a doagcdo do uniforme seria uma forma de atenuar as
desigualdades sociais, comprometendo-se, dessa forma, com a inclusao social.

A participagdo de representantes dos diversos segmentos da comunidade escolar
também se destacou para a implantacdo dos Conselhos Escolares, haja vista que a

1 Dados obtidos pelo site: http://www.leismunicipais.com.br
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participagdo de todos e o seu comprometimento é imprescindivel para uma escola de
qualidade e como um agente facilitador da gestdo democratica.

Diante dos varios projetos desenvolvidos pela Secretaria de Educagdo deste
municipio, destaca-se o fato de cada Instituicdo de Educacdo Infantil Municipal possuir a
disposicdo uma Unidade Movel de Iniciacdo Cientifica, que visita cada escola conforme
cronograma pré-estabelecido, oportunizando as criangas adentrarem ao mundo cientifico na
mais tenra idade.

Outros projetos constam também e foram regulamentados por meio de Resolugdes
aprovadas pela Camara de Vereadores. Um desses projetos é a contemplacdo da Educacao
Infantil com aulas de Educacdo Fisica, Teatro, Lingua Estrangeira, MUsica e Danca a serem
desenvolvidas com todos os alunos por professores especializados. Durante esses momentos,
o0 professor regente cumpre sua hora atividade com planejamentos.

O municipio em questdo pertencia 8 AMARP — Associa¢do dos Municipios do Alto
Vale do Rio do Peixe, no entanto, atualmente pertence a AMURC - Associacdo dos
Municipios da Regido do Contestado. Os municipios que pertenciam a AMARP produziram
um Referencial Educacional abrangendo o ensino municipal. No entanto, mesmo nao
pertencendo mais a essa associa¢do, 0 municipio A ainda o utiliza como norteador das a¢des
educacionais.

Neste Referencial, por meio da concepcdo de aprendizagem, o mesmo explora a
Concepgdo Construtivista baseado em Piaget, dividindo-se em construtivismo
interacionista e construtivismo sociointeracionista de Vygotsky. Assim sendo,

dentro destas abordagens, utilizam o conceito de que o sujeito aprende através da
interacdo com o objeto e por meio de suas relagdes sociais.

Em relagdo aos conteudos, o referido documento deixa entrever a necessidade de
reflexdo para néo se tornar a escola conteudista conforme o modelo tradicional. Esta distin¢éo
estd na forma como os conteddos sdo abordados e explorados pedagogicamente. Assim, seus
organizadores o0s classificaram em conteldos conceituais; factuais; procedimentais e
atitudinais, a serem aplicados por meio de atividades permanentes, sequenciais, independentes
e projetos.

Dentro deste Referencial Educacional, a avaliacdo é compreendida como figura de
intervencdo pedagdgica, a ser efetivada com a adogdo de instrumentos variados de forma
construtivista e desafiadora.

Contudo, até este momento, o referencial em foco néo citou nenhuma area especifica
de conhecimento, abordando os conceitos citados acima de forma global, embora nos anexos

constem as concepgdes e 0s conteudos a serem explorados em cada area do conhecimento. Na
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Educagéo Infantil, os organizadores abordam os seguintes eixos: Movimento; Linguagem
Oral e Escrita; Artes Visuais; Matematica; Musica; a Crianga, a Natureza e a Sociedade.
Portanto, percebe-se que seguem 0s mesmos critérios de conteudos e concepgdes citados no

Referencial Curricular Nacional Para a Educacdo Infantil.

6.2 MUNICIPIO B

No inicio do século XVIII, com a chegada dos primeiros europeus, teve inicio a
povoacdo do municipio B, que possui mais de 200 anos de colonizacdo, sendo conhecido
pelas tradi¢fes na pecuaria e na manutengdo, na atualidade, do maior rebanho de bovinos do
Estado Catarinense. Sua expanséo territorial abrange mais de 2.650 Km?, sendo sua area rural
maior do que a urbana. Predomina a pecuaria com pastagens nativas, correspondendo a 72%
do territorio municipal e 16% de mata natural, ainda sendo preservada por seus municipes.
Este municipio possui uma populacdo aproximada de 160 mil habitantes e sua economia é
baseada na industria madeireira, comércio, servicos, agricultura, pecuaria e turismo.

O municipio B atende atualmente 6.500 criancas entre zero a seis anos de idade. De
acordo com documentos oficiais, os educadores necessitam de formacdo adequada para sua
prética profissional, seguindo os preceitos da LDB/96.

Desta forma, o municipio elaborou um Projeto englobando todas as modalidades de
ensino, provavelmente no ano de 2000, pois ndo consta data neste documento, onde abordou
cada fase da educacdo, mas explicitamos nesta dissertacdo somente a Educacdo Infantil,
objeto de nosso estudo.

De acordo com o teor desse documento, o objetivo é o de oportunizar o ensino
publico de qualidade social, instrumentalizando os estudantes para o pleno exercicio da
cidadania. Assim, a escola estaria cumprindo a sua funcao social. Por meio do compromisso
dos educadores, os mesmo devem apreender o conhecimento que historicamente circula pela
sociedade e trazé-lo para dentro da escola, fazendo a interagdo com a sociedade. A
perspectiva deste documento € possibilitar aos estudantes apropriar-se do conhecimento
historicamente acumulado, capacitando-os a atender as exigéncias e demandas do mundo do
trabalho atual.

Conforme a concepcdo historico-cultural, o documento que orienta as acdes
educativas do municipio B cita que a definicdo dos pressupostos tedricos, filosoficos e
metodoldgicos sera de acordo com a Proposta Curricular de Santa Catarina. Analisando,

entende-se que a sociedade é uma realidade construida historicamente pelo homem e, desse
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modo, a Secretaria da Educacdo do municipio B preza pela escola inclusiva e de qualidade
social. Acredita-se, entdo, que por meio do conhecimento o ser humano se constroi e se
desenvolve plenamente, transformando o meio em que vive. Nesse processo, 0 papel do
professor é o de facilitador e mediador desse conhecimento.

O municipio B prima por uma escola que contribua para uma formacdo plena do
sujeito através dos quatro pilares da Educacdo definidos pelo relatério de Jacques Delors, em
1999: aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a conviver e aprender a ser. Dentro
desta sociedade, 0 sujeito passa a estabelecer relacbes com os demais atraves da interacao,
construindo-se historicamente.

Entre as vérias politicas educacionais preconizadas pelo municipio B, podemos citar
o0 atendimento psicossocial aos estudantes, aulas de musica, coral e danca, mas apenas para as
escolas que possuem auxilio do “PAC da Educagéolz”.

Conforme o Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil, a secretaria da
educacdo utiliza em sua proposta pedagdgica os termos “cuidar” e “educar” por meio do
desenvolvimento integral da crianca. Para isso, conta com o Projeto de Contacdo de Historias,

Oficinas Pedagogicas para Professores e Formacédo Continuada.

6.3 MUNICIPIOC

O municipio C destaca-se por ser um grande produtor de hortifrutigranjeiros.
Privilegiado pelas belissimas paisagens, localiza-se em um dos pontos mais elevados de Santa
Catarina. A natureza encarregou-se pela beleza de seus rios, lagos, vegetacdo, cascatas, sem
falar no clima aconchegante a beira de uma lareira no inverno. Conta também com reservas
ecoldgicas. Sua economia se da por meio da pecuaria e agricultura, destacando a producao de
hortalicas. Com uma populacdo aproximada de 10.230 habitantes e com uma expansao
territorial de 1.019 Km?, possui um pouco mais de 50 anos de existéncia e cultiva as suas
tradi¢des culturais como o tradicional chimarro.

Atualmente atende aproximadamente 500 criancas de 0 a 6 anos de idade na rede
municipal de ensino. Este municipio aprovou a Lei Complementar que instituiu o Sistema

Municipal de Ensino, revogando esta mesma Lei em 2004. No Art. 2 podemos destacar que

120 PDE (Plano de Desenvolvimento da Educagéo) foi anunciado pelo presidente Lula como uma "revolucéo”
para a Educacdo brasileira, o PDE traz como premissa a necessidade de abranger todo o sistema educacional
brasileiro - desde a infancia a pds-graduacédo. Imediatamente, o plano foi "apelidado™ pela midia de "O PAC
da Educacéo”, uma analogia ao Plano de Aceleracéo do Crescimento, anunciado pelo governo em meados de
janeiro. Fonte: <http://www.adur-rj.org.br/5com/pop-up/o_pac_da_educacao.htm>.
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essa legislacéo esclarece que a mesma compreende todas as modalidades de ensino municipal
e que, ap6s a municipalizacdo, também vai abranger as modalidades que forem
municipalizadas. Nesse documento, percebemos a abertura para a municipalizacdo do ensino
e perguntamo-nos: como um municipio de pequeno porte pode dar conta dessa proposta? E as
despesas, responsabilidades, compromissos e profissionais habilitados? Podera arcar com
elas? As respostas a esses questionamentos precisam de um estudo mais acurado para tentar
desvelar as motivacdes que levam um pequeno municipio a prever a municipalizacdo, sem
considerar o 6nus dessa responsabilidade.

Durante a pesquisa, procuramos todos os documentos possiveis que orientassem a
Educacdo Infantil, no entanto, no municipio C, tivemos contato apenas com as concepcdes de
cada eixo que norteia as a¢Oes educativas infantis e os conteidos a serem explorados, sendo
as mesmas contidas no Referencial Curricular Nacional para a Educacgéo Infantil.

Os documentos encontrados no municipio que tratam das a¢des voltadas a Educacao
Infantil estdo divididos por idade: de zero (00) a trés (03) anos e de quatro (04) a seis (06)
anos de idade. Embora essa divisdo, o que modifica de um documento para o0 outro sdo apenas
0s objetivos, conteudos e as relacdes de aprendizagem, pois as concepcdes de cada eixo sdo
idénticas.

Portanto, constatou-se que o municipio C ndo possui um plano de ensino para a
Educacdo Infantil e tampouco faz uso da Proposta Curricular de Santa Catarina como
documento norteador de acdes pedagdgicas, mesmo sendo a Proposta do Estado um
documento oficial que caracteriza a Lei maior em ambito estadual para a educacdo e a qual o0s
municipios, ndo possuindo planos de ensino adequados, deveriam seguir.

Apobs conhecer um pouco da histéria de cada municipio pesquisado, analisaremos 0s
Planos de Ensino para a Educacdo Infantil. Diante do que se preconiza nos documentos
oficiais de cada um deles, nos cabe, a partir deste momento, fazer o cotejamento destas
informacdes com o discurso da Proposta Curricular de Santa Catarina sobre a Educacéo
Infantil.

6.4 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA EDUCACAO INFANTIL DOS
MUNICIPIOS: PONTOS E CONTRAPONTOS

De acordo com a LDB/96, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os “Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo os sistemas de ensino”. Em seu Art. 10, destaca-se

que os Estados tém a incumbéncia de elaborar e executar politicas e planos educacionais, em



76

consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando suas
acoes e as dos seus municipios.

Da mesma forma, no Art. 11, a LDB/96 afirma ser incumbéncia dos municipios
organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais de seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados. E ainda, 0s
municipios poderdo optar em integrar-se ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema unico de educacao basica.

Percebe-se que nos documentos oficiais de cada municipio pesquisado, 0S mesmos
possuem uma Lei de Sistema Municipal, mas, cada um segue alguns modelos e regras de
ensino de nivel nacional, ndo respeitando o contexto histdrico e social da sua populacéo,
tampouco fazendo uso da Proposta Curricular do Estado.

Em analise, o municipio A possui sua Lei de Sistemas desde o ano de 2005, no
entanto seu Referencial de Ensino para a Educacgdo Infantil € o mesmo utilizado por todos os
municipios pertencentes a Regido da AMARP, e, portanto, ndo houve elaboragdo de modelo
préprio.

O referencial utilizado pelo municipio A embasa-se em Piaget e Vygotsky, portanto
duas concepcdes diferenciadas. Sob nossa acepcdo, os fundamentos de base do ensino
deveriam ser o Construtivismo ou o Histdrico-Cultural, ou seja, seria necessario optar por um
ou outro, pois um apregoa que 0 conhecimento acontece por meio da socializacao, interacédo e
0 meio social onde a crianca esta inserida, ja o0 outro entende que, quando nascemos, ja
possuimos sabedorias inatas e estas se aperfeicoam no decorrer de nossa vida.

O Municipio B possui uma Proposta de Ensino para a Educacdo desde
aproximadamente o ano 2000, e observa-se que ela vem sendo reestruturada periodicamente,
porém, questionamos a forma como este municipio descreve em sua Proposta que um dos
seus objetivos € o de “instrumentalizar” o aluno com um ensino publico de qualidade para,
assim, cumprir seu papel social.

Percebe-se que citada proposta de ensino do municipio B articula que o docente é
guem deve levar o conhecimento acumulado historicamente para dentro da escola e ndo o
discente. No entanto, entendemos que nesse discurso, a citada proposta estad induzindo o
discente a ser expectador do seu discurso e ndo proporcionando ao mesmo elencar e explicitar
suas necessidades, interesses e experiéncias.

Uma proposta que cita como fundamento a concepgéo Historico-cultural e no entanto
pretende instrumentalizar o discente para 0 mundo do trabalho? Acreditamos que a mesma

ndo se encontra embasada na Proposta Curricular de Santa Catarina como cita em seu texto,
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pois a concepcdo Historico-Cultural apregoa que se faz necessédrio conhecer o contexto
historico onde o discente esta inserido para compreendé-lo e explorando suas experiéncias,
ampliar e construir novos conhecimentos por meio de uma aprendizagem significativa.
Portanto, entendemos que o papel do professor como facilitador e mediador ndo seria o de
“instrumentalizar” e sim o de estimular, provocar e facilitar o desenvolvimento integral do
discente.

Um municipio de pequeno porte, se considerado aos demais pesquisados, como o
municipio C, instituiu sua Lei do Sistema de Ensino no final de 2011. O que chama a atencao
é o fato de que em um de seus artigos, a referida Lei cita que a mesma abrange todas as
modalidades de ensino municipal e ainda as que vierem a ser municipalizadas. Parece-nos que
este tem interesse em municipalizar a educacdo, deixando o Estado isento dessa
responsabilidade.

N&o encontramos neste municipio nenhum documento que fundamentasse
teoricamente o ensino na Educacdo Infantil, apenas os contelidos e eixos a serem explorados e
o “cuidar” e “educar”, conforme o que preconiza o Referencial Curricular Nacional Para a
Educacao Infantil.

Assim como os demais municipios, 0 mesmo ndo faz uso da Proposta Curricular de
Santa Catarina para organizar e orientar suas a¢des educacionais. Neste caso, 0 municipio C
ndo compds com o Estado um sistema Unico de ensino, tampouco constituiu o préprio sistema
de ensino.

No caso do municipio A, sua Proposta de Ensino para Educacdo Infantil ndo é
exclusiva do seu Sistema de Ensino, porém possui a Lei de Sistemas desde 1995 e, via de
regra deveria ter um Plano de Ensino préprio. Neste Municipio, conforme o censo de 2010,
7,8% da populacdo acima de 15 anos néo sabe ler e escrever.

Apenas em 2005 o municipio A instituiu 0 Conselho Municipal de Educacéo e nos
questionamos como acontece a fiscalizacdo deste Conselho em relagdo a uma Proposta
Municipal de Educacdo. Ele usaria sua autonomia apenas para aprovar projetos que
beneficiam o aluno fisicamente por meio de entrega de uniformes, retrocedendo ao
assistencialismo e omitindo os direitos infantis e o desenvolvimento intelectual? A ensinagem
se embasa em quais fundamentos? Construtivismo ou Historico-Cultural? Esse privilegiar o
material, concretizado pelo uniforme, em detrimento do aprendizado, concretizado em agdes
educacionais revela alguma estratégia politica? Como o fato de o uniforme ser visivel pela

populacdo em termos de mostrar “trabalho” e a ensinagem ser processual e a longo prazo?
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Vale destacar neste municipio a aquisicdo da Unidade Movel de Inicia¢do Cientifica

para a Educacdo Infantil, no entanto, cumpre-nos perguntar: os profissionais que atuam nesta

unidade sabem operaciona-la?

Para balizar nossas discussfes, buscamos um quadro comparativo entre 0s

municipios, destacando a economia dos mesmos, em percentuais, nos anos 2006 e 2008.

Tabela 1 — Economia

2006 2008
Municipio (SC) ECONOMIA % ECONOMIA %
AGRO- INDUSTRIA SERVICOS AGRO- INDUSTRIA | SERVIGOS
PECUARIA PECUARIA
A 17,90 23,78 58,31 17,62 21,86 60,52
B 1,86 38,09 61,28 2,41 36,31 61,28
C 32,29 11,33 56,39 36,34 9,8 53,85

FONTE: SEP Santa Catarina (2011)

Conforme dados do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento®

(PNUD), o indice de Desenvolvimento Humano — IDH - em Educaco, observamos que esses

municipios tiveram um aumento médio entre 0,700 e 0,914 (Tabela 2) entre os anos de 1991
e 2000".

13

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) € a rede de desenvolvimento global da
Organizacéo das Na¢bes Unidas. O PNUD faz parcerias com pessoas em todas as instancias da sociedade
para ajudar na construcao de na¢des que possam resistir a crises, sustentando e conduzindo um crescimento
capaz de melhorar a qualidade de vida para todos. Presente em 177 paises e territdrios, 0 PNUD oferece uma
perspectiva global aliada a vis&o local do desenvolvimento humano para contribuir com o empoderamento de
vidas e com a construgdo de na¢fes mais fortes e resilientes. Fonte:
<http://www.pnud.org.br/SobrePNUD.aspx>.

4 Tabela de classificacdo quanto ao indice de Desenvolvimento Humano: NOTA: Considera-se: o IDH de 0,000

15

a 0,500 — como baixo desenvolvimento; IDH de 0,501 a 0,799 — médio desenvolvimento; IDH de 0,800 a
1,000 — alto desenvolvimento. Dados obtidos no site da Secretaria de Estado e Planejamento de Santa
Catarina: <http://www.spg.sc.gov.br/dados_munic.php>.

O PNUD Berasil estd produzindo o novo Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil. Com dados do Censo
2010, o novo Atlas tera seu langamento no inicio de 2013 e apresentard o IDH de todos os municipios do
pais, bem como indicadores de suporte a analise do IDH. O novo Atlas terd uma plataforma amigével para
consulta e visualizagdo dos dados, acessivel a todos os brasileiros. Ao longo de 2012 serdo feitas parcerias
estratégicas para a produgao do Atlas, oficinas técnicas para a definicdo da metodologia a ser adotada para o
IDH-M, bem como o tratamento dos dados oriundos do censo demografico. IMPORTANTE: até a
publicacdo do Atlas 2013, as informagdes de IDH-M disponiveis para referéncia e uso sao relativas ao
Atlas de Desenvolvimento Humano 2003 com base nos dados do Censo de 2000. Fonte:
<http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDH-Globlal-2013.aspx?indiceAccordion=1&li=li_Ranking2013>.
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Tabela 2 - IDH-M dos Municipios Catarinenses - 1991 E 2000

Municipio o 2000 I | o IDHM- Lo e | s | B
(SO lipHm | PosEROma | gy | Posiclona L 1007 2000
A o700 | 182 | o768 | 217 0625 | 069% 0,695 0,749 0,780 0,863
o731 | 76 0813 73 0671 | 0744 0,699 0,782 0822 0914
c o708 | 15 | o785 | 181 0624 | 0673 0,742 0,827 0,758 0,856

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil - 2003

Concluimos, portanto, que houve um aumento significativo do IDH-M na educacéo
destes municipios, partindo de um nivel médio de desenvolvimento em 1991 para um nivel
elevado em 2000. Contudo, embora esse crescimento, ndo entendemos como vidvel a
municipalizacdo com responsabilidade total para 0 municipio e a isencdo do Estado desse
processo. Ao municipalizar a educacdo, as secretarias municipais de educacdo deveriam criar
sistemas proprios de ensino. No entanto, o que observamos, é que 0s municipios pesquisados
seguem planos diferenciados, sendo que alguns misturam concepc¢bes de ensino, ou n&o
deixam claro qual a visdo de educacdo que possuem e, ainda, ndo tém por base o documento
oficial do Estado de Santa Catarina para a educacao estadual e municipal. Assim, considera-se
que esses municipios, antes mesmo de terem os préprios sistemas de ensino nao seguiam a
Proposta Curricular de Santa Catarina, tampouco ap6s a criacao das Leis que fundamentam a
educacdo municipal fizeram uso da referida Proposta Estadual como orientador e ou

referencial tedrico para suas a¢fes educativas.



7 CONSIDERACOES FINAIS

Os homens fazem sua propria histdria, mas ndo a fazem como querem: ndo a fazem
sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com as quais se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado. A tradicdo de todas as geragdes
mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos (MARX, 1978, apud SANTA
CATARINA, 1998a, p.13).

Comungando com o pensamento de Marx, podemos perceber que somente com um
esforco dialético é possivel entender que os seres humanos fazem a historia, bem como séo
determinados por ela. Desta forma, destacamos nossas consideracGes sobre a pesquisa
efetuada, nos situando em relacdo aos avancos e retrocessos verificados durante o processo de
coleta de dados, leitura analise e reflexdes que resultaram nesta dissertacéo.

Esta dissertacdo é fruto de pesquisa bibliogréafica e documental e teve inicio a partir
de questionamentos, indagacdes e inquietacdes pessoais acerca da Educagdo Infantil, minha
area de atuacdo profissional. Inicialmente nosso objeto de estudo seria o Projeto Politico
Pedagdgico da Educacdo Infantil dos CEIMs de Lages — SC. Pensavamos em abordar a sua
elaboracdo e aplicabilidade na Educacdo, bem como o discurso da Proposta Curricular de
Santa Catarina sobre 0 mesmo. Por sugestdo da Banca de Qualificacdo, acabamos abolindo o
PPP de nossa pesquisa, por entendermos, conforme destacou a Banca, que a PCSC ja € um
PPP e n&o seria conveniente abordarmos estes trés objetos. Sendo assim, optamos por
pesquisar a Educacéo Infantil na Proposta Curricular de Santa Catarina.

A busca do saber e aprender transforma-se numa atitude pratico-reflexiva que leva a
construcdo do conhecimento e o planejamento participativo pode constituir-se em um
instrumento pedagdgico e politico de mudanca. Para Resende (1995, p. 94), a participacdo de
todos € imprescindivel para o resultado esperado e, assim: “[...] deixo um convite a tantos
guantos ainda acreditarem que a Histdria pode ser escrita por muitos autores, homens comuns,
alunos de nossas escolas”.

Muitas davidas surgiram no decorrer da pesquisa e elaboracdo deste trabalho,
algumas ainda ndo conseguimos elucidar. Porém, percebemos que o apoio do orientador nos
ampara para que possamos aprimorar nosso conhecimento e concluir o trabalho com éxito

1655

ara, posteriormente, voltar a minha funcdo como “intelectual organico™”, atuando junto a
g J

18 Como Gramsci a apresenta, desde os tempos de L’Ordine Nuovo, a funcdo do novo intelectual, organico a
dindmica da sociedade e a conquista da hegemonia da sua classe, ndo pode mais consistir “na eloqiiéncia” e
nos impetos da “emocédo”, mas na interpenetragdo entre conhecimento cientifico, filosofia e agdo politica. Tal
intelectual deve ser um “construtor, organizador, educador permanente”, de modo que “da técnica- trabalho
se chegue a técnica-ciéncia, & concepgio humanista histérica, sem a qual se permanece ‘especialista’ e ndo se
chega a ‘dirigente’ (SEMERARO, 2006, p. 06)
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escola. Por vezes, nesta caminhada, muitos obstaculos estiveram presentes e ficar na zona de
conforto seria muito mais sugestivo. Porém, um pesquisador ndo deve conformar-se com 0s
dados que ja possui e ir a busca de novos desafios em prol de aprimorar seu conhecimento.

Diante de alguns obstaculos e com o objetivo de analisar o discurso da Proposta
Curricular de Santa Catarina sobre a Educacdo Infantil e, também, se 0s municipios deste
Estado utilizam esta Proposta para elaborar seu documento norteador educacional para essa
area especifica da educacdo, destacamos que, por meio de analise documental, 0s mesmos
possuem as leis de criacdo do Sistema Municipal de Ensino, portanto, deveriam ja possuir um
documento que orientasse as a¢oes da Educagédo Infantil. Contudo, no decorrer da pesquisa,
verificamos que, apesar de possuirem a Lei dos Sistemas, estes ndo detém um documento
consistente que oriente as acGes educativas para as primeiras etapas da infancia, conforme
preconizado por legislacdes das esferas estadual e federal.

Um fato que chamou a atencdo foi o de que um dos municipios, considerado de
pequeno porte comparado aos demais pesquisados, instituiu sua Lei do Sistema de Ensino no
final de 2011, no entanto, em um de seus artigos, a referida Lei cita que a mesma abrange
todas as modalidades de ensino municipal e ainda as que vierem a ser municipalizadas.
Parece-nos que este tem interesse em municipalizar a educacdo, deixando o Estado isento
dessa responsabilidade.

Percebeu-se, portanto, que estes municipios ndo possuem de fato um documento
mais elaborado e embasado teoricamente que possa primar pela gqualidade na Educacédo
Infantil, e ainda, estdo abertos a municipalizacdo. Esperavamos encontrar nestes mecanismos
uma interacdo entre as trés esferas publicas: municipal, estadual e federal, corroborando com
as possibilidades e limites de uma administracdo educacional conforme preconiza a
legislacdo. Ao reconhecer os municipios como federacdo autbnoma, 0os mesmos estdo sendo
levados a assumir a sua independéncia financeira e administrativa, principalmente na gestdo
educacional.

Nas entrelinhas dos documentos municipais, nos questionamos em quais
fundamentos se embasam a ensinagem? Construtivismo ou Histérico-Cultural? Alguns
privilegiam o material, consolidado pelo uniforme, em detrimento do aprendizado,
concretizado em acOes educacionais revela alguma estratégia politica? Como o fato de o
uniforme ser visivel pela populacdo em termos de mostrar “trabalho” e a ensinagem ser
processual e a longo prazo?

Tinhamos a pretensdo de compreender um pouco de cada realidade em prol do seu

potencial rumo a descentralizagdo e democratizacdo do ensino. Todavia, 0 que se observou foi
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que as politicas da municipalizagdo estdo se constituindo como forma de legitimar governos
com 0 apoio e intervencdo de interesses internacionais, por meio de politicas neoliberais.

O atendimento as criangas de zero (00) a seis (06) anos originou-se por meio das
mudangas sociais e econdmicas. Foi nesse momento que as mulheres passaram a trabalhar
fora para ajudar ou até mesmo assumir sozinhas as despesas do lar. O que percebemos nesta
pesquisa, € que, na atualidade, algumas instituicbes para atender estas criangas ainda adotam
um cunho assistencialista.

Porém, com o passar do tempo, a cada década, alguns avancos significativos foram
se ressaltando. Um fato que consideramos relevante é a formagao dos profissionais que atuam
na Educacdo Infantil, pois a formacdo € de grande valia para uma educacédo de qualidade.

Entretanto, um dos municipios ressalta que o docente é quem deve levar o
conhecimento acumulado historicamente para dentro da escola e ndo o discente. No entanto,
entendemos que nesse discurso, a citada proposta esta induzindo o discente a ser expectador
do seu discurso e ndo proporcionando ao mesmo elencar e explicitar suas necessidades,
interesses e experiéncias.

Atualmente, a Educacdo Infantil € um direito da crianca por se entender esta como a
fase primordial do desenvolvimento humano. No entanto, nos questionamos se na Educacgéo
Infantil os contetidos sdo mais importantes do que a teoria, o cuidar, o educar e o brincar. Isso
porque, nos documentos orientadores da Educacao Infantil dos municipios pesquisados, nota-
se uma enorme importancia aos contetdos, ora nomeados de eixos de trabalho, do que
propriamente com o desenvolvimento intelectual e interacional das criangas.

Num dos municipios pesquisados, ndo encontramos nenhum documento que
fundamentasse teoricamente o ensino na Educacdo Infantil, tampouco, o conceito de brincar,
apenas os contetidos e eixos a serem explorados e o “cuidar” e “educar”, conforme o que
preconiza o Referencial Curricular Nacional Para a Educacdo Infantil. Estes municipios
possuem documentos para a Educacdo Infantil com fundamentos evasivos e pouco
consistentes.

Ao brincar, a crianga assimila, cria e recria a experiéncia sociocultural dos adultos e
da sociedade. Por meio das brincadeiras € que ela trabalha e assimila aspectos fundamentais
como regras, imaginacdo, trabalho coletivo, liberdade de acdo, desenvolvendo a propria
autonomia.

No que diz respeito a Proposta Curricular de Santa Catarina, mesmo sendo este um
documento estadual, elaborado pelos préprios educadores estaduais, nos parece ndo receber o

devido valor pelos municipios pesquisados, que seguem rigorosamente o Referencial
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Curricular Nacional Para a Educacdo Infantil a nivel nacional, portanto sem considerar as
especificidades regionais.

Verificamos que em um dos documentos municipais, 0 mesmo cita como fundamento
a concepcao Histdrico-cultural e, no entanto, pretende “instrumentalizar” o discente para o
mundo do trabalho. Acreditamos que a mesma ndo se encontra embasada na Proposta
Curricular de Santa Catarina como menciona em seu texto, pois a concepg¢do Historico-
Cultural apregoa que se faz necessario conhecer o contexto historico onde o discente esta
inserido para compreendé-lo e explorando suas experiéncias, ampliar e construir novos
conhecimentos por meio de uma aprendizagem significativa. Portanto, entendemos que o
papel do professor como facilitador e mediador nao seria o de “instrumentalizar” e sim o de
estimular, provocar e facilitar o desenvolvimento integral do discente.

O fundamento sociointeracionista prevé uma profunda relacdo com a historia e o
contexto de cada ser. Desta forma, ao priorizar um documento a nivel nacional e ndo dar a
devida importancia a Proposta Curricular do Estado, e tampouco estruturar um documento
gue tenha um embasamento teorico e filosofico para a Educacdo Infantil, nosso objeto de
estudo, 0os municipios estdo primando pelo favorecimento que a municipalizacdo trouxe como
modo de legitimar sua autoridade local. Desse modo, caminham em sentido contrario ao que
se preconiza para uma educacédo de qualidade, pois, como entende Demo (1998, p. 248):

Existindo projeto pedagdgico préprio, torna-se bem mais facil planejar o ano letivo,
ou rever e aperfeicoar a oferta curricular, aprimorar expedientes avaliativos,
demonstrando a capacidade de evolugdo positiva crescente. E possivel langar
desafios estratégicos, como: diminuir a repeténcia, introduzir indices crescentes de

melhoria qualitativa, experimentar didaticas alternativas, atingir posicdo de
exceléncia.

Nesse sentido, 0 objetivo principal da elaboracdo de um projeto pedagogico por um
6rgdo educativo ndo esta ligado apenas as exigéncias legais ou aos aspectos relacionados ao
cumprimento de sua formalizacdo textual, mas sim, a qualidade conseguida ao longo do
processo de sua elaboracdo, uma vez que a Proposta Curricular somente se constituird em
referéncia para as a¢fes educativas se 0s sujeitos da comunidade escolar se reconhecerem
nela, para referenda-la como tal.

Entretanto, para que isso se concretize, se faz necessario uma parceria entre a
comunidade e a escola e isto se dara por meio de uma abertura de espa¢o amparada na gestéo
escolar participativa. Entendemos isso como a oportunidade da participagdo efetiva e com
responsabilidade da comunidade no ambiente escolar, auxiliando nas decisdes relativas aos

rumos a serem seguidos pela instituicdo.
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A atividade dos gestores é de extrema importancia, sempre que pautada no dialogo
aberto para o bom desenvolvimento do seu trabalho, proporcionando um clima de respeito
para que todos possam atuar com competéncia e igualdade de direitos, bem como motivar o
grupo para o trabalho coletivo, respaldado teoricamente.

Por uma questdo ética, optamos em manter no anonimato 0s municipios pesquisados,
porém, por meio de fatos ora relatados talvez estes sejam reconhecidos. No entanto, nosso
intuito foi o de fazer uma reflex@o sobre os pressupostos preconizados na Proposta Curricular
de Santa Catarina e o fato de os municipios ndo a utilizarem para orientar suas acoes
educacionais. Nao pretendemos, de forma alguma, menosprezar as atividades desenvolvidas
por estes, mas contribuir para uma reflexdo sobre sua pratica relacionada com a teoria.
Reforcamos que a teoria deve estar aliada a pratica para se obter o resultado esperado e o
objetivo elencado.

A educacdo é um processo politico de conscientizagdo sobre as infinitas dimensoes
que compdem a escola. Na Educacdo Infantil, o trabalho interdisciplinar representa a
possibilidade de a crianca agir criticamente em sua propria realidade, por meio da apropriacao
do conhecimento ndo mais fragmentado, mas na sua totalidade. O professor servird como o
mediador e levara a crianca a compreender a sua realidade e querer transforma-Ia.

No decorrer desta investigacdo, observamos que a pesquisa documental como busca
de respostas através de documentos serviu como importante fonte de informagcdes escritas. E
uma técnica que concentra a vantagem peculiar de despesas reduzidas, embora exija tempo,
atencdo e um olhar apurado por parte do pesquisador para captar informacdes relevantes.
Outra vantagem desse procedimento investigativo é que os documentos permanecem para
além de seus autores, oferecendo, dessa forma, informacdes situadas em um tempo e espaco
determinados, garantindo originalidade nesse intervalo, sem alteracdes ou tendéncias.

Encerramos esta pesquisa salientando que a andlise da mesma ndo termina na
categorizacdo dos documentos, nem na leitura que efetuamos. Observamos que todo
conhecimento é datado historicamente e desta forma consideramos extremamente relevante a
inferéncia de Lidke e André (1986, p. 52) quando dizem que “[...] o importante é manter uma
atitude flexivel e aberta, admitindo que outras interpretacdes podem ser sugeridas, discutidas
e igualmente aceitas”. Sendo assim, acreditamos termos dado um importante passo no sentido
de compreender as questdes relacionadas a municipalizacdo do ensino e nos encargos que esse
processo resulta para a educagdo municipal. Também entendemos um pouco mais sobre 0s
fundamentos tedrico-metodoldgicos e os encaminhamentos da Proposta Curricular para o

ensino estadual e municipal e os encaminhamentos dos municipios a respeito da Educacao
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Infantil. Sabemos da importancia de se ter um norteador para a educagdo de cada regido
especifica, no entanto, nos parece que isso ainda ndo foi devidamente incorporado pelos
responsaveis pela educacdo municipal, o que também pode ser reflexo das politicas estaduais
para essa finalidade que ndo tém surtido o éxito desejado no sentido de tornar a Proposta
Curricular a base da educagdo em todo o Estado de Santa Catarina. Também ndo podemos nos
eximir de uma analise mais global a esse respeito, entendendo que todo esse processo diz
respeito a um contexto maior que envolve sistemas politicos e econémicos pautados sob a
égide do capitalismo transmutado em pds-neoliberalismo, mas cujo teor se mantém, o de
manter ou aumentar a riqueza de alguns e condicionar o empobrecimento para a maioria da
populagdo mundial.

Isso posto, entendemos a necessidade de mais estudos voltados para a area da
Educacao Infantil em seus diferentes aspectos, para que esta se torne de fato a primeira etapa
do desenvolvimento cognitivo, intelectual dos futuros cidadaos, para que possam, mais tarde,
atuar na sociedade em que vivem e lutar com mais vigor na construcdo de um mundo mais

igual em direitos em deveres para todos.
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APENDICE 1: DATAS DE REFERENCIA SOBRE A CONCEPCAO DE INFANCIA
DATA ACONTECIMENTO

Século XV Primeira preocupacdo com a infancia

Século XIX Casa dos Expostos

Século XX A crianca passa a ser vista como um ser individual

1933 Preocupacdo com o desenvolvimento infantil

1940 Cria-se Departamento Nacional da Crianca (DNCr.)

1946 Estipula-se o valor para aplicacdo na educacdo

1952 Mobiliario adequado para a infancia

1960 Proposta de municipaliza¢do do ensino

1961 Lei de Diretrizes e Base para a Educagdo — LDB/61

1964 Golpe Militar

1967 Plano de assisténcia ao Pré-escolar;
Constituicao Militar;
Centros de Recreacéo.

1968 Governo Federal diminui a aplicagcdo em educacao

1971 LDB/71

1984 Elei¢Ges diretas

1988 Constituicao da Republica Federativa do Brasil

1989 e 1990 Elaboragao da primeira PCSC em forma de Jornais em 4 volumes

1990 Estatuto da Crian¢a e do Adolescente

1991 12 Proposta Curricular de Santa Catarina

1996 LDB/96

1998 Referencial Curricular Nacional para a Educagédo Infantil,
Reformulacéo da Proposta Curricular de Santa Catarina

Século XXI Novos olhares sobre a Educacéo Infantil

2004 Diretrizes Curriculares Nacionais

2005 Reformulacéo da Proposta Curricular de Santa Catarina

2008 Por meio da municipaliza¢do do ensino, os trés municipios pesquisas assumem a
total responsabilidade pela Educacéo Infantil

2010 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil




APENDICE 2: PROFESSORES PARTICIPANTES DA ELABORAGCAO DA PCSC — EDUCAGCAO INFANTIL — 1991 A 2005

NOME GRADUACAO ESPECIALIZACAO MESTRADO DOUTORADO | ONDE ATUAVA ONDE ATUA
Adelaide Voltolini 228 UCRE
Adiles Lima Sebastido | 1984 — Pedag. 1986 — Pré-escolar 2000 - O Memodrias dos 32 UCRE
Afrodescendentes da 32 CRE
Rua do "Peixe-Frito",
Criciima 1960-1970
Interrompido em 2005
Adriane Pereira 52 UCRE
Oliveira
Aida Menegali 28 UCRE
Zanelato
Alenir jose dos Santos | 1990 — Pedag. 1995 — Metodologia do 212 CRE Professor do Estado
2005 — Hist. Ensino
Alvair dos Santos 10® UCRE
Ana Luiza Maximo 1984 - Pedagogia | 1988 - Orientacéo 1995 — Alfabetizacéo 132 UCRE UNIVALI — responsavel
Educacional. na educagdo Infantil pelo nucleo de Licenciaturas
1990 — Metod.Ensino nas
Séries Iniciais
Ana Luiza Nunes SEE Coordenadora PCSC 2005,
Carita Ed. Inf.
Ana Regina Casaletti SEE
Aracy Cristina 182 UCRE
Brehmer
Arlecia Santos Matias 202 UCRE
Carla Rosane Bressan | 1984 — Servigo 1986 — Ciéncias 1992 - Educacéo 2006 — Servigo | SED/DIEF Foi coordenadora da

Social

Social

1986 — atuava na
O.M. para Educacéo

prelimi

nar de 1997 —

educacao Infantil

pré-escolar
Caéssia Ferri 1987 - Pedagogia | 1989 — Fundamentos 1994 - Educacéo 2000 - Univali
Educacionais Curriculo Possui inumeras publica¢des
Celi Terezinnha Wolff 62 CRE
Celina Nasario SEE/CODEN
Lickmann
Cila Alves dos Santos | 1974 - Pedagogia | 1983 — Escolas 2005 — Educacéo 142 CRE

Machado

comunitarias

Infantil




96

Clarete Erbs 1981 — Educagdo | 1987 — Educacéo Fisica | 2005 — Educacao 42 UCRE Desde 2009 Fac. Met.
Fisica Fisica Blumenau
Desde 1990 na SEE SC
ministrante de curso de
capacitacao.
Clarice Braum 118 CRE
Smaniotto
Cléia Righetto Coan 1984 — Pedag. 1990 - Alfabetizacdo 2006 - Psicopedagogia 12 CRE
Daisy Weingartner 10% CRE
Machado
Dejanira Soares B. de 58 UCRE
Sara
Denise Farias Mendes | 1982 — Pedagogia | 1989 - Orientacéo 202 UCRE
1987 — Estudos Educacional
Sociais 2009 — Educacéo
2005 - Geografia | Ambiental
2009 — Educacéo
Ambiental (em
andamentoO
Denise Micheluzz IEE
Dilza Nazério Presa 152 UCRE
Dirce F. M. Michielin 112 UCRE
Elisabete Maria 12 UCRE
Drumm
Erica Hoepers Ferreira | 1993 — Ciéncias 1999 — Ciéncias 6% UCRE Senai — Professora
Contébeis Contabeis 1983 a 1994 foi

Presidente da
Organizac¢do mundial
do Pré-Escolar

1983 a 1991 foi
Supervisora da Pré-
Escolae
Alfabetizacdo na
SEE SC

Evelise de Fatima
Martins

1977 — Educacdo
Fisica

GEECT - Joinville

Helena Ferreira

1984 — Pedag.

1986 — Dificuldades de

1991 - Educacéo

FCEE
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Mauricio Aprendizagem 1998 — Fundacéo
Catarinense de Ed.
Especial
Hercilia Eliete 32 UCRE
Caciatori
lara P. Ferreira 192 UCRE
Oliveira
Irma Maria Salvador 198 CRE
Isaias Régis 2006 - Ciéncias | 12 CRE 1986 — revisor da PCSC
1986 — participou da
elaboracéo.
Ivete Piccoli 1983 - Pedagogia | 1986 — Pré-Escolar 2001- Ensinar na 142 UCRE Consultora e gerente da
educacéo Infantil Educacéo Pré-escolar do
estado de SC desde 1981.
UNC desde 2003.
Jussane Emerick GEECT - Chapeco
Jucara Teresinha 1985 - Pedagogia 1993 - Sexualidade SEE/CODEN
Cabral 1974 a 1999 foi
Assistente técnico
Pedagdgico no estado
de SC
Julia Siqueira da 1992 — Pedag. 1994 2010 - Educacéo SED/DIEM SEE
Rocha
Laureci Knebel 10® UCRE
Leda Ulisséia Rollin 202 UCRE
Maike Cristine SED/DIEF
Kretzscmar
Marcele Guzela 1997 - 1999 — Metodologia do 2003 - Matemética GEECT - Cacador SEED
Matematica Ensino
2002 - Matemética
Margarida Emmerich 1988 — Pedag. 1990 — Supervisdo 1997 - Unicamp 132 CRE Supervisora educacional
de Borba Escolar SEE
Maria Cristina 162 UCRE
Bononomi
Maria Eliza de Souza 132 UCRE

Zeverino

Maria Helena Tischler
Kohl

GEECT - Canoinhas
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Maria Ines Meira
Franke

82 UCRE

Maria José Pereira

GEECT - Canoinhas

Maria da Gléria 1976 - Pedagogia | 1987 — Supervisao 2003 — em Educacéo e 22 UCRE 2004 foi para Anped Sul
Bitencourt escolar Cultura em andamento Professora do

2003 — Gestéo Escolar magistério
Maria Salete dos 192 UCRE
santos
Marilde Bittebcourt 98 UCRE
Mattos
Maristela Aparecida 1983 — Pedag. 1989 — Metodologia do 2005 — Curriculo € Eja DIEM/SED SEE
Fagherazzi ensino
Marlei Datsch GEECT - Palmitos
Martinha de A. 62 UCRE
Wilhelm
Marise Borba da Silva | 1975 — Ciéncias 1994 - Educacéo 2008 - SEE/CODEN Uniasselvi

Bioldgicas Educacdo 1972 a 1985 lecionou
Biologia, Ciéncias no
magistério
Marluci Guthia 1995 — Pedag. Pré- escolar 2002 — Educacéo Em andamento | GEECT - Grande SDR — Ed. Infantil.
Ferreira Infantil —sobre a Floriandpolis Centro Universitério de Sdo
infancia José

Mena Meira Franke 82 UCRE
Ménica Terezinha 1988 — Pedag. 1992 — Pré-escolar 2009 - Infancia GEECT - Itajai SDR — Itajai
Colsani Furtado Pré-escolar Professor pré-escola
Nadia Terezinha 112 UCRE
Sanagiotto
Neusa A. B. Nadeleti 1728 UCRE
Neli Leal Thomaz 202 UCRE
Odila Brisida Faccio 1976 — Pedag. 1987 — Orientacdo 178 CRE SEED

educacional
Paula Avila Broering SEE/CODEN
Rosana Becker 1984 — Pedag. 1990 - 2006 — Infancia 52 CRE Professora CEI
Rosane Campos Dutra SED/DIEB
Rozelene S. Gesser 212 UCRE
Rozeli Benner Eger 1994 — Pedag. 1999 — Psicopedagogia 212 CRE Uniasselvi
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2003 — Gestdo escolar

Rozali Maria Kempa 122 UCRE

Raquel de S. Pereira 202 UCRE

Sandra Araljo SEE/CODEN

Figueredo SED/DIEF

Soeli de Oliveira 7 UCRE

Sonia de Fatima 1999 — Pedag. 2000 - Educacéo GEECT - Séo SDR - Sdo Joaquim

Arruda Joaquim

Sonia Regina Pereira 1976 - Pedagogia | 1987 — Planejamento 2005 — Educacéo e 52 UCRE UNIVILE
Educacional Cultura 1979 a 1998 foi

1989 — Educacéo Pré-
Escolar

Orientadora
Educacional e
Supervisora Pré-
Escolar

58 CRE
Vera Regina Siméo SED/DIEF
Rizatki
Vivina Gelati 52 UCRE
Eloisa Acires Candal 1979 — Pedagogia 1991 — Educagdo 1999 - Consultora Possui inumeras publicacBes
Rocha Infantil e Pré-Escolar Educacéo e orientacBes na rea da
Infantil e Pré- Educacéo Infantil
Escolar
2004 — Pés Doc.
2011 — Pés Doc.
Ligia Regina Klein Consultora
Maria Luisa 1998 — Pedag. 2002 - Magistério 2004 - Brincar Consultora Coordenadora pedagdgica da
Scheneider SEM Rio do Sul

Ana Beatriz Cerisara

UFSC - Consultora

Laura Helena Chaves
Nunes Vieira

UFSC — Consultora




