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As criangas sdo enviadas a escola, de inicio, ndo com o propoésito de aprenderem la
alguma coisa, mas para que se consigam habituar a estar sentadas em siléncio e a
observarem pontualmente o que lhes é prescrito para que no futuro ndo possam
também pbr em prética, real e imediatamente, tudo o que Ihes passa pela cabeca
(KANT, 2012).



RESUMO

O presente estudo parte do interesse de investigar de que maneira estdo sendo conduzidas as
politicas publicas em educacdo referentes & garantia da oferta de vagas na Rede Municipal de
Lages as criancas de zero a seis anos, idade esta que corresponde a etapa da Educacéo Infantil.
O direito de acesso as criangas de zero a seis anos em instituicbes de Educagdo Infantil esta
assegurado por leis como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n® 9.394/96, dentre outros documentos oficiais,
tendo como marco legal, a Constituicdo Federal de 1988. No entanto, essa conquista de direitos
da crianca nesta faixa etaria é ainda bastante recente em nosso pais. Parte-se do principio de
que a Educacao Infantil é um direito da crianca, dever do Estado, como salienta os documentos
oficiais, Lei n® 12. 796, de abril de 2013, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, no ambito da Educacao Infantil, compreendendo sua obrigatoriedade para criangas
de 4 a 5 anos. Pressupde-se que todas as criangas em idade entre zero e seis anos deveriam ter
assegurado o direito de acesso aos Centros de Educacdo Infantil, proximo a sua residéncia.
Diante do exposto, a presente pesquisa possui como problemética: como o direito de acesso e
permanéncia das criancas de zero a seis anos a Educacdo Infantil foi operacionalizado no
municipio de Lages/SC no periodo pés-Constituicdo Federal de 1988? E como objetivo
principal, investigar a garantia do acesso das criancas de zero a seis anos a Educacéo Infantil,
primeira etapa da Educacdo Bésica, e a oferta de vagas na Rede Municipal de Ensino de Lages.
A pesquisa é de abordagem qualitativa com analise de documentos segundo pressupostos da
teoria de Michel Foucault. No arcabougo tedrico buscamos por autores que abordam temas
relacionados as politicas de acesso para a Educacdo Infantil, como Kramer (2011), Kuhlmann
Junior (1998), Marcilio (2016), Vieira (2011, 2016), Rosemberg (2016), entre outros. Também
pesquisamos 0s documentos normativos da educacao brasileira, tais como: Constituicdo Federal
Brasileira (1988), Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) (1996), Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil
(RCNEI) (1998), Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil (DCNEI) (2009),
Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2014) e Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(2017), além de documentos oficiais relacionados as politicas municipais de oferta de vagas na
Educacdo Infantil, coletados junto ao Setor de Educacdo Infantil da Secretaria Municipal de
Educacdo de Lages. Para as analises, buscamos autores que abordam a perspectiva pos
estruturalista como Alfredo Veiga-Netto (2005, 2007), Kamila Lockmann (2013), Maria Renata
Alonso Mota (2013, 2016), Maria Isabel Edelweiss Bujes (2001, 2002), entre outros. Os dados
da pesquisa indicam que a oferta do atendimento a Educagdo Infantil na rede municipal de
Lages vem aumentando gradativamente ao longo das Gltimas décadas, de modo que o nimero
de matriculas nesta etapa da Educacdo Basica vem tornando-se maior ano apds ano. Entretanto,
apesar da criacdo de novas vagas, a lista de espera na Educacdo Infantil municipal de Lages,
embora tenha sido reduzida, ainda possui um numero expressivo de criangas inscritas. Isto
significa que atualmente a demanda por vagas para as criancas de zero a seis anos de idade é2
bastante superior a quantidade de vagas ofertadas por esta rede publica de ensino.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Politicas Publicas em Educagdo. Direito & educacao.
Acesso a Educacéo Basica.



ABSTRACT

The present study is based on the interest of investigating how public policies in education are
being conducted regarding the guarantee of vacancies in the Municipal Network of Lages for
children from zero to six years old, which corresponds to the stage of Early Childhood
Education. The right of access to children from zero to six years old in Early Childhood
Education institutions is guaranteed by laws such as the Statute of the Child and Adolescent,
Law n° 8.069 / 1990, the Law of Guidelines and Bases of National Education, Law n°® 9.394 /
96 , among other official documents, having the Federal Constitution of 1988 as a legal
framework. However, this achievement of children's rights in this age group is still quite recent
in our country. It is assumed that Early Childhood Education is a child's right, a duty of the
State, as highlighted in the official documents, Law No. 12. 796, of April 2013, which amends
the Law of Guidelines and Bases of National Education, in the within the scope of Early
Childhood Education, including its obligation for children aged 4 to 5 years. It is assumed that
all children aged between zero and six years old should have guaranteed the right of access to
the Early Childhood Education Centers, close to their residence. Given the above, the present
research has as a problem: how was the right of access and permanence of children from zero
to six years old to Early Childhood Education operationalized in the city of Lages / SC in the
post-Federal Constitution of 19887 And as a main objective, investigate the guarantee of access
of children from zero to six years old to Early Childhood Education, the first stage of Basic
Education, and the offer of places in the Municipal Education Network of Lages. The research
has a qualitative approach with analysis of documents according to the assumptions of Michel
Foucault's theory. In the theoretical framework we look for authors who address topics related
to access policies for Early Childhood Education, such as Kramer (2011), Kuhlmann Junior
(1998), Marcilio (2016), Vieira (2011, 2016), Rosemberg (2016), among others . We also
researched the normative documents of Brazilian education, such as: Brazilian Federal
Constitution (1988), Statute of Children and Adolescents (1990), Law of Guidelines and Bases
of National Education (LDB) (1996), National Curriculum Reference for Education Infantil
(RCNEI) (1998), National Curriculum Guidelines for Early Childhood Education (DCNEI)
(2009), National Education Plan (PNE) (2014) and Common National Curricular Base (BNCC)
(2017), in addition to official documents related to policies municipalities offering vacancies in
Early Childhood Education, collected from the Child Education Sector of the Municipal
Education Department of Lages. For the analyzes, we look for authors who approach the post
structuralist perspective such as Alfredo Veiga-Netto (2005, 2007), Kamila Lockmann (2013),
Maria Renata Alonso Mota (2013, 2016), Maria Isabel Edelweiss Bujes (2001, 2002), among
others. The survey data indicate that the provision of care to Early Childhood Education in the
municipal network of Lages, has been gradually increasing over the last decades, so that the
number of enrollments in this stage of Basic Education has become higher year after year.
However, in spite of the creation of new vacancies, the waiting list in the Municipal
Kindergarten of Lages, although it has been reduced, still has a significant number of children
enrolled. This means that currently the demand for places for children from zero to six years of
age is much higher than the number of places offered by this public school system.

Keywords: Early Childhood Education. Public Policies in Education. Right to education.
Access to Basic Education.
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1 INTRODUCAO

Minha trajetoria académica e profissional teve inicio no ano de 1993, quando ingressei
no curso de Magistério, em uma instituicdo publica de ensino nesta cidade. Ao findar os quatro
anos de duragéo do curso, comecei a trabalhar como professora de Educacdo Infantil, em uma
turma de criancas na faixa etaria de trés a quatro anos, em uma Creche que prestava atendimento
filantropico as criancas em idade entre zero e seis anos. No ano de 1999, ingressei no curso de
Pedagogia, com habilitacdo em Educacdo Infantil e Séries Iniciais, na Universidade do Planalto
Catarinense. Paralelamente, trabalhava como professora em regime de contrato temporario na
Rede Municipal de Ensino de Lages, ora lecionando em turmas de Pré-Escola, ora em turmas
dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

No ano de 2011, prestei a prova de concurso para ingresso no magistério municipal,
para atuar como professora da Educacéo Infantil. A partir de 2012, passei a lecionar em turmas
de Maternal, com criancas de idade entre dois a trés anos, em um Centro de Educacao Infantil
Municipal. Ainda neste mesmo ano, cursei uma Especializacdo em Administracdo, Supervisdo
e Orientagédo Escolar.

Desta forma, inserida completamente no contexto da Educagéo Infantil e movida por
inquietacdes oriundas do cotidiano profissional e pelo desejo de compreender como se deram
certas politicas voltadas ao atendimento das criancas dessa etapa da Educacéo Bésica, ingressei,
no ano de 2018, neste programa de Mestrado em Educacdo, instigada a pesquisar sobre a
efetivacdo do acesso a Educacdo Infantil, os quais estdo presentes nos documentos oficiais, e
de forma especifica, nesta rede de ensino, da qual fago parte, uma vez que considero tal tema
de grande relevancia social.

Historicamente, o atendimento as criancas pequenas perpassa funcdes sociais
diferenciadas, que vao desde a guarda, o asilo, a filantropia, o assistencialismo, caracterizado
por um atendimento médico/higienista, um modelo de educacdo compensatoria, até um
atendimento de cunho pedagdgico, como se verifica mais recentemente. Nos Gltimos dois
séculos, a crianca passou a ser objeto de maior atencéo por parte da sociedade, no que tange as
transformaces sociais produzidas pelos processos de urbanizacdo e industrializacao, os quais
promoveram a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho. Tais fatores desencadearam
novas necessidades de educagédo e guarda das criangas pequenas, em espagos que ndo os do
ambito familiar. Neste sentido, o atendimento em instituicGes como a creche no pais esteve
ligado aos movimentos de diversos segmentos sociais, por meio das acGes de médicos,

religiosos, industriais e do proprio Estado.
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O advento da Revolucdo Industrial possibilitou a entrada da mulher no mercado de
trabalho, alterando a forma como a familia cuida e educa seus filhos. Com isso, surgiu a
necessidade de se ter espacos voltados para o atendimento dessas criancas, filhos dos operarios.
Neste sentido, a criacdo das primeiras creches esteve diretamente relacionada ao crescimento
industrial e da inser¢do da mé&o-de-obra feminina nas fabricas. Observa-se, entdo, que as creches
surgiram principalmente para a acao assistencialista, prestando atendimento aos filhos de
operarias durante o turno de trabalho, como substitutas das maes nos cuidados as criancas.

Sabemos que a institucionalizacdo da educacdo para criangas de zero a seis anos ndo é
algo novo e que no decorrer da historia, recebeu diferentes nomes, tais como jardins da infancia,
escola maternal, sala de asilo, creche, pré-escola, dentre outros. Somente a partir dos
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 é que a expressao Educacdo Infantil passou a ser
utilizada para denominar todas as instituicdes de educacdo para criancas dessa faixa etaria.

Ao nos voltarmos a historia da educacéo brasileira, constatamos que a Educacao Infantil
(zero a seis anos de idade), somente foi contemplada efetivamente pela legislacdo, a partir da
Constituicao Federal de 1988. O direito de acesso as criancas de zero a seis anos em instituicoes
de Educacdo Infantil esta assegurado pela legislagdo, como o Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), Lei 9.394/1996, dentre outros documentos oficiais, tendo como marco legal, a
Constituicdo Federal de 1988.

A partir da CF de 1988, a educacdo passa a ser declarada como direito publico e
subjetivo, e reconhecido o direito da crianca de zero a seis anos a educacao em creches e pré-
escolas, e por conseguinte, é dever do Estado a garantia dessa oferta, conforme a redagéo do
seu Artigo 208®. Posteriormente, a Lei 8069/90 que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), ressalta o dever do Estado com a Educacao Infantil (no artigo 54, inciso
IV), sendo este também uma conquista da mobilizacdo popular, amparados por diferentes
segmentos da sociedade. Entretanto, as mudancas mais consistentes da Educacdo Infantil séo

oriundas da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a Lei n°® 9.394/96, a qual

! Embora tal artigo tenha sofrido alterac@es, a partir da aprovagdo da Lei n® 11.274/2006, a qual dispde sobre a
duracdo do Ensino Fundamental de nove anos, com matricula obrigatdria no primeiro ano do Ensino Fundamental
para as criangas aos seis anos de idade, optamos por manter nesse texto, ao fazer inferéncias a Educacdo Infantil,
a faixa etaria de zero a seis anos de idade. Tal opcdo se deu uma vez que existe um discurso relacionado a esta
faixa etéria, a qual ainda faz sentido, mesmo considerando a data corte, estabelecida pela Resolucdo n° 5, do
Ministério da Educacéo, a qual fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil, de 17 de
dezembro de 2009, e reiterada no Art. 6° da Resolucdo n° 2, de 9 de outubro de 2018 , a qual define Diretrizes
Operacionais complementares para a matricula inicial de criancas na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental,
respectivamente, aos quatro e aos seis anos de idade. Portanto, mesmo com a data corte estabelecida em 31 de
margo para o ingresso obrigatorio no Ensino Fundamental, algumas criangas acabam por concluir a Pré-Escola
com seis anos completos.
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situa a criangca como sujeito de direitos, deixando de trata-las como objeto de tutela, conforme
ocorria nas legislacBes que a antecederam. Tal fato justifica o corte temporal proposto para
realizacdo deste estudo

A Educacdo Infantil vem passando por um periodo de mudangas, trazendo desafios aos
sistemas municipais de educacdo, no que tange a oferta desta primeira etapa da Educacao
Basica. A LDB/96, em seu artigo 89, determina que a Educacdo Infantil deva integrar-se ao
sistema municipal ou estadual, prevendo o prazo de trés anos para adequacao a legislacao, apos
sua publicacdo. Tal determinagdo significou, na pratica, a transferéncia da responsabilidade
pelas redes de creches, para o ambito educacional municipal. Neste sentido, justifica-se o
interesse pelo tema da pesquisa, a fim de compreender como se deram as politicas publicas em
educacdo a partir do marco legal da Constituicdo Federal de 1988 no municipio de Lages e
como o sistema de educacao deste municipio implementou medidas no sentido de assegurar o
direito de acesso e permanéncia das criancas de zero a seis anos a Educacao Infantil.

A presente pesquisa tem abordagem qualitativa, com revisdo de literatura e analise
documental. O estudo bibliografico esta pautado em autores que abordam temas relacionados
as politicas de acesso para a Educagéo Infantil, como Sonia Kramer (2011), Moysés Kuhlmann
Junior (1998), Livia Maria Fraga Vieira (2011, 2016), Falvia Rosemberg (2016), Anete
Abramowicz (2005, 2016, 2017) entre outros. Também pesquisamos 0s documentos
normativos da educacdo brasileira, tais como: Constituicdo Federal Brasileira (1988), Estatuto
da Crianga e do Adolescente (1990), Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
(1996), Referencial Curricular Nacional para a Educagéo Infantil (RCNEI) (1998), Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacgédo Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2009), Plano Nacional de
Educacdo (PNE) (2014) e Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017), além
de documentos normativos ao ambito da educacdo municipal, como o Plano Municipal de
Educacdo (PME) (LAGES, 2015), o acordo judicial que trata dos critérios estabelecidos pelo
Ministério Pablico com relacdo a insercéo das criangas na lista de espera da Educacédo Infantil
Municipal (Anexo A, 2015); além de Projetos Politicos Pedagdgicos de alguns Centros de
Educacao Infantil Municipal.

A analise foi realizada a partir de pressupostos da perspectiva foucaultiana. Para tanto,
utilizamos como ferramentas de andlise, os conceitos de governamento, governamentalidade e
biopolitica, de acordo com a teoria de Michel Foucault. Neste sentido, trouxemos as
contribuicfes de pesquisadores tais como Alfredo Veiga-Netto (2005, 2007), Kamila
Lockmann (2013), Maria Renata Alonso Mota (2013, 2016), Maria Isabel Edelweiss Bujes
(2001, 2002), entre outros. A pesquisa traz como problema a seguinte pergunta: Como o direito
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de acesso e permanéncia das criancas de zero a seis anos a Educacdo infantil foi
operacionalizado no municipio de Lages/SC no periodo p6s-Constitui¢do Federal de 1988?

Como objetivo geral busca-se investigar a garantia do acesso das criancgas de zero a seis
anos a Educacdo Infantil e a oferta de vagas na Rede Municipal de Ensino de Lages. Para tanto,
foram definidos os seguintes objetivos especificos: a) analisar a legislacdo no que tange a
garantia do direito de acesso das criancas de zero a seis anos em creches e pré-escola a fim de
construir uma contextualizacao histérica; b) identificar por meio de documentos quais acdes
foram desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo com relagdo a garantia do acesso
a Educacéo Infantil, desde 1988; c) verificar, por meio de documentos, como 0 municipio de
Lages atendeu/atende a demanda por vagas na faixa etaria de zero a seis anos.

A estrutura da dissertacdo compreende seis se¢cOes, sendo a primeira, a introducdo e a
sexta, as consideracdes finais. A se¢do dois apresenta aspectos pertinentes a revisao de literatura
realizada nos bancos de dados SciELO, CAPES, BDTD. Trazemos nessa secdo, ainda,
ferramentas tedrico-analiticas, com base em alguns conceitos formulados por Foucault, como
governamento, governamentalidade e biopolitica.

Na secdo trés, trazemos um resgate historico do atendimento a criangas pequenas no
Brasil, anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, passando pela filantropia, pelo
atendimento médico-higienista, até o atendimento Pré-Escolar de cunho compensatorio,
durante as décadas de 1970 e 1980.

Na secdo quatro, abordamos a questdo da Educacédo Infantil como direito, trazendo as
principais implicacGes da legislacdo que trata dessa etapa da Educacdo Basica, em ambito
nacional, a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Na secdo cinco, trazemos a analise realizada a partir do estudo dos documentos
coletados junto a Secretaria Municipal de Educacdo de Lages como: a lista dos documentos
necessarios para a insercdo das criancas na lista de espera; a relacdo das novas vagas criadas
em turmas de Educagdo Infantil no municipio durante o més de marco de 2019; a fim de
observar o caminho trilhado por parte do poder puablico municipal, para garantir a oferta da
Educacao Infantil, a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, até os dias atuais.
Nesta secdo, apresentamos um breve historico do atendimento a infancia, no municipio de
Lages, anteriormente a Constituicdo Federal de 1988.

Apresentamos nessa se¢do informacdes inerentes ao percurso da Educagéo Infantil em
Lages, no que se refere a criagdo de Centros de Educacdo Infantil, bem como dados numéricos

que retratam a oferta desta etapa da Educacdo no municipio.
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Neste sentido, a partir dos dados coletados pela pesquisadora, e com base na perspectiva
tedrica adotada, a questdo pesquisada, foi sendo analisada no transcorrer das secdes
mencionadas acima e, para concluir este trabalho de dissertacdo, expusemos algumas

consideracdes relacionadas aos elementos que fizeram parte deste estudo.
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2 CAMINHOS DA PESQUISA

Esta pesquisa foi realizada em trés etapas, articuladas e concomitantes em seu sentido
temporal: a) levantamento das pesquisas correlatas: teses, dissertacGes e artigos que abordam
a tematica do estudo; b) pesquisa bibliografica em livros de autores que abordam o atendimento
a infancia e o direito a Educacao Infantil, bem como pesquisa em documentos oficiais, 0s quais
norteiam a Educacdo Brasileira, em especial, os que regulamentam a Educacéo Infantil; c)
coleta de documentos junto & Secretaria Municipal de Educagdo de Lages.

Deste modo, ap6s a submissdo da pesquisa ao Comité de Etica em Pesquisa e da sua
aprovacao sob o Numero do Parecer: 3.310.231, entramos em contato com a secretaria
municipal de educacdo, a qual € a guardid legal dos documentos, a fim de obter autorizacéo
para acessar 0s documentos publicos necessarios a obtencdo de informacdes relevantes para a
constituicdo da pesquisa, junto ao Setor de Educagédo Infantil da Secretaria Municipal de
Educacdo (Apéndice A).

Ao contatar esse Setor, fui prontamente atendida pela pessoa responsavel, a qual
disponibilizou os numeros referentes a matricula na Educacdo Infantil Municipal no ano de
2019, a quantidade de turmas existentes, de criangas cadastradas na lista de espera por vagas, a
lista de documentos necessarios para a realizacdo da matricula, além da Acédo Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico de Santa Catarina, para regularizar a oferta de vagas em
creches e pre-escolas da rede publica municipal, do documento comprobatorio das vagas
abertas na Educacdo Infantil no ano de 2019, do edital de Chamamento publico para
preenchimento das vagas na Educacdo Infantil e da Relagdo das vagas existentes para Chamada

Publica da Educacédo Infantil.

Quadro 1 — Documentos publicos pesquisados

Documento

Acéo Civil Publica

Documentacdo comprobatdria das Vagas abertas

Documentacdo necessaria para cadastro na lista de espera

Edital n° 002/2019 - Chamamento publico para preenchimento das vagas na Educagéo
Infantil

Relacdo das vagas existentes para Chamada Publica da Educacao Infantil
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Documento

Resolucéo 004 de 05 de junho de 2018

Acordo Judicial entre Ministério Pdblico de Santa Catarina e Prefeitura de Lages

Fonte: Elaborado pela autora.

Entretanto, é importante mencionar a dificuldade de se encontrar informacGes, uma vez
gue constatamos a inexisténcia de registros arquivados na Secretaria de Educacdo do Municipio
de Lages com relagdo aos dados referentes a construcdes e ampliacbes dos CEIMs em anos
anteriores, de modo que as poucas informacdes coletadas foram encontradas nos Projetos
Politicos Pedagogicos de alguns CEIMs.

Vale ressaltar que o nosso foco de analise dos documentos, neste estudo, inicia-se com
a Constituicdo Federal de 1988, e ndo com as anteriores, uma vez que esta reconheceu a crianga
como sujeito de direitos, como podemos constatar no texto original do artigo 208: “O dever do
Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: [...] IV - atendimento em creche
e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade” (BRASIL, 1988). Nas Constitui¢fes que
a antecederam, tal etapa educacional ndo se fazia inclusa na normatizacéo educacional, de modo
que sua oferta ndo era considerada um dever por parte do Poder Publico, ficando sua oferta
restrita & colaboracdo de alguns setores da sociedade civil, de carater filantropico e

assistencialista, realidade esta que perdurou por muitas décadas em nosso pais.

2.1 LEVANTAMENTO DO REFERENCIAL TEORICO

O percurso trilhado para o desenvolvimento desta pesquisa deu-se primeiramente a
partir de pesquisa em fontes bibliograficas como livros e artigos de autores que abordam o tema
Politicas Publicas para a Educacao Infantil. Conforme Gil (2002): “A pesquisa bibliografica ¢
desenvolvida com base em material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos” (GIL, 2002, p. 44). Para o autor: “A principal vantagem da pesquisa bibliografica
reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais
ampla do que agquela que poderia pesquisar diretamente [...] também € indispensavel nos estudos
historicos” (GIL, 2002, p. 45).

Realizamos pesquisa documental, estudando leis, como a Constituicdo Federal de 1988,
a Lei de Diretrizes e Bases n® 9394/96, os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo
Infantil (2006), Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil (1999, 2009), Plano
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Nacional de Educacéo (2001, 2014), além de outros documentos oficiais citados anteriormente.
De acordo com Gil (2002), a pesquisa documental vale-se de materiais que nao tenham ainda
recebido tratamento analitico. Neste sentido, “[...] as fontes sdo muito mais diversificadas e
dispersas” (GIL, 2002, p. 46). Desse modo, considera-se que tal pesquisa € uma fonte rica de
dados. Para Flick (2009): “Os documentos devem ser vistos como uma forma de
contextualizacdo da informacao” (FLICK, 2009, p. 234).

Foi realizada ainda, consulta ao sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), para a coleta de dados referentes a matricula na Educacéo
Infantil, tanto no ambito estadual como municipal. Foram acessados documentos publicos, no
intuito de coletar o maior nimero possivel de informacdes sobre a histdria da oferta de vagas

na Educacdo Infantil na Rede Municipal de Lages. Conforme Samara e Tupy (2007):

Nos arquivos publicos, variando do menor para 0 maior grau em area de atuacao, dos
mais novos para 0s mais antigos, ¢ possivel encontrar registros oficiais sobre temas
tao dispares como: politicas de fomento, obras publicas, a compra e venda de imoveis,
migragao, imigragao, nucleos coloniais, censos e recenseamentos, correspondéncias,
entre outros (SAMARA; TUPY, 2007, p. 76).

Deste modo, o levantamento documental tem como foco estudos sobre implementagéo
de politicas, acdes e programas para Educacdo Infantil, com analise da legislacdo federal e
municipal no que tange o direito de acesso a esta etapa da Educacgéo Basica.

Conforme Froner e Sudbrak (2017, p. 34): “Nos anos de 1970, as politicas educacionais
voltadas para a educacdo de 0 a 6 anos defendiam a educagdo compensatdria, que consistia em
abrir espago apenas para as criangas carentes [...]”. Observa-se, ainda, que tais conquistas
oriundas com o advento da Constituicdo Federal de 1988, nasceram, dentre outros fatores, do
crescimento da participacdo da mulher no mercado de trabalho. De acordo com Abramowicz
(2003, p. 14): “A fabricag¢do histérica e social das praticas educativo-pedagdgicas e assistenciais
das instituicbes de educacdo infantil, sempre esteve muito proxima daquilo que cada momento
historico construiu, reservou e atribuiu para o que € ser crianga e ter uma infancia”.

O estudo bibliografico que deu o suporte tedrico a pesquisa foi realizado por meio de
levantamento, sistematizacdo e analise de estudos e pesquisas correlatas a respeito dos temas:
Educacdo Infantil, Politica Publicas para a Educacao Infantil e Acesso a Educacao Infantil;
compondo uma coletanea da producdo académica recente na area educacional, priorizando o
recorte temporal dos ultimos dez anos, formada por artigos de periodicos, dissertacdes e teses
disponibilizados nos bancos de dados: Scientific Electronic Library Online (SciELO),
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) e Catdlogo de Teses e
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Dissertacbes CAPES. Foi visitado, ainda, o acervo de dissertacbes do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC).
Justifica-se a escolha deste acervo, no sentido de valorizar as pesquisas realizadas em nosso
programa, além do fato de a pesquisa abordar aspectos referentes a Educacdo Infantil no
municipio de Lages/SC, desta forma, buscamos por pesquisas que ja abordaram aspectos da
educacdo neste municipio.

A medida que o levantamento foi realizado, foram feitas a leitura e fichamento do
material, a fim de facilitar a sistematizagdo das ideias. Neste processo, buscamos realizar uma
andlise critica de todo o material, o que possibilitou a composicéo do aporte tedrico da tematica
em estudo. E importante salientar que esta busca pela ampliacdo dos conhecimentos teéricos
sobre 0 tema estudado ocorreu durante toda a construcao desta pesquisa, de modo que outras
producBes foram agregadas ao arcabouco tedrico, além das que haviam sido encontradas nos
bancos de dados pesquisados.

Tal construcdo teve como inicio a busca por trabalhos cientificos relacionados ao tema
abordado. Para isso, foi realizado um levantamento dos artigos indexados na base de dados
Scientific Electronic Library Online (SCiELO)2 Realizou-se no dia vinte e nove de agosto de
dois mil e dezoito a busca a partir da inser¢ao dos termos “educacao infantil” AND “acesso”.
Foi selecionado o campo “todos os indices”, que resultou em quinze artigos. Usei como critério
de inclusdo/exclusdo a leitura dos titulos e resumos, dos quais selecionei dois titulos para
posterior leitura.

Dando continuidade a revisao de literatura, no dia vinte e nove de agosto de dois mil e
dezoito, foi realizada uma busca por teses e dissertacdes que tratam do tema da pesquisa na
base de dados na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)®. Na pagina
inicial da busca avangada foram utilizados os descritores “educacdo infantil”, “politicas
publicas” e “acesso” na op¢do “buscar todos os campos”, aparecendo um total de 252
resultados. Utilizando como filtro o ano de defesa, de 2008 até 2018, Gltima década, a busca
resultou em 174 resultados. Utilizando o filtro “idioma portugués” obtive 159 resultados,
filtrando um pouco mais, para o assunto educacdo infantil obtive 27 resultados. Realizada a
leitura de todos os titulos e resumos, foram selecionados quatro deles, para posterior leitura

completa dos trabalhos.

2 Disponivel em: http://www.scielo.br/
3 Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/
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No dia trinta de agosto de dois mil e dezoito, foi realizada a busca no Catalogo de Teses
e Dissertacbes CAPES*. Buscando pelo termo “educagdo infantil acesso”, obtive 194.677
resultados. Ao refinar minha busca para os tipos “doutorado” e “mestrado”, obtive 172.954
resultados. Ao selecionar os anos entre 2012 a 2017, obtive 76.156 resultados. Ao selecionar
no filtro “grande area do conhecimento” a op¢ao “ciéncias humanas”, obtive 26.744 resultados.
Refinando posteriormente na “area do conhecimento” a opg¢do “educacdo” obtive 19.541
resultados. Por fim, refinando um pouco mais a busca para “area de concentragdo” a opgao
“educacdo” obtive o resultado de 594 trabalhos. Apo6s leitura dos titulos e dos resumos, exclui
os trabalhos que ndo contemplavam o tema desta pesquisa. Sendo assim, sete trabalhos foram
selecionados, para posterior leitura completa.

Com base no Quadro 2, podemos observar a sintese da selecdo desses trabalhos, durante

a realizacdo da busca por pesquisas correlatas:

Quadro 2 — Sintese dos bancos de dados SciELO, BDTD, CAPES

TRABALHO AUTOR ANO BASE
Politicas de atendimento a crianga pequena nos | Maria  Clotilde  Rossetti 2002 SciELO
paises em desenvolvimento Ferreira; Fabiola Ramon; Ana

Paula Soares Silva.
A Educacdo Infantil e o plano nacional de | Livia Maria Fraga Vieira 2010 SciELO
Educacdo: as propostas da CONAE 2010
Uma Genealogia das Politicas Publicas para a | Débora Teixeira de Mello 2008 BDTD
Creche no Brasil: Estado e Infancia (1899-1920)
A implementacdo da politica publica de Educacdo | Candida Maria Santos Daltro 2013 BDTD
Infantil — entre o proposto e o existente Alves
Educacdo Infantil, do direito a obrigacéo: caminho | Emanuele Froner 2014 CAPES
para a qualidade?
Obrigatoriedade da Educacdo Infantil a partir de | Rafaela Marchetti 2015 BDTD
quatro anos de idade: PercepcGes de educadores e
familiares
Educacdo Infantil publica e privada na RMBH: | Rinara Passos Oliveira Ferreira 2016 BDTD

Uma analise a partir do Censo Escolar 2014

Matricula obrigatdria na Educagdo Infantil: | Camila Moresco Possebon 2016 CAPES
impactos no municipio de Santa Maria — RS

Direito a educacdo ou direito a creche: Julcimara Trentini 2016 CAPES
O que fundamenta o atendimento a crianca de 0 a
3 anos na regido da AMUNESC?

Um olhar sobre o acesso & Educacdo Infantil no | Relva Lopes Chaves Soares 2017 CAPES
Territorio de ldentidade de Vitdria da Conquista -
BA

4 Disponivel em: http://www. http://catalogodeteses.capes.gov.br /
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TRABALHO AUTOR ANO BASE
O processo de implantacdo da obrigatoriedade da | Tamiris  Aparecida Bueno 2017 CAPES
Educacdo Infantil no municipio da Lapa-PR Morgado

A obrigatoriedade da matricula aos 4 anos: as | Jandira Inez Garcia dos Santos 2017 CAPES

repercussdes da lei no cotidiano das familias

Atendimento e oferta da Educacdo Infantil nas | Dayseellen Gualberto Leite 2017 CAPES
redes municipais de ensino do agreste de
Pernambuco no contexto da obrigatoriedade e
universalizagao

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Em visita ao acervo de publica¢bes do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC)?®, encontrei trés dissertagdes que trouxeram
relevantes contribuicbes para esta pesquisa, sendo a dissertagdo intitulada “Trajetoria do
Atendimento a Infancia em Lages/SC: Um exame entre as décadas de 1970 a 1990, de Andréa
Aparecida Colla de Souza (2008); a dissertagdo “Memorias de Egressas do Orfanato Nossa
Senhora das Gracgas de Lages (1955 a 1990): Um olhar genealdgico”, de Vera Lucia Mendes
Vieira Furtado (2014); e a dissertagcdo “Creche Tia Bira: mito e institucionaliza¢do”, de Mary
Isolete Silva Duarte Berteli (2015).

Ao realizarmos o levantamento das pesquisas correlatas, foi possivel observar que nos
altimos anos houve uma ampliacdo das pesquisas relacionadas ao direito das criangas pequenas
a Educacdo Infantil, bem como as politicas de educacdo voltadas para esta faixa etaria. Cabe
salientar que os estudos acerca desta tematica sdo de enorme relevancia e demostram que as
questBes relacionadas ao acesso a Educacdo Basica, especificamente a Educacgdo Infantil no
Brasil ainda exigem muitas reflexdes.

As producdes académicas consultadas trouxeram valorosos apontamentos acerca da
tematica abordada neste estudo, de modo a complementar e contribuir consideravelmente para
0 embasamento tedrico desta pesquisa. Desta forma, consideramos que a realizagdo da revisao
de literatura, nos diferentes bancos de dados consultados, foi de grande importancia para a

presente pesquisa, possibilitando-nos a expansdo de conhecimentos sobre o tema pesquisado.

2.2 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Nesta subsecdo, traremos consideracdes referentes a analise na perspectiva foucaultiana,

por meio de ferramentas tedrico-analiticas, partindo de alguns conceitos foucaultianos, como

® Disponivel em: https://www.uniplaclages.edu.br/
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governamento, governamentalidade e biopolitica, no intuito de perceber os deslocamentos nos
discursos produzidos nos documentos oficiais que norteiam as politicas pablicas em educacéo,
de modo especial das politicas voltadas a Educacdo Infantil. Com base nos estudos de Fischer
(2001), podemos afirmar que a analise dos textos oficiais sobre a Educacdo Infantil, nessa
perspectiva, significa escapar da ideia de buscar o que estaria por trds dos documentos, a
verdade oculta, uma vez que estes sdo uma producéo historica e politica.

Conforme salientam Sartori e Duarte (2015, p. 886): “Embora Foucault ndo analisasse
diretamente fatores da Educagdo, mas sim o discurso politico, psiquiatrico, médico, dentre
outros, seus estudos podem nos inspirar para problematizar os discursos, 0s sujeitos, as
institui¢des, enfim, os objetos que constituem este campo de saber”. De acordo com Dresch
(2015, p. 47): “Busca-se compreender, assim, a politica educacional como uma préatica
discursiva, inserida numa teia de relagOes, definidas a partir do jogo saber/poder”. Conforme
Veiga-Neto (2007), Foucault, ao estudar as conexdes entre poder e saber, percebeu que 0s
saberes se produzem e se organizam para dedicar-se a uma vontade de poder. Em suma, para o
filosofo, ndo existem sociedades livres das relacdes de poder, sendo o saber um elemento
condutor do poder, de modo que no interior das relagdes de poder, ocorre a participacdo de
todos. “Foucault pulveriza e descentra o poder: ndo o0 compreende como algo que emane de um
centro - instituicbes ou Estado -, como algo que se possua e que tenha uma natureza ou
substancia propria, unitéria e localizavel” (VEIGA-NETO, 2007, p. 120).

De acordo com Foucault (1988), uma das novidades nas técnicas de poder no século
XVIII, foi o aparecimento da popula¢do como um problema politico e econdmico, no que tange
a riqueza, a mao de obra, 0 seu crescimento, de modo que 0s governos passam a ter que lidar
com os fendmenos especificos e suas variaveis de natalidade, morbidade, expectativa de vida,
fecundidade, incidéncia das doencas, forma de alimentacdo etc. Para o autor, deve-se
compreender o poder, primeiramente, como a multiplicidade de correlagdes de forgas inerentes
ao dominio onde se exercem e tipicas de sua organizacdo, bem como as estratégias em que se
originam e cujo delineamento é consolidado nos aparelhos do Estado, na elaboracéo da lei, nas
hegemonias sociais. Desta forma, o poder esta em toda parte, pois provém de todos os lugares.
“O poder ndo ¢ uma instituigdo e nem uma estrutura, ndo é uma certa poténcia de que alguns
sejam dotados: € o nome dado a uma situacdo estratégica complexa numa sociedade
determinada” (FOUCAULT, 1988, p. 89).

Neste sentido, 0 poder se exerce a partir de varios pontos e as relagcdes de poder sdo
intencionais. Deste modo, estamos todos no poder, pois dele nédo se escapa, de modo que a rede

das relagdes de poder atravessa os aparelhos e as instituicdes, sem se localizar exatamente neles
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(FOUCAULT, 1988). De acordo com Alves e Pizzi (2014, p. 83): “Para Foucault, as palavras
e as coisas se relacionam de maneira complexa, porque essa relacdo é historica, esta repleta de
construcdes e interpretacdes e perpassada por relacdes de poder. Conforme Silva (2016, p. 2):
“Para Foucault € no interior das tramas do poder e do saber que nos constituimos como sujeito”.
Foucault nos instiga a buscar na histéria do objeto de estudo quais 0s contextos sociais, quais

0s embates politicos e econébmicos que constituiram de uma maneira e nao de outra:

Assim, evidenciar 0s cenarios que serviram — e servem — como pano de fundo para o
sujeito-infantil-escolarizado na Modernidade, bem como mapear os deslocamentos
nos discursos produzidos sobre este sujeito a partir das relaces de poder que o
constituem, é uma tentativa de, assumindo algumas pistas genealdgicas, compreender
a infancia escolarizada contemporanea (SILVA, 2016, p. 3).

Conforme Dresch (2015, p. 31): “Na analise de Foucault, as relagdes sociais sdo
conduzidas por discursos que adquiriram o valor de verdade e circulam amplamente, ndo por
meio da coercdo, mas em virtude de estratégias diversas de legitimagdo. Como resultado, esses
regimes de verdade produzem efeitos de poder sobre a populagdao”. Para Alves e Pizzi (2014,
p. 84): “E interessante, nessa perspectiva, observar essas praticas produzidas nas relagdes de
saber/poder de determinada época e descrever os enunciados considerados verdadeiros, que
estdo presentes no cotidiano, interpelando os sujeitos e produzindo determinadas formas de
viver”. Neste sentido, de acordo com as autoras, sao os enunciados que demarcam o que ¢ tido
como verdade em um determinado tempo e espaco.

Para Dresch (2015, p. 33), “a implantagdo de politicas publicas ganha uma dimensao
para além da instituicdo estatal. As taticas que visam conduzir a vida da populacdo séo
verificadas, ao mesmo tempo, no interior e no exterior do Estado. Este conjunto de relaces é
descrito por Foucault como governamentalidade”. Tal conceito ¢é utilizado para designar as
praticas de governamento ou da gestdo governamental da populacdo. De acordo com Veiga-
Neto (2007), o poder diz respeito ao govemamento, de si e dos outros. Nesse caso, toma-se
govemamento numa extensdo anterior ao significado que a Ciéncia Politica deu a palavra
governo, a partir dos séculos XVII e XVIII. Sendo assim, “govemamento é tomado no sentido
de “dirigir as condutas’ de individuos ou pequenos grupos humanos: governar as criangas, as
mulheres, a familia etc.” (VEIGA-NETO, 2007, p. 123, grifo do autor). Assim sendo, 0 autor
sugere em seu texto que o vocabulo governo usado em textos foucaultianos, seja nas traducdes
para a lingua portuguesa, substituido por governamento nos casos em que se tratar da questao
da acdo ou ato de governar (VEIGA-NETO, 2005).
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Conforme Marin-Diaz e Noguera-Ramirez (2014, p. 52), “a noc¢do de
‘governamentalidade’ também esta intimamente relacionada a assuntos pedagdgicos e
educacionais”. De acordo com os autores, as praticas pedagogicas sao praticas de governo, pois
desde o seéculo XVI, tais praticas ocupam um lugar central nos processos de governamento da
populacdo. De acordo com Maia (2011, p. 56): “O emprego das tecnologias de poder, [...] que
Foucault caracteriza como poder disciplinar, como biopoder ou governamentalidade servem

para possibilitar e otimizar o controle de alguns homens sobre outros”. Para o autor:

A atuacdo do poder sobre os corpos, designada como biopoder, tem de ser percebida
nas suas especificidades. Vale dizer, sob esta denominacdo designar-se-a
principalmente dois niveis de exercicio do poder: de um lado, as técnicas que tém
como objetivo um treinamento “ortopédico” dos corpos, as disciplinas e o poder
disciplinar; de outro lado, o corpo entendido como pertencente a uma espécie (a
populacéo) com suas leis e regularidades (MAIA, 2011, p. 56).

Ainda conforme Maia (2011), Foucault utilizou o conceito de biopoder para definir o
poder de administrar, controlar e formar as populacdes, nisso inclui-se a educacéo, a assisténcia,
a salide, a seguranca, posto em funcionamento a emergéncia do estado de bem-estar social. Para
Silva (2016), a preocupacgdo com o gerenciamento das populac@es revela o biopoder como uma
nova tecnologia de poder: o poder sobre a vida, de modo que as estratégias para a sua
operacionalizagdo sdo chamadas de estratégias biopoliticas. “O biopoder nido se sobrepfe a
disciplina, nem a exclui. Ele se acopla a ela e depende dela, uma vez que para a efetivagéo de
técnicas capazes de conduzir a conduta de toda uma populacdo, faz-se necessario o
disciplinamento individual de cada sujeito” (SILVA, 2016, p.6).

Segundo Marin (2011, p.105), “Foucault cria a nogdo de governamentalidade como
ferramenta que lhe permite analisar a tecnologia geral de poder, de governamento dos homens,
em cujo amago o Estado moderno se transformou, desenvolveu e funcionou”. Sendo assim, a
governamentalidade € um processo de governamentalizagdao do Estado, “o qual propde-se como
0 principio e o ambito de aplicacdo de uma racionalidade governamental que se produz e se
modifica historicamente” (MARIN, 2011, p.106).

Considero que a utilizacdo da governamentalidade numa andlise dos discursos
educativos permite-nos compreender a emergéncia e a constitui¢do do sujeito infantil
moderno e de sua “natureza” particular, no momento em que o ser humano comegou
a se pensar como espécie e ndo mais como género, na consolida¢do do pensamento
naturalista e liberal e no exercicio de um amplo conjunto de préaticas disciplinares
(MARIN, 2011, p. 106).
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De acordo com Lockmann e Mota (2013, p. 78), “O primeiro sentido atribuido a nogao
de governamentalidade trata de compreendé-la como uma forma de racionalidade, uma forma
de ser do pensamento politico, econdbmico e social que organiza as praticas de governo
desenvolvidas em um determinado tempo e em uma determinada sociedade”. Conforme
salienta Marin (2011), as praticas educativas e pedagogicas estdo vinculadas aos dispositivos
de governo das populacdes e a0 mesmo tempo, as praticas de governamento de si mesmo, de
modo que os discursos educativos e pedagogicos produzem formas politicas e éticas de
governamento. Junto daquela natureza infantil a ser cuidada e protegida, situa-se o processo
educativo, a instrucdo, a disciplina, o governo pedag6gico, com vistas a garantir o
desenvolvimento das condi¢Ges naturais das criangas. Neste sentido, 0 governo € a preparacao,
tanto da alma quanto do corpo infantil, na ordem necessaria para o posterior desenvolvimento
dos interesses com trabalho e formagéo intelectual.

Corroborando com este pensamento, Silva (2016) enfatiza que a infancia tornou-se alvo
da acdo da instituicdo escolar, uma vez que, ao entrar na escola, esta se torna, a0 mesmo tempo,
sujeito e objeto de um determinado saber. “Um saber constituido e sustentado pelos discursos
de outros saberes que dizem sobre a crianca e seus modos de ser e estar em relacdo ao mundo”
(SILVA, 2016, p. 7). Para Marin (2011), o governo pedagdgico corresponde a uma forma de
governo dos comportamentos infantis, os quais, ainda que precisem ser vigiados e controlados,
por meio das préaticas disciplinares, sdo atendidos para alcancar o autogoverno do individuo, de
modo que este, ao chegar na idade adulta, assuma naturalmente seu proprio governo. “Desenha-
se, desse modo, uma forma de governo que procura garantir, através das praticas educativas, 0
governo dos individuos por eles mesmos e, com isso, a autorregulagio da populagio” (MARIN,
2011, p. 114).

Para a autora, “a educagdo ¢ uma estratégia de governamento articulada a razdo de
governo liberal e que, embora ela trabalhe com individuos, os individuos s6 s&o os instrumentos
e a condigdo para realizar o governo da populagio” (MARIN, 2011, p. 115). De acordo com
Bujes (2001, p. 171) “[...] para governar ndo apenas as criangas, mas também suas professoras,
localizando-as igualmente em pontos estratégicos de uma complexa rede de poder, é preciso
recorrer a estratégias de saber”.

Conforme Moruzzi (2017), a funcdo de ensinar fez com que escolas adotassem
estruturas cada vez mais rigidas e disciplinares. Deste modo, a disciplina opera sobre o corpo
das criancas por meio de diferentes instrumentos, como a distribui¢do dos individuos no espago
e no tempo, de maneira a tornar o espago mais visivel e o tempo mais util. “Observa-se que,

quanto mais se queria cobrir, moralizar, corrigir e canalizar as agdes e 0 corpo da crianga, mais
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rigorosa foi se tornando a disciplina nas escolas” (MORUZZI, 2017, p. 294). Sendo assim, a
histéria das instituicdes escolares se relaciona com as representacdes sociais em torno da
crianca e, do mesmo modo, a historia de tais instituicdes € também uma historia do corpo da
crianca. O disciplinamento do corpo é produzido por meio da atuagdo de diferentes forcas, as

quais estdo presentes, por exemplo:

Nos instrumentos externos a escola, nos pressupostos tedricos presentes nos
documentos pedagdgicos governamentais ou nos instrumentos produzidos no interior
das escolas, como os livros de ocorréncia, listas de chamada, ou ainda, nos diferentes
artefatos utilizados e produzidos nos espacos escolares, como: brinquedos, imagens
decorativas e ornamentais utilizadas nas institui¢des, livros destinados as criangas e
toda literatura produzida sobre ou para criangas (MORUZZI, 2017, p. 294, grifos da
autora).

Para Batista, Baccon e Gabriel (2015), esquadrinhar minuciosamente o tempo, 0 espaco,
e 0S movimentos sdo recursos importantes para os objetivos do poder disciplinar, os quais se
engendram a controlar as operac@es do corpo, de forma que este seja Util e docil ao mesmo
tempo. Sendo assim, o corpo deve ser uma ferramenta da maquinaria da sociedade capitalista;
corpo este que transita de instituicdo em instituicdo. Desta forma, 0 homem moderno passa a
maior parte de sua vida no interior de instituicGes. Ao analisar varios documentos dos séculos
XVIII e XIX, Foucault observou que professores, assim como médicos e oficiais do exército,
utilizavam sempre a palavra disciplina, o que o levou a concluir que tal termo referia- se a uma
associacao de técnicas com vistas ao adestramento do corpo. Sendo assim, a nogéo de disciplina
apontava meios para fabricar, corrigir e reformar corpos (BATISTA; BACCON; GABRIEL,
2015).

De acordo com Foucault (2000), o “progresso das sociedades” e a “génese dos
individuos” configuram-se como ‘“duas grandes descobertas do seculo XVIII sdo talvez
correlatas das novas técnicas de poder e, mais precisamente, de uma nova maneira de gerir o
tempo e torna-lo dtil, por recorte segmentar, por seriagdo, por sintese e totalizacdo”
(FOUCAULT, 2000, p. 136).

Em relacdo a maneira como era realizado o treinamento escolar, o filésofo observa:

[...] poucas palavras, nenhuma explicagdo, no méaximo um siléncio total que s seria
interrompido por sinais - sinos, palmas, gestos, simples olhar do mestre, ou ainda
aquele pequeno aparelho de madeira que os Irmédos das Escolas Cristds usavam; era
chamado por exceléncia o “Sinal” e devia significar em sua brevidade maquinal ao
mesmo tempo a técnica do comando e a moral da obediéncia (FOUCAULT, 2000, p.
140).
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Como salientam Batista, Baccon e Gabriel (2015), as técnicas do poder disciplinar, as
quais podem ser observadas em escolas, em hospitais e em outras instituicdes, ndo se limitam
ao espaco de uma Unica instituicdo. Ainda hoje, no ambito das escolas, existem resquicios
dessas técnicas: o fato de que cada aluno deva ocupar um lugar na sala de aula, para que, deste
lugar possa ser localizavel, observavel, passivel de classificacdo e avaliacdo, de modo que seu
comportamento, seus gestos possam ser vigiados, enquanto faz as suas atividades. No tocante
as filas, fica ainda mais evidente a heranca de tais técnicas: filas para a entrada; filas das
carteiras na sala; filas para usar refeitdrio. Logicamente, sempre com horarios definidos para o
inicio e para o término das aulas, para o intervalo e assim por diante. “O poder disciplinar é o
poder que se ocupa do detalhe do infimo. Nada deve passar despercebido; pelo contrario, tudo
deve ser observado” (BATISTA; BACCON; GABRIEL, 2015, p. 10).

Por vezes, a propria arquitetura das escolas esta a servigo de tais técnicas. Exemplo disso
sdo as salas de aula dispostas uma ao lado das outras, em corredores, 0s patios abertos, sem
obstaculos, a fim de facilitar a observacdo sob diversos angulos. Para os autores, tal modelo
arquiteténico visa manter a vigilancia e o controle dos individuos. Ressaltam ainda que no
contexto escolar, tratando-se do poder disciplinar, a relacdo de poder também existe e se
estabelece na sala de aula, na relacdo professor e aluno (BATISTA; BACCON; GABRIEL,
2015).

Conforme Caciano e Silva (2012), esse modelo de disciplina possui uma funcéo
econdmica e politica permitindo gerar lucros com o trabalho humano, mecénico, permitindo o
controle de grandes massas humanas com o discurso de verdade, com o intuito de formar um
sujeito disciplinado e submisso, que cumpra as normas impostas pelo Estado. “Graficos,
boletins, relatorios, relatos clinicos, sdo formas de observacédo do individuo, para e extracdo de
uma verdade. O corpo da crianca se torna objeto de manipulacdo e condicionamento”
(CACIANO; SILVA, 2012, p. 101, grifos das autoras).

Silva (2011b) buscou caracterizar algumas formas de subjetivacdo do sujeito infantil
nas instituicbes de educacdo. A autora denomina institucionalizacdo precoce os caminhos
percorridos pela historia das instituicfes educacionais que abarcam o confinamento de criancgas
menores de seis anos, uma vez que tal modo de subjetivacdo do sujeito foi desenvolvido para
atender a sociedade disciplinar, entretanto, seu funcionamento e sua expanséo continuam ainda
apos o século XX. Nesse sentido, por meio da rotina, o processo de subjetivacdo infantil vai
sendo lentamente moldado, desde muito cedo. “A vida escolar e as praticas pedagogicas
contribuem para a consagracao de um certo tipo de rotina que pode resultar no desenvolvimento

de seres humanos estereotipados subjetivamente” (SILVA, 2011b, p. 80-81).
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Desta forma, a institucionalizagdo precoce, por meio do controle dos sujeitos menores
de seis anos, modela/orienta a subjetividade dessas criancas, a fim de integra-las ao novo tipo

de controle social. Para Bujes (2002, p. 31):

[...] as racionalidades de governamento pdem em acéo, constantemente, um amplo
espectro de mecanismos e de programas que pretendem tanto modelar os eventos em
dominios como o trabalho, o mercado, a familia, a escola, quanto produzir valores
considerados importantes na esfera pdblica como prosperidade, eficiéncia, saude,
bem-estar, educacao.

Desta forma, nos tempos modernos, as criangas deixam de ser consideradas como uma
responsabilidade exclusiva da familia, passando a ser consideradas como uma preocupacédo
social. Tornam-se como alvos do poder e foco de inUmeros discursos, 0s quais criam um
conjunto de normas para as relagdes entre adultos e criangas. “Elas se tornam objetos de
interesse de inUmeras classes profissionais, de distintas iniciativas governamentais, de praticas
especializadas, de legislacdo, de regimentos, de estatutos, de convengdes” (BUJES, 2001, p.
60). Para a autora, a governamentalidade esta ligada ao processo de constituicao do sujeito pois,
este, “ao constituir-se como tal, exerce poder sobre si e sobre 0s outros (e de forma reciproca
0 sofre) e do mesmo modo instituigdes/comunidade/Estado intercambiam relagdes de poder que
tanto exercem sobre si mesmos, entre si e com 0s sujeitos a que estdo associadas” (BUJES,
2001, p. 77). Conforme Castro (2009, p. 190):

Quanto a nocdo foucaultiana de governo, ela tem, para expressa-lo de alguma maneira,
dois eixos: o0 governo como relagdo entre sujeitos e 0 governo como relagéo consigo
mesmo. No primeiro sentido, "ele é um conjunto de a¢des sobre a¢des possiveis. Ele
trabalha sobre um campo de possibilidade aonde vem inscrever-se 0 comportamento
dos sujeitos que atuam: incita, induz, desvia, facilita ou dificulta, estende ou limita,
torna mais ou menos provavel, no limite, obriga ou impede absolutamente. Mas ele é
sempre uma maneira de atuar sobre um ou Vvarios sujeitos atuantes, e isso ha medida
em que atuam ou sdo suscetiveis de atuar.

Conforme o autor, no segundo sentido, governo é a relacdo que o individuo estabelece
consigo mesmo, ao dominar, por exemplo, os prazeres ou 0s desejos. Com relagdo ao termo
governamentalidade, Foucault o utiliza para referir-se ao objeto de estudo das maneiras de
governar. Desta forma, de acordo com Castro (2009, p. 190-191), em consonancia com 0s eixos

da nocdo de governo, ha duas ideias de governamentalidade:

1) O conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos, andlises e reflexdes,
calculos e taticas que permitem exercer essa forma de exercicio do poder que tem, por
objetivo principal, a populacdo; por forma central, a economia politica; e, por
instrumento técnico essencial, os dispositivos de seguranca. 2) A tendéncia, a linha de
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forca que, por um lado, no Ocidente, conduziu a preeminéncia desse tipo de poder que
€ 0 governo sobre todos os outros: a soberania, a disciplina, e que, por outro, permitiu
0 desenvolvimento de toda uma série de saberes.

A instituicdo de novos saberes, por meio das Ciéncias Humanas, bem como a criagdo
das creches, sdo instrumentos para o projeto de governo das populagbes, uma vez que a
educacdo institucionalizada se constitui numa estratégia de disciplinamento das populacdes,
desde a mais tenra idade, estabelecendo a conexdo entre o individuo e a sociedade. Desta forma,
a infancia passa a ser alvo de diversos projetos de governamento, tanto do governo formal
guanto de uma série de agéncias e instituicGes que se organizam com o objetivo de governéa-la.
Para bem governar é necessario dispor de meios, taticas, e estratégias que nos levem a conquista
de certos fins. O agrupamento de praticas, de rotinas e rituais institucionais, quando dirigido
por principios ou metas, torna tais atividades governamentais (BUJES, 2001).

Conforme Foucault (2011), a governamentalidade € um conjunto formado por

instituicGes procedimentos reflexdes e taticas:

Campanhas, através das quais se age diretamente sobre a populagdo, e técnicas que
vao agir indiretamente sobre ela e que permitirdo aumentar, sem que as pessoas se
déem conta, a taxa de natalidade ou dirigir para uma determinada regido ou para uma
determinada atividade os fluxos de populacdo, etc. A populacdo aparece, portanto,
mais como fim e instrumento do governo que como for¢a do soberano; a populacéo
aparece como sujeito de necessidades, de aspira¢des, mas também como objeto nas
mdos do governo; como consciente, frente ao governo, daquilo que ela quer e
inconsciente em relacdo aquilo que se quer que ela faga. O interesse individual — como
consciéncia de cada individuo constituinte da populagdo — e o interesse geral — como
interesse da populacdo, quaisquer que sejam os interesses e as aspiracdes individuais
daqueles que a compdem — constituem o alvo e o instrumento fundamental do governo
da populacdo. Nascimento portanto de uma arte ou, em todo caso, de téticas e técnicas
absolutamente novas (FOUCAULT, 2011, p. 289).

Portanto, a infancia, que é também parte deste conjunto maior que € a populacédo, pode
ser medida, calculada, categorizada, descritas, ordenada e organizada estatisticamente,
tornando-se, ao mesmo tempo, “[...] alvo de determinadas institui¢des e objetos sujeitos ao
exercicio do poder e do saber” (BUJES, 2001, p. 75). A autora salienta ainda, que as institui¢des
de Educacdo Infantil combinam modos de cuidado pastoral com formas de inser¢do no jogo da
cidadania, utilizando-se de microtecnologias para a constitui¢do das subjetividades infantis. As
técnicas disciplinares tém certos objetivos, como aponta Bujes (2001):

O que as técnicas disciplinares visam é fixar, previamente, por meio de observacao,
um tempo de exercicio, de aprendizagem e um nivel de aptiddo ou conduta desejada
que servira de referéncia para definir um maior ou menor ajustamento aos parametros
normativos, por parte de cada crianga em particular (BUJES, 2001, p. 120).
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Dessa forma, até 0s processos mais corriqueiros em que a crianga esta inserida, estdo
sujeitos a san¢do normalizadora, a qual tem por objetivo ajustar cada vez mais as condutas a
regras. Sua funcdo ndo é somente a de penalizar, uma vez que estabelece também um sistema
de recompensas, a fim de classificar as condutas, adequando os comportamentos desviantes.
Como salienta Lockmann (2013), todas as formas de educar séo, primeiramente, formas de
governar.

Bujes (2001), reflete sobre a questdo foucaultiana da governamentalidade a partir de
dois angulos: “a partir do individuo que se subjetiva/é subjetivado ou a partir das relacbes de
poder que constituem/instituem tais processos” (BUJES, 2001, p. 77). Neste sentido, ao refletir
acerca do conceito de governamentalidade, faz-se necessario um exercicio para pensar as
relacdes de forca que modelam nosso presente, pois a governamentalidade faz a conexdo entre
as tecnologias de dominacdo exercidas sobre os outros, no plano social, bem como, o da
dominagdo de si mesmo.

Ainda com relacdo as tecnologias de poder, Foucault ressalta que a biopolitica surge na

metade do século XVIII, como uma tecnologia de poder ndo disciplinar:

Uma tecnologia de poder que ndo exclui a primeira que ndo exclui a técnica
disciplinar, mas que a embute, que a integra, que a modifica parcialmente e que,
sobretudo, vai utiliza-la implantando-se de certo modo nela [...]. Essa nova técnica
ndo suprime a técnica disciplinar simplesmente porque é de outro nivel, esta noutra
escala, tem outra superficie de suporte e é auxiliada por instrumentos totalmente
diferentes (FOUCAULT, 2005, p. 288-289).

De acordo com Bujes (2001), a tecnologia que Foucault denominou biopolitica ndo esta
centrada no corpo, e sim na vida, procurando controlar os eventos que ocorrem a uma
populacéo, tais como a natalidade, o saneamento, as doencas, a mortalidade, dentre outras.
Conforme Foucault (2005):

Né&o se trata, por conseguinte, em absoluto, de considerar o individuo no nivel do
detalhe, mas, pelo contrario, mediante mecanismos globais, de agir de tal maneira que
se obtenham estados globais de equilibrio, de regularidade; em resumo, de levar em
conta a vida, os processos bioldgicos do homem-espécie e de assegurar sobre eles ndo
uma disciplina, mas uma regulamentacdo (FOUCAULT, 2005, p. 294).

Para Bujes (2001), tal tecnologia tem a ver ainda com fenémenos, tais como exploséo
demografica, industrializagdo, educacdo publica, assisténcia social, os quais demandam a
incorporacdo de mecanismos regulamentadores sobre a pluralidade dos sujeitos. Conforme a
autora, “Este ¢ um poder massificante que se instala; que visa 0 homem-espécie e a que Foucault
chamou tambéem de biopolitica” (BUJES, 2001, p. 198). Ainda segundo Bujes (2001), a alma



38

da crianca passa a ser governada quando escolhemos um modelo institucional para a sua
educacdo, ao estabelecermos a arquitetura mais adequada para 0s espacos educativos e quando
definimos o que e quando ela deve aprender.

Neste sentido, a educacao da infancia encontra-se num conjunto de tecnologias politicas
que investem na regulacdo das populagbGes, por meio de processos de controle e de
normalizacdo. O poder disciplinar atravessa o corpo infantil por meio do monitoramento do
desenvolvimento da crianca, ao passo que suas acles sdo esquadrinhadas. Tal intervencao
estabelece uma alianca entre diversas instancias e instituicdes sociais, neste sentido a infancia
tornou-se um campo de intervencgéo social, bem como de controle e regulagéo (BUJES, 2001).
Para a autora, “O governo das criangas precisa ser exercido, desde a mais tenra idade, numa
paisagem social que a partir da revolucéo industrial, vem consolidar novos arranjos familiares
e novas exigéncias as mulheres trabalhadoras, afastando-as do contato continuado com a sua
prole” (BUIJES, 2001, p. 57).

De acordo com Castro (2009, p. 59-60), a biopolitica é a forma pela qual, “[...] a partir
do século XVIII, se buscou racionalizar os problemas colocados para a pratica governamental
pelos fendmenos proprios de um conjunto de viventes enquanto populacdo: saude, higiene,
natalidade, longevidade, raga”. Conforme Abramowicz, Cruz e Moruzzi (2016, p. 49): “A
biopolitica ¢ conjugada como metodologia de acdo cujo objeto ¢ a populag@o”. Dessa forma, as
criancas sdo alvos permanentes da biopolitica, pois ndo ha solo mais inconstante do que o das
criangas, sendo necessario construir sobre elas, e se constrdi efetivamente sobre elas.

Para Lockmann (2013, p.54): “A biopolitica ¢ uma tecnologia que inaugura novos
mecanismos de intervencdo do poder e extracdo de saber, com a intencdo de governar a
populacdo e os fendmenos produzidos pela vida na coletividade”. De acordo com a autora, é a

vida bioldgica da populacdo a preocupacdo principal de tais formas de governo.

Portanto, intervindo sobre o corpo, ou melhor, agindo sobre a dimensdo micropolitica,
a escola, assim como as demais instituicdes, estd, ao mesmo tempo, gerenciando a
vida coletiva da populacdo, ou seja, agindo sobre a dimensdo macropolitica. Os
individuos sdo entendidos como instrumentos que possibilitam atingir o objetivo
fundamental, qual seja: realizar o governamento da populagdo no ambito
macropolitico (LOCKMANN, 2013, p. 55).

De acordo com Almeida e Lemos (2016, p. 1110), Foucault trata a biopolitica como
“producao de forgas que investe numa racionalidade biologica chamada ‘espécie humana’”.
Neste sentido, a maxima anunciada sobre o poder biopolitico é a de fazer viver, ou seja, investir

na vida da populagdo, diferentemente da época classica do poder soberano, o qual exercia o
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direito sobre a vida e a morte dos seus suditos, bem como da espolia¢do de seus bens e trabalho.
Nas préaticas biopoliticas, a vida dos individuos passa a ser administrada nas diferentes
instituicdes, como a escola, organizada e submetida a intervencdes pelo dispositivo das politicas
publicas. Como uma interface entre o bioldgico e o politico, a populagdo é tratada por
necessidades sociais e econdmicas cada vez mais gerais e menos individuais.

Conforme Cavalcante (2016), a nocao de biopolitica constitui um campo de analises que
busca investigar as praticas de poder. A racionalidade biopolitica, primeiramente, € dirigida a
administracdo das forgas vitais das populacfes, as quais sdo constituidas com base no saber
médico e no saber estatistico, uma vez que a vitalidade humana é primordial para 0s processos
de producéo das sociedades capitalistas neoliberais, desdobrando-se em varios mecanismos de
controle. De acordo com a autora, a biopolitica € o termo utilizado por Foucault para designar
a maneira manifestada pelo poder em meados do século XVIII, periodo este marcado por uma
profunda alteracdo na maneira de como o poder de Estado passou a ser exercido. Neste sentido,
a biopolitica surge a partir da crise do modelo de poder soberano e de sua lenta transformacéo
em uma nova arte de governar, “[...] na qual as préaticas de Estado, sob a influéncia da economia
politica, se transformam em razéo governamental” (CAVALCANTE, 2016, p. 1269).

A biopolitica, enquanto campo de estudo, dialoga com as ferramentas criadas para atuar
na administragdo lucrativa da vida humana, sendo uma dessas ferramentas, a ideia de
escolarizacdo obrigatoria e a instituicdo da escola como espaco destinado a administracao da
infancia. Sendo assim, as praticas de biopoder representam a aplicacéo sutil e complexa dos
mecanismos de controle das populagdes, uma vez que envolvem a lei, a norma e a subjetividade.
Nesse sentido, a analise desses mecanismos constata que o poder se manifesta como técnica de
regulacao de populacdes inteiras, surgidas no cenario da urbanizacéo dos séculos XVIII e XIX,
associado ao desenvolvimento do capitalismo. Na atualidade, a biopolitica aparece em
dispositivos intrinsecamente relacionados com a arte de governar por meio da escolarizacao, a
qual estd constituida como espago de formacdo do sujeito e de internalizacdo da norma, do
controle sobre o corpo e da regulacdo das massas (CAVALCANTE, 2016).

Para Soares (2017), ao recorrer aos postulados foucaultianos, podemos compreender
que o conceito de Educacéo Infantil é construido socialmente, como resultado de um regime de
verdade, que vem se constituindo historicamente em nossa sociedade por meio das
normatizacOes e saberes cientificos. Sendo assim, diferentes discursos acerca da Educacao
Infantil sdo legitimados pelo regime de verdade vigente em cada época. Em suma, a area das

politicas pablicas para a Educacéo Infantil constitui-se como um terreno de disputas, em que as
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relacGes de poder e suas matuas resisténcias vao delineando as conquistas e retrocessos que

impactam o cotidiano das criancas, as quais sdo as principais destinatarias de tais politicas.
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3 DO ASSISTENCIALISMO A EDUCACAO INFANTIL

Ao realizar um estudo acerca das politicas publicas para a crianga pequena no Brasil,
torna-se necessario uma breve contextualizacdo historica, politica e social sobre o atendimento
dessas criancgas. Para tanto, esta secdo revisita as diferentes formas de atendimento as criangas
pequenas no Brasil, estando organizado de maneira cronoldgica, partindo dos primeiros
registros documentados em pesquisas realizadas por autores que abordam esta tematica. Neste
sentido, autores como Sénia Kramer (2011), Moysés Kuhlmann Junior (1988), Maria Luiza
Marcilio (2016), Jaqueline Delgado Paschoal e Maria Cristina Gomes Machado (2009), dentre
outros, embasam teoricamente esta se¢&o.

Historicamente, observa-se que o atendimento as criancas pequenas perpassa funcoes
sociais diferenciadas, que vao desde a filantropia, o assistencialismo, caracterizado por um
atendimento médico/higienista, um modelo de educacdo compensatoria, até um atendimento
pautado em aspectos pedagogicos, como se percebe contemporaneamente. Nos Gltimos dois
séculos, a percepcdo social sobre a crianca e as formas de atendé-la passou por modificagdes,
relacionadas as transformagdes sociais causadas pelos processos de urbanizacdo e
industrializagdo, os quais promoveram a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho. Tais
fatores desencadearam novas necessidades de educacdo e guarda das criangas pequenas, em
espacos que nao os do ambito da familia.

Desta forma, “[...] a histéria das institui¢des de assisténcia a infincia no Brasil
configura-se como resultado de uma conjugacao de interesses juridicos, empresariais, politicos,
médicos, pedagogicos e religiosos, envolvendo trés influéncias: a juridico-policial, a médico-
higienista e a religiosa” (MOTA, 2016, p. 82). Nesse sentido, de acordo com a autora, tais
instituicOes davam sustentacdo aos saberes produzidos no campo juridico, médico e religioso

na elaboracdo de uma politica que tinha como base a infancia.

3.1 ATENDIMENTO ASSISTENCIALISTA NO PERIODO COLONIAL

Conforme Oliveira (2001): “Tradicionalmente, o cuidado e educacdo da crianca
pequena foram entendidos como aqueles assumidos pela familia. Todavia, arranjos alternativos
para prestar este cuidado foram culturalmente construidos ao longo da Histéria” (OLIVEIRA,
2001, p. 12). Tais arranjos citados pela autora vao desde redes de parentescos utilizadas nas
sociedades primitivas, passando pela atuagdo das chamadas “maes mercenarias”, além dos

arranjos mais formais, realizados em instituicdes criadas para esse objetivo.
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Neste sentido, observa-se que no decorrer do século XVIII, a pratica do abandono de
criancas no Brasil era bastante corriqueira. De acordo com Marcilio (2016), “[...]Jo fendmeno
de abandonar os filhos € tdo antigo como a histéria da colonizagao brasileira” (MARCILIO,
2016, p. 71). Tambem era pratica comum deixar os filhos de escravas para morrer de fome em
terrenos baldios, enquanto suas maes eram vendidas para servirem de amas de leite aos filhos
dos senhores. Na zona rural, as familias de fazendeiros assumiam o cuidado das criangas que
eram abandonadas, na maioria das vezes, frutos da exploracdo sexual de mulheres negras e
indigenas, pelos senhores brancos. Nas areas urbanas, os bebés abandonados, em certos casos,
eram filhos de mocas que pertenciam a familias de prestigio social. Conforme Marcilio (2016),
“[...] a maioria das criangas que os pais abandonaram ndo foram assistidas por institui¢des
especializadas. Elas foram acolhidas por familias substitutas” (MARCILIO, 2016, p. 71).

De acordo com Paschoal e Machado (2009):

As mazelas contra a infancia se tornaram tdo comuns que, por filantropia, algumas
pessoas resolveram tomar para si a tarefa de acolher as criangas desvalidas que se
encontravam nas ruas. A sociedade aplaudiu, uma vez que todos queriam ver as ruas
limpas do estorvo e da sujeira provocados pelas criancas abandonadas (PASCHOAL;
MACHADO, 2009, p. 80).

Sendo assim, a questdo dos expostos ou enjeitados tornou-se uma grande preocupacao
no Brasil. Uma vez que a pobreza passou a ser considerada como um problema ao Estado, o
recolhimento das criancas abandonadas passou a ser uma possivel solugcdo para amenizar tais
problemas sociais. Entretanto, conforme salienta Marcilio (2016), boa parte das criangas
abandonadas morria de fome, frio, ou eram comidas por animais antes mesmo que fossem
encontradas e recolhidas das portas de igrejas, ruas ou pracas publicas. De acordo com
Lockmann e Mota (2013):

E verdade que os corpos das criancas abandonadas nas ruas e devoradas por animais
incomodavam o ordenamento e a limpeza da cidade. Porém, nesse momento, a
preocupacao ainda ndo se direcionava a vida dessas criangas, mas a limpeza da cidade
e ao encaminhamento da sua alma a vida eterna (LOCKMANN; MOTA, 2013, p. 97).

Decorreu dai a necessidade de criar instituicdes que oferecessem abrigo a essas criancas.
A casa dos expostos foi, até meados do século XIX, a Unica forma de atendimento a infancia
no Brasil. Conforme Marcilio (2016): “A roda dos expostos foi uma das instituicdes brasileiras
de mais longa vida, sobrevivendo aos trés grandes regimes da nossa historia” (MARCILIO,
2016, p. 69). Criada durante o periodo da Col6nia, a roda dos expostos perpassou o periodo

Imperial, vindo a ser extinta definitivamente somente durante o periodo da Republica, na
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década de 1950. De acordo com a autora: “Quase por século e meio a roda de expostos foi
praticamente a Unica institui¢do de assisténcia a criangca abandonada em todo o Brasil”
(MARCILIO, 2016, p. 69).

Para os governantes da Colonia, a retirada das criangas das ruas era uma forma de
prepara-las para o futuro, assim como uma maneira de utiliza-las em beneficio do Estado. Para
compreender o atendimento a infancia, é fundamental ter em mente a dimenséo alcancada pelo
problema do abandono de criancas. Segundo Kramer (2011, p. 49), para o atendimento a
infancia no Brasil, até 1874, “existia institucionalmente a ‘Casa dos Expostos’ ou ‘Roda’ para
os abandonados das primeiras idades e a ‘Escola de Aprendizes de Marinheiros’ (fundada pelo
Estado em 1873) para os abandonados maiores de doze anos” (KRAMER, 2011, p. 49).

Neste sentido, treze rodas foram criadas no Brasil, sendo todas instaladas em Santas
Casas de Misericordia. A primeira foi criada em Salvador no ano de 1726. De acordo com
Paschoal e Machado (2009, p. 82), a denominacéo roda dos expostos ou enjeitados originou-se

como referéncia ao aparato onde se deixavam os bebés abandonados:

[...] uma forma cilindrica, dividida ao meio por uma diviséria e fixado na janela da
instituicdo ou das casas de misericordia. Assim, a crianca era colocada no tabuleiro
pela mae ou qualquer outra pessoa da familia; essa, ao girar a roda, puxava uma corda
para avisar a rodeira que um bebé acabava de ser abandonado, retirando-se do local e
preservando sua identidade (PASCHOAL; MACHADO 2009, p. 82).

Conforme Marcilio (2016) tais rodas, além de garantir o anonimato do expositor,

evitavam o mal maior: o aborto e o infanticidio:

A crianca depositada na roda, recolhida pela rodeira, era logo batizada. Fazia-se um
inventario de todos os eventuais pertences que trazia consigo, inscrevia-se no livro de
entrada dos expostos cada uma das pecas do vestuario e objetos que vestia ou foram
colocados junto a si, mesmo sendo apenas farrapos. Transcreviam-se os bilhetes ou
escritinhos que eventualmente o expositor deixava preso a roupa do bebé. No livro,
de entrada dos expostos, ja registravam a crian¢a com o seu nome de batismo, e por
vezes suas condicdes de sadde aparentes. A cada crianca reservava-se uma pagina do
grande livro de registro de entradas, pois todas as eventualidades de sua vida seriam
cronologicamente ai inscritas (data da morte e causa mortis, saidas para casas de
amas, para prestar servi¢os, casamento, emancipacdo da casa, etc.) (MARCILIO,
2016, p. 92-93, grifos da autora).

Embora fossem as Camaras Municipais legalmente responsaveis pelo sustento do
exposto até que este completasse sete anos de idade, a responsabilidade pela manutengéo
financeira de tais institui¢bes, alternavam-se entre as Casas de Misericordia e as Camaras.

Conforme aponta Marcilio (2016):
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[...] assistir as criancas abandonadas sempre fora um servico aceito com relutancia
pelas cAmaras. Conseguiram estas fazer passar a lei de 1828, chamada Lei dos
Municipios, por onde se abria brecha para eximir algumas camaras dessa sua pesada
e incdmoda obrigacdo. Em toda a cidade onde houvesse uma Misericordia, a Camara
poderia usar de seus servi¢os para a instalagcdo da roda e assisténcia aos enjeitados que
recebesse. Nesta parceria, seria a Assembleia Legislativa provincial, e ndo mais a
camara, quem entraria com um subsidio para auxiliar o trabalho da Misericordia
(MARCILIO, 2016, p. 79-80).

Porém, poucos locais que possuiam tais rodas tiveram condic¢des de dar asilo para o0s
expostos. Na maioria dos casos, a rodeira colocava o bebé recém recolhido na casa de uma ama
de leite, na qual este ficaria até a idade de trés anos, em principio. No entanto, incentivava-se a
ama a ficar definitivamente com a guarda da crianca. No caso de criancas de até sete anos e,
em alguns casos, de criancas de até 12 anos de idade, “[...] a Santa Casa pagava-lhes um
estipéndio pequeno” (MARCILIO, 2016, p. 93). Segundo Kuhlmann e Rocha (2006),

Havia uma forte resisténcia das amas em relagdo as nogBes basicas para melhor
alimentacdo, aplicacdo correta dos medicamentos as criancas, limpeza, entre outras
necessidades, fatores que aumentavam os indices de mortalidade infantil. Isso se
relacionava a sua formacdo — a maioria pobre e sem instru¢cdo — embora também
houvesse casos de negligéncia por parte delas para com as criancas. Uma das func¢Ges
do Servico Sanitéario era a de educar, divulgando junto as amas informac@es para que
pudessem cuidar das criangas da melhor forma possivel (KUHLMANN; ROCHA,
2006, p. 599).

Conforme Marcilio (2016), “Eram as amas de leite em sua quase totalidade mulheres
extremamente pobres, solteiras, ignorantes e residentes nas cidades. Algumas eram mulheres
casadas ou escravas” (MARCILIO, 2016, p. 93). Porém, ainda de acordo com a autora, tal
sistema comportava fraudes, sendo que, em alguns casos, as proprias maes levavam seus filhos
na roda dos expostos, oferecendo-se, logo em seguida, como amas de leite do préprio filho,
ganhando entdo para isto. N&o raro, a ama de leite ndo declarava a morte da crianca a Santa
Casa, recebendo seu salério por algum tempo como se a crianca estivesse viva.

A fim de evitar tais fraudes: “Ao assumir a responsabilidade pelo exposto, a ama deveria
retornar a Santa Casa pelo menos uma vez por més, para que a crianca passasse pelo controle
médico ¢ para que ela recebesse seu salario” (KUHLMANN; ROCHA, 2006, p. 601). No
entanto, por vezes, as amas ndo cumpriam com tal determinacdo, de modo que os médicos da
Santa Casa iam, entdo, visita-las. Devido ao fato de que a maioria das amas residia em regifes
periféricas, o controle realizado por parte da Santa Casa era defasado, o que elevava os indices
de mortalidade das criancgas. Tais indices eram atribuidos a origem pobre, a falta de instrucédo e
aos salarios baixos das amas de leite.

No Asilo dos Expostos, em S&o Paulo, a educacéo:
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[...] variava conforme a idade. Os bebés até cerca de dois anos, ou em alguns casos
até os quatro anos, permaneciam fora do asilo, por meio do sistema das amas-de-leite
“mercenarias” — até a mudanca da forma de atendimento, em 1936, com a inauguragao
do bercéario. Ap6s a estada com as amas, as criangas eram internadas no asilo. Ali se
criou um jardim-de-infancia, associado a educagdo na escola primdria, educacao que
se complementava com alguma formacdo profissional (KUHLMANN; ROCHA,
2006, p. 598-599).

Segundo Kramer (2011), as primeiras iniciativas voltadas ao atendimento as criancas
surgiram de higienistas, tendo por objetivo amenizar o elevado indice de mortalidade infantil,
que entdo era atribuida aos nascimentos ilegitimos e a negligéncia das mées que permitiam o
aleitamento de seus filhos por escravas de aluguel ou amas de leite. “A ligacao entre as duas
causas se estabelece porque ambas culpam a familia, além de colocarem nos negros escravos a
origem de doengas” (KRAMER, 2011, p. 49).

Observa-se, nesse contexto, um carater preconceituoso, ficando explicita a diferenca na
valorizacdo das criancgas negras, filhas de escravos e as criangas da elite, filhas de senhores. De
acordo com Kramer (2011), “[...] se existiam algumas iniciativas provenientes de grupos
privados (conjuntos de médicos, associagdes de damas beneficentes etc.), faltava, de maneira
geral, interesse da administracdo publica pelas condi¢des da crianca brasileira, principalmente
a pobre” (KRAMER, 2011, p. 50). De acordo com Kuhlmann Jr (1998), a década de 1870 foi
marcada pelo inicio da influéncia médico-higienista no ambito educacional, a partir dos avancos
no combate a mortalidade infantil, os médicos assumiram importante papel nas discussdes sobre
a infancia.

Véarios médicos dedicaram suas atividades profissionais ou politicas, quer seja como
donos de escolas, como membros do governo ou de associagfes voltadas a educacdo popular.
Discutiam projetos para a construcdo de escolas, bem como execucdo de inspecdo médico-
escolar, de modo especial com as criangas pequenas. De acordo com Bujes (2001), a Educagao
Infantil, tal como a conhecemos hoje, é o resultado de uma alianca estabelecida entre os
aparelhos médico, administrativo, juridico e educacional, assessorados pelo saber cientifico
tendo por finalidade o governo da infancia e a fabricacao do sujeito infantil.

Portanto, a partir desse movimento de inser¢cdo do atendimento médico-higienista,
observa-se um deslocamento importante nas praticas de assisténcia a infancia, perdendo ai seu

carater caritativo em prol de uma assisténcia cientifica.
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3.2 AFILANTROPIA E O SURGIMENTO DAS PRIMEIRAS CRECHES

Em 1896, foi criado um regulamento para as amas de leite, no intuito de controlar as
acles das mesmas no que dizia respeito aos aspectos de higiene e salde, uma vez que
determinava as mesmas que obtivessem registro junto ao Servigco Sanitario, 6rgdo publico
responsavel pelo saneamento e pelas politicas de higienizacdo no Estado de Sao Paulo. Outras
instituicdes também foram criadas com o mesmo objetivo. Como incentivo as praticas de
cuidados e educagédo dos bebés, criaram-se associa¢des para orientar mées pobres e amas de
leite. Conforme Marcilio (2016):

A partir dos anos de 1860, surgiram inimeras instituicBes de protecdo a infancia
desamparada. Uma Casa dos Educandos Artifices foi criada no Maranhdo, em 1855.
No Rio de Janeiro fundou-se o Instituto dos Menores Arteséos (1861); em Niterdi
(1882) foi fundado o Asilo para a Infancia Desvalida; uma col6nia agricola surgiu em
Séo Luis do Maranhdo (1888). Coldnias agricolas “orphanologicas” foram criadas na
Bahia, Fortaleza e Recife, seguindo o modelo das col6nias de Mettray, da Fran¢a ou
de Red Hill, da Inglaterra. Em 1887, a cidade do Rio de Janeiro possuia uma lista
consideravel de estabelecimentos de abrigo e educacéo para menores desvalidos, de
caréater publico ou particular (MARCILIO, 2016, p. 96).

Desta forma, deu-se inicio a filantropia, uma nova fase assistencialista, a qual
preponderou até a recente década de 1960. “A filantropia surgia como modelo assistencial,
fundamentada na ciéncia, para substituir o modelo da caridade” (MARCILIO, 2016, p. 97).
Conforme salientam Lockmann e Mota (2013): “Vé-se na educacdo uma forma de agir sobre o
corpo infantil, estabelecendo regras de contato, moldando comportamentos, ensinando higiene
a fim de que seus hébitos (comumente vistos como nocivos a salubridade da populacgéo)
pudessem ser modificados, evitando o alastramento de doencas, os contagios e todos os males
que se poderiam causar a vida da popula¢ao” (LOCKMANN; MOTA, 2013, p.104).

Outra importante iniciativa foi a fundacdo do Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia (IPEA) do Rio de Janeiro, em 1899. O Instituto, fundado pelo médico sanitarista Arthur
Moncorvo Filho, prestava atendimento a gestante, dando continuidade a esse atendimento ap6s
0 nascimento da crianca, oferecendo assisténcia nos aspectos de saude, higiene, alimentacao, o
qual propagou- se por varias capitais do Brasil, difundindo modelos institucionais. Conforme

Kramer (2011), o Instituto tinha como objetivo:

[...] atender aos menores de 8 anos; elaborar leis que regulassem a vida e a salde dos
recém-nascidos; regulamentar os servigos das amas de leite; velar pelos menores
trabalhadores e criminosos; atender as criancas pobres, doentes, defeituosas,
maltratadas e moralmente abandonadas; criar maternidades, creches e jardins de
infancia (KRAMER, 2011, p. 52).
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Segundo a autora, a fundacdo do Instituto precedeu a criacdo de creches, jardins de
infancia e maternidades, sendo que nas duas décadas posteriores a preocupacdo com a higiene
infantil, médica e escolar influenciou a criagdo de varias outras institui¢fes e a promulgacédo de
leis que visavam o atendimento e a protecdo a crianga, pois em vinte anos ja possuia
representacfes em todo o Brasil e algumas delas com creche. Apds a fundacdo do Instituto de
Protecdo e Assisténcia a Infancia do Brasil no Rio de Janeiro, foram abertas varias filiais por
todo o pais.

Neste sentido, observa-se que com a emergéncia dos discursos médico-higienistas:
“Comega, entdo, a se esbocar uma nova forma de governar que possibilitava controlar a
circulacdo dos individuos, seus habitos, suas formas de agir e conviver, evitando e prevenindo
a ocorréncia de acidentes, desgragas, miséria e doengas” (LOCKMANN; MOTA, 2013, p. 99).
Tais discursos, conforme Kuhlmann Jr. (1998), abordavam, dentre outros temas, a questdo da
mortalidade infantil, além de um projeto de saneamento, de ambito mais geral.

Conforme Lockmann (2013), a filantropia higiénica tinha o propoésito de cuidar da
preservacdo da vida dos sujeitos, evitando, principalmente, a propagacdo de doencas e de
epidemias, as quais, a época, eram a causa de inumeras mortes. Tal periodo foi 0 marco no
atendimento a crianca, pois também no ano de 1899, foi inaugurada a Creche da Companhia de
Fiacdo e Tecidos Corcovado, no Rio de Janeiro, sendo esta a primeira creche brasileira

destinada para os filhos dos operarios. De acordo com Kuhlmann Jr. (1998):

A creche da Companhia de Fiagdo e Tecidos Corcovado (RJ) fundou-se em 13 de
novembro de 1899. A fabrica Corcovado ja havia criado o Montepio dos Operarios
em 1896, com o objetivo de prestar assisténcia médica e dentéria, socorros funerarios
e pecuniarios aos socios empregados daquele estabelecimento e suas familias. Cabe
ressaltar que quando ainda hoje o reconhecimento da paternidade é tdo discriminado,
0 regulamento garantia a matricula aos filhos de todos os operéarios efetivos e ndo
apenas as maes operarias. Ha outros exemplos de creches e escolas maternais em
indUstrias, como a da Companhia de Tecidos Allian¢a, do Rio de Janeiro (premiada
nas Exposic¢des Internacionais da Louisiana, em 1904, e de Bruxelas, 1910, e também
na Exposicao Nacional de 1908); da Vila Operaria Maria Zélia, do industrial Jorge
Street, em Séo Paulo, em 1918; e da indUstria Votorantim, em Sorocaba, S&o Paulo,
em 1925. Entretanto, considerado ndo como um direito dos trabalhadores e de seus
filhos, mas como uma dadiva dos filantropos, propunha-se o atendimento educacional
a infancia por entidades assistenciais (KUHLMANN JR, 1998, p. 85-86).

A criacdo dessas creches estava diretamente relacionada ao crescimento industrial do
Rio de Janeiro no final de 1880 e a insercdo da médo-de-obra feminina nas fabricas. As creches

criadas nas inddstrias seguiam, muitas vezes, rigorosas normas de salde. Algumas delas



48

contavam com a presenca de profissionais como enfermeiras e médicos em seu quadro de

funcionarios. Conforme salienta Mello (2008):

A atuagdo de enfermeiras nas creches é uma consequéncia da divulgacéo dos preceitos
da puericultura e da preocupacdo com a preservacao da salde infantil. A prética de se
manter o atendimento das enfermeiras nas institui¢des criadas para o atendimento
educacional e de cuidado infantil sera recorrente, nas décadas seguintes, nos 6rgaos
oficiais criados para a protecdo da infancia, como na Inspetoria de Higiene Infantil
(1923), na Diretoria de Prote¢do a Maternidade e a Infancia (1934) e no Departamento
Nacional da Crianga (1940). As enfermeiras eram responsaveis pelos cursos de
Puericultura ministrados nas instituicBes oficiais para a divulgacdo dos preceitos
cientificos da higiene infantil (MELLO, 2008, p. 210).

Anteriormente a isto, no ano de 1875, foi fundado o primeiro jardim-de-infancia privado
do pais, na cidade do Rio de Janeiro, pelo médico Joaquim José Menezes Vieira. Construido
em um bairro valorizado, servia exclusivamente a elite, atendendo apenas criangas do sexo

masculino. De acordo com Bastos (2001):

Em 1875 instala, juntamente com sua esposa, D. Carlota de Menezes Vieira, um
jardim de criangas no Colégio Menezes Vieira, situado na rua dos Invalidos, n°. 26,
em um dos melhores bairros da cidade do Rio de Janeiro, com 6timas instalagdes —
um pavilhdo hexagonal, especialmente construido no centro do jardim, com ar e luz
por quatro janelas. O jardim tem por objetivo servir uma clientela de elite, atendendo
a criancas do sexo masculino, de 3 a 6 anos, que se iniciam em atividades relacionadas
a ginastica, a pintura, ao desenho, aos exercicios de linguagem e de célculo, escrita,
leitura, histéria, geografia e religido [...] (BASTOS, 2001, p. 32,33).

Conforme Kuhlmann Jr. (1998), o que diferenciava tais instituicdes nao era a auséncia
de propositos educativos, mas sim o piblico a ser atendido. “E a origem social e ndo a
institucional que inspirava objetivos educacionais diversos” (KUHLMANN JR., 1998, p. 78).
Em 1909, foi inaugurado o Jardim de Infancia Campos Salles, no Rio de Janeiro. “Se até os
primeiros anos da Republica fora praticamente nulo o movimento em fun¢édo da puericultura e
da escolarizagdo, no principio do século XX, a situagdo comegava a s¢ alterar” (KRAMER,
2011, p. 52). De acordo com Kuhlmann Jr. (1998), a criagao de creches junto as industrias “Era
uma medida defendida no quadro da necessidade de criacdo de uma regulamentacdo das
relagdes de trabalho, particularmente quanto ao trabalho feminino” (KUHLMANN JR., 1998,
p. 85).

Neste sentido, as creches originaram-se principalmente pela acdo da assisténcia social
e ndo por acOes da educacdo. Em 1919, foi criado o Departamento da Crianca no Brasil, pela
equipe que fundara o IPEA. A responsabilidade por manter tal Departamento deveria caber ao

Estado, 0 que na época ndo ocorreu, uma vez que na pratica, sua manutencao se deu pelo préprio
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Instituto. Conforme Mello (2008, p. 174), “[..] o projeto do Departamento é apresentado como
uma instituicdo de protecdo direta e indireta a crianca, servindo como 6rgao consultivo dos
Poderes Publicos Federais, Estaduais e Municipais”. Em relagdo aos fins do Departamento, de
acordo com a autora, “[...] suas proposicdes estdo partindo de medidas de protecdo social a
infancia e a maternidade, ainda ndo assumidas pelo Estado na primeira Republica. Muitas de
suas atribui¢des sobrepdem agdes que deveriam derivar do Estado” (MELLO, 2008, p. 179).
Em 1922, ocorreu o Primeiro Congresso de Protecdo a Infancia, no Rio de Janeiro. A
partir de entdo, tal contexto comegou a se modificar, uma vez que ocorreu a criagdo de outras
instituigdes de assisténcia a infancia, “[...] tais como lactarios, jardins de infancia, gotas de leite,
consultorios para lactantes, escolas maternais e policlinicas infantis” (KRAMER, 2011, p. 58).
Durante a realizacdo do Congresso, foram apresentadas teses que discutiam as possibilidades

de implementacdo de politicas por parte do Estado, para a preservacdo da infancia.

Suas teses tiveram impacto no desenvolvimento das politicas oficiais durante o século
XX, desde a criacdo de instituicbes de atendimento a crianca até a legislagdo que
orienta essas instituigdes. O discurso higienista se fard presente na implementacédo de
politicas de Estado: a extin¢do das Rodas de Expostos, a criacdo de Consultorios para
Lactentes, a formulagdo da legislacdo trabalhista em relagcdo a mulher trabalhadora e
as criangas, a manutengdo e o controle das institui¢des de acolhimento a crianga
(MELLO, 2008, p. 186).

Para Lockmann (2013, p. 41), no periodo que vai de meados do século XIX até inicio
do seculo XX, a assisténcia a infancia vale-se da escola como mecanismo para agir sobre a
conduta dos individuos, “[...]Jde maneira a disseminar habitos de higiene, cuidados com a salde
e formas adequadas de se comportar em sociedade — trata-se de uma assisténcia cientifica a
infancia”. Conforme salienta a autora, tais praticas constituem-se em cada periodo historico, a
partir de determinados regimes de verdade.

Diante disso, conforme salienta Mello (2008):

E nesse contexto que o Estado inicia a implantacio de 6rgdos oficiais para a
assisténcia infantil. O cendrio de ebuli¢do da infancia como problema social no inicio
dos anos 20 — a partir do movimento criado em torno da criangca pelos médicos-
higienistas, os juristas, a filantropia e os politicos influenciou a reforma dos Servigos
Sanitarios do pais e na criagdo do Departamento Nacional de Salde Publica, pelo
Decreto n° 14.354 de 15/09/1920, modificado pelo Decreto n°. 15.003 — de 15/09/1921
(MELLO, 2008, p. 181).

Em 1923, foi assinado o Decreto 16.300/23, o qual pode ser considerado como uma das
primeiras legislacdes de ambito nacional, a apresentar uma regulamentacdo em relacdo ao

atendimento as criangas em creches. Conforme Mello (2008, p. 194): “Entre as designac¢des das
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novas funcBes da Inspetoria de Higiene Infantil, hA& uma preocupagcdo com a manutencédo
adequada dos estabelecimentos responsaveis pelo bem-estar das criangas”. Neste sentido, tal
Departamento de Inspetoria de Higiene Infantil, seria responsavel pela fiscalizacdo das
instalacfes das creches e pela elaboracdo das diretrizes a serem seguidas no atendimento as
criangas.

Portanto, era preciso criar novas taticas de governo, que permitissem um controle
politico-bioldgico da populacdo. Eis, entdo, uma nova forma de governar, possibilitando “[...]
controlar a circulacdo dos individuos, seus habitos, suas formas de agir e conviver, evitando e
prevenindo a ocorréncia de acidentes, desgracas, miséria e doengas” (LOCKMANN, 2013, p.
50). Durante a década de 1930, modificacdes ocorridas no pais refletiram em questdes voltadas
as politicas de educacdo, ao despertar o interesse das autoridades e, também, de iniciativas
particulares, uma vez que os discursos do Estado atrelavam a assisténcia médica e pedagdgica
a crianga, ao desenvolvimento do pais. Conforme Kramer (2011):

Se desde o século XVII a assisténcia social privada, principalmente catolica,
precedera a acdo oficial no Brasil, a partir da década de 30 o Estado assumia essa
atribuicdo e convocava individuos isolados e associages particulares a colaborarem
financeiramente com as instituicdes destinadas a protecdo da infancia [...] era
reconhecido que cabia ao governo o dever de fundar e sustentar estabelecimentos tais
como creches, lactarios, jardins de infancia e hospitais: por outro lado, afirmava-se
gue ndo existia uma s6 municipalidade no Pais que pudesse cumprir integralmente
essa obrigagdo com seus proprios recursos. Dai se tornar indispensavel a ajuda
financeira de individuos abastados e de entidades filantropicas (KRAMER, 2011, p.
61).

Em 1930, foi criado o Ministério da Educacao e Saude Pablica, que mais tarde, em 1940,
criou o Departamento Nacional da Crianca, o qual passou entdo a centralizar o atendimento a
infancia. As politicas destinadas as criancas, nessa época, estavam ligadas a busca de solucdes
para lidar com a questao social dos menores marginalizados, com base no paradigma menorista,
preponderante a época. Analisando tal paradigma, Lima e Veronese (2012, p. 43) afirma que:
“O periodo menorista no Brasil, construido nas primeiras décadas do século XX sob os moldes
dos Codigos de Menores de 1927 e 1979 serviu apenas para normatizar a pobreza e
institucionalizar criangas e adolescentes utilizando como doutrina a pedagogia do trabalho”.

No ano de 1932, ocorreu o movimento intitulado “Manifesto dos Pioneiros”, o qual
buscava por reais mudancas na educacdo, e que estabeleceu diretrizes fundamentais para a
Educagdo. Tais “pioneiros” primavam por uma escola para todos, sem distingdo de ordem
econdmica, além de reivindicarem a criagdo de uma escola, unica desde o jardim de infancia

até a universidade, sendo esta, uma escola publica, gratuita e obrigatéria. A luta dos pioneiros
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trazia uma concepc¢do pedagogica, bem como propostas de politica educacional, com vistas a
mudancas na educacéo do pais (OESTREICH, 2011).

Durante a década de 1940, efetivaram-se acfes governamentais na area de salde,
assisténcia e previdéncia. Kramer (2011, p. 62) informa que: “Em 1941, era criado o Servigo
de Assisténcia Social de Menores, voltado ao atendimento de menores abandonados e
delinquentes ligado ao Ministério da Justiga e dos Negocios Interiores”. Higienismo, filantropia
e puericultura eram o enfoque na educacédo das criancas pequenas. Segundo Kramer (2011), o
Departamento Nacional da Crianga tinha como objetivo unificar os servi¢os de higiene da
maternidade e da infancia, bem como a assisténcia social de ambos, realizando inquéritos,
estudos, divulgacdes, estimulando, orientando e prestando auxilio financeiro aos governos
estaduais e a iniciativa privada, além de fiscalizar as institui¢cGes existentes pelo pais.

No entanto, como ndo foram regulamentados os critérios de distribuicdo dos recursos
pelo Estado, tampouco as prioridades do atendimento & infancia, com recursos escassos, sua
atuacdo voltou-se mais aos problemas da salde. De acordo com Nazario (2011), partir das
décadas de 1920 e 1930, deu-se o processo de implantacdo da industrializacdo no pais,
aumentando a inser¢do da mulher no mercado de trabalho. A partir de entdo, 0s movimentos
operarios ganharam forca, comecando sua organizacdo nos centros urbanos mais
industrializados e reivindicavam melhores condi¢Ges de trabalho. Dentre as reivindicacoes, a
criacdo de instituicdes que oferecessem educacao e cuidados para os filhos dos trabalhadores.
Desta forma, na déecada de 1940, com a promulgacdo da Consolidagédo das Leis Trabalhistas
(CLT) no Brasil, as mulheres trabalhadoras passaram a ter os primeiros direitos relacionados a
assisténcia a maternidade e a um local de guarda para seus filhos. Corroborando com este

pensamento, Vieira (2016) destaca:

[...] as creches, integrando a politica de assisténcia a maternidade e a infancia,
estiveram referidas a essas instituicdes federais da area de salde e assisténcia social,
criadas na década de 1940. Tendo também sido contempladas em dispositivo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT (1942), que previa a instalagdo de
bercarios, a cargo do empregador, em determinadas situages (empresas com mais de
cem mulheres em idade fértil) (VIEIRA, 2016, p. 166).

Conforme salienta Vieira (2016), na década de 1950 somente as grandes capitais
brasileiras dispunham de creches, sendo estas em nimero e em organizacéo insuficientes. Neste
sentido, a partir da década de 1960, alguns fatores como a crescente inser¢do das mulheres da
classe média no mercado de trabalho, bem como a preocupagdo com a seguranca, contribuiram

para a defesa da creche como sendo necessaria para alguns segmentos sociais. De acordo com
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Vieira (2016): “A concepg¢ao sobre a creche como um ‘mal necessario’ foi difundida no Brasil
pelo Departamento Nacional da Crianca, criado em 1940, no ambito do Ministério da Educacao
e Saude Publica — MESP” (VIEIRA, 2016, p. 165).

Porém, tal concepgao negativa é superada, uma vez que o atendimento da creche junto
as criangas passou a compensar caréncias de todos os tipos, além de oportunizar o trabalho
feminino. Conforme a autora “A creche nao poderia continuar sendo vista como produtora de
caréncia, mas, sim, como compensadora de faltas. Sera importante dispositivo para alimentar
criancas pobres, famintas, desnutridas ou potencialmente desnutridas” (VIEIRA, 2016, p. 170).

De acordo com Nazério (2011), a partir de 1975, com a declaragdo do Ano Internacional
da Mulher, pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que surgiram no Brasil 0s primeiros
nucleos de organizagdes feministas, cujas participantes pertenciam aos extratos médios da
populacéo. Inicialmente isolados, tais movimentos foram ganhando propor¢éo nacional, como
é 0 caso do Movimento de Luta por Creches, na cidade de Sdo Paulo, criado oficialmente em
1979. Esses movimentos cresceram e adquiriram consisténcia, sendo fundamentais para
conquistas posteriores, consolidadas tanto na CF/1988, como no ECA/1990, uma vez que a
pressdo de tais movimentos sociais na Assembleia Nacional Constituinte, resultou na inclusao
da creche e da pré-escola no sistema educacional.

Para Oestreich (2011), nas décadas de 1980 e 1990, estimuladas pelo movimento de
redemocratizacdo do pais, houve um avan¢o por parte do movimento das feministas, as quais,
anteriormente, ocupavam 0s espagos da rua, passaram entdo a ocupar espacos formalizados,
tais como conselhos, sindicatos, associa¢Oes, universidades, parlamentos e 6rgdos publicos.

Entretanto, a educagdo da crianca de zero a seis anos, restringia-se a esfera médica
sanitarista, sendo a creche alvo de propostas de higienistas e pediatras, mais do que de
educadores. Para o Departamento Nacional da Crianca, a creche tinha a finalidade de cuidar
durante o dia das criancas impossibilitadas de receber tais cuidados por parte dos pais. Além da
guarda, tinha a funcéo de contribuir para a saude fisica e mental dessas criangas. Vieira (2016).

Neste sentido, conforme salienta Moruzzi (2017):

Para simplificar o modo pelo qual as praticas médicas vdo agir nesse momento,
poderiamos compreender que, a primeira agao foi a retirada das crian¢as das ruas. Um
segundo momento consistiu em colocar tais criangas em algum lugar fechado para que
elas fossem vigiadas e controladas mais facilmente. Um terceiro momento
correspondeu em educé-las a partir, sobretudo, dos preceitos higienistas e eugenistas
gue configuravam as praticas médicas nesse periodo (MORUZZI, 2017, p.284).
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A partir do ano de 1967, devido ao déficit de escolas maternais e jardins de infancia, o
Departamento Nacional da Crianga propfe a criacdo de Centros de Recreacdo, 0s quais
contariam com voluntarios e com a participacdo da comunidade. Tal proposta correspondia aos
interesses do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Neste interim, foi criada
pelo governo federal, a Legi&o Brasileira de Assisténcia (LBA), entidade destinada a promover
politicas sociais para a familia, a maternidade e a infancia. Conforme Campos, Rosemberg e
Ferreira (1995, p. 30), “A LBA foi criada em 1942, tendo como objetivo inicial amparar os
convocados para a Il Guerra Mundial e suas familias. Porém, desde sua criacéo, suas metas
previam sua fixagdo como instituicdo destinada a desenvolver servigos de assisténcia social”.

De acordo com Vieira (2016, p. 166), a LBA era “Uma institui¢ao hibrida, que surgiu
da iniciativa privada, da iniciativa do Governo Federal e da influéncia de uma primeira-dama
(Darcy Vargas)”. Segundo a autora, A LBA implantou maternidades, creches e casas da
crianga, ficando, porém, sob a responsabilidade do Departamento Nacional da Crianca a
adequacao do funcionamento de tais creches, através leis protetivas que abarcavam aspectos
referentes a organizacdo dos servi¢os do ponto de vista sanitario e educativo, dentre outros,
como arquitetura das instalagdes.

Segundo Campos, Rosemberg e Ferreira (1995), a LBA sobreviveu as mudancas
politicas ocorridas no pais, ampliando seu atendimento por todo o territorio nacional: “[...] em
1987, apenas seu programa de creches atingia 3.107 Municipios brasileiros (aproximadamente
74% dos Municipios existentes no pais)” (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 1995, p.
31). Conforme Salienta Vieira (2016, p. 168): “A creche nesse periodo foi também util
instrumento de socorro as mulheres pobres e desamparadas”.

Para Nazario (2001), desde a década de 1980, agéncias multilaterais tiveram influéncia
na educacao brasileira, de modo especial, na Educacdo Infantil, como é o caso da UNESCO,
do UNICEF e do Banco Mundial. As orientacdes de tais agéncias, foram fundamentadas nas
recomendac0es provenientes da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, enfatizando o
cuidado e a educacdo da crianca pequena, tendo como foco principal, as criancas pobres.
Corroborando com este excerto, Rosemberg (2016) destaca que 0s primeiros programas
nacionais de educacdo infantil de massa no Brasil, sofreram fortes influéncias de agéncias
intergovernamentais ligadas a ONU, em especial o UNICEF e a UNESCO. Deste modo, a LBA
passa a atuar entdo, a partir de 1977, sistematicamente na &rea da creche, com a implementacéo,
em 1976, de um programa de educacdo pré-escolar de massa, denominado Projeto Casulo.

Conforme Almeida e Lemos (2016), Foucault, ao tratar sobre o surgimento da

biopolitica, aborda os discursos produzidos nas institui¢fes, acerca da coletividade. De acordo
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com as autoras, um exemplo disso é a intervengdo de organizagOes internacionais como ONU,
UNESCO, UNICEF, as quais agem sobre os direitos fundamentais a educacéo e a salde da
populacéo, por meio de politicas publicas, produzindo um dominio de intervencédo. Desta forma,
atualmente tem-se potencializado o regime de verdade na politica, através do governo da
populacdo por meio de projetos e programas que constituem na atualidade, a era das politicas
por merecimento de direitos.

Conforme Morgado (2017), quando o Projeto Casulo foi criado, o discurso da
prevencéo, vigente naquele momento, ganha o enfoque da seguranca nacional, pois 0s pobres
eram considerados uma ameagca a integracdo nacional. Neste sentido, o projeto foi apresentado
como campanha de defesa civil em tempos de paz, sendo implantado para que o governo militar
se mantivesse no poder por meio da propaganda de que investir na crianca significava investir
na seguranca nacional. Entretanto, a primeira avaliacdo do projeto, ocorrida um ano apds a sua
implantacdo, denotou problemas de ordem estrutural, bem como de baixo custeio e falta de
profissionais capacitados, de espacos fisicos inadequados, bem como de falta de verbas,
recursos humanos e materiais.

De acordo com Rosemberg (2016), em menos de quatro anos, o projeto atendia a quase
um milh&o de criangas pobres. Tal Projeto, conforme Kramer (2011), oferecia atendimento a
criangas entre zero a seis anos de idade, com jornada de quatro ou oito horas diérias. As
Unidades Casulo prestavam assisténcia visando a prevencdo da marginalidade por parte das
criancas que residiam nas periferias das grandes cidades, desenvolvendo amplas agdes que
englobavam cuidados de ordem higiénica, médico-odontoldgica, nutricional, recreativa, entre
outras. Ao mesmo tempo, ao atender as criancas, o Projeto Casulo proporcionava as mées tempo

livre para ingressar no mercado de trabalho e elevando assim, a renda familiar.

3.3 DO ASSISTENCIALISMO A GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA

A conquista de direitos por parte das criangas tem inicio em 1948, com a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem. Embora tal Declaracdo ndo abordasse direitos especificos
as criancgas, estes ficavam subentendidos. Neste interim, defendeu-se a necessidade da adicdo
de um conjunto de direitos que conseguissem atender as demandas especificas da infancia. “O
resultado foi a Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas, a qual foi adotada em
Assembleia Geral das NagGes Unidas, por unanimidade, pelos 78 Estados membros”
(CAMPOS, 2008, p. 57).

De acordo com a autora:
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Em 1979, para celebrar o vigésimo aniversario da Declaracdo dos Direitos das
Criancas e incentivar seu comprimento, a Organizacao das Nagdes Unidas — ONU —
proclama este ano como o Ano Internacional da Crianga. Durante esse processo, 0
governo polonés propde uma Convencdo dos Direitos das Criancas, realizada, no
entanto, somente em 1989 (CAMPOS, 2008, p. 58).

Tal Convencéo ¢é considerada um marco fundamental na historia da constituicdo dos
direitos das criancas, sendo a primeira acdo mundial em favor da infancia. Foi ratificada por
192 paises, de modo que, somente os Estados Unidos e a Somadlia ndo ratificaram tal
documento. Para Macédo e Dias (2011) mudancas na organizagdo familiar, a participacdo da
mulher no mercado de trabalho, além de legisla¢Ges internacionais, como a Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianca (1959) e a Convencdo Mundial dos Direitos da Crianca
(1989), contribuiram para a procura de atendimento a crianga pequena em creches e pré-escolas,
sinalizando para a garantia do acesso a educacao nos primeiros anos de vida.

Conforme Nazario (2011), foi neste duplo movimento de multiplicacdo e especificacao
dos direitos, que em 20 de setembro de 1959, foi aprovada, em Assembleia Geral, por
unanimidade dos 78 Estados membros da ONU, a Declaragdo Universal dos Direitos das
Criancas. Tal Declaracdo, j& em seu predmbulo, reconhece que a crianga precisa de protecdo
legal e apropriada, bem como de cuidados especiais antes e depois do nascimento. Entretanto,
para a efetivacdo de tais direitos, houve a necessidade de que medidas fossem adotadas para
que se pudesse pbr em pratica o que estava escrito na Declaracéo.

Sendo assim, 20 anos mais tarde, em 1979, a ONU proclama o Ano Internacional das
Criancas. Nesta ocasido, o governo polonés propfe a realizacdo de uma Convengédo
Internacional sobre Direitos das Criancas, a qual se efetivou apenas dez anos mais tarde, em 20
de novembro de 1989, em Assembleia Geral, representada pelos paises-membros da ONU,
exceto pelos Estados Unidos e Somalia. Tal Convencdo, composta por 54 artigos, incorporam
diversos direitos as criancas, desde civis, econdémicos, culturais e sociais, incluindo os direitos
basicos como direito a vida, & alimentacéo, & saude e a educacdo (NAZARIO, 2011).

Durante a década de 1970, as politicas publicas em educacéo voltadas para a faixa etaria
de zero a seis anos eram de cunho compensatorio, voltadas para as criangas carentes, as com
dificuldades linguisticas ou com defasagem afetiva, sendo vistas como salvadoras dos
problemas relacionados ao fracasso escolar (FRONER; SUDBRACK, 2017). De acordo com
Kramer (2011), durante as décadas de 1970 e 1980, o Estado, delega a pré-escola a
responsabilidade de sanar as dificuldades atreladas ao rendimento dos alunos do 1° grau, como

a repeténcia. Deste modo, “[...] a ténica explicita da LBA parece ser a de considerar a pré-escola



56

como solucdo aos problemas do ensino de 1° grau” (KRAMER, 2011, p. 75). Nesse periodo foi
criada a Coordenacdo de Educacdo Pré-escolar, vinculada ao Ministério da Educacdo e da
Cultura (MEC).

Neste sentido, como salienta Rosemberg (2016), em 1981, o MEC implantou um
programa nacional de educac&o pré-escolar destinado a mesma populacao carente. Tais projetos
foram responsaveis pela expansdo da Educacéo Infantil no Brasil durante os anos de 1980. De
acordo com Froner (2014), a qualidade da educacéo oferecida nas instituicdes que atendiam a
clientela de zero a seis anos ficou em segundo plano nesse periodo. A ampliacdo do atendimento
em creches ocorreu principalmente por meio do repasse de recursos publicos a entidades
filantropicas ou comunitarias, as quais operavam, na maioria das vezes, em condi¢Oes precarias.

Ao observar as iniciativas governamentais para a Educacdo Infantil implementadas nas
décadas de 1970 e 1980, observa-se que o discurso oficial em defesa do atendimento as criancas
oriundas das classes sociais, as considerava como carentes, deficientes e inferiores. Deste modo
“A fim de suprir as deficiéncias de saude e nutricdo, as escolares ou as do meio sociocultural
em que vivem as criangas, sao propostos diversos programas de educacdo pré-escolar de cunho
compensatorio” (KRAMER, 2011, p. 24).

Conforme Kuhlmann Jr. (1998):

A pedagogia das instituicGes educacionais para os pobres é uma pedagogia da
submisséo, uma educacao assistencialista marcada pela arrogancia que humilha para
depois oferecer o atendimento como dadiva, como favor aos poucos selecionados para
receber. Uma educacdo que parte de uma concepcao preconceituosa da pobreza e que,
por meio de um atendimento de baixa qualidade, pretende preparar os atendidos para
permanecer no lugar social a que estariam destinados. Uma educacéo bem diferente
daquela ligada aos ideais de cidadania, de liberdade, igualdade e fraternidade
(KUHLMANN JR., 1998, p. 182-183).

No inicio da década de 1980, a educacdo pré-escolar foi instituida oficialmente,
entendida como politica governamental através do 111 Plano Setorial de Educacdo, Cultura e
Desporto. Neste periodo, surgiram inumeras duvidas sobre a fungdo compensatoria da pré-
escola e comegou-se a pensar uma nova identidade para as creches, considerando o direito da

crianca e da mée a um atendimento de qualidade, ou seja, um atendimento publico desejavel.

O contexto econdmico e politico presente nas décadas de 70 e 80 — movimentos
operarios e feministas ocorrendo no quadro da luta pela democratizag8o do pais e pelo
combate as desigual sociais nele gritantes — e que propiciou um vibrante
movimentacdo em luta pela democratizacdo da educacdo publica brasileira
possibilitou a conquista, na Constituicdo de 1988, do reconhecimento da educa¢do em
creches e pré-escolas como um direito da crianga e um dever do Estado (OLIVEIRA,
2001, p. 18).
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A partir da criacdo da Coordenacédo de Educacao Pré-Escolar (MEC /COEPRE) deu-se
mais énfase a pre-escola, ao visualizad-la como primeira necessidade, mesmo sem recursos
financeiros para o programa. Conforme Froner e Sudbrack (2017), com o Programa Nacional
de Educagdo Pré-Escolar (PROEPRE), o qual foi lancado em 1981, houve a expansdo do
atendimento as criangas, porém com baixo custo, de modo que a pré-escola possuia vagos
objetivos. Para Nazario (2011), semelhante ao Projeto Casulo, no que tange seu objetivo central,
a expansdo do atendimento pré-escolar, com custos reduzidos e apoio comunitario, em 1981, o
Governo Federal lancou o Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar, o qual passou a ser
desenvolvido com o apoio do Mobral.

Para o autor, tal Programa tinha por finalidade oferecer diretrizes e subsidios para o
desenvolvimento da educacdo pré-escolar no Brasil, bem como determinar suas estratégias e
prioridades. Desta forma, o PROEPRE deveria priorizar as criangas vindas de familias de baixa
renda, atendendo-as desde seu nascimento até o seu ingresso na escola. Desta forma, a
Educacao Infantil durante as décadas de 1970 e 1980, foi objeto de uma politica focalizada nas
criancas pertencentes aos segmentos mais pobres da populacio (NAZARIO, 2011).

Em 1985, foi criada a Secretaria Especial de Acdo Comunitéaria (SEAC), que passou a
desenvolver dois programas destinados as criangas de zero a seis anos, ligados a area de nutricao
e salde: Programa Nacional do Leite e Projeto Cresca Crianca. Este Ultimo mantinha convénios
com o UNICEF, além de dois subprogramas que financiavam o atendimento em creches. Eram
eles: o subprograma de Creches Comunitérias e o da Campanha de Roupas e Agasalhos.

Estudos sobre as condigdes de funcionamento, principalmente das creches vinculadas
aos 6rgdos de bem-estar social, revelaram as precarias condi¢fes dos prédios e equipamentos,
a falta de materiais pedagogicos, a falta de formacao dos educadores, dentre outros problemas.
Tal preocupacdo colocou a crianga no centro das discussdes, uma vez que se percebeu a
necessidade de um atendimento baseado no respeito aos direitos da crianga. (FRONER, 2014).

A década de 1980 terminou com muitos desafios em relagdo & educacao da crianga de
zero a seis anos, dentre 0s quais, havia a necessidade de a responsabilidade pelo atendimento a
esta faixa etaria dessa ser incorporada em definitivo pela Educacéo e retirada da area da
Assisténcia Social (CAMPQOS, 2008). Conforme Froner (2014), foi através da atuacdo de
grupos ligados as universidades e aos profissionais da educacdo que os principios acolhidos
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDB, de 1996 se formularam.
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Em 1990, foi realizada a Cupula Mundial pela Infancia, a qual deu origem a Declaracéo
Mundial sobre Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento da Crianca. Tal encontro definiu
um Plano de A¢do com metas a serem alcancadas até o ano 2000. No plano, o grande enfoque
foi a garantia das necessidades basicas de sobrevivéncia, sendo a educa¢do mencionada de
forma geral em apenas um dos itens (CAMPOS, 2008).

Neste sentido, constata-se que a Educacdo Infantil, tratada a partir da légica do
assistencialismo, afasta-se da esfera do direito das criancas pobres. Tratar a educa¢do como
direito implica na compreensdo de que sua oferta demanda efetivos investimentos em seu
beneficio, por parte do poder publico. O reconhecimento da Educagéo Infantil como um direito
de todas as criancas, independentemente de sua idade, origem ou classe econdémica, representa
a superacdo da visdo assistencialista, vinculada, no periodo historico anterior, ao atendimento

das criangas.
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4 ATENDIMENTO A INFANCIA NO CENARIO CONTEMPORANEO

Essa secdo trata da implementacdo de politicas publicas para a Educagdo Infantil no
Brasil, a partir do marco histérico e legal, a Constituicdo Federal de 1988, uma vez que é
somente nesta Constituicdo, em seu Artigo 208, que a educacdo é declarada como direito
publico e subjetivo, e reconhecida como direito da crianca de zero a seis anos a educagdo em
creches e pre-escolas, sendo dever do Estado a garantia dessa oferta, consolidando assim uma
nova realidade discursiva, produzida, em grande parte, como efeito de mobiliza¢bes sociais em
prol dos direitos da crianca.

Para tanto, abordamos, primeiramente, os conceitos de politicas publicas e politicas
publicas em educacdo. Em seguida, os principais documentos legais que tratam da garantia do
direito a Educacdo Basica, em especial a Educagdo Infantil: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996); Plano Nacional
de Educacéo (2001- 2010); a Politica Nacional de Educacdo Infantil: pelo direito das criancas
de zero a seis anos a educacdo (2006), seguido das acGes em 19 de dezembro de 2006, com a
Emenda Constitucional n® 53, que criou 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e que deu nova
redacdo ao artigo 208 da CF/1988, com nova defini¢édo da idade de cobertura na Educagéo
Infantil (em creches e pré-escolas) para as criancas de até cinco anos de idade, e a reformulacgéo
das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil (2009). Faremos, ainda, a anélise 0s
seguintes documentos: a Emenda Constitucional n® 59/2009, que estabeleceu a educacgdo
obrigatoria para a faixa de 4 a 17 anos, o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), dentre
outros documentos.

Primeiramente, trazemos alguns conceitos importantes, partindo do pressuposto de que
a politica esta presente na sociedade, influenciando de maneira direta a nossa vida em diversos
aspectos. De acordo com Froner (2014): “O uso do termo politica pressupde diversos
significados, mas resumidamente, trata-se de um campo dedicado ao estudo das atividades
humanas articuladas as coisas do Estado” (FRONER, 2014, p. 28).

Como informam as autoras, ha outras possiveis conceituacdes para politica, entretanto,
como buscamos destacar as politicas publicas direcionadas para a educacao infantil, até certo
momento faz sentido focalizar a atengdo as “coisas do Estado”. Todavia, o Estado ndo atua
independentemente das relacdes de saber e poder de uma determinada época. Em outras
palavras, o estudo da politica como o conjunto das a¢des do Estado ndo pode excluir as préaticas

sociais, uma vez que ambas se influenciam mutuamente.
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Conforme Dresch (2015), a politica pode ser entendida para além das a¢Ges do Estado,

como o conjunto das praticas sociais relacionadas ao exercicio do poder:

O estudo da politica, num sentido ampliado, ndo se restringe a analise das estruturas,
normatizacdes e agdes diretamente relacionadas ao Estado. A politica é o campo de
manifestacdo do exercicio do poder, onde as estratégias convertem-se em préticas de
governamento. N&o se trata, portanto, de analisar operac6es de submissdo dos sujeitos,
uma vez que os atores politicos — a populacdo em geral — sdo sujeitos ativos
(DRESCH, 2015, p. 68).

Assim sendo, pode-se pensar as politicas pablicas tendo como ponto de partida as acdes
adotadas pelo Estado, com o objetivo de governar a sociedade. Assim, as politicas publicas sdo
produzidas dentro de certas regras de funcionamento e, desse modo, orientam e delimitam as
acdes do poder publico consideradas legitimas, vindo assim regular as relacdes entre Estado e
sociedade. Os limites para a acao do Estado sobre a populacao variam em funcéo dos jogos de
saber e poder, que podem legitimar ou ndo determinada intervengdo. “Nesse viés, para que essas
politicas publicas sejam colocadas em pratica, hd um Estado regulador que é responsavel por
tecer essas relagdes de poder na sociedade” (FRONER, 2014, p. 29). Conforme a autora, o

Estado tanto pode ser sujeito, como objeto de acéo:

Ele se faz sujeito por pertencer a esfera da politica, com atos como o de comandar ou
proibir algo, legislar com normas validas impostas a todos, extrair e distribuir recursos
e assim por diante, bem como pode se fazer objeto da acdo quando partem da

(FRONER, 2014, p. 29).

Neste sentido, as politicas publicas em educacgdo sdo as acGes que um Governo faz no
ambito da educacdo. “Portanto, politicas publicas educacionais dizem respeito as decisdes do
Governo que tém incidéncia na educagdo ou no ambiente escolar enquanto ambiente de ensino-
aprendizagem” (FRONER, 2014, p. 32).

Tratando-se das politicas publicas em educacdo, conforme salienta Silva (2011a): “Uma
das dimensdes na educacdo como direito € a de se fazer assegurar, no arcabougo normativo que
a regula, fundamentos, principios, diretrizes e orienta¢Ges, definindo com mais precisdo as
obrigacdes e responsabilidades do Estado” (SILVA, 201 1a, p. 230). Segundo o autor, assegurar
na letra da lei os direitos ou deveres, ndo significa sua efetividade, porém, cabe a sociedade
fazer avancar sempre mais suas lutas pela educacdo enquanto direito basico e fundamental,
especialmente quando tais principios se configuram como politicas de governo, longe de

assumirem a condicdo de politicas de Estado.
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4.1 EMERGENCIA DO DISCURSO DA PROTECAO INTEGRAL A INFANCIA

A partir do estabelecimento da Educacédo Infantil como primeira etapa da Educacéo
Basica, observa-se 0 movimento crescente em superar seu carater meramente assistencialista.
Neste viés, um novo olhar surge sobre a Educacdo Infantil, como podemos constatar nas leis
gue regem a educacao nacional, bem como em diversos documentos do MEC. Neste sentido:
“As emendas, ao inscrever no texto constitucional novos direitos fundamentais em relagédo a
educacdo, criam condicBes para que se possa avangar, cada vez mais, nas politicas publicas,
que devem dar materialidade historica a esses direitos” (SILVA, 2011a, p. 230).

Cerisara (1999) destaca que a “Constituicdo de 1988, reconheceu como direito da
crianca pequena 0 acesso a educacdo em creches e pré-escolas. Esta lei coloca a crianca no
lugar de sujeito de direitos em vez de tratd-la, como ocorria nas leis anteriores a esta, como
objeto de tutela” (CERISARA, 1999, p. 14). Desta forma, constata-se que a Constituicdo
Federal de 1988 trouxe o direito para a crianca com menos de sete anos de idade a educacao,
em creches e pré-escolas, sendo de responsabilidade do Estado o cumprimento desta garantia.
Para Macédo e Dias (2011, p. 171): “A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 inaugura
uma nova concepgao no tocante a crianca no Brasil, conferindo-lhe o status de sujeito de

direitos”. Conforme salienta Vieira (2011):

A educacdo de criancas antes da escola obrigatéria, no Pais, sofreu profundas
mudancas nos Gltimos 30 anos, envolvendo sempre o embate de concepcdes entre
movimentos de lutas por creches, especialistas, associacGes de pesquisa, governos e
organizacGes internacionais. Nesse contexto, a expansdo da oferta publica e privada
foi seguida de intenso processo de regulamentagdo no &mbito dos sistemas de ensino,
no qual se observam tensdes, obstaculos e, também, importantes avancos (VIEIRA,
2011, p. 248).

Em relacéo a tais pressoes internacionais, Bujes (2001), salienta que tais jogos de poder
e acordos discursivos organizam certas formas de conceber a infancia, definindo assim as
atribuicOes das varias instancias da sociedade em prol da sua protecéo, cuidado e educacéo. De
acordo com a autora, nas décadas de 80 e 90, além das fortes pressdes para atribuir legitimidade
juridica @ Educagdo Infantil, ocorreram importantes movimentos para Sua expansao e
institucionalizag@o. Neste sentido, “[..] se delineiam propostas para uma série de controles com
vistas a estabelecer politicas de regulacdo na &rea da educacdo infantil envolvendo o
credenciamento de instituicdes, formacdo de professoras, modelos de gestam a propostas

pedagdgicas em muitos outros” (BUJES, 2001, p. 97).
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No campo educacional, os anos de 1990 caracterizam-se por intensos processos de
reforma, os quais o reestruturaram, instituindo novos marcos regulatorios que reorientaram as
politicas publicas em educacdo (CAMPOS, 2008). Porém, ha ainda muitos desafios
enfrentados no ambito da Educacgéo Infantil, para que ocorra sua efetiva implementa¢do como
politica pablica.

Os significativos avancos para o atendimento da crianca de zero a seis anos, nos
documentos legais, garantem formalmente a educacdo infantil como primeira etapa
da educacdo basica, integrada a outras formas de educacdo. No entanto, persiste a
distancia entre o previsto e o praticado, pela vigéncia de contradigdes legais, pelo
descumprimento da legislagdo em vigor e pelas condi¢Bes econdmicas que induzem a
desigualdade no usufruto do direito (DOMICIANO; FRANCO; ADRIAO, 2011, p.
313).

A partir desses termos, salientamos que o ECA/90 se tornou um marco na defesa da
infancia brasileira, vindo complementar os dispositivos constitucionais no que tange o direito a
Educacéo Infantil, conforme disposto em seu artigo 54. Nesse sentido, ao ser reconhecida como
direito da crianca pequena e dever do Estado, a Educacdo Infantil, sua oferta por parte do poder
publico deixa de ser uma pratica livre, passando a ser obrigatoria. Cabe ressaltar que a oferta
por parte do Estado passa a obrigatoria, entretanto, ndo é obrigatoria a frequéncia por parte das
criancas de zero a trés anos de idade, sendo que a obrigatoriedade da frequéncia ocorre a partir
dos quatro anos de idade®. Conforme Paschoal e Machado (2009): “Dois anos apds a aprovagio
da Constituicdo Federal de 1988, foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
8.069/90, que, ao regulamentar o art. 227 da Constituicdo Federal, inseriu as criangas no mundo
dos direitos humanos” (PASCHOAL; MACHADO, 2009, p. 85).

Conforme Alves (2013), a década de 1990 foi de grande avan¢o para a educacdo da
crianca de zero a seis anos de idade, sendo que as mudancas mais consistentes da Educacao
Infantil sdo oriundas da LDB/96, que estabelece como finalidade, em seu artigo 29, “[...] o
desenvolvimento integral das criancas até os seis anos de idade, em seu aspecto fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade”
(BRASIL, 1996). Neste caso, com relacdo ao governamento da infancia, Bujes (2001, p. 2005)
salienta que este ndo se esgota no ambito do Estado, uma vez que “[...] a mobilizagdo social
que visa a captura politica deste segmento da populagdo articula mulheres, médicos, juristas,

politicos, profissionais da area, representantes das classes abastadas e tantos outros nao citados

® Conforme a Lei n° 12.796/13, a qual instituiu a obrigatoriedade da Educacio Basica a partir dos quatro anos de
idade, alterando diversos artigos da LDB de 1996.
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[...], os quais manifestam interesses e colocam em acdo certas praticas nem sempre
convergentes em relacéo a infancia.

Neste sentido, a LDB/96 vem reafirmar esse direito disposto na Constituicdo Federal,
estabelecendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianca e complementando a agao
da familia (FRONER; SUDBRACK, 2017). Desta forma, os direitos educacionais das criangas,
garantidos pela Constituicdo Federal e pelo ECA, se transformaram em normas e diretrizes,
visando a valorizacdo das atividades em creches e pré-escolas. “O reconhecimento desse direito
afirmado na Constituicdo em 1988, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na LDB de 1996
estd explicito nas Diretrizes Curriculares para a Educacdo Infantil e no Plano Nacional de
Educacao” (FRONER; SUDBRACK, 2017, p. 33).

Para Kuhlmann Jr. (1998), a importancia do reconhecimento da educacdo, ainda na

infancia, é uma forma de caracterizagdo das instituicGes destinadas a educacdo infantil como:

[...] parte dos deveres do Estado com a educacdo, expressa ja na Constituicdo de 1988,
trata-se de uma formulacéo almejada por aqueles que, a partir do final da década de
1970, lutaram — e ainda lutam — pela implantacdo de creches e pré-escolas que
respeitem os direitos das criancas e das familias (KUHLMANN JUNIOR, 1998, p.
197).

De acordo com o artigo 21 da LDB, “A educagdo escolar compde-se de: | — educacéo
basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio, Il — educacéo
superior”. Portanto, o artigo confirma que a educagdo infantil integra o sistema de ensino,
reconhecendo o trabalho desenvolvido nestas instituigdes como uma articulagéo entre o educar

e o cuidar. De acordo com Macédo e Dias (2011):

A funcdo primordial da educacgdo infantil passa a ser o cuidar/educar de forma
integrada, o que demanda, entre outras decisdes, para que ocorra a garantia dos
direitos de milhares de criancas brasileiras de 0 a 5 anos, politicas publicas que
possibilitem a ampliacdo do acesso e o atendimento com qualidade (MACEDO;
DIAS, 2011, p. 172).

A LDB, em seu artigo 89, determina que a Educacéo Infantil deve integrar-se ao sistema
municipal ou estadual, prevendo o prazo de trés anos para adequacdo a legislacdo, apds sua
publicagdo. Tal determinacdo significou, na prética, a transferéncia da responsabilidade pelas
redes de creches para 0 &mbito educacional municipal. Sendo assim, como apontam Macédo e
Dias (2011, p. 171): “Tais principios legais colocam a educacéo infantil como um direito social
da crianga e de sua familia e uma obrigacao do Estado em oferta-la, sendo da competéncia dos

municipios, em cooperagdo técnica e financeira com a Unido e os estados, a sua oferta”.
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O MEC, por meio da Coordenadoria de Educacdo Infantil (COEDI), em colaboragéo
com diversas universidades, associacGes de professores e outros segmentos da sociedade,
elaborou uma proposta, formalizada no documento intitulado: “Politica Nacional de Educacgéo

Infantil”, o qual foi aprovado em 1995. Segundo a autora:

Esse documento apontou uma proposta de educacdo infantil que se distanciava do
modelo ndo-formal, de baixo investimento publico, marcado por influéncias de
organismos internacionais como a UNICEF e a UNESCO, caracteristico das décadas
finais de 1970 e 1980, e apresentado, ao contrario, metas de expansdo com cobertura
de qualidade (ALVES, 2013, p. 50).

Assim sendo, por meio de tais debates, consolidados nas legislacdes vigentes para a
Educacao Infantil, pretendeu-se romper tanto com a perspectiva de uma educagéo assistencial,
quanto a perspectiva de uma educacdo escolar, praticada na Pré-Escola. Buscou-se uma
proposta que pudesse atender as especificidades que o trabalho com criangas de zero a seis anos
exige, sem que houvesse uma hierarquizacdo do trabalho realizado, seja pela faixa etaria, seja
pelo tempo de atendimento na instituicéo, seja pelo nome dado a instituicdo educativa (creche
ou pré-escola), seja pelo profissional contratado para trabalhar com as criangas. (ALVES,
2013). As pressOes para que ocorresse a insercao da Educagéo Infantil no sistema educacional,
a movimentacdo para garantir-lhe um espaco préprio, de expandi-la, de dar-lhe suporte
financeiro e técnico, de qualificar suas professoras, e demais acOes tidas como propensas a
realizar um direito das criangas brasileiras na faixa de zero a seis anos, “[...] configuram-se
como terrenos de luta em que grupos em diferentes posi¢cdes de poder na sociedade disputam
pela imposigéo de suas convicgdes e prioridades” (BUJES, 2001, p. 96).

Em dezembro de 1994, o MEC lancou o documento intitulado Politica Nacional de
Educacdo Infantil, o qual propunha as diretrizes gerais para uma Politica de Educacdo Infantil.
Tal documento objetivava a expansao da oferta de vagas para as criangas de zero a seis anos,
além de promover a melhoria da qualidade do atendimento em creches e pré-escolas.
Apresentava uma série de agodes, consideras pelo MEC como sendo prioritarias, “[...] devendo
ser objeto de acordos e parcerias entre os diferentes atores envolvidos na Educagado Infantil”
(BRASIL, 1994). Conforme Oestreich (2011), este documento apontou para a formulacao de
uma politica nacional para a Educacdo Infantil, com vistas a transpor a fragmentacdo de
programas e propostas improvisadas, direcionando para a sua consolidacdo como etapa da
Educacao Basica. Neste sentido, o tema da qualidade foi abordado, com finalidade de contribuir
para a implementacéo das politicas publicas para as criangas de zero a seis anos.

Tais acOes nesse documento foram assim enumeradas:
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Definicdo e implementacdo, com as demais instancias competentes, de metas e estratégias
de expansdo e melhoria da qualidade da Educacdo Infantil: Para o estabelecimento das
metas e estratégias de Educacdo Infantil, o documento sugere que acordos sejam firmados
entre os 6rgdos envolvidos, cabendo ao MEC, a funcdo de coordenador. Com relagdo a
atribuicdo legal de competéncias, enfatiza a crescente tendéncia de os municipios
assumirem a demanda da Educacdo Infantil (BRASIL, 1994);

Eficiéncia e equalizacdo no financiamento: Para o cumprimento de tal acédo, sugere-se ao
MEC a incumbéncia de assegurar assisténcia técnica e financeira supletiva aos estados e
municipios, operacionalizada no sistema de Financiamento da Educacéo Bésica, com vistas
a reduzir as desigualdades e incentivar projetos inovadores e de maior alcance social
(BRASIL, 1994);

Incentivo a elaboracgdo, implementacdo e avaliacao de propostas pedagdgicas e curriculares,
especialmente aquelas que visem a promocéo da funcdo educativa da creche: Tal acdo prevé
que o MEC, por meio de apoio técnico e financeiro, “[...] estimulard a elaborag&o,
implementacdo e avaliacdo de propostas pedagogicas e curriculares coerentes com as
diretrizes expressas neste documento e fundamentadas nos conhecimentos teoricos
relevantes para a educagado infantil”’(BRASIL, 1994, p. 24);

Promocédo da formagdo e valorizagdo dos profissionais de educacdo infantil: Enfatiza a
necessidade de intensificar acbes voltadas para a formacdo inicial e continuada dos
profissionais da Educacdo Infantil, por meio da articulacdo entre o MEC, atraves das
Secretarias de Educacdo Fundamental e de Ensino Superior, e as agéncias formadoras.
“Constitui prioridade o investimento, a curto prazo, na criagdo de cursos emergenciais, sem
prejuizo da qualidade, destinados aos profissionais ndo habilitados que atuam nas creches e
pré-escolas” (BRASIL, 1994, p. 25);

Promocao da integracdo de acGes interdisciplinares e intersetoriais de atencdo a crianca: Tal
acdo sugere a implementacdo do Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente (PRONAICA), pelo MEC. Tal programa tem como propdsito a construcdo de
creches e a adequacdo de espacos sociais ja existentes. “As estratégias do PRONAICA
incluem mobilizacao das comunidades e a administracao compartilhada pela Unido, Estados
e Municipios e organizacfes comunitarias ndo-governamentais” (BRASIL, 1994, p. 25-
26);

Criagdo de um sistema de informacdes sobre a educagéo infantil: A criacdo de tal sistema é
essencial para a formulacéo e avaliacao das politicas publicas, e devera articular-se com 0s

diferentes organismos que possuem informaces relevantes para a Educacdo Infantil, de
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modo que a divulgacdo de tais informagdes possibilitam “[...] o controle, por parte da
sociedade, da gestdo das politicas publicas implementadas pelas diferentes instancias de
Governo” (BRASIL, 1994, p. 26);

7. Incentivo a producdo e divulgagdo de conhecimentos na &rea de educacdo infantil: Esta acdo
prevé atencdo especial aos cursos de pds-graduacdo, de modo que serdo assegurados
mecanismos de divulgacao para articular os conhecimentos produzidos e a pratica na area
de Educacéo Infantil. (BRASIL, 1994).

Sendo assim, com base na leitura de tal documento, observa-se a preocupagéo por parte
do MEC em implementar a formulacdo de uma politica voltada para o atendimento em creches,
cabendo ao Estado o planejamento e financiamento, bem como direcionar as a¢cdes e normalizar
as acdes necessarias em prol dos direitos da crianca. Entretanto, para Bujes (2001), tais
discursos se voltam para mostrar a inexisténcia de uma politica para a Educagao Infantil, bem
como para expor a insuficiéncia de recursos e equipamentos, a indefinicdo de fontes de
financiamento, a falta de qualificacdo das professoras, e a baixa qualidade das propostas
pedagogicas das instituicoes.

Cerisara (1999) destaca a relevancia da publicacdo dos cadernos, pela COEDI, entre
os anos de 1993 e 1997, sendo eles: Educacdo Infantil no Brasil: situacdo atual (1994); Politica
nacional de educacéo infantil (1994); Critérios para um atendimento, em creches, que respeite
os direitos fundamentais das criancgas (1995); Por uma politica de formacéo do profissional de
Educacao Infantil (1994); Propostas Pedagogicas e Curriculo em Educacao Infantil (1996). De
acordo com a autora, tais materiais foram produzidos a partir do debate por parte educadores e
de pesquisadores da area, com vistas a defini¢cdo de uma Politica Nacional de Educac&o Infantil,
a qual “[...] atendesse as deliberagdes legais e, a0 mesmo tempo, estabelecesse diretrizes
pedagogicas para uma politica de recursos humanos visando a melhoria da qualidade do
trabalho junto as criancas de 0 a 6 anos em instituigdes educativas” (CERISARA, 1999, p. 18).

A autora sinalizava ainda para ameaga aos avancos produzidos na area da educagao
infantil naqueles quatro anos, por meio do langamento do Referencial Curricular Nacional para
Educacao Infantil, uma vez que ndo se percebia uma articulagdo afinada com a producéo
anterior, até entdo coordenada pela COEDI. “Este documento pode significar um retrocesso
para a educacdo infantil no Brasil, pois ndo s6 apresenta uma proposta escolarizante para as
criangas de 4 a 6 anos, como estende esta proposta para as criangas de 0 a 3 anos” (CERISARA,
1999, p. 19). Entretanto, apesar dos esfor¢cos que muitos pesquisadores e educadores

empreenderam contra a concepg¢do que norteou a versao preliminar do Referencial Curricular
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para Educacéo Infantil, este ja estava disponivel para as profissionais da Educacdo Infantil, no
ano de 1999 ainda, tendo uma grande difusdo em todo o pais.

Nesse sentido, o direito a Educacéo Infantil passou a ser regulamentado em diretrizes e
normas, como na LDB de 1996 — um reconhecido marco regulador e orientador das politicas
publicas para a Educacédo Infantil no Brasil — que tem como referéncia o texto da Constitui¢do
Federal de 1988 e 0 ECA, de 1990. No Titulo Il — Do direito a educacéo e do dever de educar,
a LDB, em seu texto original, retoma os direitos garantidos pela Constituicdo Federal, e em seu
artigo 4°, no inciso IV, traz a seguinte determinagdo: “Artigo 4° — O dever do Estado com
educacao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: [...] IV — atendimento gratuito
em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade” (BRASIL, 1996).

Conforme (CAMPOS, 2008), a LDB/96 define a Educacéo Infantil como primeira etapa
da Educacdo Baésica, inserindo em definitivo a creche e a pré-escola na esfera educativa, sendo
que, a partir de entdo, a Educacéo Infantil passa a ser definida pelos Conselhos Municipais de
Educac&o e subordinada as diretrizes nacionais. Bujes (2001, p. 199) salienta que: “A Educacao
Infantil se justifica, pois, porque ela se insere num espectro mais amplo: naquele que se ocupa
com a vida das populacdes. Ela faz parte de uma biopolitica que se exerce através de
mecanismos regulamentadores da populagido”. Para Foucault (2005, p. 300):

Sistemas de seguro-saude ou de seguro-velhice; regras de higiene que garantem a
longevidade 6tima da populagdo; pressdes que a propria organizacdo da cidade exerce
sobre a sexualidade, portanto sobre a procriagdo; as pressfes que se exercem sobre a
higiene das familias; os cuidados dispensados as criancas; a escolaridade etc. Logo,
vocés tém mecanismos disciplinares e mecanismos regulamentadores.

Desta forma, em 1998, o MEC elaborou e distribuiu 0 documento intitulado: Referencial
Curricular Nacional para Educacdo Infantil (RCNEI, BRASIL, 1998), elaborado para ser
utilizado como “[...] um guia de reflexdo de cunho educacional sobre objetivos, conteudos e
orientacdes didaticas para os profissionais que atuam diretamente com criangas de zero a seis
anos, respeitando seus estilos pedagdgicos e a diversidade cultural brasileira” (BRASIL, 1998,
p. 5). De acordo com Bujes (2002, p. 18), o RCNEI ¢ “um meio inventado para colocar em
operacdo uma série de tecnologias que tém por finalidade moldar e modelar as condutas
infantis”, de modo que tal propdsito se encontra ligado com objetivos politicos mais amplos.

Ao realizar uma analise do carater historico e politico do Referencial, a autora constata que:

[...] as opcBes nele presentes — que dizem respeito aos saberes que o orientam, aos
arranjos que o compdem, aos saberes que pde em marcha, as palavras de ordem que
faz ressoar etc. — ndo passam de escolhas arbitrarias de um grupo social e profissional
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hegemdnico, e sdo nele incorporadas de tal forma que passam a ser vistas como
naturais e ndo passiveis de discussdo (BUJES, 2002, p. 18)

Bujes (2002) salienta que o Referencial se caracteriza como um dispositivo pedagdgico
ao pbr em marcha discursos de cunho filos6fico, moral, cientifico, ao designar praticas, ao
definir a maneira de organizacgéo do espaco, ao indicar a distribuicdo do tempo, ao gerir decisdes
pedagogicas e administrativas, as quais afetam as vidas das criangas pequenas, no interior do
espaco institucional da Educacdo Infantil. Desta forma, a autora aborda o carater do RCNEI
“como um dispositivo, um conjunto de estratégias do qual o poder se vale para investir-se na e
sobre a infancia” (BUJES, 2002, p. 20). Neste sentido, este instrumento burocratico planeja

formar sujeitos infantis autorreflexivos e autorregulados.

E bem por isso que o regime de visibilidade a que foi (e continua sendo) submetida a
infancia, nos tempos modernos, esteve (e estd) associado a intensificacdo da producédo
discursiva sobre esse novo objeto, fazendo com que os fenémenos relacionados com
a populagdo infantil passassem a ser descritos, ordenados, medidos, calculados,
categorizados, tornando as criangas e a infancia alvos de determinadas instituicdes e
foco de tecnologias de poder (BUJES, 2002, p. 21).

Desta forma, nos dispositivos pedagdgicos como o RCNEI, “o discurso da pedagogia
constitui, a0 mesmo tempo, uma verdade sobre 0 sujeito e um conjunto de técnicas materiais,
de jogos praticos para controlar a producdo/autoproducdo de subjetividades assujeitadas de
professoras e das criangas” (BUJES, 2002, p. 28). Sendo assim 0 RCNEI ¢ fruto da necessidade
de produzir o ordenamento e o controle da Educacédo Infantil, visto que e delineiam propostas
a fim de estabelecer politicas de regulacdo dessa etapa, por meio do credenciamento de
instituicdes, da formacdo de professores, de propostas pedagogicas, entre outros. Deste modo,
0 RCNEI surge na perspectiva de atender a uma demanda por qualificacédo na Educacao Infantil.
Neste sentido, a formulacdo do Referencial como um dispositivo de governamento da infancia,

envolveu diversas operagdes discursivas e de agenciamentos (BUJES, 2001).

O Referencial se constitui como instrumento de uma determinada politica de
identidade. Ele tem o poder de definir quem so as criangas, o que se espera delas e
como se deve atribuir, aos processos que com elas ocorrem, uma maior ou menor
aproximagdo aos cédigos de normalidade considerados como cientificamente
elaborados. O que as formulagdes presentes no documento fazem é instituir modelos
de subjetividade e receitas praticas de como agir para governar os sujeitos infantis
(BUJES, 2001, p. 228).

No ano seguinte, em 1999, na Camara de Educacao Béasica (CEB) do Conselho Nacional

de Educacdo (CNE), foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacédo
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Infantil (BRASIL, 1999). Tal documento possui carater mandatorio para todos os sistemas
municipais ou estaduais de educacéo, o que o diferencia do RCNEI, o qual trata apenas de uma
orientacdo para o trabalho pedagogico (BRASIL, 2006b).

De acordo com Trentini (2016), em meio as tensdes geradas com a elaboracdo dos
RCNEI, o CNE/MEC instituiu, pela primeira vez, as DCNEI, em 1999. Entretanto, esse
documento foi secundarizado em toda a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, de forma que
0s RCNEI foram enfatizados e disseminados, ganhando status de documento mandatario,
enquanto que o documento de ordem mandatoria, as DCNEI, foi ignorado. Tal quadro s¢ foi
alterado em 2009, quando o CNE divulgou novas Diretrizes Curriculares para Educacgéo
Infantil.

Conforme Mello e Sudbrack (2019), as DCNEI foram instituidas por meio da Resolucao
n° 1/99. Posteriormente, temos a Resolugdo n° 5/09, a qual esta ainda em vigéncia e apresenta
definices de Educacéo Infantil, de crianca, de curriculo e de proposta pedagdgica, realizando
um maior detalhamento da concepcdo de Educacdo Infantil. “Contempla ainda os principios
(éticos, politico e estéticos), os quais devem ser respeitados pelas propostas pedagdgicas. Nas
DCNEI ha referéncia sobre a avaliacédo e a articulagdo com o Ensino Fundamental, assim como
0 seu processo de concepgéo e elaboracdo” (MELLO; SUDBRACK, 2019, p. 9).

Apos a Resolugdo CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009, as DCNEI foram publicadas

e distribuidas no ano 2010 para as redes de ensino, como material impresso, numa versao mais
didatica do que a Resolucdo (BRASIL, 2010). As DCNEI sdo o resultado de um contexto
educacional marcado por pressées oriundas da sociedade civil, bem como por parte de
profissionais da educacao e dos setores politico e econdmico. Tal documento traz a concepgao
de infancia, de curriculo, de crianca, de proposta pedagdgica, de desenvolvimento, de
aprendizagem e de brincadeira, além de aspectos que orientam a pratica pedagdgica (MELLO;
SUDBRACK, 2019).
Ainda conforme as autoras, todos os fundamentos contemplados nas DCNEI deveriam
constituir a proposta pedagdgica das instituicdes de Educagéo Infantil, de modo que o ensino e
a aprendizagem devem estar norteados pelas interacdes e brincadeiras, tendo como base o
cuidar e o educar, os quais sdo indissociaveis na Educacao Infantil (MELLO; SUDBRACK,
2019).

De acordo com Trentini (2016), em 2009, por meio da Resolucdo n° 5, as DCNEI foram
revistas, em um processo democratico, que ao longo de mais de um ano envolveu diversos
segmentos ligados a educacdo, como: Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME); Movimento Interforuns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB); Associacdo
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Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), além de diversas universidades
brasileiras.

Para complementar esse conjunto de documentos, em 2001, foi sancionada a Lei n°
10.172/2001, que aprovou o Plano Nacional de Educagéo (PNE). Tal Plano concebe a educagéo
como fator para o desenvolvimento social e econémico do pais, bem como um instrumento de
combate a pobreza e promotor para a inclusdo social (ALVES, 2013).

Neste sentido, o Plano Nacional de Educacédo (PNE) de 2001, determinou que, até o ano
de 2011, 50% das criangas de até trés anos de idade, e 80% das criangas na faixa etaria de quatro
até seis anos, estariam matriculadas em instituices de Educacdo Infantil. Além disso,
pretendia-se garantir que, até 2011, 70% dos professores dessa etapa da Educacdo Basica,
tivessem formacdo em nivel superior. Tais acdes ndo foram concretizadas em grande parte dos
municipios brasileiros quando do término da vigéncia do PNE 2001. (ALVES, 2013).

Deste modo, estabelece a responsabilidade da Unido quanto a elaboracéo de um Plano
Nacional de Educacéo, em colaboragcdo com os entes federados, bem como o estabelecimento
de competéncias e diretrizes para a Educacdo Infantil. As Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil, do Conselho Nacional de Educagao (CNE), orientam ““[...] as politicas
publicas e a elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliacdo de propostas pedagogicas e
curriculares de Educacao Infantil” (BRASIL, 2009, p.11). Conforme salienta Bujes (2001, p.
198): “[...] a demanda por Educacdo Infantil insere-se num quadro de mudancas que alteram a
ordem social e estabelecem novas correlagcdes de forca, novas prioridades e clamam por agcdes
direcionadas para novos alvos”.

No ano de 2006, o MEC langou a versdo final do documento “Politica Nacional de
Educacao Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis anos a educagdo” (BRASIL, 2006c¢),
amparado na legislacdo e tomando como parametros, documentos anteriores, tais como: Por
uma politica de formagdo do profissional de educagdo infantil (1994); Politica Nacional de
Educacdo Infantil (1994); Educacéo Infantil no Brasil: situacdo atual (1994); Critérios para um
atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das criancas (1995); Plano
Nacional de Educacao (2001), entre outros.

Tal documento destaca dentre seus objetivos: “Expandir o atendimento educacional as
criancas de 0 a 6 anos de idade, visando alcangar as metas fixadas pelo Plano Nacional de
Educacao e pelos Planos Estaduais e Municipais” (BRASIL, 2006c, p. 19). Este documento traz
as diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias para a Educagéo Infantil, em nivel nacional,

cabendo aos municipios a organizacdo para formalizar suas politicas proprias (ALVES, 2013).
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No entanto, de acordo com Alves (2013), a maioria dos municipios brasileiros ainda ndo
teria conseguido construir sua propria proposta de Educacao Infantil. Além disso, segundo a
autora, os municipios teriam conseguido “[...] ampliar o acesso as creches e as pré-escolas, nem
garantir a permanéncia das que conseguem uma vaga, com dignidade e respeito a essas criangas
[...I” (ALVES, 2013, p. 58). A razdo para isso seria a insuficiéncia de recursos, que
impossibilitaria a ampliacdo de instituicdes e vagas (ALVES, 2013).

Neste sentido, na perspectiva de que 0s municipios pudessem organizar e adequar 0s
espacos fisicos para uma infraestrutura adequada as criancas pequenas em creches e pré-
escolas, a Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) do MEC, por intermédio da Coordenacédo Geral
de Educacdo Infantil (COEDI), do Departamento de Politicas de Educacédo Infantil e do Ensino
Fundamental (DPE), apresentou, no ano de 2006, o documento intitulado Parametros Basicos
de Infraestrutura para as Instituicdes de Educacéo Infantil. Tal documento contempla, dentre
outros aspectos, a adaptacéo dos espacos da Educagéo Infantil, podendo significar um avanco
na implementacdo da politica publica para essa etapa da Educacdo Basica, no que tange a
estruturacdo desses espacos, por parte dos municipios (ALVES, 2013).

O referido documento direciona-se aos aspectos de espagos e infraestruturas,
apresentando parametros a serem observados tanto na construgdo quanto na manutencdo das
instituicOes de Educacéo Infantil. Para a elaboracdo deste documento, houve a colaboracgéo de
“educadores, arquitetos e engenheiros envolvidos em planejar, refletir e construir/reformar os
espacos destinados a educacao das criancas de zero a seis anos” (BRASIL, 2006a, p.3).

Também no ano de 2006 foram langados os Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacdo Infantil. O documento, composto por dois volumes, objetivou apresentar referéncias
de qualidade para as instituicdes de Educacdo Infantil do pais, bem como promover a igualdade
de oportunidades em virtude da diversidade existente no pais. Consta do documento que se
pretendia estabelecer os requisitos necessarios a garantir o direito das criancas de zero até seis
anos & Educacéo Infantil de qualidade (BRASIL, 2006b).

Posteriormente, a Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009, que fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI), articula-se com as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Basica, e “[...] retinem principios, fundamentos e
procedimentos definidos pela Camara de Educacéo Béasica do Conselho Nacional de Educacéo,
para orientar as politicas publicas na area e a elaboracdo, planejamento, execucao e avaliagdo
de propostas pedagogicas e curriculares” (BRASIL, 2009b, p. 1). Tal resolucéo apresenta-se

como uma revisao da versao anterior das DCNEI, a qual havia sido langada no ano de 1999.



72

Tal documento, de carater mandatdrio, visa “nortear as politicas ptblicas e a elaboracao,
planejamento, execucdo e avaliacdo de propostas pedagogicas e curriculares de Educacédo
Infantil” (BRASIL, 2009, p. 11). As DCNEI apresentam o conceito de crianca, o dever do
Estado em garantir a oferta gratuita e de qualidade da Educacéo Infantil, sem requisitos de
selecdo, os principios, funcdes e objetivos das propostas pedagdgicas das instituicbes de
Educacao Infantil, dentre outros aspectos (BRASIL, 2009b). Com relacdo aos Referenciais e

propostas pedagdgicas voltadas a Educacao Infantil, podemos nos reportar a Bujes (2001):

A maquinaria de governamento da infancia ndo poderia ter-se instituido sem a ampla
colaboracao de um corpo de saberes sobre o sujeito infantil. As propostas pedagogicas
e o0 conjunto de referenciais que orientam/orientaram as experiéncias curriculares e
mesmo as politicas para a infancia sdo fruto de um complexo de conhecimentos que
acabaram por se erigir como o0s saberes verdadeiros que tinham como seu objeto
central a infancia seus processos de desenvolvimento fisico, intelectual, moral,
afetivo,... (BUJES, 2001, p. 225).

Neste sentido, fica evidente que os dispositivos pedagdgicos, sdo, ao mesmo tempo,
dispositivos de poder, com vistas a governamentalizar a infancia. Para tanto, o Estado, aliado a
outras instancias sociais, possui o papel de programar, dirigir e governar as pessoas. Dessa
forma foi que ocorreram as reivindicacOes pela regulamentacéo da Educacéo Infantil, na década
de 1980 e inicio da década de 1990, das quais resultaram na promulgacdo de diversas leis e
diretrizes, as quais tornaram o sujeito infantil um cidaddo, com direito a educacéo e a protecdo
social (BUJES, 2001).

Por fim, destacamos a Educagédo Infantil passou a integrar a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Este documento, de carater normativo, define o conjunto de aprendizagens
essenciais a serem desenvolvidas ao longo das etapas e modalidades da Educacédo Basica, em
conformidade com o Plano Nacional de Educacao, e “esta orientado pelos principios éticos,
politicos e estéticos que visam a formacdo humana integral e a constru¢do de uma sociedade
justa, democrética e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educagao Basica” (BRASIL, 2017, p. 5).

Nesse sentido, a BNCC ¢ “referéncia nacional para a formulacao dos curriculos dos
sistemas e das redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das propostas
pedagogicas das instituicdes escolares” (BRASIL, 2017, p. 6), integrando a politica nacional da
Educacdo Basica e contribuindo no ordenamento de outras politicas e acdes, tais como
“formacdo de professores, avaliacdo, elaboracdo de contetdos educacionais e critérios para a
oferta de infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da educagao” (BRASIL, 2017,

p. 6). De acordo com o documento, a Base surge com o intuito de superar a fragmentacdo das
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politicas publicas em educacdo, a BNCC € instrumento fundamental para a garantia de um
patamar comum de aprendizagens a todos os estudantes, balizando a qualidade da educacéo
(BRASIL, 2017).

Entretanto, muitos sdo os educadores e pesquisadores na area da educagdo que tecem
severas criticas a este documento, os quais ndo concordam com a imposic¢éo de um curriculo
comum para um pais tdo diverso como é o caso do Brasil. Dentre as criticas, ha um
questionamento em relacao ao fato de realmente ter havido a ampla participacao social durante
0 processo de elaboragédo da BNCC. De acordo com Rosa e Ferreira (2018), a BNCC possuiu
cinco versGes no decorrer do seu processo de elaboracdo, o qual teve inicio em 2009, dando
origem ao lancamento da sua versdo preliminar em 2014, sendo esse curriculo, alvo de disputa
entre varias forcas politicas. Tal disputa foi liderada pelo Movimento pela Base’, o qual era
formado por parcerias entre instituicdes e um grupo de pessoas atuantes na area de educacdo.

A verséo preliminar da BNCC, elaborada e langada durante o mandato da Presidente
Dilma Rousseff, tinha por objetivo promover um amplo debate nacional acerca dos direitos de
aprendizagens e de desenvolvimento, servindo de referéncia para que “[...] as areas do
conhecimento produzissem os delineamentos para a Base Nacional Comum, considerando as
especificidades locais e regionais em cada escola e tendo o estudante como foco” (ROSA;
FERREIRA, 2018, p. 117). Entretanto, tal versao, a qual continha uma longa discussao sobre
direitos de aprendizagem interligados com as Diretrizes Nacionais, foi abandonada assim que
ocorreu a mudanca ministerial no MEC. Deste modo, dentro do mesmo Governo, deu-se inicio
a uma diferente concepcao de educacao, o que acarretou em uma nova conducao na elaboragéo
da BNCC, silenciando assim a versdo preliminar da Base. Desta forma, em setembro de 2015,
0 MEC divulgou a Primeira Versdo da BNCC, descartando a Versdo Preliminar de 2014, porém
mantendo os discursos sobre educacdo contidos naquele primeiro texto (ROSA; FERREIRA,

2018). Neste sentido, Silva (2016, p. 5) aponta para o fato de que:

[...] as instituicBes, o mercado econdmico, as leis e politicas publicas, enfim, um
conjunto de elementos que imersos em relacdes de poder e de saber, produzem e ddo
sustentacdo a um tipo de discurso inerente a determinada época. Assim, é possivel
dizer que as estratégias de conducéo da infancia — como da loucura, da criminalidade,
dos idosos, entre outros — ndo sdo estanques, elas se reorganizam e se reelaboram de
acordo com o contexto historico.

7 De acordo com Rosa e Ferreira (2018), caracteriza-se como uma rede global de politica educacional, a qual que
se estende por diferentes paises, por meio dos quais se movem ideias politicas, tecnologias politicas, pessoas e
dinheiro. A partir do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, tal movimento ganha evidéncia na formulagéo
da BNCC, passando a divulgar muitos materiais, disponivel em sua pagina na internet e nas instituices parceiras.
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Em maio de 2016, o MEC apresentou a Segunda Versdo da BNCC, sendo esse, um
documento mais extenso e com discussdes de conceitos e de temas mais aprofundados, ao passo
que entre os meses de junho e setembro de 2016, seu texto foi debatido por professores e
gestores em seminarios estaduais. Em abril de 2017, o MEC apresenta a Terceira Versdo da
BNCC, a qual ganha um novo modelo, baseado em discursos atrelados & economia de mercado,
uma vez que tal versédo traz o apoio do Movimento pela Base, o qual se tornou um interlocutor
privilegiado do MEC com os representantes do setor privado, operando dentro do governo e
fazendo politica (ROSA; FERREIRA, 2018).

Desta forma, questiona-se também a maneira pela qual foram conduzidos pelo Governo
Federal, nos Gltimos trés anos, os debates publicos sobre a Base, uma vez que nao foi divulgada
a metodologia de andlise das contribui¢des, tampouco a sistematizacdo das criticas e sugestdes
(CASSIO; CATELLI JR, 2019). Como salienta Corazza (2016), além de pouco tempo de
consulta, o tipo de consulta parece problematico, a partir da necessidade de discussdo, a qual
envolva a participacdo de todos os setores interessados na educacdo, em todos os estados da
federagdo. A autora faz ainda o seguinte questionamento: “Se a Base, do modo como esta
expressa e organizada, ndo levaria os professores, mais uma vez, a posi¢cdo passiva de
consumidores de um curriculo feito por outros, em outro tempo e lugar” (CORAZZA, 2016, p.
142).

No que tange as discussdes voltadas para a implantacao da Base Comum Curricular para
a Educacao Infantil (BNCCEI), Correa (2019, p. 95) afirma que a aprovacéo de tal documento
ocorreu “a base de um golpe em 2017”. De acordo com a autora, no ano de 2015, teve inicio o
processo de construgdo da BNCC, a qual passou por diversas etapas de discusséo e consulta
publica. Em abril de 2016, uma segunda versdo da BNCC foi tornada publica e aberta ainda a
criticas e sugestdes. Entretanto, a partir do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, no
mesmo ano, a educacao brasileira sofreu um aprofundamento da l6gica mercantil e no final de
2017, uma outra versdo da BNCC, a qual ndo foi tornada publica, foi enviada ao CNE para a
aprovacdo em carater de urgéncia. Com pouco tempo para a apreciacdo do seu contetido e sob
a pressdo de grupos empresariais, essa Ultima versdo foi aprovada em dezembro de 2017
(CORREA, 2019). Conforme Aguiar (2018, p. 20), “Infelizmente, a opcao do CNE foi pela
celeridade em detrimento de discussdo aprofundada, como requer a matéria, e isso ficara
registrado como uma afronta a esse Orgio Colegiado, sobretudo, se o entendermos como um
Orgfo de Estado e nio de Governo”.

Para Aguiar (2018, p. 8), a BNCC “se configura como uma contrarreforma da Educacao

Basica conduzida pelo atual governo em sua agdo de desmonte das conquistas democréticas e
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populares, sobretudo no que diz respeito aos avancos efetivados nas UGltimas décadas quanto ao
direito a educacao e as politicas educacionais”. De acordo com Correa (2019), a versao de 2016
da BNCC referia-se aos direitos de aprendizagem, bem como a articulacéo de politicas publicas,
as quais seriam necessarias para a sua implementacdo. Ainda que trouxesse implicita uma
perspectiva baseada na pedagogia das competéncias, tal concepcao ndo estava explicitada como
opcao tedrico metodoldgica.

Entretanto, a versdo homologada pelo CNE traz o conceito de aprendizagem relacionado
ao desenvolvimento de competéncias elencando as dez competéncias que sintetizam os direitos
de aprendizagem e desenvolvimento, inclusive para a Educacdo Infantil. (CORREA, 2019).
De acordo com Abramowicz, Cruz e Moruzzi (2016, p. 52), a BNCC busca alicercar conteddos
unificadores, os quais constroem subjetividades, no caso da Educacao Infantil, um certo modelo
de crianca e, sobretudo, de infancia.

A definigédo de competéncia engloba conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para
resolver questdes complexas do cotidiano, do exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.
De acordo com Proenga-Lopes e Zaremba (2013), a partir da década de 1990, politicas publicas
vém sendo produzidas com o objetivo de realizar reformas que, no discurso do MEC, de
empresarios e de alguns segmentos da academia, no intuito de adequar o sistema de ensino as
novas demandas do mercado de trabalho. Neste sentido, 0 modelo das competéncias é trazido
do universo produtivo e lancado sobre a educacéo.

De acordo com Correa (2019) tais competéncias alinham- se a Agenda 2030 da ONU, a
qual foi definida em 2015, sob a coordenacao de organismos tais como Unesco, Unicef e Banco
Mundial. Deste modo, “nos marcos do capitalismo, sendo o Banco Mundial um de seus mais
importantes representantes e um dos principais financiadores das agendas globais para a
educagdo, o conceito de educacdo como direito de todos ndo condiz com seus objetivos”
(CORREA, 2019, p. 100). Conforme a autora, esta cada vez mais explicito os que os interesses
do grande capital estdo expressos em documentos e normas legais de paises como o Brasil.
Neste sentido, ndo vislumbra ganhos para a Educacdo Infantil com a BNCCEI aprovada.
Portanto, conforme Abramowicz, Cruz e Moruzzi (2016, p. 63), um curriculo nacional minimo
ndo vai transformar para melhor a educagdo, nem tampouco promover o desenvolvimento e
melhorar a distribuigdo de renda. “O que ele tem a oferecer ¢ apenas a tentativa de controle do
‘imponderavel’ da qual depende, ndo o sucesso da educagdo, mas a hegemonia do imaginario
neoliberal de que ele ¢ parte”.

Conforme Mota (2019), algumas politicas publicas funcionam como estratégias

potentes para que a populacéo viva de acordo com a racionalidade do neoliberalismo, sendo a
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BNCC uma destas estratégias para colocar em funcionamento a racionalidade neoliberal no que
tange a sua maneira de tencionar a aprendizagem e 0s conhecimentos por meio do
desenvolvimento de competéncias e habilidades. Assim sendo, tal conexdo entre a
racionalidade neoliberal a BNCC manifesta-se como uma proposta curricular que elege
competéncias comuns a todos, padronizando aquilo que se espera dos estudantes, sendo que tal
uniformizacéo apresenta-se também na Educacéo Infantil.

Segundo Macedo (2018), ha fortes interesses comerciais, atrelados a implementacéo da
Base, de modo que no ano de 2018, consta do or¢camento o valor de 100 milhdes de reais em
recursos do tesouro nacional destinados a sua implementagdo. “Ela cria um mercado
homogéneo para livros didaticos, ambientes instrucionais informatizados, cursos para
capacitacao de professores, operado por empresas nacionais, mas também por conglomerados
internacionais” (MACEDO, 2018, p.31). Corroborando com esse pensamento, Adrido e Peroni
(2018) afirmam que tal politica de reforma curricular é resultado de um movimento coordenado

pelo setor empresarial, mesmo que ligado diretamente a agentes governamentais.

4.2 A CONSOLIDACAO DA INFANCIA INSTITUCIONALIZADA

De acordo com os autores Oliveira e Valeirdo (2013), a escola na Contemporaneidade
é o resultado de um longo processo histdrico, em que esta é considerada como o lugar exclusivo
e legitimado de saber. Neste lugar, grande méaquina de vigilancia e disciplinamento da
Modernidade, por meio do ato de educar, 0s sujeitos sdo tirados do estado de selvageria, de
modo que a escola, constitui-se como um espacgo de governamento da alma dos sujeitos. Neste
sentido, a escola disciplina e exerce governamento sobre os sujeitos modernos, utilizando-se de
maneiras sutis de persuasdo, as quais agem indiretamente sobre suas escolhas, seus desejos e
sua conduta. Desta forma, deixa 0s sujeitos livres para escolher, ainda que estejam
constantemente rodeados por regras que 0s aprisionam a sua prépria consciéncia.

Essas praticas, as quais envolvem relacbes de poder e de modo especial, do poder
disciplinar, bem como das estratégias de controle, estdo imbricadas nas instituicdes
educacionais, inclusive nas instituicdes de Educacgédo Infantil, as quais, por meio de politicas
publicas em educacao que surgiram nos Ultimos anos, tém tornado suas praticas cada vez mais
escolarizantes. Para a implementacdo dessas politicas, novos arranjos precisam ser feitos, para
dar conta de abranger essa parcela da populacéo infantil, a qual encontra-se na faixa etéria entre
zero e seis anos de idade, uma vez que, além do enfoque no dever imposto ao Estado de garantir

educacdo com qualidade a todos os individuos, o texto constitucional atenta para uma série de
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obrigacdes a serem cumpridas, por parte dos entes federados, de forma a garantir a efetividade
do direito a educacdo. Deste modo, a LDB/96, em seu Artigo 11, apresenta as incumbéncias

dos Municipios, no sentido de:

| — organizar, manter e desenvolver os drgaos e institui¢des oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; 11
— exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas; Il — baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino; IV — autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; V — oferecer a educagéo
infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida
a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do
ensino. Pargrafo Unico — Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Gnico de educacéo basica
(BRASIL,1996).

Entretanto, posteriormente, com a sancdo da Lei n® 11.114/2005 e da Lei n°
11.274/20086, as quais estabelecem o Ensino Fundamental de nove anos, a idade para pré-escola
passou a ser dos quatro aos cinco anos de idade, e ndo mais dos quatro aos seis anos. Essa
alteracdo foi realizada, a partir da Emenda Constitucional N° 53/2006, que alterou a faixa etéria
das criangas para a Educacéo Infantil. A partir dessa Emenda, a nova redacgéo estabelece que a
Educacao Infantil seja ofertada até os cinco anos de idade. Nestes termos, o artigo 208 da CF
passa a ter nova redagdo: “VI — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até cinco
anos de idade” (BRASIL,1988).

A LDB/96 proclamou a Educacéo Infantil como direito das criancas de zero a seis anos
e é dever do Estado a sua garantia. O Titulo IV — Da Organizacdo da Educacdo Nacional —
estabelece, em seu Artigo 8°, o regime de colaboragédo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, na organizacdo dos seus sistemas de ensino. De acordo com Alves
(2013): “Esse Regime de colaboragdo foi definido gracas a Emenda Constitucional n°® 14/96,
pois no texto da Constituicdo Federal/1988, em seu § Unico do artigo 23, tal Regime aparece de
forma imprecisa, sem explicitagdo de diretrizes para sua operacionalizagao” (ALVES, 2013,
p.49).

Entretanto, entende-se que, para que essa etapa da Educacao Basica seja ofertada pelos
municipios, deve haver o apoio financeiro das outras esferas.

O Artigo 9° explicita a responsabilidade da Unido, no que tange:

| —elaborar o Plano Nacional de Educag&o, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os municipios; Il —organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicoes
oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territorios; Il — prestar assisténcia
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técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e 0 atendimento prioritario a escolaridade
obrigatéria, exercendo sua funcdo redistributiva e supletiva; 1V — estabelecer, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e
diretrizes para a educagdo infantil, [...]; V — coletar, analisar e disseminar informagdes
sobre a educacéo [...] (BRASIL, 1996).

Sendo assim, observa-se que a destinacdo de recursos com vinculagdo direta para a
Educacdo Infantil ocorreu somente em 2007, com a criacdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), sob a Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Neste sentido, anteriormente a0 FUNDEB néo havia a previsao legal de financiamento
para a Educacéo Infantil, uma vez que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), de natureza contabil, instituido pela
Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, sendo que sua implantacdo ocorreu

de forma integral em janeiro de 1998, no qual,

[...] as politicas educacionais focalizaram a expansdo do ensino fundamental em
detrimento da educacéo infantil e do ensino médio, concomitantemente ao processo
de desconcentracdo, descentralizacdo e municipalizacdo das responsabilidades e
atividades de ensino, sem aumentar os recursos na area (MOMMA-BARDELA;
PASSONE, 2015, p. 28).

Deste modo, no que diz respeito ao financiamento, o FUNDEB foi um grande aliado na
meta da universalizacdo da Educacdo Infantil no pais. A principal diferenca entre esses dois
fundos € que o FUNDEB passou a abranger toda a Educacdo Basica, incluindo a creche e a pré-
escola, que anteriormente ndo estavam comtempladas pelo FUNDEF (ALVES, 2013). Sendo
assim: “A politica do Fundeb representou um avango importante no tocante ao financiamento
da educacao, especialmente no que se refere a educacéo infantil, pois até entdo, apesar de ser
legalmente reconhecida como primeira etapa da educagéo, ndo havia recursos subvinculados
para sua manutengio” (MACEDO; DIAS, 2011, p. 175).

De acordo ainda com as autoras, a criagdo desse fundo, pela Emenda Constitucional n°.
14/96, a qual alterou a CF de 1988, deixou a Educacdo Infantil e o Ensino Médio sem vinculagédo
de recursos e “[...] dependentes, portanto, da boa vontade dos gestores municipais e estaduais
para financia-las. O Fundef teve como objetivo redistribuir, no &mbito de cada estado e de seus
municipios, os recursos vinculados constitucionalmente para o ensino fundamental”
(MACEDO; DIAS, 2011, p. 170). Tratava-se de vinte e sete fundos, proporcionais ao niimero
de alunos matriculados em cada sistema de ensino. Sua extin¢do ocorreu em 31 de dezembro
de 2006.
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Ja o FUNDEB, o qual sera implementado por quatorze anos — de 2007 a 2020 -,
compreende todas as etapas e modalidades da Educacdo Basica: Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Médio, Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e Educacdo Especial. Trata-se de
um fundo de natureza contabil, cuja abrangéncia se da a todos os estados e o Distrito Federal
nas respectivas redes de educacgdo publica presencial, conforme os dados apontados no censo

escolar. Estabelecia, no § 2° do seu artigo 31, que para o célculo seriam consideradas:

| - para o ensino fundamental regular e especial publico: a totalidade das matriculas
imediatamente a partir do 12 (primeiro) ano de vigéncia do Fundo;

Il - para a educacdo infantil, o ensino médio e a educagdo de jovens e adultos:

a) 1/3 (um terco) das matriculas no 12 (primeiro) ano de vigéncia do Fundo;

b) 2/3 (dois tercos) das matriculas no 22 (segundo) ano de vigéncia do Fundo;

C) a totalidade das matriculas a partir do 32 (terceiro) ano de vigéncia do Fundo,
inclusive (BRASIL, 2007).

Tal fundo abrange, no &mbito de cada estado, conjuntamente, o governo estadual e todos
0s governos municipais. Neste sentido, o precipuo diferencial entre 0o FUNDEF e o FUNDEB
é 0 volume de recursos, uma vez que a complementacéo por parte da Unido é dez vezes maior
do que no FUNDEF (MACEDO; DIAS, 2011). Entretanto, conforme salientam Abramowicz e
Tebet (2017, p. 189): “Para além de ndo considerar a totalidade das matriculas da Educacdo
Infantil nos primeiros anos de sua implementagéo, a Lei ainda definia em seu artigo 36 um
indice segundo o qual uma matricula na Educacdo Infantil valeria menos que a matricula no
Ensino Fundamental”.

De acordo com Macédo e Dias (2011), o FUNDEB provocou o aumento do aporte de
recursos destinados a Educagdo Infantil, entretanto, “[...] para cumprir a meta de amplia¢ao do
acesso e da oferta com qualidade ainda ha certa distancia, pois € preciso um volume de recursos
bem maior do que os que estdo regulamentados” (MACEDO; DIAS, 2011, p. 182).

Neste sentido, para aumentar o valor recebido do FUNDEB, conjuntamente a
necessidade de adequacdo a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, estados e
municipios anteciparam o0 mais rapidamente possivel a entrada das criancas no Ensino
Fundamental (ABRAMOWICZ; TEBET, 2017). De acordo com as autoras, tal migracdo das
criancas para o ensino de nove anos, ndo fazia parte da pauta de reivindicacdo daqueles que

lutavam pela crianca pequena. Porém, as autoras argumentam:

Isso ndo quer dizer que haja uma posi¢do contréria a essa proposta de ampliacdo da
universalizacdo do ensino, ja que se trata de ampliacdo de direitos, e isso, de algum
modo, significa, no Brasil, um combate a pobreza, na medida em que incorpora outras
criangas, mesmo que em pequena porcentagem, no processo de escolarizagdo
(ABRAMOWICZ; TEBET, 2017, p. 189).
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Conforme Vieira (2010), a implantagdo do FUNDEB, traz importantes defini¢gdes no
que tange a distribuicdo dos recursos entre governo estadual e municipios, na proporcao do
numero de matriculas nas respectivas redes de ensino, pois, pela primeira vez no pais, foram
estabelecidos parametros legais para o repasse de recursos publicos da area educacional.
Entretanto, fica evidente que essa ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, a partir da
migracdo das criangas de seis anos de idade, da Educacéo Infantil para o primeiro ano do Ensino
Fundamental, além de antecipar a escolariza¢do dessas criangas também implicam na transferéncia
de verbas que passam da Educacéo Infantil para o Ensino Fundamental.

Observa-se que nos ultimos anos, diversas acfes por parte do Governo Federal foram
implementadas, no pais, objetivando atender ou amenizar o defice da oferta de vagas nas
instituicdes de Educacgdo Infantil. Dentre eles, destacam-se os Programas Proinfancia, Brasil
Carinhoso e Crianga Feliz. O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia) faz parte das
acles do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educacdo, sendo
estabelecido pelo Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, fazendo parte das principais acoes
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (BATISTA, 2018).

Tal Programa foi instituido para cooperar financeiramente aos municipios, para garantir
0 acesso de criancas a creches e escolas de Educacdo Infantil da rede publica. Caracteriza-se
como ajuda pecuniaria adicional para a aquisicdo de mobiliarios para as creches e instituicdes
de Educagdo Infantil, destinada aos municipios que aderiram ao plano de metas “Compromisso
Todos pela Educacdo” e elaboraram o Plano de Acgdes Articuladas (PAR). Através de
convénios, 0 programa visava construir 2.528 creches e pré-escolas em 2010, e financiar, até o
ano de 2014, com o PAC2 (Programa de Aceleracdo e Crescimento), 6.427 escolas de Educacao
Infantil em municipios de todo o pais (BATISTA, 2018).

Entretanto, o programa de metas para a construcao de mais de seis mil creches até 2014,
nao se consolidou: “Até o fim de 2013, apenas 1.103 creches na gestao da presidente Dilma
Rousseff tinham sido concluidas e outras 4,7 mil estavam na fila da burocracia, com obras
paralisadas. Das 8.787 unidades planejadas no total, somente 2.940 sairam do papel”
(BATISTA, 2018, p. 76). De acordo com Abuchaim (2018), as construcdes dessas creches
seguem projetos arquiteténicos padronizados, que foram disponibilizados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Para ter o projeto aprovado, 0s municipios precisam
comprovar a posse, bem como a adequacéo do terreno proposto, por meio de documentos que

indiquem o local da construgéo e suas caracteristicas.
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Porém, uma das dificuldades encontradas pelos municipios na execucdo do programa,
consiste na manutencdo dos custos da unidade até o repasse dos recursos do FUNDEB. Com o
intuito de sanar esse problema, foi aprovada, em 29 de setembro de 2011, a Lei n® 12.499, a
qual “autoriza a Unido a transferir recursos financeiros aos municipios e ao Distrito Federal
com a finalidade de prestar apoio financeiro a manutengdo de novas matriculas em
estabelecimentos publicos de educagio infantil” (ABUCHAIM, 2018, p. 38).

Além da construcao e da aquisi¢do dos equipamentos para os prédios, o MEC, por meio
da COEDI, presta assessoramento aos municipios participantes do programa, tanto nas areas
técnica quanto pedagdgica, buscando estratégias que auxiliem na estrutura e funcionamento das
unidades, visando a qualidade no atendimento das criancas. Para isso, sdo utilizadas diversas
parcerias, como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), a Unido
dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), Ministério Publico, Universidades Federais
e foruns de Educacéo Infantil (ABUCHAIM, 2018).

Segundo Abuchaim (2018), durante o periodo de 2009 a 2014, o Proinfancia realizou
algumas acdes técnico-pedagogicas, tais como: Assessoramento técnico-pedagdgico aos
municipios participantes do Proinfancia; Proposta para utilizagdo dos espacos internos e
externos das unidades do Proinfancia; Assessoramento e acompanhamento pedag6gico aos
municipios contemplados pelo Proinfancia no estado da Bahia; Assessoramento técnico-
pedagdgico na implementacdo do Proinfancia a um grupo de municipios do estado do Rio
Grande do Sul; Assessoramento e acompanhamento pedagdgico para as redes e 0s sistemas de
ensino na implementacdo do Proinfancia em municipios da regido central e do noroeste do
estado do Rio Grande do Sul; Proposta para formacéo continuada de professores; Analise das
propostas pedagdgicas; Formacdo da Rede em Prol da Diversidade na Educacdo Infantil;
Educacao infantil do campo; Educacdo infantil em tempo integral; Formacdo da Rede em
Educacdo Infantil: avaliacdo de contexto; Rede de Assisténcia Técnica Pedagogica.

Em 14 de maio de 2012, foi lancado outro programa pelo Governo Federal, o qual
objetivava beneficiar dois milhdes de familias em situacéo de extrema pobreza, com filhos de
até seis anos de idade: A Agenda de Atencdo Basica a Primeira Infancia — Brasil Carinhoso.
Conforme Lockmann e Mota (2013):

A implementacdo dessas acBes vem provocando novas articulacfes, novas
reconfiguracOes das relacbes entre infancia, assisténcia e educacdo, provocando outras
compreensdes no que diz respeito ao cuidado/educacdo das criangas pequenas no
ambito das instituices educativas (LOCKMANN; MOTA, 2013, p. 78).
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Com relacdo ao Programa Brasil Carinhoso, Lockmann e Mota (2013, p. 107) salientam:
“Parece que, mais uma vez, a assisténcia se fortalece e prolifera em meio as politicas publicas
como uma estratégia eficaz de controle e governamento das populagdes”. Conforme Abuchaim
(2018), o Brasil Carinhoso consiste em uma a¢do pactuada entre 0 MEC, o Ministério da Satde
(MS) e o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), com inicio em 2012, essa
acao tem vigéncia prevista até 2021 e possui duas frentes. A primeira delas é parte do Programa
Brasil sem Miséria, e consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros aos
municipios, conforme a quantidade de matriculas de criancas entre 0 e 48 meses, as quais
pertencam a familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Constadas no Censo Escolar do MEC, tais matriculas “recebem apoio financeiro
suplementar equivalente a 50% do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para
a educagdo infantil e creche, conforme Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007” (ABUCHAIM,
2018, p. 41). Segundo a autora, tal recurso esta previsto no orcamento do MDSA e é transferido
ao FNDE. A partir do ano de 2014, as transferéncias desses recursos da Unido aos municipios
e ao Distrito Federal, passaram a ser efetuadas automaticamente pelo FNDE. Entretanto
observa-se que tais programas, lancados pelo Estado, funcionam como estratégias para a

aplicacdo de politicas de assisténcia a infancia. De acordo com Lockmann e Mota (2013, p. 79):

Talvez possamos dizer que ndo houve outra época na histéria do Brasil em que
pudéssemos perceber tamanha proliferacdo de politicas, programas e beneficios
direcionados a populag&o infantil como na atualidade. Entre esses, podemos destacar
a Acdo Brasil Carinhoso, lancada em 13 de maio de 2012, com o objetivo de retirar
da situacdo de miséria absoluta todas as familias que tenham filhos entre zero e seis
anos de idade. Também merecem destaque os conhecidos bolsa-gestante, bolsa-
nutriz, rede cegonha, mulheres mil, além do maior e mais abrangente programa de
distribuicéo de renda do Pais, o bolsa familia (grifos das autoras).

A outra frente do Brasil Carinhoso esta vincula-se as matriculas novas em turmas criadas
pelos municipios em estabelecimentos pablicos, ou em instituicdes comunitarias, filantropicas
e confessionais sem fins lucrativos, as quais possuem convénios com o poder publico. Para
tanto, 0 MEC antecipa recursos para o custeio dessas novas matriculas em turmas de Educacao
Infantil ainda ndo contempladas com recursos do FUNDEB. Do contrario, 0s municipios
precisariam aguardar até a insercdo das novas matriculas no Censo Escolar para entdo
receberem os recursos via FUNDEB somente no ano seguinte.

Até o ano de 2015, as verbas repassadas aos municipios e ao Distrito Federal, para a
criacdo de novas matriculas em novas turmas de Educacdo Infantil e para matriculas de criancas

de zero a 48 meses, cujas familias eram beneficiarias do Programa Bolsa Familia, foram de
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aproximadamente 60,3 milhdes e 1,7 bilh&o, respectivamente (ABUCHAIM, 2018). Neste
sentido, Lockmann e Mota (2013) apontam para 0 movimento que tem ocorrido atualmente, em
que a assisténcia passa a ser introduzida nos espagos educacionais, por meio de programas e
projetos variados.

Outro Programa, o Crianga Feliz, foi criado em 2016. Segundo Batista, (2018):

Observa-se que 0 atendimento a crianga pequena, no Brasil, é baseado ndo apenas em
avancos - Marcos Legais que garantem o atendimento a crianca pequena - como
também é caracterizada por retrocessos, uma vez que 0 governo retoma, novamente,
acles que ja foram experimentadas em tempos remotos e que ndo deram retornos
desejaveis ao pais. Dentro dessa perspectiva encontra-se o Programa Crianca Feliz,
instituido pelo Decreto N° 8869, de 05 de outubro de 2016 (BATISTA, 2018, p.78).

Tal Programa, de carater intersetorial visava o desenvolvimento integral da crianca na
primeira infancia. Possuia, dentre outras finalidades, o atendimento a gestante, criancas de até
seis anos, bem como suas familias. Tais prioridades dadas pelo programa instituido pelo
presidente Michel Temer em 2016: “representa um retrocesso no que concerne a agodes
direcionadas a infancia e pode representar, também, um enfraguecimento das conquistas
alcancadas com muita luta e determinagdo por parte da sociedade civil” (BATISTA, 2018,
p.79). Para a autora, tal retrocesso se da uma vez que o Programa Crianca Feliz foi destinado
somente as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, caracterizando a concepgao por
parte do Estado, do cuidado a infancia como forma de combate a miséria e a negligéncia
familiar. Neste sentido, tal concepcédo nos remete a forma de atendimento assistencialista que era
praticada, durante a Primeira Republica, quando da criacdo das primeiras instituicdes pré-
escolares no Brasil.

Como salienta Capilheira (2018), o Programa Crianga Feliz esta voltado as questdes de
salde, dos cuidados com a higiene e a alimentacdo. Neste caso, € possivel observar que conceito
de biopolitica se estende ao passo que age no controle da vida dos individuos, no que tange 0s
aspectos de salde, higiene e alimentacdo. Neste sentido, a racionalidade neoliberal se faz
presente por meio das politicas de assisténcia, as quais, embora ndo ajam diretamente na
economia, intervém na vida dos individuos. Sendo assim, “[...] os individuos alvo desse
programa nao sao objeto de benemeréncia, mas de uma agao ‘anti-escape’ dos controles que
buscam a conducéo das condutas” (CAPILHEIRA,2018, p. 98).

Conforme Batista (2018), observa-se no Programa Crianga Feliz a transferéncia de
responsabilidades, uma vez que responsabilidades da pasta da educagdo estd sendo destinada

a Assisténcia Social, de modo que o Programa Crianca Feliz apresenta um foco assistencial
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com tal deslocamento de politicas. Dessa forma, tal Programa torna-se uma estratégia para
garantir que, por meio dos visitadores, as familias agirdo conforme as orienta¢Ges determinadas.
Exemplo disso € o controle e a prevencdo das deficiéncias, por meio da distribuicdo de
vitaminas as gestantes e de leite em pé para as criangas pequenas. Tal estratégia esta articulada
ao Sistema Unico de Satde (SUS), sendo uma ac&o intersetorial do NutriSUS (CAPILHEIRA,
2018).

De acordo com Lockmann e Mota (2013, p. 78), “novamente, as politicas de assisténcia
e as politicas educativas no campo da Educacdo Infantil estdo intimamente imbricadas em uma
teia de relacfes que operam sobre a populacdo infantil”. Para as autoras, é possivel perceber a
configuracdo de novas relacdes entre infancia, assisténcia e educacdo, ao percebemos a
proliferacdo de politicas de assisténcia a infancia no Brasil, e de maneira especial, aos bebés e
as criancas bem pequenas.

Com a Lei N° 12.796, de 4 de abril de 2013, tornou-se obrigatéria a educacdo das
criangas a partir de quatro de idade. Entretanto, com a obrigatoriedade escolar dos quatro aos
dezessete anos, passou-se a priorizar o atendimento a esta faixa etaria, em detrimento a faixa
etaria de zero a trés anos (MOMMA-BARDELA; PASSONE, 2015). Conforme os autores, 0
Plano Nacional de Educacao 2014-2024 objetiva a universalizacdo da Pré-Escola até 2016 e o

atendimento de 50% das criancas em idade de zero a trés anos em creches, até 2024. No entanto:

[...] a alteragdo introduzida no texto constitucional da EC 59/2006, que define a
obrigatoriedade e gratuidade do atendimento escolar dos 04 aos 17 anos, indica uma
lacuna no atendimento ao direito a educacao infantil de 0-4 anos bem como o dever
do Estado em garantir “assisténcia e educacgdo gratuitas” a esta etapa inicial da vida
(MOMMA-BARDELA; PASSONE, 2015, p. 27).

Neste sentido, a partir da inser¢cdo dos dois Ultimos anos da Educacdo Infantil na
Educacdo Baésica obrigatéria, houve um aumento significativo de criancas e jovens
matriculados nas redes de ensino. Entretanto, Abramowicz (2003) nos remete a uma reflexéo
em relacdo ao atual processo de escolarizacao das criancas de quatro a seis anos, uma vez que
tal inser¢ao ao mesmo tempo em que reconhece a crianga como um sujeito de direitos, “[...]
pode vir a ser uma maneira de captura e de escolarizagdo precoce no sentido da
disciplinarizacdo, normalizacdo e normatizacdo do corpo, das palavras e gestos, na produgédo
de um determinado tipo de aprendiz trazendo, portanto, uma rejeicao a alteridade e as diferencas
que as criangas anunciam, enquanto tais” (ABRAMOWICZ, 2003, p. 16). Da mesma forma,

Bujes (2001, p. 217) atenta para o fato de que “a aproximagdo da Educacdo Infantil com o
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modelo escolar vai redundar na imposi¢do da logica disciplinar a organizacgdo curricular, nas
instituicdes de Educacéo Infantil. E esta ndo é uma fatalidade sendo uma escolha”.

O Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, projeto de lei criado pelo governo federal,
em 2010 e sancionado pela presidéncia somente em junho de 2014, delimita dez diretrizes e
vinte metas para a educacdo nacional, seguidas de diversas estratégias, as quais visam facilitar
0 alcance de cada diretriz e de cada uma das metas estabelecidas. Tal Plano, sob a de Lei n°® N°
13.005/2014, prevé na Meta 1:

universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

E dentre as estratégias contempladas nesta meta, pretende “estimular o acesso a
educacdo infantil em tempo integral, para todas as criancas de O (zero) a 5 (cinco) anos,
conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil”
(BRASIL, 2014). Nesse sentido, “[...] a escola pode ser compreendida enquanto uma institui¢ao
a servico da sociedade, como uma maquinaria encarregada de disciplinar os corpos infantis”
(OLIVEIRA; VALEIRAO, 2013, p. 571).

Conforme salienta Ferreira (2016), a Meta 20 do PNE (Lei n° 13.005/2014), trata do
financiamento da educacg&o no Brasil, a qual busca ampliar a aplicacdo de recursos publicos em
educacdo para 7% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional até 2018 e 10% do PIB até 2024.
Tal recurso pode ser direcionado para a expansao do acesso e para melhorias da rede publica.
Ainda de acordo com a autora: “Varios organismos de participacdo da sociedade e outras
instituicOes tém acompanhado as medidas adotadas pelos governos em cumprimento ao PNE e
tem divulgado negligéncias operadas pelos governos ao que foi instituido pela lei”
(FERREIRA, 2016, p. 22).

A obrigatoriedade da matricula e frequéncia escolar a partir dos quatro anos de idade foi
instituida no ano 2009, através da Emenda Constitucional n° 59/09. Entretanto, percorreu um
longo caminho de debate no cenario politico do pais, uma vez que as discussdes iniciaram na
Camara dos Deputados no ano 2005, através da Proposta de Emenda Constitucional n® 74/05,
de autoria do Senador Cristovam Buarque, até sua aprovacao no Senado Federal, em novembro
de 2009. Entretanto, tal proposta constitucional ndo pretendia tornar a pré-escola obrigatoria,
mas visava manter o dever do Estado para com a oferta de sua demanda (LEITE, 2017).
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Sobre este aspecto da obrigatoriedade escolar, observa-se que desde o ano de 2006,
com a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, na qual tivemos uma
reducdo na idade minima para a matricula, de sete anos para seis anos de idade nas
turmas do primeiro ano do Ensino Fundamental, a Educacdo Infantil passou a
consolidar o atendimento as criangas de zero até cinco anos de idade, reduzindo de tal
forma, um ano de educacgdo e cuidado para a pequena infancia (LEITE, 2017, p. 67).

Dessa maneira, a partir da referida Emenda Constitucional, a pré-escola tornou-se
compulsoria, criando, de certa forma, uma cisdo entre a creche a pré-escola (LEITE, 2017).
Conforme Froner ¢ Sudbrack (2017), devido a tal mudanca constitucional, o Brasil passou a
figurar dentre os paises que possuem maior tempo de obrigatoriedade escolar, sendo que agora
sdo quatorze anos de tempo de matricula obrigatéria e definido como direito publico. Neste
sentido, Lockmann e Mota (2013) apontam que

[...] se por um lado hé toda uma preocupacéo com a educacao das criangas e dos jovens
em um espaco especifico — a escola -, outras tantas criangas e jovens escapam dessas
formas de governamento. E nesse mesmo contexto que surge a necessidade de outras
formas de intervencdo e governamento da infancia (LOCKMANN; MOTA, 2013, p.
88).

No ano de 2013, é sancionada a Lei n°® 12.796/13, que instituiu a obrigatoriedade da
Educacdo Basica a partir dos quatro anos de idade, sendo a compulsoriedade, a partir da pré-
escola. Tal lei alterou diversos artigos da LDB de 1996. Dessa forma, a Educacdo Infantil

passou a configurar da seguinte maneira, como designada pela referida lei, em seu artigo 31:

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

| - avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criancas,
sem o objetivo de promogao, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental;

Il - carga horéaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo
de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional,

111 - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno parcial
e de 7 (sete) horas para a jornada integral,

IV - controle de frequéncia pela instituicio de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedicdo de documentagdo que permita atestar 0s processos de desenvolvimento
e aprendizagem da crianca (BRASIL, 2013).

A oferta e o atendimento da Educacdo Infantil no &mbito da Educacdo Basica obrigatdria
e gratuita como direito de todas as criangas em idade escolar. Nesse sentido, a Lei n° 12.796,
de 2013, a qual alterou o texto original da LDB, prevé a obrigatoriedade do ensino e a
universalizacdo da Educacdo Basica dos quatro aos dezessete anos de idade. A universalizacdo
da Educacéo Bésica também esta prevista no Plano Nacional de Educagéo (2014-2024), Lei n°

13.005 de 2014, a qual expressa no Art. 2°, Inciso II, a “universaliza¢ao do atendimento escolar”
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(BRASIL, 2014). Para tanto, o PNE dispGe de diversas metas a serem alcangadas, bem como
de indmeras estratégias. Para Silva (2016): “Atado a uma teia discursiva, engendrada por
relacdes de poder e saber, outros ditos sdo postos em funcionamento e narram o lugar da escola
de educag@o infantil na contemporaneidade” (SILVA, 2016, p. 12).

Nesse viés, a obrigatoriedade ndo se da apenas por parte dos pais e responsaveis, de
efetuar a matricula de seus filhos, mas também hé a obrigatoriedade por parte do poder publico,
de oferecer esta etapa da Educacao Basica a todas as criangas em idade de matricula escolar,
atendendo-as nas instituicGes de Educacdo Infantil, no &mbito das creches e pré-escolas, em
todo territério nacional (LEITE, 2017).

Para tanto, 0os municipios necessitam se preparar para atender esta nova demanda
obrigatoria, organizando-se através de estratégias para a expansdo da oferta e do atendimento a
Educacdo Infantil. A Resolucdo n° 2, de 9 de outubro de 2018 ressalta que é obrigatoria a
matricula de criangas que completam quatro e cinco anos até o dia 31 de mar¢o do ano em que
ocorrer a matricula, em turmas de Educacdo Infantil; as criancas que completarem seis anos
apos a data mencionada, devem ser matriculadas no Ensino Fundamental; devendo-se
considerar que ndo é pré-requisito a frequéncia escolar nas turmas de Educacgéo Infantil para o
ingresso/matricula no Ensino Fundamental; as vagas em creches e pré-escolas devem ser
ofertadas proximas a residéncia das criangas (BRASIL, 2018).

Dessa forma, a jornada do atendimento da Educacéo Infantil se configura da seguinte
forma: em tempo parcial, de no minimo quatro horas diarias e, em tempo integral, com duracéo
igual ou superior a sete horas diarias, considerando o tempo total que a crianca permanece na
instituicdo (BRASIL, 2009b). Nesse sentido, um aspecto importante a ser considerado é a ndo
supressdo das vagas em creches, para criangas de zero a trés anos, ou a supressao das vagas de
tempo integral em prol da demanda por vagas na pré-escola, em turno parcial (POSSEBON,
2016).

De acordo com Santos (2017), a parcializagdo do atendimento da Educacéo Infantil vai
na contraméo da discusséo da educacdo em tempo integral, proposta na Meta 7 do PDE de 2007,
a qual visa a ampliacdo da permanéncia do educando para além da jornada regular. A autora
traz ainda o seguinte questionamento: “Se o incentivo do governo ¢ para a ampliagdo do tempo
de permanéncia nas escolas, por que na Educacdo Infantil a opcdo esta em parcializar o
atendimento?” (SANTOS, 2017, p. 86). Neste sentido, sinaliza Abuchaim (2018):

As diferengas entre 0s municipios se tornam evidentes quando se leva em conta a
diversidade de organizacéo de atendimento encontrada nas redes publicas de educacéo
infantil. Em relago a jornada diria das criangas, por exemplo, existem redes publicas
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gue buscam oferecer atendimento de turno integral em quase todas as unidades. Outras
tendem a oferecer atendimento integral para as creches e parcial para as pré-escolas.
H&, ainda, como exemplo dessa diversidade de opg¢Bes, municipios em que a educacéo
infantil acontece principalmente em turno parcial, ndo importando se em creches ou
em pré-escolas (ABUCHAIM, 2018, p. 21).

Conforme Ferreira (2016), os argumentos para a instituicdo da obrigatoriedade de
frequéncia a escola por criancas de quatro e cinco anos no Brasil estdo relacionados aos
beneficios que essa acdo geraria para os alunos ao cursarem, posteriormente, o Ensino

Fundamental. Neste sentido, como salientam Momma-Bardela e Passone (2015):

Ainda que haja a afirmacdo de “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas”, a alteragdo
introduzida no texto constitucional da EC 59/2006, que define a obrigatoriedade e
gratuidade do atendimento escolar dos 04 aos 17 anos, indica uma lacuna no
atendimento ao direito & educacdo infantil de 0-4 anos, bem como o dever do Estado

em garantir “assisténcia e educacdo gratuitas” a esta etapa inicial da vida (MOMMA-
BARDELA; PASSONE, 2015, p. 27).

Conforme Santos (2017), os beneficios da Educagdo Infantil se estendem a todas as
criangas, as quais “[...] tem a oportunidade de frequentar um ambiente coletivo, heterogéne0 e
plural, convivendo e aprendendo com e sobre sua cultura mediante diferentes interages com
seus pares” (SANTOS, 2017, p. 122). Ainda de acordo com a autora, seria possivel afirmar que
a obrigatoriedade da matricula a partir dos quatros anos de idade efetivamente trouxe avancgos,
caso a desigualdade entre a oferta de vagas e demanda ndo fosse tdo severa (SANTOS, 2017).

De acordo com Mota (2013), a transferéncia das creches para o ambito educacional
trouxe antigas e novas polémicas a serem discutidas no &mbito da educacao das criancas de
zero a seis anos, as quais mostram o quanto a Educacdo Infantil est4 atravessada por questdes
de ordem politica e econémica. Reordenamentos pelos quais Educagdo Infantil tem passado nas
ultimas décadas, tais como a inclusdo das criangas de seis anos no Ensino Fundamental e a
obrigatoriedade da frequéncia das criancas de quatro anos na pré-escola, conforme a autora:
“Sao novos embates, novos jogos de poder, em que estdo implicadas outras verdades sobre a
infancia e sua educacao” (MOTA, 2016, p. 82).

Entretanto, conforme salienta Silva (2016): “O que nos interessa ndo € nos
posicionarmos contra ou a favor da obrigatoriedade de escolarizagcdo das criangas. O que nos
mobiliza é dar visibilidade a essas disputas, é fazer ver que as relagdes de poder-saber que ali
se estabelecem e que nos conduzem cotidianamente” (SILVA, 2016, p. 10). Para Marchetti
(2015), tal mudanca, a qual conferiu ao Brasil maior tempo de obrigatoriedade escolar néo foi

aceita de forma consensual, de modo que a extensdo da obrigatoriedade para a Educacéo Infantil
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provocou diferentes reagdes por parte de especialistas e pesquisadores das politicas da
Educacao Infantil, bem como aos dirigentes educacionais, de modo especial, dos municipios.
Portanto, de acordo com Soares (2017), o enfoque na obrigatoriedade da pré-escola
parte do pressuposto de que a institucionaliza¢do da infancia é de fundamental relevancia para
0 Seu governo, ou seja, a Educacdo Infantil € uma ferramenta para governo da infancia. De
acordo com Klein e Traversini (2016), escolarizar a populacdo pode ser considerada como uma
estratégia biopolitica, agindo sobre 0 modo de viver dos sujeitos: cada aluno, cada escola e todo
0 conjunto da educacéo brasileira, sendo que a area de intervencgdo da biopolitica é a vida do
homem-espécie, bem como os fendmenos que nela interferem. Desta forma, a oferta da
educacdo a populacao pode ser considerada como fendémeno que incide sobre a populagédo, uma
vez que, em um determinado momento da vida do sujeito, espera-se que este frequente a escola,

aprenda a ler, escrever e calcular, conhega 0 mundo e conhecga a si mesmo.
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5 A POLITICA DE EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE LAGES

Nesta secdo, abordamos implicacbes do processo de implementacdo das politicas
publicas para a Educacéo Infantil da esfera federal no ambito do municipio de Lages - SC. Para
tanto, trouxemos dados coletados na Secretaria de Educacao deste municipio, a fim de fazer um
levantamento das principais acdes e programas que foram e estdo sendo realizados na esfera
municipal, a partir da LDB de 1996, para oferecer educacdo as criancas na faixa etaria entre
zero e seis anos de idade.

Fizemos ainda uma abordagem acerca do nimero de criangas atendidas na faixa etéaria
correspondente a Educacéo Infantil neste municipio, da lista de espera por vagas na Educacéo
Infantil municipal, bem como sobre os critérios adotados para o fornecimento das vagas nos
Centros de Educagdo Infantil Municipal (CEIMSs).

Como ja vimos nas secBes anteriores, as politicas de Educacdo Infantil, embora
pensadas e sancionadas no ambito federal, sdo aplicadas, de fato, na esfera municipal. Nesse
sentido, a pesquisa visou conhecer o percurso, estratégias, bem como os limites e possibilidades
para efetivacdo dessas politicas, no ambito da Educacgéo Infantil, na rede municipal de Lages,
de forma a compreender como o direito de acesso das criancas de zero a seis anos a Educacéo
Infantil foi operacionalizado no municipio de Lages no periodo pés CF/88.

Primeiramente, apresentamos uma breve contextualizacdo em relacéo a este municipio,
situado na Mesorregido Serra Catarinense, 0 qual possui uma populacdo estimada em 157.544
pessoas [2019], e uma area de 2.637,660 km?2 [2018], de acordo com os dados do IBGE
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020).

Sua historia inicia-se com a fundacdo do povoado de Nossa Senhora dos Prazeres dos
Campos das Lajes em 22 de novembro de 1766. Em maio de 1771, o povoado passou a categoria
de vila, até o ano de 1820, ao ser desanexado de Sdo Paulo, passando a fazer parte de Santa
Catarina. A localidade, além de servir como defesa contra a invasdo dos castelhanos, oferecia
protecéo aos tropeiros que passavam pelo Planalto Serrano, transportando gado do Rio Grande
do Sul para Séo Paulo. Em 2019, o municipio de Lages completou 253 anos (LAGES, 2015).

A partir da década de 1950, a cidade iniciou seu ciclo de exploracdo madeireira,
tornando-se um polo de politica e cultura no Estado de Santa Catarina. A indUstria madeireira
perdura no municipio até os dias atuais, por meio da exploracdo de reflorestamentos de pinus e
eucaliptos. Durante a década de 1980, Lages tornou-se o berco do turismo rural no Brasil, no
intuito de valorizar seus recursos naturais e fomentar a economia local (LAGES, 2015). O

municipio possui um total de setenta bairros e é também considerado um centro regional de
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educacdo, possuindo varias instituicbes de ensino superior, dentre as quais a Universidade do
Planalto Catarinense — UNIPLAC.

5.1 ATENDIMENTO PUBLICO A INFANCIA NAS DECADAS DE 1970 E 1980 EM
LAGES: BREVE RESGATE HISTORICO

Para iniciar a abordagem acerca do atendimento a Educacdo Infantil em Lages,
apresentamos uma breve contextualizacdo historica do atendimento prestado as criancas dessa
faixa etéria, por entender que a Educacdo Infantil neste municipio ndo ocorreu de forma isolada,
mas dentro de um contexto histdrico. Desta forma, surge a necessidade de compreender como
ocorreu 0 movimento das praticas de atendimento as criangas pequenas, no ambito da
assisténcia e das politicas publicas de Educacéo Infantil, em diferentes momentos historicos.

Para tanto, tomamos como base os Projetos Politicos Pedagdgicos (PPPs) de alguns dos
Centros de Educacdo Infantil Municipal (CEIMs) e entidades que a época, prestavam
atendimento de cunho filantropico as criancas pequenas nesta cidade, também tomamos por
base os estudos de Souza (2008), Berteli (2015) e Ribeiro (2017), os quais abordam aspectos
relevantes a respeito do atendimento as criancas de zero a seis anos de idade nas Ultimas décadas
em nosso municipio.

Em relacdo ao atendimento prestado em instituicdes, as criancas em idade entre zero a
seis anos, durante o periodo anterior a Constituicao Federal, o qual era marcado ainda por tracos
extremamente assistencialistas, ressaltamos a atuacdo de algumas entidades pertencentes a
sociedade civil, as quais desempenharam relevante papel junto a comunidade lageana,
principalmente aquela parcela da populacdo mais necessitada de atendimento assistencial.
Conforme salientam Momma-Bardela ¢ Passone (2015): “Ao nos voltarmos a historia
brasileira, a partir de um exame das Constitui¢cOes brasileiras, observamos que a educacédo
bésica, incluindo a educacdo infantil (0 a 6 anos de idade), somente foi contemplada
efetivamente a partir da constituicdo federal de 1988” (MOMMA-BARDELA; PASSONE,
2015, p. 19).

Neste sentido, podemos elencar, primeiramente, o Educandario Espirita e Creche Maria
de Castro Arruda, fundado no dia 8 de marco de 1964, com o objetivo de atender criangas de
zero a seis anos de idade, filhos das mulheres que trabalhavam como empregadas domésticas e
diaristas. No ano de 2009, tal instituicdo passou a fazer parte da rede municipal de Lages,
através de um contrato de comodato com a Prefeitura Municipal. Em 09 de setembro de 2014,

foi reconhecido pelo Conselho Municipal de Educacdo como Centro de Educacdo Infantil
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Municipal Maria de Castro Arruda. No ano de 2019, o CEIM Maria de Castro Arruda atende
um total de 208 criancas na faixa etaria entre zero a cinco anos e onze meses (CEIM MARIA
DE CASTRO ARRUDA, 2019).

Importante destacar ainda, a Irmandade Nossa Senhora das Gracgas, antigo Orfanato,
instituicdo criada pelas Irmés Salvatorianas. A Creche Nossa Senhora das Gragas passou a
funcionar no ano de 1976, em parceria com a LBA, atendendo criancas de dois a seis anos de
idade. De acordo com Furtado (2014), a creche tinha como objetivo prestar atendimento de
cunho assistencialista e ndo pedagdgico, buscando a integracdo com as familias das criangas
atendidas, as quais, na sua grande maioria, eram extremamente carentes. Na creche, as criancas
recebiam alimentacdo, banho, limpeza dos cabelos com piolhos, atendimento no Posto de Salude
(FURTADO, 2014). Neste sentido, Moruzzi (2017) salienta que os pressupostos higienistas,
tornaram visivel determinado corpo infantil enunciado, bem como determinadas maneiras de
se relacionar com as criancas pobres assim como as acdes adotadas para retird-las das ruas,
agrupando-as em certos estabelecimentos, a fim de torna-las limpas e higienizadas.

Em 12 de junho de 1992, foi fundada a Creche Tia Bira, uma entidade civil e filantrépica
sem fins lucrativos, com Estatuto proprio, e diretoria constituida por pessoas da sociedade civil
e empresarios, que habitualmente auxiliavam a entidade com donativos. No dia 17 de junho de
1994, aconteceu a inauguragdo de uma nova sede para a Creche, “[...] uma grande construcao,
arquitetonicamente planejada segundo padrdes pedagogicos atuais para a época e de higiene”
(BERTELLI, 2015, p. 124). Apos a inauguracao desse espaco mais amplo, eram atendidas nessa

instituicdo cerca de 120 criancas

[...] em um espaco especialmente construido e preparado para atendé-las, com
alimentacdo, educacéo, salde e recreagdo, com professores capacitados contratados
pela Secretaria Municipal da Educacéo e equipe multidisciplinar disponibilizada pela
Secretaria Municipal da Saide (BERTELI, 2015, p. 125).

No ano de 1995, conforme a Lei Municipal n° 2.060, de 21 de junho de 1995, a Creche
Tia Bira foi declarada de Utilidade Publica. No ano de 2003, esta entidade ndo governamental
passou a funcionar em regime de comodato com a prefeitura de Lages. Em 22 de novembro de
2006,

[...] ap6s assembleia realizada com a diretoria e comunidade, optou-se pela
municipaliza¢do, com assinatura do Termo de Doagéo Publica do Patriménio Fisico
da Entidade, beneficiando a Prefeitura do Municipio de Lages, e passando
definitivamente a ser administrado pelo governo municipal (BERTELI, 2015, p. 133).
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Outra instituicdo criada nessa cidade também de cunho filantropico, foi a Creche Lar do
Caminho, em 1992, situada no Bairro Guaruja. Foi fundada e mantida pelo Centro Espirita
Obreiros da Nova Era, com o intuito de atender criangas na faixa etaria de dois a seis anos de
idade. Desde sua fundacéo até o ano de 2014, a creche, que atendia uma média de cinquenta
criangas, era mantida com recursos provenientes da prépria entidade, além de doagdes oriundas
da sociedade civil. Entre os anos de 2015 a 2016, passou a funcionar através de um convenio
com a prefeitura de Lages. Entretanto, a partir de 2017, teve que fechar suas portas. Tal fato se
deu devido a interrupcdo de financiamento via FUNDEB para as vagas nessa modalidade na
etapa de pré-escola. Conforme salienta Ferreira (2016): “Manobra sinalizada desde a
Conferéncia Nacional de 2010, quando as diretrizes deliberadas na Conferéncia ja apontavam
para a extingdo da oferta em creches e pré-escolas por rede conveniada” (FERREIRA, 2016, p.
95).

Como sabemos, os arranjos entre o poder publico e instituicdes privadas para a oferta
de atendimento educacional na faixa etaria de zero a seis anos tém sua origem na assisténcia
social, a partir da criacdo de pequenas associacdes, de instituicdes religiosas, comunitarias e
filantropicas no Brasil. De acordo com Trentini (2016), ao final do século XX e inicio do século
XXI, h& 0 aumento de instituicdes de atendimento as criancas ligadas aos diferentes segmentos
da sociedade. As instituigdes mantidas pelo poder publico, dispunham de pouca verba, e eram
algumas vezes, improvisadas em galpBes, sendo que os profissionais que atuavam em tais
instituicdes ndo possuiam formacdo académica na area educacional, enquanto que algumas
instituicdes ligadas a iniciativa privada, possuiam um excelente padrdo de qualidade, o que
evidenciava a diferenca existente entre creches para os pobres e jardins de infancia para os ricos.

Segundo Kuhlmann Jr (1998), a educacdo oferecida nas instituicdes que atendiam os
pobres era uma educacéo assistencialista, marcado por um atendimento de baixa qualidade, que
visava a reproducdo social, pautada em uma educacdo mais moral do que intelectual. Para o
autor, ndo eram as instituicbes que ndo possuiam carater educacional, mas o0s 6rgaos
governamentais e as pesquisas na area da educacdo que ndo haviam se ocupado delas
anteriormente. Dessa forma, o atendimento das criancas pequenas € considerado como favor
aos pobres, por meio de verbas publicas escassas repassadas as entidades assistenciais. Exemplo
disso se deu nos anos de 1970, através de um projeto da LBA, o qual financiava matriculas em
creches e Pré-Escolas de instituicdes sem fins lucrativos por meio das prefeituras (FERREIRA,
2016).

Pesquisas recentes nos ddo conta de que o primeiro programa de atendimento a infancia

nesse municipio deu-se ainda na década de 1960. No ano de 1963, foi fundada, pelo Clube
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Soroptimista de Lages, a Unidade de Protecdo e Desenvolvimento Infantil, sendo a primeira
creche no municipio considerada de utilidade publica. Instalada no local onde funciona
atualmente o Pronto Atendimento de Saude Municipal Tito Bianchini, no centro desta cidade,
vinculada ao Departamento de Assisténcia Social do municipio (CEIM DOMINGAS
BIANCHINI, 2019).

De cunho prioritariamente assistencialista, na unidade trabalhavam cerca de dez
profissionais, 0s quais eram vinculados a Secretaria Municipal de Salde e ndo a Secretaria
Municipal de Educacdo, uma vez que naquele periodo histérico, conforme j& abordado
anteriormente, para esta faixa etaria predominava ainda no Brasil um atendimento de base
assistencialista, voltado para assistir as criangas enquanto seus pais se encontravam no trabalho
(SOUZA, 2008).

Conforme Souza (2008), tal Unidade de Protegédo e Desenvolvimento da Infancia, tinha
0 objetivo de complementar a acdo da familia, proporcionando as crian¢cas um ambiente
propicio ao seu desenvolvimento fisico, mental e social. Prestava atendimento médico, dentario
e laboratorial, alimentacdo as criancas que la frequentavam e de orientacdo as familias. Além
de atividades de recreacéo, expressédo corporal, desempenhava a funcéo de periodo preparatério
escolar. Neste sentido, observa-se a preocupagao em preparar as criangas para 0s primeiros anos
da escolaridade. Pratica essa que era tendéncia na época: a chamada Pré-Escola preparatoria.

Tal programa, que atendia cerca de cento e oitenta criancas, era mantido pela Prefeitura
Municipal de Lages, pelo MEC, além de organizagdes ndo governamentais, tais como Centros
Sociais e Entidades de cunho caritativo. De acordo com Souza (2008), mesmo que o programa
ndo tivesse ligacdo com a Secretaria de Educagdo do municipio, havia, por parte das pessoas
que trabalhavam nessa Unidade, certo interesse em realizar com as criangas, atividades de
cunho pedagdgico: recortes, colagens, desenhos, pinturas.

Conforme relato de uma pessoa entrevistada por Souza (2008), a qual trabalhava a época
nesta Unidade: “[...] ndo tinhamos como objetivo alfabetizar, como ‘hoje’; era apenas fazer por
fazer, mas sempre procuravamos aperfeigoar nosso trabalho” (SOUZA, 2008, p. 68). Tal relato
vem reforcar a ideia de um atendimento de cunho assistencialista, o qual era praticado na época.

De acordo com Lockmann e Mota (2013),

Ao compreender as préaticas de assisténcia a infancia como uma espécie de filantropia
caritativa e ato de benemeréncia ao proximo, operamos com a ferramenta da
governamentalidade, a qual nos permite perceber que tais préaticas objetivam conduzir
as condutas dos sujeitos por meio de determinadas verdades que fazem circular
(LOCKMANN; MOTA, 2013, p. 92).
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Neste sentido, conforme as autoras, as praticas realizadas em diferentes épocas estdo
ligadas a certas racionalidades constituidas por verdades distintas dessa época, as quais
sustentam tais verdades.Posteriormente, a entidade mudou de local para uma sede propria,
situada no Bairro Sagrado Coragdo de Jesus, em um terreno doado pelas familias Bianchini,
Ribeiro e Costa, passando entdo a se chamar Creche Domingas Bianchini. Em 13 de maio de
2010, o Clube Soroptimista de Lages, entidade mantenedora da creche, firmou parceria com a
Prefeitura Municipal de Lages, ocorrendo assim, a municipalizacéo desta instituicdo que passou
a denominar-se CEIM Domingas Bianchini (CEIM DOMINGAS BIANCHINI, 2019).

Em outro relato de entrevista trazido por Souza (2008), uma profissional conta que foi
contratada, na década de 1970, pela Prefeitura Municipal de Lages, para trabalhar com criancas
de dois a seis anos de idade. A creche funcionava em um local cedido por uma igreja (SOUZA,
2008). Em meados de 1974, foi criado o Projeto Casulo, pela LBA e a Fundagdo do Bem-Estar
ao Menor (FUNABEM), vinculada ao Ministério da Assisténcia e Previdéncia Social. Foram
exatamente nesses moldes os programas de atendimento as criancas durante aquelas décadas
em Lages. De acordo com Kramer (2011), as Unidades Casulo tencionavam assistir as criancas
de zero a seis anos, objetivando prevenir sua marginalizagdo, a0 mesmo tempo em que
proporcionava as mées tempo livre para o ingresso no mercado de trabalho (KRAMER, 2011).

Para Trentini (2016), o atendimento a infancia possuia um duplo sentido: de um lado, a
creche com a funcdo de guarda, atendendo a necessidade da mée trabalhadora. De outro lado, a
creche como promotora do bem-estar social, colocada como dadiva aos desafortunados, como

forma de combater a pobreza. De acordo com Moruzzi (2017),

[...] o sujeito para Foucault é sempre constituido pelos dispositivos de sua época; é,
portanto, um efeito material dos dispositivos do poder-saber. O dispositivo é a rede
que se forma a partir de conjuntos heterogéneos compostos por diferentes regimes de
verdades e praticas; sdo as formas de acéo e producdo do poder-saber (MORUZZI,
2017, p. 292).

Segundo a autora, a infancia é um dispositivo do poder-saber que por modos distintos
de objetivacdo, introduzidos em diferentes préaticas, fabricam os sujeitos infantis, os quais sao
constituidos pelo dispositivo da infancia. Conforme Kohan (2005), para Foucault, o poder

disciplinar se exerce por meio de dispositivos, 0s quais:

[...] abarcam o dito e o ndo-dito: discursos, instituicdes, organizacdes arquitetonicas,
decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposicdes filosoficas, morais, filantropicas, que ocupam, em um momento histérico
determinado, uma posic¢do estratégica dominante) [...] (KOHAN, 2005, p. 72).
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Conforme Souza (2008), os movimentos ocorridos no final da década de 1970, como o
Primeiro Congresso da Mulher Paulista e 0 Movimento de Luta por creches no Brasil, os quais
abriram caminho para as mudangas ocorridas posteriormente no que tange a oferta de creches
no Brasil. Na década seguinte, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres
(CNDM).

Como sabemos, a constituicdo de espacos de assisténcia e educagao a crianca de tenra
idade esta diretamente relacionada a emergéncia e ao desenvolvimento dos direitos
sociais no pais. Tal processo envolve aspectos relacionados a nossa cultura politica,
que transpassa instituicdes, organizacdes e grupos profissionais, como o autoritarismo
social, o clientelismo, o patrimonialismo e o populismo politico (MOMMA-
BARDELA; PASSONE, 2015, p. 19).

Ja em outra entrevista realizada por Souza (2008), a entrevistada relata que no ano de
1977, comecou a trabalhar com criangas em idade pré-escolar. Ndo possuia formacao na area
da Educacdo, pois, na época, segundo ela, ndo havia esse tipo de exigéncia para se trabalhar
com as criancas dessa faixa etéria, visto que a intencdo era cuidar e brincar com as criangas
(SOUZA, 2008). Conforme Kramer (2011), a centralidade do atendimento do Casulo visava o
atendimento as caréncias nutricionais das criancas, bem como na realizacdo de atividades de
cunho recreativo. (KRAMER, 2011).

Uma das entrevistadas da pesquisa de Souza (2008) conta que em 1978 foi contratada
pela prefeitura de Lages, cumprindo uma jornada semanal de vinte horas, para trabalhar com
criancas com idade entre trés e seis anos, as quais permaneciam reunidas em uma unica sala da
Unidade de Protecdo e Desenvolvimento da Infancia. Conta, ainda, que possuia formacdo em
nivel de Magistério e que, mesmo sendo ela e as demais colegas vinculadas a Secretaria da
Saude, a partir do ano de 1981, passaram a receber orientacdes pedagogicas da Secretaria
Municipal de Educacgdo, por meio de encontros mensais para estudos e planejamento de
atividades (SOUZA, 2008).

Em outra entrevista, Souza (2008) traz relatos de uma professora que iniciou seu
trabalho no ano de 1982, no Pré-Escolar anexo a Escola Mutirdo, no Bairro Habitacdo, nesta
cidade. Relata que trabalhava com uma turma de criangas na faixa etaria de quatro a seis anos
de idade e que no ano seguinte, em 1983, foi trabalhar na Pré-Escola Cruz e Souza, a qual era
instalada em um prédio alugado, no centro da cidade (SOUZA, 2008).

Em sua pesquisa, Souza (2008) levantou alguns dados pertinentes a oferta de creches e
Pré-Escolas pelo poder publico municipal. Dentre os dados, destaca que na administracdo do

entdo prefeito Dirceu Carneiro, de 1977 a 1982, foram criados dezoito Decretos, 0s quais
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autorizavam o funcionamento de Pré-Escolas neste municipio. Tais salas de Pré-Escolar
funcionariam anexos aos ja existentes Grupos Escolares e Escolas Reunidas da Rede Municipal
de Ensino, bem como em locais como centros comunitarios e associagdes de moradores dos

bairros. No quadro 3, podemos observar o nimero de cada decreto, sua respectiva data, bem

como o bairro e local onde iria funcionar cada sala de pré-escolar:

Quadro 3 - Decretos para a criacdo de Creches/Pré-Escolas

DECRETO DATA CRECHE/PRE-ESCOLA LOCAL

NO

736 20/05/1981 | Pré-Escola Municipal Santo Antonio Com sede no Centro Social Santo
Antbnio. B: Centenario

737 20/05/1981 | Pré-Escola Municipal Tia Anita Bairro Séo Luiz

738 20/05/1981 | Pré-Escola Municipal Sempre Viva Com sede na Associagdo de
Moradores no B: Santa Helena

739 20/05/1981 | Pré-Escola Municipal Gente Miuda Com sede no Centro Comunitério no
B: Petrépolis

740 20/05/1981 | Pré-Escola Municipal Sao Francisco Com sede no Centro Social S&o
Francisco

744 21/05/1981 | Pré-Escola Municipal Sofia Moritz Bairro Santa Monica

745 21/05/1981 | Pré-Escola Municipal Mutirdo Com sede no Grupo Escolar Municipal
Mutirdo no B. Habitacdo

746 21/05/1981 | Pré-Escola Municipal Quero-Quero Com sede no Grupo Escolar Municipal
Santa Helena no B. Santa Helena

747 21/05/1981 | Pré-Escola Municipal Curi6 Com sede no Grupo Escolar Municipal
frei Bernardino no B. Frei Rogério

748 21/05/1981 | Pré-Escola Municipal SLAN Com sede na SLAN no B. Popular

749 21/05/1981 | Pré-Escola Municipal Bem-Te-Vi Com sede no Centro de Formacdo e
Mao de Obra André Luiz B. Penha

750 21/05/1981 | Pré-Escola Municipal Cruz e Souza Centro

751 21/05/1981 | Pré-Escola Municipal Gralha Azul Com sede no Posto de Salde B.
Guaruja

752 21/05/1981 | Pré-Escola  Municipal Rota da | Com sede no Centro Espirita no B.

Esperanca Popular

753 21/05/1981 | Pré-Escola Municipal Sepé Tiaraju Com sede na Associacdo de

Moradores no B: Passo Fundo
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DECRETO DATA CRECHE/PRE-ESCOLA LOCAL
NO
1027 10/05/1983 | Cria oito Pré-Escolas, anexadas aos | ERM. Manoel Tiago de Castro. B.
Grupos Escolares e Escolas Reunidas | Santa Clara
da Rede Municipal de Ensino GEM. Nossa Senhora da Penha B. S&o
Miguel
GEM. Professor Trajano. B. Conta
Dinheiro
GEM. Antonio Joaquim Henriques. B.
Centenério
GEM. Lupércio de Oliveira Koech. B.
Vérzea
ERM. Belizaria Rodrigues. B. Sdo
Carlos
ERM. Pedro Candido. B. Boquerdo
ERM. Dom Daniel. B. Dom Daniel

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com Alves (2013):

Na década de 1980, mais precisamente em 1981, o MEC criou em todo o territorio
nacional o Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar. Com esse programa,
implantavam-se pré-escolas em qualquer espaco possivel (salbes paroquiais,
associagOes de moradores, centros comunitarios) para cobertura das criangas de baixo
poder aquisitivo e com acompanhamento de adultos que sequer precisavam ter
formacdo, podendo receber a colaboragdo das mées, que se revezavam para ajudar
nesse atendimento, voluntariamente. Predominava uma tendéncia na ado¢do da
postura assistencialista por meio de institui¢des filantropicas (ALVES, 2013, p.47)

Podemos tomar como exemplo desse fato, a Creche e Pré-escola Gente Miuda, criada
pelo Decreto n® 739 de 20 de maio de 1981, com sede no Centro Comunitario do bairro
Petrépolis nesta cidade. Esta unidade escolar surgiu com propoésito de atender criangas de quatro
a seis anos, ou seja, pré-escolar. Com o passar do tempo, houve um crescente aumento da
comunidade e consequente alargamento de necessidades, surgindo a creche com o objetivo de
dar atendimento assistencial e pedagdgico as criangas de zero a seis anos, cujas maes realizam
atividades fora do lar. Neste sentido, em 10 de abril de 1991 foi inaugurado 0 novo
estabelecimento de ensino, com sede prdpria, situado na Rua Joinville, s/n. Contava, na época,
com 05 salas de aula, 01 refeitorio, 01 secretaria, 01 gabinete, 01 cozinha com despensa, 01
area de servico, 01 patio coberto, 01 sala de professores com banheiro e 01 almoxarifado. Para
atender a crescente demanda por vagas, no dia 11 de dezembro de 1999, foram inauguradas
mais duas salas de aula, contendo 02 banheiros com lavabo e foi inaugurado o parque infantil.
Mais recentemente, em 2011, houve uma nova ampliagdo, transformando a pequena &rea

coberta em sala de aula. Houve, também a reforma da sala para acomodar o Bercario I,
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transformando, entdo, a antiga sala desta turma, que tinha um espago reduzido, em sala
informatica e biblioteca. Outras melhorias no espaco fisico deste CEIM vém sendo realizadas
ao longo dos anos, para um melhor atendimento as criangas que frequentam este espaco de
Educaco Infantil (CEIM GENTE MIUDA, 2019).

No ano de 1983, o novo prefeito, Paulo Alberto Duarte, através do Decreto n° 1.027, de
10 de maio de 1983, criou oito turmas de Pré-Escola, “[...] para atender a clientela carente do
municipio com faixa etaria de 3 a 6 anos” (SOUZA, 2008, p. 78). Deste modo, mais uma vez
fica evidenciada a preocupacédo para com a populacéo considerada carente.

Em sua pesquisa, Souza (2008) informa que entre os anos de 1983 a 1985 houve 0
incentivo por parte do poder publico ao atendimento domiciliar, dando énfase as denominadas:
“Creches Domiciliares” (SOUZA, 2008, p. 78). Conforme a autora, as creches domiciliares que
funcionavam no municipio de Lages eram conveniadas ao Governo do Estado de Santa
Catarina, sob a coordenagdo da Secretaria Estadual da Assisténcia Social e com o apoio da
LBA. Sobre esta politica, Souza (2008) afirma:

O objetivo era manter as criangas em sua comunidade, no dominio familiar, em casas
particulares que atendessem criangas de 0 a 6 anos. Denominadas de ‘crecheiras’, as
responsaveis pelas creches domiciliares prestavam atendimento assistencialista, mas
também tinham algumas propostas sociais e pedagdgicas (SOUZA, 2008, p. 79).

De acordo com Ferreira, Ramon e Silva (2002), como era uma pratica comum a muitas
mées residentes em bairros pobres deixar seus filhos em casas de vizinhos, buscou-se, entéo,
sistematizar tal solucdo encontrada pelas comunidades. Entretanto, os programas de creche
domiciliar ndo podem ser considerados como uma solucdo para problemas sociais. Todavia,
estes foram relevantes nas comunidades em que estavam inseridos. Evidentemente, tais
programas constituiram-se como alternativas para as familias que ndo encontraram vagas para
a educacdo e cuidado dos filhos no sistema formal.

Em entrevista feita a uma senhora que prestou servico de atendimento em creche
domiciliar, Souza (2008) relata que, como a mesma possuia um grande espaco de jardim em
sua residéncia e por motivos de ordem financeira, buscou junto a Prefeitura de Lages o convénio
para prestar tal servico. Desta maneira, atendia algumas criangas que residiam na vizinhanca.
Segundo a autora, os critérios adotados para a implantacdo de tais creches eram basicamente:
gostar de criangas, ter disponibilidade e querer seguir com a formacdo na &rea do Magistério
(SOUZA, 2008). Neste sentido, vale lembrar que somente a partir da LDB de 1996 é que houve

uma preocupacao especifica com a formacdo inicial do profissional de Educacéo Infantil, sendo
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que, em principio, tal formag&o deve ser em nivel superior, embora seja admitida, no minimo,
a formacéo em magistério, em nivel médio.

De acordo com Souza (2008), na década de 1980, o municipio de Lages prestava um
trabalho assistencial através da LBA, o qual era mantido com recursos provenientes do
Ministério da Agdo Social. Entretanto a maior parte dos recursos destinados ao atendimento
infantil provinha da Prefeitura Municipal. Conforme Momma-Bardela e Passone (2015):
“Surgem o Programa de Educagédo Pré-escolar em 1975 e o Programa Nacional de Educacéo de
Pré-escolar, no inicio da década de 1980, com prioridade de atender 50% das criangas de 4 a 6
anos até 1985”7 (MOMMA-BARDELA; PASSONE, 2015, p. 25).

Conforme Souza (2008), na década de 1990, durante a administracdo do prefeito
Fernando Agustini (1993 a 1996), a crianca passou a ser vista como prioridade pelo poder
publico municipal, por meio da integracdo entre as Secretarias Municipais da Educacdo, da
Satude e da Crianca. Além da implementacdo do Projeto “EducAcdo”, que trouxe uma nova
concepcao de Educacdo Infantil, em que a Pré-Escola deixou de ser considerada espago de
guarda para assumir papel pedagogico (SOUZA, 2008). Outro ponto chave foi a implantacéo
do programa “Creches Sorriso”, que consistiu na construcéo de cinguenta creches, por meio do
Decreto n° 5237, de 22 de maio de 1998 (Anexo G).

Ainda de acordo com a autora, a fim de superar a deficiéncia de vagas, tais creches
surgiram da parceria entre a Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Saude de Lages, com o
intuito de atender a demanda de criancas cujas maes trabalhavam fora e ndo tinham onde deixar
seus filhos (SOUZA, 2008). Tais creches seguiam um padrdo arquiteténico unico, sendo
compostas por uma sala, uma cozinha e um banheiro. Pelo projeto original, essas creches
atendiam, no mesmo espaco, criancas na faixa etaria entre zero a seis anos. Ao longo do tempo,
grande parte dessas creches passaram por melhorias e ampliacGes, a fim de melhor atender a
demanda e separar por idades semelhantes o contingente de criangas atendidas. Desta forma, as
Creches Sorriso, que surgiram com o objetivo de combater o indice de desnutricdo e
mortalidade infantil, foram se configurando em espagos educativos de qualidade.

Conforme Almeida e Lemos (2016), a medida que se estabelece relacdo entre as vidas
dos sujeitos e a complexidade dos processos econémicos, tais como longevidade e salde,
surgem métodos de normalizacdo e organizacdo da vida social, agregando redes discursivas as
quais produzem verdades sobre os modos de vida da populagdo. Exemplo de tal discurso, é de
que a populacéo de baixa renda deva receber instrucdo e cuidados.

No ano de 1990, ano em que entrou em vigor o ECA, o qual traz em seu texto original:

“Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: [...] IV - atendimento em
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creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade [...]” (BRASIL, 1990). Em ambito
local, é promulgada a Lei Organica do Municipio de Lages/SC, a qual trata em seu Capitulo 1V
- da Educacéo, da Cultura, dos Esportes e Lazer, Secdo | - Da Educacao, Art. 189: “O dever do
Municipio, com a educagdo, serd efetivado mediante a garantia de: [...] IV - atendimento, em
creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade [...]” (LAGES, 1990).

No dia 28 de dezembro de 1992, foi criado, em Lages, o Conselho Municipal de
Educacao, sob a lei n°® 1.829. Constituido por dez membros, pertencentes a diversas entidades
educacionais do municipio, os conselheiros sdo pessoas com experiéncia em assuntos
educacionais, indicados pelas entidades, por eleicdo direta entre os professores do Sistema

Municipal de Educacdo e nomeados por decreto. Constitui o Conselho:

I - Um representante da Secretaria da Educacgao do Municipio;

I1 -Um representante do Orgéo Estadual de Educagio;

111 - Um representante dos Diretores/Gestores de Unidades de Ensino Municipais;

IV - Um representante da UNIPLAC - Universidade do Planalto Catarinense;
V - Um representante das Escolas Particulares;

VI - Um representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo de Santa Catarina
- SINTE;

VII - Um representante de Conselhos de Pais e Professores do Municipio;

VIII - Um representante do SIMPROEL;

IX - Um representante os alunos do Sistema Municipal de Educacdo (maior de 18
anos);

X - Um representante do Orgdo de Comunicagio do Municipio (LAGES, 1992)

Neste Conselho sdo discutidos, votados e aprovados todos os assuntos que dizem
respeito a educacdo do municipio, tais como a criagdo e autorizagao de funcionamento de novas
instituicdes de ensino, aplicacdo de recursos financeiros, calendario escolar, dentre outros
assuntos. Observa-se, entdo, que a Educacdo Infantil municipal seguiu os encaminhamentos das
politicas publicas do Estado, passando de um atendimento assistencialista para aces de cunho
educativo. Sobre o trabalho pedagdgico desenvolvido nos CEIMs de Lages, Berteli (2015, p.
140) afirma que, “Com uma visdo de desenvolvimento integral da crianga, os projetos voltados
para a infancia (zero a seis/cinco anos) tendem, no discurso, a inserir a crian¢a no contexto
educacional e social sob a perspectiva do cuidar e do educar”. De acordo com Kuhlmann Jr
(1998), o reconhecimento das creches e Pre-Escolas pela CF/88 e pela LDB/96, como
integrantes do sistema educacional foi a superagdo de um obstéaculo, pois desse modo ela deixa
de ser considerada como uma alternativa para pobres incapazes para tornar-se uma instituicdo
legitima. Entretanto, tal passagem para o sistema educacional ndo garante a superacdo dos

preconceitos sociais que envolvem a educagdo da crianga pequena.
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Neste sentido, no dia 23 de dezembro de 1998, € a provada a Lei Complementar n° 107,
a qual dispde sobre o Sistema Municipal de Educacdo. A partir de tal Lei, as instituicbes de
Educacao Infantil passaram a integrar o Sistema Municipal de Educagdo (LAGES, 1998). Desta
forma, a partir de entéo, as creches deixaram de pertencer a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, para definitivamente fazer parte do Sistema de Educacdo do Municipio de Lages.

5.2 EDUCACAO INFANTIL EM LAGES A PARTIR DA DECADA DE 2000

A partir do ano de 2000, mais de uma dezena de novos CEIMs foram criados na rede
municipal de Lages: CEIM Araucaria (2001), CEIM Filhos dos Funcionarios (2001), CEIM
Sempre Viva (2001), CEIM Nelson Martins de Almeida (2003), CEIM Adelina Tramontin
Sommariva (2004), CEIM Vila da Crianga (2006), CEIM Chapeuzinho Vermelho (2009),
CEIM Celina Tomé Melegari (2010), CEIM Judite Terezinha Dias (2010), CEIM Suzete
Conceicdo Soares Cérdova (2012), CEIM Maria Conceicdo Nunes (2015), CEIM Emilia
Furtado Ramos (2017), CEIM Maria Sonia de Quevedo (2019).

De acordo com Souza (2008), a partir da década de 2000, novas acdes foram
implantadas na rede municipal de Lages, no que tange a Educacgéo Infantil. Dentre tais agdes,
foi implantado, no ano de 2003, o projeto Adote um Centro de Educacgéo Infantil (ADOCI). Seu
objetivo era oportunizar as criancas atendidas nos CEIMs espaco fisico e material pedagdgico
de qualidade, a fim de garantir um melhor atendimento as criancas de zero a seis anos de idade
(SOUZA, 2008). Tal projeto buscava parcerias com as empresas e pessoas fisicas do municipio,
as quais doavam mensalmente ao CEIM adotado valores correspondentes a um salario minimo.
Tal projeto foi extinto anos mais tarde.

Conforme Oliveira (2017), frente a necessidade de nortear o processo educativo na rede
de ensino de Lages, profissionais de diversas instancias da educacdo municipal e autoridades
se reuniram com o intuito de reformular o Plano Municipal de Educag¢do (PME), o qual foi

consolidado em 2015. Neste sentido:

A elaboragdo de um PME constitui-se como um momento de planejamento conjunto
das esferas governamentais com a sociedade civil que, com base cientifica e com a
utilizacdo de recursos previsiveis, deve ter como intuito responder as necessidades
sociais. Todavia, s6 a participacdo da sociedade civil (Conselho Municipal de
Educacdo, Associagdes, Sindicatos, Camara Municipal de Vereadores, Gestores
Escolares, Professores, Estudantes e demais Profissionais da Educagdo) é que se
garante a elaboracdo de diretrizes e ag¢des, com uma visdo ampla e democratica
(LAGES, 2015, p. 1).
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O Plano Municipal de Educacdo tomou como base o Plano Nacional de Educagéo (Lei
n° 13.005 de 25 de junho de 2014), seguindo e ampliando o processo educativo conforme as

dez Diretrizes Nacionais:

| — Erradicacdo do analfabetismo.

Il — Universalizacdo do atendimento escolar.

Il - Superacdo das desigualdades educacionais.

IV — Melhoria da qualidade do ensino.

V — Formacdo para o trabalho e para a cidadania.

VI — Promocao do principio da gestdo democrética da educacdo.

VII — Promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais.

VIII - Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educa¢do como
proporcéo do produto interno bruto, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade.

IX — Valorizacdo dos profissionais da educagao.

X — Promoc&o dos principios do respeito aos direitos humanos e a sustentabilidade
socioambiental (BRASIL, 2014).

De acordo com Oliveira (2017), a base das diretrizes pressupde um trabalho amplo e
coletivo, que garanta a participacdo da sociedade civil organizada no atendimento a educacéo
para todos os municipes. Conforme Morgado (2017), a obrigatoriedade da educacdo enquanto
direito constitucional ndo se restringe apenas em ofertar nimero suficiente de vagas, mas a

efetivacdo desse direito implica em receber uma educagéo de qualidade.

Essas Diretrizes, definidas pelo PNE, certamente balizam um trabalho amplo, que se
efetiva por meio do respeito a atuacéo das liderancas municipais de Lages; da garantia
de participacdo da sociedade civil organizada do municipio; do atendimento dos
objetivos da Educacdo para todos os municipes; da definicdo de indicadores e,
finalmente, pela garantia de esforgos comuns na dire¢do do desenvolvimento humano,
pautados em um processo de planejamento amplo, que considere as necessidades
educacionais da sociedade lageana, por meio de prioridades para educacdo no
Municipio. Por consequéncia, no Estado e na Uni@o em seus diferentes niveis e
modalidades (LAGES, 2015, p. 17).

Nesse sentido, para a elaboragdo do PME, “[...] toma-se como referéncia o Plano
Nacional de Educagédo — PNE e o Plano Estadual de Educagéo — PEE que estabelecem diretrizes,
metas e estratégias para a garantia de uma educagdo de qualidade social e emancipatoria”, que
contribua para nortear a acdo educativa deste municipio (LAGES, 2015, p. 1).

No que diz respeito a Educacdo Infantil, o poder publico municipal informa que, por
meio do PME, busca estabelecer “politicas publicas para garantir a qualidade da Educacgao
Infantil para além da guarda da crianca, estruturando-se em uma proposta pedagogica que
envolva as dimensdes do educar e do cuidar, priorizando seu desenvolvimento integral”

(LAGES, 2015, p. 8). Conforme sinalizam Momma-Bardela e Passone (2015):
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A partir da institucionalizacdo da educacdo infantil nos anos 1990, como primeira
etapa da educagdo basica, circunscreveu-se o debate entre o carater escolar da creche
e da pré-escola, visando superar seu dominio assistencialista — até hoje ndo superado
—, e a educacdo infantil sem o carater escolar, motivo o qual se passou a enfatizar o
bindmio educar e cuidar[..] (MOMMA-BARDELA; PASSONE, 2015, p. 25).

A Educacdo Infantil Municipal de Lages, no més de maio de 2019, possuia setenta e
sete Centros de Educacao Infantil Municipal, seis Escolas Municipal de Educacao Béasica que
atendem turmas de Pré-Escolar, além de onze Escolas Municipal de Ensino Fundamental, as
quais estdo localizadas na &rea rural do municipio, atendendo cerca de 7.871 criancas, assistidas
em periodo integral ou parcial, sendo que a quantidade de criancas atendidas em periodo
integral perfazia um total de 4.564 e, em periodo parcial, 3.307 criangas eram atendidas (Anexo
C). No quadro 4, é possivel observar o niumero de turmas de Educacéo Infantil no municipio de

Lages, até 0 més de maio de 2019:

Quadro 4 — Turmas de Educacdo Infantil no Municipio de Lages (periodo maio/2019)

TURMA IDADE ATENDIDA QUANTIDADE DE QUANTIDADE
TURMAS DE CRIANCAS
ATENDIDAS
POR TURMA
Bercario 1 0 a 11 meses 38 08 al5
Bercério 2 1anoalanoe 1l meses 51 08 a 15
Bercéario Misto 041anoe 1l meses 22 08 a 15
Maternal 1 2 anos & 2 anos e 11 meses 67 08a20
Maternal 2 3 anos a 3 anos e 11 meses 69 12a20
Maternal Misto 2 anos a 3 anos e 11 meses 20 12a20
Turma Mista 0 a3 anos e 11 meses 62 08al5
Pré 1 4 anos & 4 anos e 11 meses 83 18a25
Pré 2 5anos a 5 anos e 11 meses 82 18a25
Pré Misto 4 anos a 5 anos e 11 meses 20 18a25

Fonte: Elaborado pela autora

No Quadro 4, podemos observar que a distribui¢do das turmas de Educacéo Infantil no
municipio se da conforme cada faixa etaria. Entretanto, conforme a estrutura fisica de cada
unidade, é possivel observar que algumas idades ficam agrupadas, como é o caso dos Bercarios
Mistos, Maternais Mistos e das Turmas Mistas, de modo que estas Ultimas atendem criancgas
com idades entre zero até trés anos e onze meses.

Com relacdo ao numero de criancas atendidas em cada turma, de acordo com o Art.15

da Resolugdo 004/2018 (Anexo H), do Conselho Municipal de Educacédo, existe um numero
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méaximo de criangas por turma, conforme é possivel observar no Quadro 4. Entretanto, pode
haver alteracao para menos na quantidade de criangas atendidas, conforme a estrutura fisica de
cada CEIM.

Outro aspecto relevante levantado na pesquisa junto ao Setor de Educacgéo Infantil da
Secretaria Municipal de Educagdo, € em relagdo a parcializacdo do atendimento, de modo que
as turmas que funcionam em regime parcial sdo, em sua grande maioria, as turmas de Pré
Escolar I e 11, as quais correspondem a faixa etaria de 4 e 5 anos de idade. Entretanto, observa-
se que o atendimento parcial a essa faixa etaria sempre ocorreu no municipio, de modo que
alguns poucos CEIMs possuem turmas de Pré-Escola funcionando em regime integral, de forma
que estes estdo inseridos em bairros do municipio com maior indice de vulnerabilidade das
criancas.

Com relagdo a oferta de atendimento na faixa etaria de zero a trés anos, esta se da, quase
que totalitariamente em regime integral, salvo quando ha a opcao da familia em manter a crianga
frequentando a creche em periodo parcial. O Unico CEIM que difere em relagdo a este regime
¢ o CEIM Maria Sonia de Quevedo, inaugurado no ano de 2019. Nesta instituicdo, todas as
turmas funcionam em regime parcial, situacdo esta, que estd em consonancia com o Acordo
Judicial datado de 1° de novembro de 2018 (Anexo 1), celebrado entre o Ministério Plblico e
0 Municipio de Lages.

Neste sentido, para oferecer com qualidade o atendimento desta etapa da Educacdo

Basica em nivel municipal, se faz necessaria uma certa organizagao:

Para manter um Centro de Educacdo Infantil em funcionamento é necessario um
grande empenho, pois a crianga necessita de espagos adequados para seu
desenvolvimento, professores habilitados, auxiliares no caso das turmas de bercarios
e maternais conforme dispde a legislacdo, diretores, diretores auxiliares, assistentes
técnicos educacionais, professores auxiliares de apoio a inclusdo para atendimento a
criangas com necessidades especiais, merendeiras, pessoas para manutencao,
alimentacdo, materiais didaticos, materiais permanentes e de uso diario, despesas com
aluguel, agua, luz, telefone, internet entre outras disponibilidades (LAGES, 2015, p.
9).

Neste contexto, de acordo com Oliveira (2017), torna-se indispensavel que os CEIMs
sejam geridos democraticamente, em prol de uma educacéo relevante e significativa. Pensando
coletivamente, gestores, professores, pais, alunos e comunidade podem colaborar para a
formacéo e o desenvolvimento da crianca, na construcao de sua identidade, respeitando as suas
especificidades.

Em consonéncia com PNE (2014), o Plano Municipal de Educagédo traz metas e

estratégias. Sendo assim, a Meta 1, visa “universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-
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escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancgas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste Plano” (LAGES, 2015, p. 17). Neste sentido, traz
como uma de suas estratégias: ““1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PME, seja superior
a 50% (cinquenta por cento) o nimero de criangas de 03 (meses) a 03 (anos e 11 meses)
frequentando a educacdo infantil” (LAGES, 2015, p. 17). Podemos observar tal estimativa para

0 atendimento da creche em Lages, até o ano de 2024 no Grafico 1:

Gréfico 1 — Estimativa de matriculas de criancas de 0 a 3 anos

Percentual de criangas de 0 a 3 anos matriculadas, por ano
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Fonte: PME de Lages (2015).

Ao observarmos o Grafico 1, podemos constatar que a rede municipal de Lages objetiva
ultrapassar os percentuais estipulados como meta de atendimento pelo PNE 2014, no que tange
0 nuimero de matriculas de criancas na faixa etaria de zero a trés anos. Conforme Klein e
Traversini (2016), os niUmeros designam trajetorias, sinalizam progressos ou identificam locais
potenciais de intervencdo por parte das politicas, pois uma vez conhecida, a realidade é passivel
de ser modificada, sendo a Estatistica, a ciéncia que produz o conhecimento numérico sobre a
realidade estudada. Neste sentido, o Estado processos como a educacdo da populagdo séo
contabilizados e acompanhados por meio de taxas, indices, contagens, levantamentos, com 0
objetivo de estudar a realidade, monitora-la e intervir, de modo a onerar menos o Estado. Ou
seja, 0s numeros sao fundamentais para a efetivacdo da biopolitica, pois uma vez transformados
em taxas e indices, expressam matematicamente a realidade sobre a qual a biopolitica exercera
0 seu controle.

Ainda no que concerne as estratégias para o atendimento de Educacéo Infantil, o PME

objetiva:
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1.13) preservar as especificidades da educacdo infantil na organizacdo das redes
escolares, garantindo o atendimento da crianga de 03 (meses) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a pardmetros nacionais de qualidade, e a articulacdo
didatico, pedagogica e administrativa com a etapa escolar seguinte, visando ao in-
gresso do aluno de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental [...] (LAGES, 2015,
p. 19).

Também com relacdo ao percentual de matriculas de criancas de quatro e cinco anos de
idade, o municipio encontra-se além da média nacional, no que concerne a oferta desse
atendimento, conforme podemos observar no Grafico 2. Como outra estratégia no ambito da
Educacao Infantil, o PME enfatiza o tempo diario de atendimento as criangas: “1.16) estimular
0 acesso a educacdo infantil em tempo integral, para todas as criangas de 03 (trés) meses a 5
(cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Infantil” (LAGES, 2015, p. 19). Deste modo, podemos observar a estimativa para o atendimento

da Pré-Escola em Lages, até o ano de 2024, no Gréfico 2:

Gréfico 2 — Estimativa de matriculas de criangas de 4 a 5 anos
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Fonte: PME 2015

Atualmente, as criancas permanecem nos CEIMs, em média, onze horas diarias em
jornada de tempo integral, sendo que o atendimento inicia as 7h30min e se encerra as 18h30min,
ultrapassando a jornada estabelecida nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil. Este documento sinaliza para uma jornada de no minimo quatro horas diarias, sendo
que em tempo integral, a jornada pode ter duracdo igual ou superior a sete horas diarias,
compreendendo o tempo total que a crianca permanece na instituicdo (LAGES, 2015). Neste
sentido, Silva (2011b) ressalta que o poder atua, em primeiro lugar, por meio da educacéo de
massas, arquitetada com estratégias pedagodgicas, prestada em larga escala e obrigatoria ao

longo dos anos de crescimento do individuo.
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Para melhor observar os nUmeros reais das matriculas na Educacdo Infantil em Lages,
elaboramos a Tabela 1, baseada em informagdes retiradas do sitio do INEP, o qual apresenta os

seguintes numeros oficiais, no periodo correspondente entre os anos de 2001 e 2018:

Tabela 1 — Matriculas na Educacdo Infantil na rede municipal de Lages/SC

ANO CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL
2001 2.292 1.651 3.942
2002 2.531 2.340 4871
2003 2.623 2.656 5.279
2004 2.648 2.879 5.527
2005 2.713 1.407 4.120
2006 2.558 1.559 4.117
2007 2.720 1.482 4.202
2008 2.871 1.836 4.707
2009 3.005 2.667 5.672
2010 3.240 3.097 6.337
2011 3.286 3.266 6.552
2012 3.412 3.133 6.545
2013 3.648 3.017 6.665
2014 3.814 2.889 6.703
2015 3.730 2.953 6.683
2016 3.941 3.134 7.075
2017 3.965 3.233 7.198
2018 4.155 3.420 7.575
Fonte: Inep

Os dados expostos na Tabela 1 permitem observar que a oferta e o atendimento a
Educacao Infantil na rede municipal de Lages, vem aumentando gradativamente ao longo deste
periodo (2001-2018), sendo que a creche, apresentou um crescimento na ordem de 1.863 novas
matriculas efetuadas nos ultimos dezoito anos. Considerando tais dados, observa-se que a oferta
de vagas no segmento creche quase que duplicou. Ja em relacdo ao segmento Pre-escola,
podemos observar uma oscilagdo no decorrer deste mesmo periodo. Entretanto, as matriculas
efetuadas neste segmento da Educacdo Infantil publica municipal, apresentaram um
crescimento de 1.769 novas vagas no mesmo periodo, sendo que a oferta de vagas nesse
segmento mais que duplicou. Podemos observar no Gréfico 3 a evolugdo das matriculas na

Educacao Infantil na Rede Municipal de Lages.
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Gréfico 3 — Matriculas na Rede Municipal de Lages (2001 a 2017)

Matriculas na Educacao Infantil no Municipio de Lages - SC

8000
7000

6000
5000
4000
3000
2000
1000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

o

B CRECHE mPRE-ESCOLA ®TOTAL

Fonte: elaborado pela autora

Neste sentido, observa-se que a oferta de vagas na etapa da Educacdo Infantil no
municipio de Lages esta em consonancia com as politicas nacionais para a Educacédo Infantil,
em especial, o Plano Nacional de Educacdo 2001, cuja vigéncia teve seu término no ano de
2010 e o Plano Nacional de Educagdo 2014, o qual possui como primeira meta “Universalizar,
até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE”
(BRASIL, 2014).

Conforme Lockmann e Mota (2013),

A escola moderna foi um dos cenarios em que, de modo muito especial, se operou
uma série de deslocamentos com relagdo as formas de organizagdo dos tempos e
espacos, num processo de individualizacdo do corpo infantil, condigdo para a
possibilidade de um maior controle e governamento das populagBes infantis. A
individualizacdo da infancia provoca um olhar diferenciado sobre a crianga, que passa
a ser percebida por sua inocéncia e também por ser desprovida de razdo. E, entfo,
percebida a partir do que Ihe falta, havendo necessidade de espagos especificos que a
tornem sujeito de razdo (LOCKMANN; MOTA, 2013, p. 101).

De acordo com Mota (2016, p. 79): “O que Foucault chama de governamentalidade é,
entdo, o conjunto de tecnologias que possibilitam exercer uma forma especifica de poder cujo

centro serd a populagcdo”. Dessa forma, tal conceito nos possibilita perceber os efeitos das
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politicas no governamento das criancas, bem como a problematizar acerca do cuidar e do educar
nas praticas cotidianas da Educacao Infantil.

Outro aspecto importante a ser observado, é que a partir do ano de 2008, a rede publica
estadual de educacdo deixou de ofertar a pré-escola em seus estabelecimentos de ensino no
municipio de Lages, de modo que a rede municipal teve que absorver, a partir de entdo, toda a
demanda de oferta da pré-escola publica no municipio. Tal fato, pode ser constatado ao se

observar a Tabela 2;

Tabela 2 — Matriculas na Pré-Escola no municipio de Lages/SC

ANO ESTADUAL MUNICIPAL
2001 1.017 1.651
2002 967 2.340
2003 945 2.656
2004 948 2.879
2005 930 1.407
2006 968 1.559
2007 885 1.482
2008 0 1.836
2009 0 2.667
2010 0 3.097
2011 0 3.266
2012 0 3.133
2013 0 3.017
2014 0 2.889
2015 0 2.953
2016 0 3.134
2017 0 3.233
2018 0 3.420
Fonte: Inep

A evolucdo das matriculas pode ser observada no Gréfico 4:
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Gréafico 4 — Matriculas Pré-Escola — redes Municipal/Estadual

Matriculas Pré-Escola

@ ESTADUAL MUNICIPAL

Fonte: Elaborado pela autora

Com vistas a um melhor atendimento as criangas que frequentam a Educagdo Infantil
Municipal, a Secretaria de Educacédo de Lages elaborou, no ano de 2018, juntamente com todos
os profissionais que atuam nesta etapa da Educagéo, um Regimento Interno Unico da Educacéo
Infantil, pensando no seu bem-estar, na saude, e nos direitos que devem ser garantidos dentro
da Unidade Escolar. Dessa forma, os profissionais da educacdo e os pais e/ou responsaveis
devem estar cientes desse documento e cumpri-lo. Dentre as orientagdes gerais as quais constam
do referido documento, destaca-se que no ato da matricula ou rematricula, os pais e/ ou
responsaveis serdo convocados para uma reunido, a qual acontece ja no primeiro dia do ano
letivo, antes mesmo de iniciar as atividades com criancas.

Esta reunido tem por finalidade, esclarecer aos pais algumas questdes relacionadas ao
trabalho desenvolvido na Educacao Infantil, como a sua funcdo, as especificidades de cada faixa
etaria; o funcionamento da rotina escolar; além de uma explanacéo, de forma clara e objetiva,
do Regimento Interno que compde a Educagdo Infantil, bem como da estrutura da Unidade
Escolar e sua equipe funcional. Neste sentido, todos os assuntos tratados nesta reunido, devem
ser registrados em ata, assim sendo, 0s pais e/ ou responsaveis, estando cientes de suas
responsabilidades, seus direitos e deveres, devem assinar a Ata e o Regimento.

Com relacdo as matriculas e rematriculas, sua realizacdo é de responsabilidade e
competéncia dos pais e/ou responsavel legal pela crianca, sendo indispensavel, no ato da
matricula, a presenca de ao menos um dos pais ou responsaveis. No ato da matricula, se faz

obrigatoria a apresentacao da seguinte documentacdo da crianca: Certidao de Nascimento, RG,
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CPF, Cartdo SUS, comprovante de residéncia e a carteira de vacinacdo. Entretanto, caso os pais
e/ou responsaveis ndo realizem a rematricula da crianga no prazo determinado, a crianca perdera
a vaga automaticamente.

Este Regimento, dispbe ainda sobre os horarios de funcionamento da Educacéo Infantil,
de modo que para as criangas atendidas em periodo integral, 0 horario de entrada é das 7h30min
até 8h20min, sendo concedidos, 10 minutos de tolerancia. O horario de saida é das 17h15min
as 18h30min. Caso haja desisténcia do periodo integral, por parte dos pais e/ou responsaveis,
0s mesmos devem assinar o termo de desisténcia do periodo desejado. Entretanto, ndo é
permitido que a crianga retorne ao periodo integral apos a desisténcia. Caso queiram retornar,
deverdo desistir da vaga em que a crianca esta atendida e entrar na lista de espera novamente.

Todavia, se no ato da matricula ndo houver disponibilidade de vaga no periodo integral
e 0s pais e/ou responsaveis optem por matricular a crianga em periodo parcial (matutino ou
vespertino), poderdo solicitar junto & secretaria da Unidade Escolar a alteracdo da matricula
para o periodo integral assim que haja a vaga. Para as criangas atendidas em periodo parcial, o
horério de entrada € das 8h para o periodo matutino e das 13h30min para o periodo vespertino.
Sendo que o horario de saida é das 12h para o0 matutino e das 17h30min para o vespertino. As
turmas de Pré-Escola, inseridas nas EMEBSs, devem respeitar os horarios e o calendario escolar
estabelecidos por cada uma das Unidades de Ensino.

O Regimento Interno Unico da Educacéo Infantil, dispde ainda sobre a saida da crianca
fora do horario, das pessoas autorizadas a retirar a crianga do CEIM, das faltas, da comunicagéo
entre pais e CEIM via agenda, de aspectos referentes a higiene e salde das criancgas, dentre
outros assuntos. Importante registrar que encontra-se em fase de elaboracdo a proposta
Curricular da Educacéo Infantil do Municipio de Lages, a qual serd um documento norteador

no gue tange o atendimento a faixa etaria de zero a seis anos na rede publica municipal.

5.3 A LISTA DE ESPERA EDUCACAO INFANTIL MUNICIPAL

No que se refere a demanda da Educacdo Infantil, a quantidade de vagas, apesar de todas
as iniciativas por parte da Secretaria Municipal de Educacao no que tange a ampliacdo da oferta
de vagas nesta etapa da Educacdo Basica, observa-se que a procura por esse atendimento nos
CEIMs ainda é maior do que a sua oferta. Para tanto, em parceria com o Conselho Municipal
de Educacéo, algumas iniciativas foram implantadas para melhor atender tal demanda. Exemplo

disso, em 2013, foi implantada a lista de espera online na Educacéo Infantil, através do Sistema
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de Gestdo Escolar (SGE), proporcionando aos pais ou responsaveis que realizem a inscri¢do de
seus filhos, em um dos varios CEIMs da rede municipal (LAGES, 2015).

Desta forma, para realizar o cadastro na lista de espera, os pais precisam levar alguns
documentos originais a um dos CEIMs, sendo eles: certiddo de nascimento da crianga, carteira
de vacina da crianga, o cartdo do SUS da crianca, comprovante de residéncia, CPF e RG dos
pais ou responsaveis. Caso a crianca seja beneficiaria do Programa Bolsa Familia, os pais
podem apresentar 0 comprovante do Gltimo recebimento. Também podem apresentar um
comprovante de trabalho, sendo este a Carteira Nacional de Trabalho ou uma declaragéo
assinada pelo empregador. Posteriormente, para a efetuacdo da matricula da crianga na
Educacao Infantil, sdo utilizados os mesmos documentos existentes no cadastro da lista de
espera, sendo estes atualizados se necessario (Anexo D).

De acordo com Abuchaim (2018), o marco legal permitiu a Educacdo Infantil a
expansao do namero de matriculas, bem como a valorizagdo de sua importancia enquanto
primeira etapa da Educag@o Bésica. Entretanto, “os municipios tém encontrado dificuldades em
implementar o que esta previsto na legislacdo, tanto no que diz respeito ao aumento de vagas
quanto em relacdo a garantia de atendimento de qualidade” (ABUCHAIM, 2018, p. 101).
Diversas sdo as estratégias adotadas pelos municipios no tocante a gestdo e a expansao das
redes de Educacdo Infantil. Conforme a autora, o acesso a Educacéo Infantil ocorre de maneira
desigual entre as regides do pais, de modo que as regides Norte e Centro-Oeste possuem 0s
menores percentuais de matricula em creches e Pré-Escolas na populacédo de zero a trés anos e
de quatro a cinco anos.

No municipio de Lages, no dia 12 de novembro de 2015, foi homologada uma Agéo
Civil Publica (Anexo A) pelo Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina, junto a Vara da
Infancia e Juventude, a qual obriga o municipio de Lages a adotar critérios para a insercdo de
criancas nos CEIMs. A partir da vigéncia de tal Agdo Civil Publica, passa a ser estabelecida
uma pontuacdo, para cada critério contido no documento, sendo os critérios propostos em
audiéncia os seguintes: recebe pontuacao sete a crianga que encontra-se em situagdo de risco
ou violagdo de direitos, possuindo acompanhamento junto ao CRAS, Ministério publico, Vara
da Infancia e Juventude e abrigo municipal, devendo ser emitido por essas instituices uma
declaracdo de acompanhamento. Ou seja, este critério abrange as situacdes em que se faz
necessaria a permanéncia da crian¢a na creche durante o dia. Entretanto, posteriormente
estabeleceu-se que, nos casos das criangas cujas principais ou unicas refei¢cdes sejam aquelas
dadas no ambiente escolar, devem caracterizar também situacdo de risco, recebendo, assim,

pontuacdo maxima (Anexo A). Conforme Silva (2016, p. 4):
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Nos jogos de poder, infancias — no plural — vdo emergindo: infancia pobre, infancia
das ruas, infancia abrigada, infancia marginalizada, infancia privilegiada, infancia da
vida no lar, infancia da vida sem lar, infancia escolarizada, entre tantas outras. A
infancia ndo é, nesse sentido, um lugar neutro ou universal, ainda que nossa l6gica
Moderna tente categoriza-la.

Conforme Abramowicz (2003, p. 15): “O trabalho com as criangas das creches esta
referido as forgas, que se hegemonizam em determinado momento histérico, e que impdem ao
estado as fungdes que deveria desempenhar em relag@o a infancia e aos pobres”. De acordo com
Marin (2008, p. 111), junto da natureza infantil a ser cuidada, protegida e assistida, situa-se o
processo educativo, “[...] 0 ensino, a instrugdo, a formacéo, a disciplina, o governo pedagogico
— para garantir o desenvolvimento e/ou a superagao das condi¢des naturais das criangas”.

Ainda de acordo como a Acdo Civil Publica supramencionada, para a crianga cujos
pais ou responsaveis trabalhem em periodo integral, impossibilitando assim a sua permanéncia
com os filhos, € atribuida a pontuacdo seis. Se um dos pais ou responsaveis trabalhar durante
somente meio periodo e o outro em periodo integral, a crianca recebe pontuacdo cinco. De
acordo com Silva (2011b), a escolarizacdo que ocorre cada vez mais cedo na vida dos
individuos, provocada pela inser¢do da dos adultos da familia no mercado de trabalho, com
jornadas que incompatilizam as necessidades de cuidado e vinculo com as criangas, tornou
precaria também a convivéncia familiar. Dando sequéncia a esta pontuacdo, recebe quatro
pontos a crianca cuja familia é beneficiaria do Programa Bolsa Familia, o que caracteriza a
situacdo de hipossuficiéncia, situacdo a ser comprovada mediante apresentacdo do cartdo do
beneficiario e do comprovante de recebimento (Estado de Santa Catarina, 2015).

Para a crianca que comprove residir no mesmo bairro em que se situa o0 CEIM no qual
pleiteia a vaga, é dada a pontuacdo quatro. Neste caso, ndo havendo vaga CEIM préximo a
residéncia da crianca, a mesma sera atendida onde houver vaga disponivel, sendo que, se
porventura, haja a desisténcia da familia em relacdo a vaga disponibilizada, tal fato importara
na exclusdo do nome da crianca da lista de espera. A utilizacdo de tais critérios aplica-se apenas
em relagdo as criangas que aguardam na lista de espera, ndo abrangendo aquelas ja inseridas na
Educacéo Infantil, inclusive nas hipoteses de rematricula. Recomenda-se ainda, o atendimento
da demanda por ordem de antiguidade na inscri¢ao na lista de espera, caso duas ou mais familias
preencham os mesmos critérios elencados acima (Estado de Santa Catarina, 2015).

Durante a realiza¢do da pesquisa junto ao Setor responsavel pela Educac¢édo Infantil no
municipio de Lages, constatou-se que ap6s a homologacéo da Acdo Civil Publica ja citada nesta
secdo, poucos sdo 0s casos de pais que procuram o Conselho Tutelar do municipio ou o
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Ministério Publico para a obtencdo de vaga via judicial. Conforme Momma-Bardela e Passone
(2015, p. 27): “A opgdo de recorrer a justiga ou ficar aguardando na lista de espera a ‘liberacdo’
de uma vaga na creche implica a compreensdo que cada um e todos temos sobre o que se
constitui como direito, isto &, a cidadania como beneficio ou privilégio, uma vez que esse direito
vem sendo negligenciado a muitas criangas e familias”. Para as autoras, as politicas publicas de
Educacao Infantil estdo aquém das necessidades das criancas e suas familias, de modo especial
daquelas na faixa etaria entre zero a 3 anos, bem como aquelas pertencentes aos extratos mais
pobres da populagéo.

No dia 22 de margo de 2019, a Secretaria Municipal de Educacao de Lages, encaminhou
a Procuradoria Geral do Municipio a documentacdo comprobatéria das vagas abertas, sob o
oficio n® 0062/19 (Anexo B), considerando o acordo judicial homologado nos autos nimero
0006494-61.2013.8.24.0039, no qual esta Secretaria, em conjunto com a Secretaria Municipal
de Administracdo e Fazenda se comprometeram em criar 410 novas vagas na Educacéo Infantil
até o dia 31de marco de 2019. Ao visualizar o Quadro 5 podemos ter uma melhor compreenséo
de tais medidas adotadas pela administracdo municipal no intuito de reduzir a quantidade de

criancas na lista de espera da Educacdo Infantil.

Quadro 5 — Vagas criadas em margo de 2019

UNIDADE o SBS TURMAS ATE © DIA 23 DE
MARCO DE 2019

CEIM lvo Pacheco de Andrade 50 Pré-escolar 46

CEIM Maria Sonia de Quevedo 240 Bercario/Maternal/Pré 110

CEIM Bem Te Vi 75 Bercario/ Maternal 75

CEIM Girassol 10 Bercario 10

CEIM Bairro Guadalajara 20 Pré-Escolar 20

CEIM Juarez Pereira da Silva 10 Bercario 10

CEIM Sepé Tiaraju 10 Bercario 10

CEIM Emilia Furtado Ramos 15 Bercério 15

EMEB Nossa Senhora da Penha 25 Pré-Escolar 24

CEIM Aristorides Machado de Melo 40 Pré-Escolar 25

CEIM Justine Barth 40 Pré-Escolar 31

Fonte: Elaborado pela autora

Constata-se que até o dia 22 de margo de 2019, das 535 novas vagas criadas na Educacao

infantil, 376 haviam sido ocupadas por meio de novas matriculas. Desta forma, a lista de espera



117

da Educacdo Infantil que no més de fevereiro de 2019, possuia 1.476 criangas inscritas, no més
subsequente, este nimero reduziu para 1.102 criancas. Ainda no que tange a criacdo de novas
vagas, dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo, os quais também constam no
documento do Anexo B afirmam que, ainda durante o ano de 2019, entrard em funcionamento
o CEIM André Luiz, ofertando um total de 120 novas vagas.

Um dado que merece ainda ser analisado é o fato de que, apesar da populacdo do campo
ser bem menos numerosa do que a da zona urbana no municipio, ela tem tido pouca
representatividade na organizacdo da Educacdo Infantil, de modo que se observa a oferta da
pré-escola em algumas EMEFs, sendo que a oferta de creche ocorre em apenas trés localidades
do interior do municipio. Isso evidencia que ndo ha ainda o reconhecimento deste direito as
criancas e familias da populacdo rural. Entretanto, a Educacédo Infantil do campo foi o tema da
estratégia 1.10 do PNE 2014-2024:

1.10) fomentar o atendimento das populacdes do campo e das comunidades indigenas
e quilombolas na educacdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleacdo de
escolas e o deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantido consulta prévia e informada (BRASIL, 2014).

Neste sentido, tal estratégia objetiva garantir que as criangas que vivem em comunidades
rurais contem com atendimento em instituicbes de Educacdo Infantil proximas de suas
residéncias.

No Apéndice B, podemos observar quais séo os CEIMs que integram a rede municipal
de Lages, a localizagdo (bairros) onde cada um deles esta situado®, bem como a quantidade de
criancas atendidas em cada CEIM. O numero de criancas atendidas em cada um dos CEIMs da
rede municipal equivale ao periodo de 01/05/2019 a 30/05/2019 e foi fornecido pelo Setor de
Estatistica da Secretaria Municipal de Educacéo de Lages.De acordo com dados fornecidos pelo
Setor de Educacdo Infantil da Secretaria Municipal de Educacdo de Lages, no més de novembro
de 2019, a quantidade de criancas frequentando esta etapa é de 5.087 em periodo integral, 2.767
em periodo parcial, somando um total de 7.854 criancas. Destas, 1.570 estdo em turmas de
Bercarios (0 a 1 ano e 11 meses), 2.814 estdo em turmas de Maternais (2 anos a 3 anos e 11
meses) e 3.470 criancas estdo frequentando turmas de Pré-Escolas (4 anos a 5 anos e 11 meses).

Outro aspecto observado na pesquisa € a tendéncia de se oferecer vagas em periodo

parcial, como ocorre no caso do CEIM Maria Sonia de Quevedo, fato este que vai na contraméo

8 InformagGes disponiveis em https://www.educacaolages.sc.gov.br/ceims-e-emebs
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do PNE (2014-2024), o qual traz em sua Meta 1, na estratégia 17: “estimular o acesso a
educacdo infantil em tempo integral, para todas as criancas de O (zero) a 5 (cinco) anos,
conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil”
(BRASIL, 2014). Em relacdo a quantidade de criangas inscritas em lista de espera, no més de
novembro de 2019, havia 1.030 criancas. Em rela¢do a procura por turmas, tais criancas estéo

distribuidas da seguinte forma, conforme o Quadro 6:

Quadro 6 — Quantidade de criancas inscritas na lista de espera da Educacgéo Infantil —
novembro de 2019

TURMA IDADE DE ATENDIMENTO QUANTIDADE
Bercario 1 0 a 11 meses 71
Bercério 2 1anoalanoe 1l meses 254
Maternal 1 2 anos a 2 anos e 11 meses 221
Maternal 2 3 anos & 3 anos e 11 meses 183

Pré 1 4 anos a 4 anos e 11 meses 196

Pré 2 5anos a5 anos e 11 meses 105

Fonte: Elaborado pela autora.

Entretanto, tal namero de criancas na lista de espera tende a diminuir, uma vez que no
dia 21 de novembro de 2019, aconteceu a inauguracdo do CEIM Herminia Graciosa Zago, no
bairro Pr6 Morar. As obras para a construcdo deste CEIM iniciaram em marco de 2013, com
execucao da obra até junho de 2017. Ap6s um periodo de mais de um ano e meio de paralisacdo
da obra, essa foi retomada entre 0 més de junho de 2017 a marco de 2019. Outros trés CEIMs,
todos originarios do Programa Proinfancia, encontram-se em fase de construgdo no municipio,
estando eles localizados nos bairros Nadir, Santa Helena e Centenério.

Outro aspecto que chama a atencdo ao observarmos o Quadro 6, diz respeito a
quantidade de criangas em idades entre 4 e 5 anos, as quais correspondem as turmas de Pré-
Escola, visto que a lei Lei n° 12.796/13 instituiu a obrigatoriedade da frequéncia das criancas
de quatro anos na Pré-Escola. Entretanto, tal situacdo ocorre pelo fato de os pais ndo aceitarem
matricular seu filho em um CEIM que ofereca vagas disponiveis de Pré-Escola por estes
estarem situados em um bairro diferente do local de residéncia, optando assim, por permanecer
com o0 nome da crian¢a na lista de espera.

No dia 26 de setembro de 2019, a Secretaria Municipal da Educacéo lancou o Edital n°
002/2019, o qual dispunha sobre o chamamento publico para preenchimento das vagas na
Educacdo Infantil (Anexo E), buscando preencher as vagas ainda existentes para o ano letivo
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de 2019, de modo gue a escolha das vagas remanescentes ocorreu no dia 04 de outubro de 2019,
no Auditorio da Secretaria Municipal da Educacao.

Entretanto, nem todos 0s pais que possuiam criancas na lista de espera demonstraram
interesse pela ocupacdo dessas vagas remanescentes. Cabe ressaltar que a listagem das 572
vagas disponiveis (Anexo F), em 59 Unidades de Ensino, entre CEIMs e EMEBSs, nessas
Gltimas houve a oferta de vagas somente na Pré-Escola, foi divulgada no sitio eletrdnico da
Secretaria de Educacdo. Observa-se que destas 572 vagas, 389 foram ofertadas em turmas de
Pré-Escola, nimero este que supera a quantidade de criancas em idade entre 4 e 5 anos em lista
de espera no més de novembro de 2019.

Diante do exposto, podemos perceber por meio dos dados aqui apresentados, que nas
Gltimas decadas, o atendimento publico educacional voltado para a faixa etaria de zero a seis
anos no municipio de Lages passou por uma série de transformagfes, acompanhando os
deslocamentos ocorridos em &mbito nacional. Observa- se que em cada momento historico,
diferentes discursos se apresentaram como verdades, constituindo assim, por meio da
implementacéo de diferentes politicas, novas formas de governamento do sujeito infantil.

Sendo assim, de um atendimento assistencialista, prestado durante as decadas de 1960
e 1970, a Educacéo Infantil municipal em Lages, passou por grandes mudancas, apresentando
0 crescimento da sua rede, ao passo em que adequou-se as mudancas na legislagdo educacional,
ocorridas nas ultimas décadas, bem como as politicas publicas em educacdo que foram sendo
implantadas em nivel nacional. Desta forma, constata-se 0 movimento produzido por parte do
poder publico municipal no intuito de ampliar a oferta de vagas, diminuindo o nimero de
criangas com idades entre zero a seis anos em lista de espera por uma vaga nos Centros de

Educacéo Infantil Municipal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisar o direito de acesso a Educacao Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, e
a oferta de vagas na rede municipal de Lages/SC, proporcionou um olhar mais abrangente e
aprofundado sobre a propria trajetéria da Educacgdo Infantil, tanto em nivel nacional, quanto a
histdria recente, mas ndo menos valorosa, da Educacdo Infantil em Lages. De cunho qualitativo,
a pesquisa teve como metodologia, a coleta e analise de documentos publicos que tratam da
organizacao e da oferta dessa etapa da Educacdo Basica no municipio. A analise foi realizada a
partir de pressupostos da perspectiva foucaultiana. Para tanto, utilizamos como ferramentas de
analise, os conceitos de governamento, governamentalidade e biopolitica, de acordo com a
teoria de Michel Foucault, de modo que o referencial tedrico utilizado para analise foi, de
maneira predominante, embasado em autores que abordam a perspectiva pés estruturalista.

Ao nos debrugarmos sobre o arcabouco teérico foucaultiano, somos instigados a pensar
sobre as formas de saber e poder imbricadas em nossa sociedade, bem como sobre o conjunto
das tecnologias de poder que possibilitam ao Estado exercer formas especificas de governo
sobre a populacdo. Neste sentido, surge a nogdo de “governamentalidade”, como pratica de
conducdo da vida na Modernidade. Deste modo, as praticas pedagdgicas desenvolvidas nas
instituicdes de Educacdo Infantil, sdo também formas de governar a infancia, por meio de
regras, da disciplina e do controle do corpo infantil.

Sob essa Gtica, é possivel constatar que a emergéncia de politicas publicas que tem o
enfoque sobre o atendimento e sobre a institucionalizagdo da infancia, bem como os discursos
pedagodgicos apregoados acerca da Educacgdo Infantil, servem de ferramentas para o governo
desse sujeito infantil.

Dando continuidade a incursdo nos estudos foucaultianos, nos deparamos com outro
tipo de tecnologia de controle, centrada na vida da populacédo, a qual Foucault chamou de
“biopolitica”. Tal tecnologia busca a regulagdo dos processos biologicos € dos fendmenos,
como a natalidade, o saneamento, as doencas, a assisténcia social e a educacdo publica. Neste
sentido, escolarizar a populacao infantil pode ser considerada como uma estratégia biopolitica.
Tal racionalidade estd presente na contemporaneidade, com o surgimento de novas politicas
publicas assistencialistas destinadas a infancia, no que tange o atendimento voltado a salde,
higiene e alimentacéo.

Podemos concluir entdo que diferentes discursos acerca da Educagéo Infantil séo
legitimados pelo regime de verdade vigente em cada época, de modo que nas politicas publicas

para a Educacéo Infantil, encontram-se imbricadas as relagfes de poder que véo delineando as
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conquistas e retrocessos que impactam o cotidiano das criangas, as quais Sdo as principais
destinatarias de tais politicas.

O estudo realizado a partir da selecdo do referencial tedrico permitiu a apropriacdo de
uma gama de conceitos e conhecimentos, os quais viabilizaram a anélise e discusséo dos dados
pesquisados. Os documentos normativos da educacdo brasileira, de maneira mais especifica,
0s documentos que regem e norteiam a Educacdo Infantil, proporcionaram um melhor
entendimento do que propdem as politicas publicas para os rumos da Educacédo Infantil.

Na perspectiva de responder a problematica: “Como o direito de acesso das criangas de
zero a seis anos a Educacéo infantil foi operacionalizado no municipio de Lages/SC no periodo
pos-Constituigdo Federal de 1988?”, considero que o referencial tedrico e metodologico
possibilitou compreender que desde tal marco legal, varias politicas foram criadas no intuito de
consolidar a garantia de tal direito as criancas dessa faixa etaria, correspondente a etapa da
Educacdo Infantil.

Diante disso, e antes de apresentar os principais achados nesta pesquisa, é necessario
retomar o objetivo central desse estudo: “investigar a garantia do acesso das criangas de zero a
seis anos a Educacéo Infantil e a oferta de vagas na Rede Municipal de Ensino de Lages”. Para
tanto, tal objetivo foi desdobrado em trés objetivos especificos, sendo que o primeiro buscou
analisar a legislagdo no que tange a garantia do direito de acesso das criangas de zero a seis
anos em creches e pré-escola a fim de construir uma contextualizacdo historica; o segundo,
identificar por meio de documentos quais a¢des foram desenvolvidas pela Secretaria Municipal
de Educacdo com relacdo a garantia do acesso a Educacdo Infantil, desde 1988 e o terceiro,
verificar, por meio de documentos, como o municipio de Lages atendeu/atende a demanda por
vagas na faixa etaria de zero a seis anos.

Compreendemos que tais objetos foram contemplados no decorrer da pesquisa, e
apresentados aqui por meio dos estudos e discussdes promovidos nas se¢cdes que compde essa
dissertacdo. Deste modo, iniciamos a primeira sessdo tedrica, resgatando a trajetéria da
constituicdo da Educacdo Infantil no Brasil, ressaltando o inicio do atendimento marcado como
uma politica assistencialista. Observamos que o0 atendimento as criancas pequenas perpassou
funcbes sociais diferenciadas, desde a filantropia, o assistencialismo, caracterizado por um
atendimento médico/higienista, a um modelo de educacdo compensatoria, até que se chegasse,
na contemporaneidade a um atendimento pautado em aspectos pedagdgicos, e ap0s inimeras
conquistas, o reconhecimento da Educacgéo Infantil como um direito de todas as criangas, da

mulher e das familias, independentemente de sua idade, origem ou classe econémica.
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A historia do atendimento em instituicfes de Educacao Infantil € bastante recente no
Brasil, sendo que foi nas ultimas décadas que o atendimento as criancas em creches e
pré-escolas apresentou significativo crescimento. Podemos elencar alguns fatores que
contribuiram para a procura por vagas em tais instituicdes, como as mudangas na organizacao
familiar, a participagdo cada vez maior da mulher no mercado de trabalho, além de legislaces
de &mbito internacional, tais como a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959 e a
Convencao Mundial dos Direitos da Crianca de 1989, as quais comecaram a sinalizar para a
garantia do direito de acesso a educacdo nos primeiros anos de vida. Cabe ressaltar que a
Educacédo Infantil, até & Constituicdo Federal de 1988, ndo era vista com uma atividade de
natureza educacional, mas sim de cunho assistencialista. Anterior a CF/88, as politicas publicas
educacionais contemplaram prioritariamente o Ensino Fundamental, de modo que as criancas
pequenas ficaram desassistidas pelas Leis, participando apenas de programas assistencialistas,
em que o atendimento era voltado aos cuidados com higiene, alimentacao, saude, enquanto as
maes trabalhavam, pois necessitavam desse espaco para deixar as criancas durante o horario de
trabalho.

Na sequéncia, discorremos acerca do reconhecimento da Educagéo Infantil como direito
publico subjetivo, por meio da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e demais
leis, as quais garantiram a Educacdo Infantil como direito de todas as criancas de zero a seis
anos. Deste modo, a segunda se¢do tedrica tratou da implementacdo de politicas publicas para
a Educacéo Infantil no Brasil, e do reconhecimento do direito da crianga de zero a Seis anos a
educacao em creches e pré-escolas, sendo dever do Estado a garantia dessa oferta, consolidando
assim uma nova realidade discursiva, produzida, em grande parte, como efeito de mobilizacbes
sociais em prol dos direitos da crianga. Para tanto, abordamos, primeiramente, os conceitos de
politicas publicas e politicas publicas em educacdo. Em seguida, os principais documentos
legais que tratam da garantia do direito & Educacédo Infantil, as diretrizes, politicas, planos e
programas de atendimento na Educacéo Infantil, no periodo pds-Constituicao.

A LDB de 1996 reconheceu a Educacdo Infantil como primeira etapa da Educagéo
Basica, de modo que tal reconhecimento se configura como efeito de um longo processo de
transformacGes sociais, permeado, principalmente, pela luta de mulheres, que se organizaram,
seja nos movimentos sociais ou em sindicatos e universidades. No que diz respeito ao
reconhecimento de direitos no ambito legal, este processo resulta de demandas sociais
decorrentes de uma dupla legitimacdo: das diferentes configuragfes do nucleo familiar,
produzidas pela saida da mulher para o mercado de trabalho, bem como o discurso de

valorizacéo desse nivel da Educacdo Basica para o pleno desenvolvimento da crianga, que passa
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entdo a ser considerada como um sujeito de direitos, com necessidades sociais, afetivas e
pedagogicas.

Na secdo seguinte, abordamos implica¢des do processo de implementacdo das politicas
publicas para a Educacdo Infantil, da esfera federal ao &mbito do municipio de Lages - SC. Para
tanto, trouxemos dados coletados na Secretaria de Educacao deste municipio, a fim de fazer um
levantamento das principais acfes e programas que foram e estdo sendo realizadas na esfera
municipal, a partir da LDB de 1996, para oferecer educacdo as criancas na faixa etaria entre
zero e seis anos de idade.

Fizemos ainda uma abordagem acerca do nimero de criangas atendidas na faixa etaria
correspondente a Educacéo Infantil neste municipio, da lista de espera por vagas na Educacéo
Infantil municipal, bem como sobre os critérios adotados para o fornecimento das vagas nos
Centros de Educacao Infantil Municipal (CEIMs). Entretanto, cabe aqui ressaltar a dificuldade
com a qual nos deparamos durante o processo de coleta de documentos e de informacoes
inerentes ao processo de constituicdo pelo qual passou a Educacéo Infantil de Lages, uma vez
gue ndo ha registros arquivados sobre a constru¢do ampliacdo dos CEIMs nem tampouco sobre
a criacdo de novas vagas durante as Gltimas décadas no municipio.

A Constituicdo Federal promoveu uma nova configuracdo de gestdo das politicas
publicas, ao estabelecer a descentralizagdo dos servigos por parte Unido para os Estados e
Municipios. A Unido, por sua vez, passa a normatizar e coordenar as politicas, prestando apoio
técnico e financeiro aos demais niveis, em regime de colaboracgdo. Neste sentido, acdes devem
ser implantadas pelos municipios, principalmente no que tange a oferta da etapa da Educacéo
Infantil. Deste modo, arranjos sao feitos para dar conta da demanda do atendimento, sendo que
0s municipios adotam estratégias para o suprir o déficit de vagas existente, como critérios para
selecdo da vaga, preferéncia para pais que trabalham ou para criancas em situacao de risco, e
opcdes pela parcializacdo do tempo de atendimento, oferta de vagas em espacos adaptados,
entre outros. Podemos constatar a preocupagdo por parte do Ministério Publico de Santa
Catarina, em cobrar da Prefeitura de Lages, acGes para que seja regularizada a questdo do déficit
de vagas ofertadas na Educacéo Infantil. Neste sentido, acordos judiciais entre ambas as partes
vém sendo celebrados, a fim de que se possa, gradativamente, diminuir a quantidade de criancas
na lista de espera.

Outro aspecto que constatamos na pesquisa € o fato de que a constitui¢cdo da Educagao
Infantil pablica no municipio de Lages ndo difere muito do movimento que ocorreu em nivel
nacional. Muitas propostas foram implantadas para atender as criangas, de acordo com cada

momento historico e, consequentemente, cada discurso vigente a sua época. Destaca-se que,
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inicialmente, o atendimento voltado a infancia era de cunho assistencial e posteriormente,
passou a ter um olhar educacional, de modo que a crianga passou a ser vista como um sujeito
de direito.

Diante do exposto, foi possivel perceber, que nas ultimas décadas, o atendimento
voltado para a Educacdo Infantil no municipio de Lages passou por uma série de
transformac6es, acompanhando os deslocamentos ocorridos em ambito nacional. Deste modo,
em cada momento historico, diferentes discursos se apresentaram como verdades, constituindo
assim, por meio da implementacdo de diferentes politicas, novas formas de governamento do

sujeito infantil.
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APENDICE A - TERMO DE AUTORIZAGCAO E COMPROMISSO PARA USO DE
DOCUMENTOS

UNIVERSIDADE DO PLANALTO CATARINENSE

UNIPLAC

TERMO DE AUTORIZACAO E COMPROMISSO PARA USO DE
DOCUMENTOS

ocupante do cargo de SAL Loupedl :
na instituicio ; . A apés ter tomado
conhecimento do projeto de pesquisa intitulado “O direito de acesso 2 Educacio
Infantil e a oferta de vagas na Rede Municipal de Lages/SC”, que tem como objetivo
investigar a garantia do acesso das criangas de 0 a 6 anos a educacdo infantil e a oferta de
vagas na Rede Municipal de Ensino de Lages, que para tanto necessita coletar as seguintes
informagdes dos documentos académicos e/ou institucionais selecionados para esse
estudo: dados sobre a criagdo, manutencdo, ampliacdo, reformas de instituicdes
educacionais e estratégias institucionais e/ou governamentais para atender as demandas
por vagas na educagao infantil, na faixa etaria dos zero aos seis anos de idade, autorizo
os pesquisadores Lucimar Presotto Azi Costa e Jaime Farias Dresch a terem acesso aos
dados contidos nos documentos referentes aos registros académicos e/ou institucionais
desta Instituigdo para a referida pesquisa.

Essa autorizagio esta sendo concedida desde que as seguintes premissas sejam
respeitadas: as informagdes sergo utilizadas unica e exclusivamente para a execugio do
presente projeto de pesquisa; os pesquisadores se comprometem a preservar as
informagdes constantes nos documentos, garantindo o sigilo e a privacidade dos sujeitos.

Local e data: (;CL?Q, 07 de odud de 2ola

Mic IR
icipal da Educacao
17,

Assinatura e carimbo do guardido legal dos prontuarios

Nos, pesquisadores acima descritos e abaixo assinados, comprometemo-nos, em
carater irrevogéavel, manter o sigilo e a confidencialidade em relacéo a identificagdo dos
sujeitos e demais dados presentes nos documentos por prazo indeterminado. Garantimos
que as informagdes a serem coletadas, descritas acima, serdio exclusivamente para
realizagio do presente projeto de pesquisa. Além disso, comprometemo-nos a observar
todos os requisitos éticos estabelecidos pela Resolugao CNS 510/16.

Local e data: W’)%’}f A M du 2019

inctovson, Poutl i ki Q%M%/

Ass. do Pesquisador Responsavel Assinatra do Pesquisador
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APENDICE B - QUANTIDADE DE CRIANCAS ATENDIDAS EM CADA CEIM
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CEIM BAIRRO CRIANCAS ATENDIDAS
CEIM Adelina Tramontin Sommariva Gralha Azul 85
CEIM Adotai Ipiranga 52
CEIM Adriana Aparecida Lourenco Ferrovia 71
CEIM Alfeu Rogério de Liz e Silva Vila Mariza 108
CEIM Alfredo Bianchini de Mathia Santo Antonio 14
CEIM Andrea Maris Santa Ana Morro Grande Il 24
CEIM Araucaria Araucéria 154
CEIM Aristides de Oliveira Campolin Morro Grande | 27
CEIM Aristorides Machado de Melo Penha 101
E:elf(:é\:l]s,gg)sisténcia S. N. Sra dos Prazeres Vila Nova 144
CEIM Bairro Bom Jesus Bom Jesus 54
CEIM Bairro Caroba Caroba 101
CEIM Bairro Conta Dinheiro Conta Dinheiro 44
CEIM Bairro Guadalajara Guadalajara 70
2E(Ijl:g ES:;r)o Jardim Celina (extensdo Maria Luiza 76
\C/Ilzsltg/l Bairro Jardim Residencial Bela Conte 10
CEIM Bairro Santa Candida Santa Céandida 12
CEIM Bairro Santa Maria Santa Maria 87
CEIM Bairro Santa Ménica Santa Monica 28
CEIM Bairro Séo Paulo Sédo Paulo 97
CEIM Bairro Séo Pedro Séo Pedro 69
CEIM Bairro Vila Maria Vila Maria 18
CEIM Bem-Te-Vi Penha 93
CEIM Cacilda Altomar Triangulo 84
CEIM Cantinho Feliz Centenario 69
CEIM Celina Tomé Melegari Chapada 20
CEIM Chapeuzinho Vermelho Centro 95
CEIM Claricio Madruga Andrade Santa Clara 68
CEIM Distrito de indios Dist. de indios 19
CEIM Domingas Biachini Sagrado C. Jesus 53
CEIM Emilia Furtado Ramos Gethal 168
CEIM Emilia Ribeiro de Barros Bela Vista 20
CEIM Eudalto Lopes de Sa& Santa Helena 109

CEIM Filhos dos Funcionarios

Centro

214
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CEIM BAIRRO CRIANCAS ATENDIDAS
CEIM Gente Milda Petrépolis 167
CEIM Girassol Santa Monica 137
CEIM Gralha Azul Guaruja 75
CEIM lIraci Souza Steinke Popular 106
CEIM Irma Dulce Guaruja 235
CEIM lvo Pacheco de Andrade Tributo 192
CEIM Jhonatan Kuster Lehmkuhl Jardim Panoramico 69
CEIM Jodo José Theodoro da Costa Netto | Sdo Miguel 111
CEIM Juarez Pereira da Silva Séo Luiz 49
CEIM Judite Terezinha Dias Petrépolis 86
CEIM Justine Barth Vaérzea 92
CEIM Leonina Rodrigues da Costa Vila Camboni 77
CEIM Marco Floriani Bordin Copacabana 156
CEIM Maria Concei¢cdo Nunes Vérzea 122
CEIM Maria de Castro Arruda Séo Cristdvao 190
CEIM Maria Joana de Arruda Centenario 19
CEIM Marieta Camargo dos Santos Brusque 138
CEIM Marina Martins Borges Guaruja 13
CEIM Maura do Pilar Frei Rogério 81
CEIM Miriam Regina O. Koeche Ipiranga 43
CEIM Moranguinho Centenério 60
CEIM Mutirdo Habitacdo 156
CEIM Nelson Martins de Almeida Novo Milénio 79
CEIM Noé José dos Santos Santa Rita 150
CEIM Nossa Senhora do Caravagio Caravégio 143
CEIM Nossa Senhora dos Prazeres Santa Catarina 254
CEIM Pedras Brancas (Interior) indios 03
CEIM Pequeno Principe Varzea 99
CEIM Primeiros Passos Coral 78
CEIM Professor Trajano Conta Dinheiro 131
CEIM Prof. Maria Sonia de Quevedo Séo Cristévéo 122
EiE;M Professora Rosimery Guimarées Dom Daniel 99
CEIM Prof. Rosvita Lima Borges Maria Luiza 59
CEIM Prof Valeria Guimaraes Goss Guaruja 158
CEIM Salto Caveiras (Interior) StaTerezinha do Salto 14
CEIM Sebastido Waltrick Farias Cohab 111 24
CEIM Sempre Viva Santa Helena 93
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CEIM BAIRRO CRIANCAS ATENDIDAS
CEIM Sepé-Tiaraju Passo Fundo 53
CEIM Suzete Conceicdo Soares Cérdova | Universitario 227
CEIM Tia Anita Séo Luiz 60
CEIM Tia Bira Centenario 107
CEIM Vila da Crianca Universitario 52
CEIM Vivaldino Silva Lourenco Pro - Morar 163

Fonte: Secretaria da Educacdo de Lages



ANEXO A - ACAO CIVIL PUBLICA

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Lages

Vara da Infancia e Juventude

Autos n° 0006494-61.2013.8.24.0039

Acdo: Agéo Civil Pablica/PROC
Requerente: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
Requerido: Municipio de Lages - SC

Vistos, etc.

Trata-se de Agao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Pablico em
desfavor do Municipio de Lages para compeli-lo & regularizar a oferta de vagas em
creches e pré-escolas da rede publica municipal.

Em audiéncia conciliatoria, foi homologado acordo determinando a
suspenséo do andamento do feito pelo prazo de 45 dias para que fossem juntadas
informagdes do recenseamento e novas insercbes das criangas no CEIMs, bem
como o numero de vagas pendentes de atendimento (p. 498).

Na decisdo .de p. 1078/1079 foi determinado que o requerido
comprovasse o cumprimento de todos os itens do acordo, de forma individualizada.

O Municipio juntou informagées (p. 1463/1469).

O Ministério Publico manifestou-se favoravel aos termos propostos
pelo requerido, pugnando pela homologagao judicial para fins de direito (1470).

E o relato. ‘

Os critérios propostos em audiéncia foram:

Primeiro - atendimento de pessoas em situagdo de risco ou
violagao de direitos, objeto de apuragio pela rede de protecdo, CRAS, CREAS,
Ministério Publico, Vara da Infancia e Juven'tude, entidades de acolhimento, ou seja,
as situagbes em que se faz necessaria a permanéncia da crianga na creche durante
o dia.

Segundo - a situagdo de hipossuficiéncia da familia, ou seja, serdo
beneficiadas prioritariamente as familias que recebem beneficios como o bolsa
familia;
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Terceiro — atendimento das familias cujos pais ou responsaveis (pai
e mae) trabalhem durante o periodo integral, impossibilitando a sua permanéncia
com os filhos; ‘ )

Quarto — se um dos pais ou responsaveis trabalhar durante somente
meio periodo e o outro trabalhar em periodo integral, a crianga permanecera apenas
meio periodo na creche;

Quinto — atendimento da demanda na creche mais proxima da
residéncia familiar, salvo gquando haja mais vagas, caso em que a crianga sera
atendida no CEIM onde haja vaga disponivel, sendo que a desisténcia da familia em
relacéo a vaga disponibilizada importara na exclusao da fila;

Sexto — utilizagdo dos referidos critérios apenas em relagdo as
criangas que estao aguardando na fila de espera, néo abrangendo os que ja estéao

“inseridos na educagcéo infantil, inclusive nas hipéteses de rematricula;

Sétimo — atendimento da demanda por ordem de antiguidade na
inscrigao no cadastro (lista de espera), caso duas ou mais familias preencham os
demais critérios.

O requerido informou que a lista de espera atual foi elaborada de
acordo com os critérios estabelecidos em audiéncia, conforme preenchimento de
ficha de inscrigdo (acostada a p. 1468), onde fora estabelecida pontuagao
diferenciada para cada um dos sete critérios apontddos no acordo para a concessao
de vagas na educagéo infantil da rede municipal de ensino. Porém, passados alguns
meses do acordo estabelecido em audiéncia, foram redefinidos os critérios de
pontuagao dos itens Segundo, Terceiro e Quarto do acordo, os quais receberam
respectivamente a pontuagao 4, 5 e 6, com o fim de dar prioridade as familias cujos
responsaveis trabalham e nao tém com quem deixar seus filhos.

Além disso, indicou que sera considerada como situagéo de risco o
caso de criangas cujas principais ou unicas refeices sejam aquelas dadas no
ambiente escolar, devendo tais casos receber pontuagéo maxima.

Por fim, pugnou pela exclusdo do item proposto no acordo, com
relagdo aos Casos encaminhados pelo CRAS e pela manutengdo dos
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encaminhamentos realizados apenas pelo CREAS, em razéo deste ter como fungéo

a orientacdo e apoio especializado e continuado a individuos e familias com seus
direitos violados, pois segundo eles, os casos identificados pelo CRAS devem ser
6ecessariamente encaminhados aos CREAS, que é 6rgéo especializado para fazer
estudo mais detalhado.

Pelo exposto, HOMOLOGO o presente acordo para alterar a
pontuagdo dos critérios Segundo, Terceiro e Quarto, os quais receberdo
respectivamente a pontuagao 4, 5 e 6; considerar como situagéo de risco o caso de
criangas cujas principais ou Unicas refeigdes sejam aquelas dadas no ambiente
escolar, devendo tais casos receber pontuagdo maxima e ter a situagéo atestada
pela rede de protegéo; deferir o pedido de exclusdo dos encaminhamentos de
situacdo promovidos pelo CRAS, mantendo-se o CREAS, em razéo de sua funcéo e
orientagdo especializada.

Oficie-se ao relator do Al n. 2015.067195-3 informando sobre a
presente decisdo.

Intimem-se.

Lages (SC), 12 de novembro de 2015.

Ricardo Alexandre Fiuza
Juiz de Direito
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ANEXO B - DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DAS VAGAS ABERTAS

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE LAGES

Estado de Santa Catarina PREFEITU&DE
Secretaria Municipal da Educaga LAG-

Oficio JUR/ SMEL — n° 0062/2019.
Lages (SC), 22 de margo de 2019.

A PROGEM - Procuradoria Geral do Municipio
Ao Procurador Geral do Municipio
Exmo. Dr. Procurador Senhor AGNELO SANDINI MIRANDA.
~ A/C: Exma. Dra. Procuradora MARIANA KOCHE MATTOS BUTTENDOREF.

Assunto: Comprovacdao das Vagas abertas na Educagdo Infantil no ano de
2019, acordo judicial homologado nos autos n. 0006494-61.2013.8.24.0039.

A Secretaria Municipal da Educagao de Lages - SMEL, com base em suas
atribuicées, considerando o acordo judicial homologado nos autos n. 0006494-
61.2013.8.24.0039, no qual a SMEL e a Secretaria Municipal de Administragéo e
Fazenda se comprometeram em criar 410 (quatrocentos e dez) novas vagas na
Educagdo Infantil até o dia 31/03/2019, encaminha-se documentagao

comprobatéria das vagas abertas até a presente data, conforme segue abaixo:

1. CEIM Ivo Pacheco de Andrade — 50 novas vagas — periodo parcial -
criadas no més de margo/2019; (Fotos que comprovam a concluséo da
construgéo da sala em anexo — ANEXO 1)

2. CEIM Maria Sonia de Quevedo - SLAN - 240 novas vagas — periodo
parcial - criadas no més de margo/2019; (Fotos que comprovam a

concluséo da obra em anexo — ANEXO 2)

3. Buscando uma alternativa para atender as criancas na Educacéo
Infantil, com o atraso na conclusao da obra do CEIM André Luiz,
que deve ser concluida no més de abril de 2019, foram, desta
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES

Estado de Santa Catarina
Secretaria Municipal da Educagéo

PREFEITURA DE

forma, readequadas algumas turmas, encaminhando as turmas de

pré-escolares para as Unidades Escolares que possuem o Ensino
Fundamental e ampliando a capacidade de atendimento nas
turmas de bercario e maternal, como pode ser observado:
a) CEIM Bem-Te-Vi - 75 novas vagas de Bercario e Maternal em
periodo integral — criadas ap6s a readequagao de faixa etaria no
més de fevereiro/2019;
b) CEIM Girassol — 10 novas vagas de Bergario — periodo
integral- criadas no més de margo/2019;
¢) CEIM Juarez Pereira da Silva — periodo integral - 10 novas
vagas de Bergario - criadas no més de margo/2019;
d) CEIM Sepé-Tiaraju — 10 novas vagas de Bercgario - periodo
integral- criadas no més de fevereiro/2019;
e) CEIM Emilia Furtado Ramos - 15 novas vagas de Bergario -
periodo integral - criadas no més de margo/2019;

4. Foram readequadas desta forma, algumas turmas, com a
transformacéo dos espacos destinados ao ensino fundamental em
pré-escolares, como segue abaixo:

a) EMEB Nossa Senhora da Penha: ‘25 novas vagas de pré-
escolar — periodo parcial - criadas no més de fevereiro/2019;
(retirando os alunos matriculados da Lista de Espera)

b) CEIM Bairro Guadalajara/EMEB Guadalajara — 20 novas vagas
de pré-escolar - periodo integral - criadas no més de
fevereiro/2019; (retirando os alunos matriculados da Lista de
Espera)

¢) CEIM Aristorides Machado de Melo/EMEB Jardelina Furtado
Pereira: 40 novas vagas de pré-escolar — periodo parcial -
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES

Estado de Santa Catarina PREFEITUR:‘.DE
Secretaria Municipal da Educagio LAG—S

criadas no més de margo/2019; (retirando os alunos
matriculados da Lista de Espera)

d) CEIM Justine Barth/EMEB Lupércio Kubistchek de Oliveira: 40
novas vagas de pré-escolar — periodo parcial- criadas no més
de margo/2019; (retirando os alunos matriculados da Lista de

Espera)
Ou seja:
CEIM N° de Vagas criadas Alunos matriculados
até o dia 22/03/19
Ivo Pacheco 50 46
Maria Sonia - SLAN 240 110
Bem Te Vi 75 75
Girassol 10 10
Guadalajara 20 20
Juarez 10 10
Sepé Tiaraju 10 10
Emilia 15 15
EMEB N. Sra. Da|25 24
Penha ’
Aristorides 40 25
Justine 40 31
Total: 535 vagas | Total de matriculas:
abertas 376
Vagas a serem abertas ainda em 2019 no CEIM André Luiz: 120 novas
vagas
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Estado de Santa Catarina —
Secretaria Municipal da Educagdo LAG;S

Encaminha-se em anexo a lista de espera do més de fevereiro de 2019
(ANI;ZXO 3), com 1476 (mil quatrocentos e setenta e seis) criangas inscritas e a
lista de espera do més de marco de 2019 (emitida em 22/03/2019), com 1102
(mil cento e duas) criangas inscritas (ANEXO 4), o que comprova a redugéo de
374 (trezentos e setenta e quatro) criangas, mesmo com o fato de que no inicio do
* ano sempre acontece o registro de muitas criangas, com a abertura do ano letivo.

Além disso, informa-se que algumas das vagas abertas ainda nao foram
preenchidas, estdo sendo efetuadas matriculas diariamente, e posteriormente sera
aberto edital de chamamento para preenchimento das vagas, conforme estabelecido
no acordo judicial.

Caso haja necessidade, enviaremos demais documentos comprobatérios da
abertura das vagas, se solicitado.

Atenciosamente,

lvana Elena Michaltchuk

Secretaria Municipal da Educagéo
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ANEXO C - INFORMAGCOES DO SETOR DE EDUCAGCAO INFANTIL

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGE

Estado de Santa Catarina PREFEITURA DE
Secretaria Municipal da Educacio L AG__S

INFORMACOES EDUCAGAO INFANTIL:

(*informacodes do dia 21/05/2019)

Quantidade de CEIMs: 77
Quantidade de EMEBs com Educacéo Infantil: 06
Quantidade de EMEFs com Educacao Infantil: 11

¢ Quantidade de criangas:

= |ntegrais: 4564
= Parciais: 3307 (total)
= 1430 (matutino)
= 1877 (vespertino)
= Frequentando:7871
= Em espera: 1110

Quantidade de turmas:

= Bercarios I: 38
= Bercgarios Il: 51
= Bercarios Mistos: 22

= Maternais |: 67
= Maternais Il: 69
= Maternais Mistos: 20

= Turmas Mistas: 62
= Prél: 83
= Préll: 82
= Pré Misto: 20
= Documento que contém informagdes do Ministério Pulblico que
apontem critérios para pontuagdo na lista de espera: (em anexo)

= Documentacdo necesséaria para inscricdo na lista de espera: (em
anexo)

Secretaria da Educagfio: Av. Papa Jodo XXIII, n° 1115 -B. Peﬁépo]is — CEP 88.505-200 — Lages - SC.
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ANEXO D - DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA CADASTRO NA LISTA DE
ESPERA

Para a realizagio do cadastro da Lista de Espera trazer 0s seguintes documentos
ORIGINAIS e uma COPIA de cada:

Obrigatdrios:

- Certiddo de Nascimento da crianga;
- Carteira de Vacina da Crianga;

- Cartdo do SUS da crianca;

- Comprovante de residéncia;

- CPF e RG dos pais ou responsaveis.

Nio obrigatorios:
_ Cartio do Bolsa Familia e o comprovante do tltimo recebimento;
- Comprovagio de trabalho (Carteira de Trabalho ou Declaragio de Trabalho);

Documentos para a matricula sdo utilizados os mesmos que ja tem no cadastro
da lista de espera sendo atualizados apenas o que tirem alteragoes.
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ANEXO E - EDITAL N° 002/2019 - CHAMAMENTO PUBLICO PARA
PREENCHIMENTO DAS VAGAS NA EDUCACAO INFANTIL

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES

i PREFEITURA DE
Estado de Santa Catarina L AG;:
Secretaria Municipal da Educacéo b

EDITAL N° 002/2019 — SMEL

CHAMAMENTO PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DAS VAGAS NA
EDUCACAO INFANTIL.

A SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO, no uso de suas atribuicdes legais
que lhe s&@o conferidas, torna plblico o edital de chamamento publico para
preenchimento das vagas remanescentes na educago infantil municipal.

1. DO CHAMAMENTO.

1.1.0 chamamento publico para preenchimento das vagas na educacéo infantil
acontecera duas vezes ao ano, nos meses de jutho e novembro, conforme acordo
celebrado com o Ministério Plblico nos autos n. 0006494-61.2013.8.24.0039,
sempre que existirem vagas disponiveis, no entanto, sera langado excepcionalmente
no més de setembro/2019, buscando preencher as vagas ainda existentes para o
ano letivo de 2019.

1.2.Justifica-se o lancamento tardio do edital tendo vista o funcionamento
extemporaneo do novo sistema de cadastro da Lista de Espera da Educagéo infantil.
1.3.Seré langado, posteriormente, novo edital para o preenchimento das vagas
remanescentes do ano de 2020.

1.4.0 presente chamamento visa a publicacdo das vagas disponiveis na educacdo
infantil, em todo o Sistema Municipal da Educag&o para ingresso imediato dos
interessados.

2. DA PUBLICAGCAOQ

As vagas disponiveis, assim como a relagéo dos inscritos na Lista de Espera da
Educag&o Infantil, serdo divulgadas no site da Secretaria Municipal da Educag&o:
http://Iwvww educacaolages.sc.gov.br. Além disso, também serio expostas no mural
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES PREFE,;E o
Estado de Santa Catarina L AG:; S
Secretaria Municipal da Educagéio s

da sede da Secretaria Municipal da Educag&o de Lages, situada na Av. Papa Jodo
XXIll, n® 1115, Bairro Petropolis, Lages/SC, nos horéarios das 08h as 12h e das 14h
as 18h. Esse procedimento devera ocorrer com no minimo 48 (quarenta e oito)
horas antecedentes ao dia das escolhas das vagas.

3. DAS INSCRICOES

3.1. As inscrigbes na lista de espera podem ocorrer até as 18h do dia 16 de
setembro de 2019, para ser gerada a lista oficial com a classificagéo das criancas
inscritas na Lista de Espera da Educago Infantil.

3.2. Novas inscrigdes na Lista de Espera da Educagio Infantil sé poderdo ser
efetuadas apds os dias reservados para matriculas das vagas disponiveis.

3.3. S6 poderao ser disponibilizadas as vagas as criancas que estejam devidamente
inscritas na Lista de Espera da Educac&o Infantil até o dia 16 de setembro de 2019,

4. DOS CRITERIOS DE PONTUAGAO
4.1 Ser&o observados os critérios de pontuagio para a classificagio da Lista de
Espera da Educagéo Infantil criados e homologados em decis#o judicial, ou seja:

4.1.1 Atendimento de pessoas em situagio de risco ou violagdo de direitos,
objeto de apuragdo pela rede de protecdo, CREAS, Ministério Publico, Vara da
Infancia e Juventude, entidades de acolhimento, ou seja, as situagbes em que se faz
necessaria a permanéncia da criancga na creche durante o dia;

4.1.2 Hipossuficiéncia da familia, ou seja, s&o beneficiadas prioritariamente as
familias que recebem beneficios como o bolsa familia;

4.1.3 Atendimento das familias cujos pais ou responsaveis (pai e méae)
trabalhem durante o periodo integral, impossibilitando a sua permanéncia com os
filhos;

4.1.4 Se um dos pais/responsdveis trabalhar durante somente meio periodo e o
outro trabathar em periodo integral, a crianca permanecera apenas meio periodo na
creche;

Pégina 2 de 4

Secretaria da Educagdo: Av. Papa Jodo XXIII, n° 1115 — B. Petrépolis — CEP 88.505-200 — Lages ~ SC.
=(49) 3289-6500 ~ e-mail: contato@educacaolages.sc.gov.br — home page: www.educacaolages.sc.gov.br



152

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES PREFE,% =
Estado de Santa Catarina L AGmS
Secretaria Municipal da Educagio =

4.1.5 Atendimento de demanda na creche mais préxima da residéncia familiar,
salvo quando n&o haja vagas, caso em que a crianga sera atendida no CEIM onde
haja vaga disponivel, sendo que a desisténcia da familia em relacdo a vaga
disponibilizada importara na excluszo da fila;

4.1.6 Utilizac&o do referidos critérios apenas as criangas que estio aguardando
vaga na lista de espera, ndo abrangendo as que ja estdo inseridas na educagfo
infantil, inclusive na hipétese da rematricula; e,

4.1.7 Atendimento da demanda por ordem de antiguidade na inscricdo no
cadastro de credenciamento, caso duas ou mais familias preencham os demais
critérios;

4.1.8 Persistindo o “empate” nos critérios acima, devera ser realizado sorteio,
com o chamamento prévio dos interessados para acompanhamento.

4.2 A pontuagdo sera a mesma j4 utilizada.

5. DA ESCOLHA DE VAGAS

A escolha das vagas remanescentes sera realizada no dia 04 de outubro de 2019,
as 18h30min, no Auditério da Secretaria Municipal da Educagdo, situado na Av.
Papa Jo&o XXIII, n® 1115, Bairro Petropolis, Lages/SC.

6. DAS MATRICULAS

No momento da escolha das vagas, observando a classificacdo da lista de espera,
sera entregue aos que escolherem uma das vagas disponiveis um encaminhamento
para matricula na turma e Centro de Educac&o Infantii Municipal escolhido. A
matricula deverd ser efetuada diante da apresentacdo de todos os documentos
informados e do encaminhamento, nos dias 07 e 08 de outubro de 2019.

7. DISPOSICOES GERAIS:

7.1 Diante da escolha da vaga sera solicitada a anuéncia dos pais ou responsaveis
que compareceram na ocasido, por meio de Termo de Comparecimento ao
Chamamento Ptblico n. 002/2019.
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7.2 Nos casos em que n&o for realizada a matricula junto ao Centro de Educagéo
Infantil Municipal, pelos pais ou responsaveis, no periodo estabelecido no item 6, a
situacdo na Lista de Espera da Educacdo Infantil sera alterada para DESISTENTE,
sendo aceita nova inclus@o na lista da espera somente com abertura das inscricdes
para o ano de 2020.

7.3 Os casos omissos serdo fratados pela Secretaria Municipal de Educacdo
observados os acordos firmados com a Promotoria de Justica.

Lages/SC, 26 de setembro de 2019.

o
Ivana:'l/eL’Michamchuk

S ria Municipal da Educacéo
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ANEXO F - VAGAS CHAMAMENTO PUBLICO PARA EDUCAGCAO INFANTIL
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ANEXO G - DECRETO N° 5237 CRIA AS “CRECHES SORRISO”

Prefeitura do Municipio de Lage

ESTADO DE SANTA CATARINA :

DECRETQC N.° 5237
De 22 de maio de 1998,

CRIA AS UNIDADES DE *NSINO
INFANTIL. DO PROGRAMA

SORRISC” NA REDE MUNICIP. DE
ENBING

{
T p— ————————

Decio da Fonseca Ribeiro, Preltito do
Municipio de Lages, no uso de suas atribuicdes legais, :

DECRETA:

—

Art. 1.° Ficam criadas, as seguinles
Unidades de Ensino Infantil do Programa “Creches Sorriso” na Rede
Publica Municipal de Ensino, conforme segue :

L Creche Sorriso do Bairro Bela Vista - rua 7710;
1L Creche Sorriso do Bairro Bom Jesus — rua
Bartolomcu de Gusmao;
UL Creche Sorriso do Bairro Caroba - rua das
Laranjeiras; AR .
: IV.  Creche Sorriso Municipal Maria Joana de
) Arruda - Bairro Cenlenario - rua Visconde de Caira; )
V.. Creche Sorriso do Bairro Cohab-Bates ~ rua
Luiz Carlos Bampi; .
i ' VI.  Creche Sorriso do Bairro Conta Dinheiro ~
- tsquina da rua Carlos Chagas com rua José Linhares;
I VIL.: Creche Sorriso do Bairro Copacabana - rua
 Peesidente Kennedy;

el VIL Creche Sorriso do Bairro Dom Daniel - rua
.. Padre Adriano; -

- ) IX.  Creche Sorriso do-Bairro Ferrovia — esquina da
_ Av. Castelo Branco com a rua Gomes Carneiro;

X.. Creche Sorriso do Bairro Frei Roggério - rua Jodo

* José Godinho;
XI. Creche Sorriso do Bairro Gethal- rua Pedro
. Gaspar Fernandes; »
H * Xl Creche Sorriso do Bairro Guadalajara - rua
.- Inocéncio de Brito;
i XIL. Creche Sorriso do Bairro Guaruja - rua

Cristdviio Colombo;

XIV. Creche Sorriso do Bairro Jardim Celing — rusn

.. Pedro José Silveira;
XV. ' Creche Sorriso do Bairro Jardim Panoramico --
"rua Edésio Caon; ’ :
B o XVIL. Creche Sorriso do Bairro Jardim Residencial
.. Bela Vista ~ rua Manoél Lins de Jesus;

52 . * XVIL Creche Serriso do Bairro Jardim Residencial
»:Maria Angélica —rua 6244; . '
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| Soares Silvério;

'Préfeihu*a do Municipio de Lages :
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|  XVIL Creche Sorriso do Bairro Maria Luiza - squina

da rua Luiz Maqas tom a rua Lauro Luiz Silva; ‘ ) 7
Creche Sorriso Municipal Aristides de liveira

Campalin - Daifro Morro Grande - esquina da run Frei Silva Neival com s
I

rua 5151;

XX. Creche Sorriso Municipal Maris SantalAna -
Bairro Morro Grande - rua Jodo Lemos Machado; |
- Creche Sorriso do Bairro da Penha - csqliina da
rua Emilia Steffén com a rug Sempre Viva; '
. XXII Creche Sorriso do Bairro Popular - rua Artur da
Cosia ¢ Silva;
= XXIIL Creche Sorriso do Bairro Santa Candida - rua
José Wilson Muniz: :
— XXIV. Creche Sorriso do Bairro Santa Clara ~ esquing
i( .ua Josdo Arcedilio Mendes com a Av. Saciedade Esportiva Sao Bento;
XXV. Creche Sorriso Municipal Eudalto Lopes de $i -
3airro Santa Heleng — rua Célio Batista de Castro;

XXVI. Creche Sorriso do Bairro Santa Marig — rua José

XXVIL Creche Sorriso do Bairro Sania Ménica —
Squina da rua Luiz Floriani com a rua Fluminense;
XXVIl.  Creche Sorriso Municipal Alfredo Bianchini
e Mathia - Bairro Santo Antdnio - rua Maria Arlete da Luz; y
- XXIX.Creche Sorriso Municipal Juarcz Tercim d:
ilva - Bairro S0 Luiz - rua Salustiang Nelo;

" XXX. Creche Sorriso do Bairro S3o Paule - rua
lbcrto Ncpomuceno; 2

- XXXL Creche Sorriso do Bairro S&o Pedro - rug 8321;
3 Creche Sorriso do Bairro Tridangulo - rua

XXXI.  Creche Sorriso do Bairro Universitario -

1s¢ Golin;

- Creche Sorriso do Bairro da Varmca -
quina da rua Salvador Pucci Sobrinhe com a tua Claudio Manoc! dn

Creche Sorriso do Bairro Vila Maria  run
ilo Zapellini Neto; .

- Creche Sorriso do Bairro Vila Mariza -
juina da rua Jerusalém com arua Santo Onofrc;
XXXVIL.  Creche Sorriso do Bairro Ypiranga ~ rua Bom Jesus. )

o _Art. 2.° - Este Decreto entrar ¢m vigor na data de sua
blicagdo, retroagindo seus efeitos & 02 de feverciro de 1998.

Art. 3.° - Revogam-se as disposicdcs cin contrério.
2t
Lages 22 de maio dg 1998,




ANEXO H - RESOLUCAO 004 DE 05 DE JUNHO DE 2018

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE paese.ﬁg DE
LAGES LAG-S

Estado de Santa Catarina
Secretaria Municipal da Educagao

Conselho Municipal de Educacao - CME

. RE'S(,}LUCAO N° 004, DE 05 DE JUNHO DE 2018.

ALTERA OS ARTIGOS 7° E 15° DA RESOLUCAO N°
003 DE 07 DE ABRIL DE 2015, FIXA NORMAS PARA
A EDUCACAO INFANTIL NO AMBITO DO
SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE LAGES.

A PRESIDENTA DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE LAGES
(CME), no uso’de suas atribuiges, considerando o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagido Nacional de n°® 9394/96, na Lei Complementar n® 412/2013, que dispde sobre o
Sistema Municipal de Educacao de Lages, ST

" Resolve:

CAPITULO 1
DA EDUCACAO INFANTIL

Art. 1° A Educacio Infantil, primeira etapa da Educacio Bésica, constitui direito da
crianca de zero a cinco anos, a quem o Estado e a Familia tém o dever de atender.

Art. 2° A autorizagdo, o funcionamento ¢ a supervisao das instituicoes de Educagio
Infantil, que atuam na educagio de criangas de zero a cinco anos, piblicas e privadas, serdo
regulamentadas pelas normas desta Resolugdo.

Paragrafo Unico - Entende-se por instituices de Educagdo Infantil privadas, as
enquadradas nas categorias de particulares, comunitarias, confessionais ou filantropicas, nos
termos dos Artigos 19 e 20 da Lei 9.394/96.

Art. 3° A Educacio Infantil serd oferecida em:
I — creches ou entidades equivalentes, para criangas até trés anos.
11 — pré-escolas, para criangas de quatro a cinco anos.

§ 1° Para fins desta Resolugdo, entidades equivalentes a creches, as quais se refere o
inciso 1 deste artigo, sdo todas as responséveis pela educagio e cuidado de criangas de zero a
trés anos, independente de denominagdo e regime de funcionamento.

§ 2° As instituigdes de Educagdo Infantil que mantém, simultaneamente, o atendimento
a criangas de zero a trés anos, onze meses e vinte e nove dias e também de quatro a cinco anos,
onze meses € vinte e nove dias, em pré-escola, constituir-se-ao como Centro de Educagio
Infantil.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PREFEITURA DE
LAGES LAGZS
Estado de Santa Catarina
Secretaria Municipal da Educagio

Conselho Municipal de Educacao - CME

§ 3° As criangas com deficiéncia ou necessidades educacionais especiais serdo
preferencialmente atendidas na rede regular de creches, pré-escolas e centros de educagio
infantil, respeitando o direito a atendimento adequado em seus diferentes aspectos.

B
o0

CAPITULO I
DA FINALIDADE E DOS OBJETIVOS

Art. 4° A Educagdo Infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga
em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a agéo da familia e
da comunidade (At. 22, Res. 04/2010).

Paragrafo Unico — Dadas as particularidades do desenvolvimento da crianga de zero a
cinco anos, a Educagio Infantil cumpre duas fungdes indissocidveis: educar e cuidar (Inciso
VII, DCNEI 1999). g !

Art. 5° A Educagio Infantil tem por.objetivo produzir condi¢oes que garantam a crianga
o pleno exercicio de seus direitos como sujeito ativo e em processo de desenvolvimento,
através:

L. da expressdo e da formagédo da sua identidade sGcio-politico-cultural, mediante
os principios de individualidade, igualdade, liberdade, diversidade e pluralidade (Res. 04/10 -
At. 22, § 1°). -

11 da elaboragio e da apropriacio de sua autonomia;

III.  da garantia de seu bem-estar e de sua saiide;

IV.  da garantia de livre expressio e de manifestagio de sua criagdo e de seu
ithaginario; i

V. do movimento, do contato com a natureza e da expressdo corporal em espagos
amplos; ]

VL do conhecimento cientifico ¢ tecnolégico; da brincadeira, da teatralidade, da
musicalidade, da poesia, da historicidade e das artes plasticas;

VII.  da atengdo individual enquanto ser social;

VIII. da valorizagdo ¢ da ampliagdo de suas experiéncias e de seus conhecimentos
sobre a realidade local e universal;

IX.  do fortalecimento do vinculo familiar.

CAPITULO Il
DA CRIACAO E DA AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO

Art. 6° Entende-se por criagdo o ato proprio pelo qual o mantenedor formaliza a
intengao de criar e manter uma institui¢do de Educagao Infantil, e se compromete a sujeitar seu
funcionamento as normas do Sistema Municipal de Ensino.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PREFEITURA DE
LAGES LAG_S
Estado de Santa Catarina
Secretaria Municipal da Educagio
Conselho Municipal de Educacéo - CME

" § 1° O ato de criagio se efetiva para as instituicoes de Educacao Infantil - mantidas pelo
<5 ‘Poder Publico ou pela iniciativa privada, comunitérias, confessionais ou filantrépicas - por
" manifestagdo expressa do mantenedor em ato juridico ou declaragio prépria.
§ 2° O ato de criagio a que se refere este artigo nio autoriza o funcionamento, que
depende da aprovacio do Conselho Municipal de Educagao.

Art. 7° Entende-se por autorizagio de funcionamento o ato pelo qual o Conselho
Municipal de Educagio permite o funcionamento da instituicio de Educagao Infantil, desde que
atendidas todas as disposicées legais pertinentes.

Pardgrafo Unico - O prazo para renovacio da autorizagio de funcionamento seri a
cada 03 angs, conforme a disponibilidade dos conselheiros.

Art. 8° O processo para autorizagio de funcionamento sers encaminhado ao Conselho
Municipal de Educacao, instituido de relatério de verificagdo in loco, da Secretaria Municipal
da Educagdo, pelo menos 120 dias antes do prazo previsto para inicio das atividades, e devera
conter: T
\ I - requerimento dirigido ao Presidente do Conselho Municipal de Educacio, subscrito
pelo representante legal da entidade mantenedora (anexo I);

. II - registro do mantenedor, se da iniciativa privada, nos 6rgaos competentes: Cartério
de Titulos e Documentos, Junta Comercial e Cadastro Geral dos Contribuintes do Ministério da
Fazenda; ’

IIT — documentos especificos exigidos para as instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas, e piiblicas.

IV — documentacdo que possibilite verificar a capacidade de autofinanciamento e prova
de idoneidade econdémico-financeira da entidade mantenedora e de seus sécios, consistindo de
certiddo negativa do cartério de distribuicéo pertinente, com validade na data da apresentacéo
do processo; B '

V — identificacdo da instituicio de Educagdo Infantil e seu endereco;

VI — comprovagio da propriedade do imével, de sua locagdo ou cessdo, por prazo nio
inferior a trés anos;

VII - planta baixa ou croqui dos espacos e das instalagdes;

VIII - relagio do mobilidrio, equipamentos, material didéitico-pedag6gico e acervo
bibliografico;

IX - relacao dos recursos humanos e comprovagao de sua habilitagio e escolaridade;

X — previsio de matricula com demonstrativo da organizagao de grupos;

XI - proposta pedagégica;

XII - plano de capacitagdo permanente dos recursos humanos;

XIHI - regimento que expresse a organizagao pedagdgica, administrativa e disciplinar
da institui¢do de Educacio Infantil;

XIV - laudo da inspego sanitéria e da vistoria do Corpo de Bombeiros;

XVI - alvard expedido pelo 6rgao préprio da Prefeitura Municipal,

XVII - c6pia do Comprovante de Inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
- CNPIJ.
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PREFEITURA DO MUNICIPIODE prererruraoe
LAGES LAGZS

Estado de Santa Catarina
Secretaria Municipal da Educacio

Conselho Municipal de Educagéo - CME

I A9 A desativacio das instituigdes de Educagao Infantil, autorizadas a funcionar,
podera ocorrer por decisdo do mantenedor em caréter temporiério ou definitivo, devendo atender
legislacdo especifica do Sistema Municipal de Educagio.

CAPITULO IV
DA PROPOSTA PEDAGOGICA

Art. 10 A proposta pedagégica da instituicdo de Educagdo Infantil, na forma da lei, tem
garantia de fundamentagio no pluralismo de ideias e na consequente concepgao pedagégica
(DCNEJI/2010).

Art. 11 Ao elaborar sua proposta pedagégica a instituicdo de Educacio Infantil deveri
explicitar, obrigatoriamente, e nesta ordem, os seguintes incisos:

I histria da instituigio; .

IL processo de planejamento geral; -

II1. avaliagdo institucional,

1v. calendadrio escolar;

v caracteristicas da populaco a ser atendida e da comunidade na qual se insere;

VL. concepgio de crianga, de desenvolvimento infantil e de aprendizagem que a
fundamenta; .

VIL  fins e objetivos da proposta;

VIIL. plano curricular que estabeleca a inter-relagio entre os conhecimentos
produzidos e a realidade fisica e social, através de atividades que integrem o conhecimento das
diversas 4reas: movimento, misica, artes visuais, linguagem oral e escrita, natureza e sociedade,
matematica, bem como aspectos da vida cidada;

IX.  organizacio do cotidiano de trabalho com as criangas (espago, tempo e
materiais); '

2 organizag@o de grupos na relagio professor/crianga;

X1 processo de avaliagio do desenvolvimento da crianga;

XIL.  proposta de articulagio da instituicio Familia e Comunidade;

XIIL.  processo de articulagio da Educagéo Infantil com o Ensino Fundamental; -

XIV. relagio de recursos humanos, especificando cargos e funcées e formacio
profissional;

XV.  forma de capacitagio continua dos profissionais;

XV espago fisico, instalagoes e equipamentos, constando adequacoes para o
atendimento a pessoas com deficiéncia (Lei da Acessibilidade n° 10.098/2000);

XVII. regime de funcionamento.
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Art. 12 O regime de funcionamento das instituicoes de Educagio Infantil serd em
- periodo diurno em jornada integral ou parcial, de acordo com a proposta do Projeto Pedagégico,
podendo ser ininterrupto no ano civil, respeitando os direitos trabalhistas e estatutarios.

Art. 13 O curriculo da Educagio Infantil deverd assegurar a formacao basica comum,
respeitando as diretrizes curriculares nacionais, nos termos do artigo 9° da Lei n® 9.394/96, e o
item 2.3 da Resolucdo 05/2010, do MEC/SEB.

Art. 14 A avaliagdo na Educagio Infantil serd realizada mediante acompanhamento e
registro do desenvolvimento da crianga, sem objetivo de promogao, mesmo que para acesso ao
ensino fundamental, tomando como referéncia os objetivos estabelecidos para esta etapa da
educacio, o planejamento geral e a avaliagdo institucional.

Art. 15 Os pardmetros para a organizagao de grupos decorrerao das especificidades da
proposta pedagégica e nio excederdo a seguinte relacio educador/crianca:

Criangas de zero a um ano 08 4.15 criangas / 01 professor e 01 auxiliar
Criangas de um a dois anos 08a 15 criangas / 01 professor ¢ 01 auxiliar
Criancas de dois a trés anos 08 a 20 criangas / 01 professor e 01 auxiliar
:Criancgas de trés a quatro anos 12 a 20 criangas / 01 professor e 01 auxiliar
- Criangas de quatro a cinco anos 18 a 25 criancas / 01 professor
CAPITULOV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 16 A direcio da instituicio de Educagao Infantil serd exercida por profissional com .
curso superior completo na drea da educacdo e capacitagdo em Gestdo Escolar, no minimo, de

40 horas. r

Art. 17 O responsavel direto por qualquer agrupamento fixo de criangas de zero a cinco
anos, em atuacdo na relagdo direta crianga/professor, é o professor de Educagdo Infantil,
habilitado em curso de nivel superior especifico de licenciatura, com graduagao plena em
Pedagogia. E para a condicao de auxiliar, exigido como habilitagdo minima, a modalidade de
Magistério oferecida em nivel médio.

I — Ser4 autorizada a funcionar somente a institui¢io de Educagao Infantil com 100%
(cem por cento) de profissionais habilitados nos termos do caput deste artigo.

II- Na inexisténcia de profissional com formacéo exigida no Art. 17, admitir-se-4,
mediante autorizagio da Secretaria Municipal da Educagdo, a contratagdo tempordria de
professores ndo habilitados para atuarem na rede piblica de ensino. (art 4° do Decreto 14.604-
01/10/14).

Art. 18 O Sistema Municipal de Educacao promoverd a formagio continuada dos

professores legalmente habilitados para o magistério, em exercicio em institui¢des de Educagao
Pagina5de 8
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;_ Infantil, de modo a viabilizar formagdo que atenda aos objetivos da Educagdo Infantil e as
+ . caracteristicas da crianga de zero a cinco anos.

Art. 19 O Sistema Municipal de Educagao promover4 o atendimento as criangas e suas
familias, num contexto de atengdo multidisciplinar, com profissionais adequados e necessarios
para o atendimento, tais como: pediatra, nutricionista, assistente social e outros (DCNEI, inc
VII). _

Parigrafo unico — A auséncia desses profissionais no corpo de funciondrios, podera
ser suprida mediante a assessoria e supervisio especializada através de convénios com
instituicoes existentes na comunidade, como: universidades, postos de saiide, clinicas e outros
(Res 04/10, Art 22, inc 4°).

Art. 20 Para a contratagao de pessoal de apoio (merendeira, auxiliar de servigos gerais,
vigia, porteiro), exigir-se-4 que os candidatos para estes cargos, sejam no minimo alfabetizados,
conforme lei complementar n° 296/2007, que trata do plano de carreira dos servidores publicos
municipais. T

CAPITULO VI
DO ESPACO, DAS INSTALACOES E DOS EQUIPAMENTOS

Art. 21 Os espagos serio projetados de acordo com a proposta pedagégica da instituicao
de Educagao Infantil, a fim de favorecer o desenvolvimento das criangas de zero a cinco anos,
respeitadas as suas necessidades e capacidades.

Art. 22 Todo im6vel destinado & Educagdo Infantil, pablica ou privada, dependera de
aprovacao pelos 6rgios oficiais & competentes.

§ 1° O prédio devera adequar-se ao fim a que se destina e atender 3s normas e
especificagdes técnicas da legislacio pertinente.

§ 2° O im6vel deverd apresentar condigdes adequadas de localizacéo, acesso, seguranga,
salubridade, saneamento e higiene, em total conformidade com a legislacdo que rege a matéria.

Art. 23 Os espagos internos deverao atender as diferentes fungdes da instituigao de
Educagdo Infantil e conter uma estrutura basica que contemple:

I- salas para professores, para profissionais do pedagégico-administrativo e de
apoio;

I- salas para atividades das criangas com boa ventilagdo, iluminacdo adequada,
visao para o ambiente externo e com mobilidrio e equipamentos adequados;

III - espagos adequados, instalagoes e equipamentos para o preparo de alimentos, que
atendam as exigéncias de nutrigdo, sadde, higiene e seguranga, nos casos de oferecimento de
alimentagao;

IV - instalagdes sanitérias completas, suficientes e préprias para uso das criancas e
para uso dos adultos;
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“V - bergario, se for o caso, provido de bercos individuais, é4rea livre para
movimentagao das criangas, locais para amamentagao e para higienizag¢éo, com balcdo e pia, &
espaco para o banho de sol das criangas;

VI- 4rea coberta para atividades externas compativel com a capacidade de
atendimento, por turno, da instituigao.

§ 1° A 4rea para as salas de atividades das criangas serd de 1,30m?2 por crianga atendida,
conforme determinagdo da Organizagao Mundial da Satde.

§ 2° Todos os espagos deverao atender as adequagoes necessarias de acessibilidade,,
conforme Lei n° 10.098/2000 (Lei Complementar /SC n° 170).

Art. 24 As éreas ao ar livre deverio possibilitar as atividades de expressao fisica,
artistica e de lazer, contemplando também é4reas verdes.

CAPITULO VII
DA SUPERVISAO

Art. 25 A supervisio, que compreende 0 acompanhamento do processo de autorizacio
e a avaliagdo sistematica do funcionamento das instituices de Educagio Infantil, é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagao, a quem cabe velar pela observéncia das

. leis de ensino e das decisdes do Conselho Municipal de Educagéo, atendido o dispostc nesta

Resolugao.

Art. 26 - Compete 2 Secretaria Municipal de Educacdo definir e implementar
procedimentos de supervisdo, ‘ avaliagdo € controle das instituicoes de Educagac Infantil,

. promovendo a cooperagio técnica na perspectiva de aprimoramento da qualidade do processo

educacional.

Art. 27 - A supervisio compete acompanhar ¢ avaliar:

I - o cumprimento da legislagdo educacional;

11 - a execugao da proposta pedagogica;

111 - condigoes de matricula e permanéncia das criangas na creche, pré-escola ou centro

de Educacao Infantil; .
IV - processo de melhoria da qualidade dos servigos prestados, considerando ©

previsto na proposta pedagégica da instituicio de Educagdo Infantil e o disposto na
regulamentagao vigente; ) )

V-  aqualidade dos espagos fisicos, instalages ¢ equipamentos € 2 adequagao para
as suas finalidades; ) .

VI- aregularidade dos registros de documentagao € arquivo;

VII- aofertae execucao de programas suplementares de material dlda_tlco, transporte,
alimentacao € assisténcia a sadde, nas instituicoes de Educacao Infantil mantidas pelo Poder

Piblico; i _ o )
VIII - - a articulagéo da instituicdo de Educagao Infantil com a Familiae a Comunidade.
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Art. 28 A supervisio cabe também propor as autoridades competentes o cessar efeito

" dos atos de autorizagao da instituicdo, quando comprovadas irregularidades que comprometam

o seu funcionamento ou quando verificado o ndo cumprimento da proposta pedagoégica.

§ 1° A supervisio que se refere este capitulo serd exercida por comissao indicada pelo
Conselho Municipal de Educagao.

§ 2° As irregularidades serdo apuradas e as penalidades aplicadas de acordo com a
legislagdo especifica do Sistema Municipal de Educagio, assegurado o direito 2 ampla defesa.

CAPITULO VIII )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 29 As instituicdes de Educacdo Infantil da rede piblica e privada, em

funcionamento na data da publicagdo desta Resolucdo, deverdo integrar-se e adequar-se ao

Sistema Municipal de Educagio, em até 180 (cento e oitenta) dias, ap6s publicagdo da presente

~ Resolugio. 4

§ 1° A integracio e adequagdo serdo acompanhadas e verificadas caso a caso, pelos
técnicos da Secretaria Municipal de Educacio, que encaminhard ao Conselho Municipal de
Educagao parecer, baseado em relatério, que comunique o estigio de adaptagao as disposigdes
desta Resolucao.

§ 2° O Conselho Municipal de Educagio podera diligenciar, a partir do parecer dos
técnicos da Secretaria Municipal da Educagdo, comissao especial para verificagdo in loco do
funcionamento da unidade de Educacio Infantil para, posteriormente, quando julgada correta,
conceder-lhe o devido credenciamento.

§ 3° A vista do relatério a que se refere o § 1° deste artigo, o Conselho Municipal da
Educagao poderd conceder prorrogagio de prazo para a instituigdo de Educagao Infantil sob
andlise para adequar-se as normas desta Resolugio.

§ 4° O Conselho Municipal de Educagdo concederd inscrigdo para a instituicdo de
Educacao Infantil somente apds aprovagio de todos os requisitos legais.

Art. 30 Revoga-se a Resolugdo n° 003, de 07 de abril de 2015.

Art. 31 Esta Resolucao entrard em vigor na data de sua promulgagéo.

Sala das Sessdes, 5 de juphd de 2015.

’ /ﬁ-",’/\,
; § OELHO PEZZI
y Mf}licipal de Educagéo de Lages

(CONSELHO WUNICIPAL DE EDYCAGAO
- LAGES

- SIC

CLAU
Presidente do C
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA DESEMBARGADORA RELATORA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

Autos n. 0006494-61.2013.8.24.0039
SIG n. 08.2013.00131163-4

Trata-se de Acgéo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico,
destinada a compelir o Municipio de Lages a regularizar a oferta de vagas em
creches e pré-escolas publicas.

Conforme consta do documento anexo, as partes celebraram acordo
sobre o objeto desta demanda, conforme documento anexo.

Assim, o Ministério Publico requer a homologacdo do acordo, na
forma do artigo 515, Il, do Novo Cédigo de Processo Civil, para que surta seus

juridicos e legais efeitos.

Lages, 6 de novembro de 2018.

[assinado digitalmente]
Fernando Wiggers
Promotor de Justica e.e.

B " i o Pagina 1 de 1
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Lages/SC, 01° de novembro de 2018.
OFICIO N. 2415/PROGEM/2018

120FBETA.

Ao Excelentissimo Senhor
FERNANDO WIGGERS

Promotor de Justica

MINISTERIO PUBLILU v

.ocolado em 06/11/2018 as 09:18 , sob o numero WJGS18200261476

42 promotoria de Justica da Comarca de Lages ESTADO E SANTA "(:i VR A
SECRETARIA DASEROLOT LA -
Avenida Belizario Ramos, n© 3650, Centro SN DA LONMARTAES ’/ /
x A
88.502-100) Lages/SC 0! NUV 2.1/ // :

RECEBI'DO

Assunto: minuta assinada

Senhor Promotor,

Em atencao as tratativas iniciadas na reunido realizada no

dia 17 de outubro, no gabinete da 42 Promotoria de Justica, segue acordo

. SGERS e Tribunal de Justica de Santa Catarina - 50105, ,

assinado.
Sem mais para 0 momento, aproveitamos o ensejo para
renovarmos protestos de estima e consideragao.

Respeitosamente,

4

MARIANA OCHE MATTOS BUTTENDORF

Procuradora do Municipio

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA

Rua Benjamin Constant, 13| Fone(0xx49)3221,1092 | Cep.88501.900| CNPJ-82.777.301/0001-90
www.lages.sc.gov.br [progemelaves.sc ooy br

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0006494-61.201 3.8.24.0039 e codigo
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA DESEMBARGADORA RELATORA DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

Autos n. 0006494-61.2013 8 24.0039
SIG n. 08.2013.00131163-4

O MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, por seu Orgéo
de Execugdo em exercicio nesta Comarca, € 0 MUNICIPIO DE LAGES,
representado por seu Prefeito e Procuradores, vem, a presenga de Vossa

Exceléncia, nos aulos em epigrafe, expor o que segue:

CONSIDERANDO que: "A educagédo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabafho" (artigo 205 da Constitui¢do Federal);

CONSIDERANDO que o dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante, dentre outras, a garantia de educagao infantil, em creche e pre-
escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade (artigo 208, IV, da Constituigao

Federal, com redagao dada pela Emenda Constitucional n. 53/2006);

CONSIDERANDO que a Conslituigho Federal fixou a
obrigatoriedade de manter a educagdo infantil, em creche e pré-escola, para
criancas de zero até cinco anos de idade. Todavia, a Constituigdo do Estado de
Santa Catarina foi além, aumentando em um ano a idade do publico alvo, ou seja,

para 6 (seis) anos de idade;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n. 9.394/96), ao dividir as responsabilidades quanto a educacao,

atribuiu ao Municipio a incumbéncia de oferecer a infantil, em creches e pré-escolas,
Pagina 1 de 10
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in verbis:

Artigo 11. Os Municipios incumbir-se-ao de

V - oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de compeléncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituigao Federal a manutengao e desenvolvimento do

ensino.

CONSIDERANDO que o §2° do artigo 208 da Constituicdo Federal:

"O néo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta

irregular. importa responsabilidade da autoridade competente”,

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no

seu artigo 1° regulamentou a doutrina protetiva da crianca e do adolescente,

estabelecendo uma série de protegdes politicas, sociais e juridicas aos novos

sujeitos de direitos. E especificamente sobre a educacéo, dispde o artigo 54 da Lei

n. 8.069/30:

Artigo 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:
IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de

idade;
§1°. O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico

subjetivo.
§2°. O ndo oferecimento do ensino obrigatdorio pelo poder publico ou
sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade

competente.

CONSIDERANDO que o disposto na Lei n. 9.304/96:

Avenida Belisario Ramas, 3650, Centro - Anexo ao Férum Nereu Ramos

Artigo 29. A educagéo infantil, primeira etapa ds educacgao basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos,
em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a
agdo da familia e da comunidade. {Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de

2013)

Artigo 30. A educagao infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade,

Il - pré-escolas. para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.
(Redagdo dada pela Lein” 12,796, de 2013)

Artigo 31. A educagac infantil sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns: (Redagdo dada peia Lei n® 12.796, de 2013)

| - avaliagao medianle acompanhamento e registro do desenvolvimenilo das
criangas, sem o objetivo de promocdo, mesme para o acesso ao ensino
fundamental; {Incluido pela Lein® 12.796, de 2013)
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Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um g
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional; (Incluido pela Lei n® 2
12,796, de 2013) a
Il - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o [

turno parcial e de 7 (sele) horas para a jornada integral; (Incluido pela Lei n®
12.796, de 2013)

IV - controle de frequéncia pela instituigao de educacao pré-escolar, exigida
a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do lotal de horas;
(incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

V - expedigdo de documentagao que permita alestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga (Incluido pela Lei n® 12796, de
2013)

CONSIDERANDO os ensinamentos da doutrina:

-61.2013.8.24.0039 e codigo 120FBE7A.

Pelo novo estatuto, regem-se pelas disposigoes da Lei n® 8.069/90 as agoes
de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao
adolescente, referentes ao nao oferecimento ou oferta irregular: do ensino
obrigatorio, de atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia. De atendimento em creche e pré-escola; de ensino noturno; de
programas suplementares de oferta de material didatica-escolar, transporte
¢ assisléncia a saude; de servigo de assisiéncia social; de acesso as agoes
e servicos de saude; de escolarizagao e profissionalizagao dos adolescentes
privados de liberdade (cf. art. 208). (CURY, Munir (coord.). ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMENTADO. 6 ed. Sado Paulo:
Malheiros, 2003. p. 670).

CONSIDERANDO que, na analise dos dispositivos que regem a

tutela judicial dos direitos e interesses das criangas, a doutrina leciona:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao enumerar as acoes de
responsabilidade resultantes do nao oferecimento ou da oferta irregular de
servico publico necessario ao cumprimento da protegao integral a crianga e
ao adolescente, fé-lo de forma enunciativa, exemplificativamente, tanto que
o paragrafo unico do art. 208 expressamente diz, ressaivando aquelas
hipoteses que nao excluem da prolegao judicial outros interesses individuais,
difusos ou coletivos, proprios da crianga e do adolescente, protegidos pela
Constituigao e pela lel.

Nesse rol de acbes visando a oulros interesses proprios da crianga e do
adolescente protegidos pela Constiluigao e pela lel, enumeram-se. as acoes
destinadas a promover reformas em entidades de alendimento a crianga e
ao adolescente; agoes destinada a promover a construgao de casas de
abrigo e internagao para criangas e adolescentes; acoes na area da salde
visando a reforma e o correto funcionamento de unidades hospitalares; [idi
acoes para garantir exames medicos laboratorials; de atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade [...] \(
= A

, assinado dighalmente por FERNANDO-WIGGERS e Tribunal de Justica de Santa Catarina - 50105, protocolado em 06/11/2018 as 09:18

/

Assim, a questao da legitimagao passiva para as agoes de responsabilidade 7/
por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referente LY
a0 nao oferecimento ou oferta regular das atividades elencadas no artigo em &
comento, aponta no sentido do Municipio. (grifo inexistente no original) Al
(CURY, Munir (coord.). op. cit. pp. 702/703).

CONSIDERANDO, sobre o assunto, o seguinte precedente do
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Supremo Tribunal Federal, que, ao analisar situagdo analoga d

decidiu:

Averida Belisano Ramos, 3650, Centro

e Santa Catarina,

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO DIREITO
CONSTITUCIONAL. EDUCAGAO  INFANTIL. ATENDIMENTO DE
CRIANGA EM CRECHE E PRE-ESCOLA. DIREITO ASSEGURADO PELO
TEXTO CONSTITUCIONAL (ART. 208, IV. DA CONSTITUICAO
FEDERAL). DEVER DO ESTADO. POSSIBILIDADE DE INTERVENGCAO
DO PODER JUDICIARIO PARA  GARANTIR A EFETIVA
CONCRETIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL PUBLICO SUBJETIVO.
1O direito a educagao revela-se como um dos direitos sociais mais
expressivos e, nesse sentido, sua concretizagao implica num dever de
prestagao posiliva que proporcione acesso pleno ao sistema educacional,
neste compreendido o alendimento em creche e pré-escola. 2. A crianca tem
direito assegurado a alendimento em creche e pré-escola, nos termes do
arl. 208, IV, da Constiluigao Federal Destarte, a inobservancia do referide
preceito  constilucional peles  Orgéaos estatais competentes impoe 0O
reconhecimento e a garantia de sua efelividade por intermédio do Poder
Judiciario. 3. (..). £ o relatério DECIDO. O agravo ndo merece prosperar E
que o entendimento da instancia judicante de origem esta em consonancia
com a jurisprudéncia desla Suprema Corte, no sentido de que a crianga tem
direito assegurado a atendimento em creche e pré-escola, nos termos
do art. 208, IV, da Constituigao Federal. Com efeito, o direito a
educacgio revela-se como um dos direitos sociais mais expressivos e,

nesse sentido, sua concretizagéo implica num dever de prestacao
tema educacional, neste

positiva que proporcione acesso pleno ao sis
compreendido © atendimento em creche ¢ pré-escola. Destarte, a
inobservancia do referido preceito constitucionat pelos orgdos estatais
competentes impoe o reconhecimento e a garantia de sua efetividade
por intermédio do Poder Judiciario. () A educacdo infantil, por
qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, nio se expoe,
em seu processo de concretizagao, a avaliacdes meramente
discricionarias da Administracao Publica, nem se subordina a razoes
de puro pragmatismo governamental. - 0Os Municipios - que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental 2 na educagao infantil (CF, art 211,
§ 2°) - nao poderéo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que Thes foi outorgado pelo art 208, IV, da Lei Fundamental da
Reptblica, e que representa fator de limitagao da discricionariedade politico-
administrativa  dos  entes  municipais, cujas opgoes, tratando-se  do
alendimento das criancas em creche (CF, art. 208, V), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoic em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade. a eficacia desse direitc basico de
indole social. - Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e exectitar polilicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas
pela propria Constituigdo, sejam estas implementadas pelos 0rgaos estatais
inadimplentes, cuja omisséo - per importar em descumprimento  dos
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatorio -
mostra-se apta a comprometer a efi icia e a integridade de direilos socials €
cullurais impregnados de estatura constitucional. A duestdo pertinente &
“reserva do possivel” Doutrina " (RE 410 715-AgR, Rel. Min. Celsc de Mello,
Segunda Turma. DJ de 03/02/2006) A derradeira, ponluo que nao se verifica
ofensa ao principio da separagao dos Poderes. isso porque tado pelo
raspeito a Constituigo, ndo transgride 0 principio da separagéo de poderes
(MS 23.452, da relatoria do ministre Ceiso de Mello). Ex posilis, nego
seguimento ao agravo, Com fundamento no artigo 21, § 1°, do RISTF.
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Publique-se. Int
Dacumento assinado digitalmente (
julgado em 29/03/2012, publicado em DJe-068 DIVULG 03/04/2012 PUBLIC

09/04/2012)

Brasilia, 29 de margo de 2012, Ministro Luiz Fux Relator
ARE 677008, Relator(a): Min_ LUIZ FUX.

CONSIDERANDO que no Superior Tribunal de Justiga a questao

também € pacifica:

Avenida Belisario Ramos 361

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OFENSA A0 ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ALINEA "C" DO
PERMISSIVO CONSTITUCIONAL NAO-DEMONSTRAGAO DA
DIVERGENCIA DIREITO A CRECHE E A PRE-ESCOLA DE CRIANGAS
ATE SEIS ANOS DE IDADE. ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE - ECA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DO CONTROLE
JURISDICIONAL.  LESAO CONSUBSTANCIADA  NA OFERTA
INSUFICIENTE DE VAGAS 1. A solugao integral da controversia, com
fundamento suficiente, nao caracterza ofensa ao arl 535 do CPC. 2. Na
ordem juridica brasileira, a educagdo ndo é uma garantia qualquer gue
esteja em pé de igualdade com outros direitos individuais ou sociais.
Ao contrario, trata-se de absoluta prioridade, nos termos do art. 227 da
Constituigao de 1988. A violagao do direito a educacgéao de criangas ¢
adolescentes mostra-se, em nosso sistema, tao grave e inadmissivel
como negar-lhes a vida e a saude. 3. O Minislério Publico é orgao
responsavel pela tutela dos interesses individuais homogéneos, coletivos e
difusos relativos a infancia e a adolescéncia, na forma do art. 201 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. 4 Cabe ao Parquet ajuizar
Agao Civil Pablica com a finalidade de garantir o direito a creche e a pré-
escola de criancas até seis anos de idade, conforme dispoe o art. 208 do
ECA. & A Administragao Publica deve propiciar o acesso e a
frequéncia em creche e pré-escola, assegurando que esse servigo seja
prestado, com qualidade, por rede propria. 6. De acordo com o principio
conslilucional da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 59, XXXV, da
CF), garantia basica do Estado Democratico de Direito, a oferta insuficiente
de vagas em creches para crangas de zero a seis anos faz surgir o direito
de acao para todos aqueles que se encontrem nessas condigoes,
diretamente ou por meio de sujeitos intermediarios, como o Ministério
publico e entidades da sociedade civil organizada. 7. No campo dos
direitos individuais e sociais de absoluta prioridade, o juiz nao deve se
impressionar nem se sensibilizar com alegagdes de conveniéncia e
oportunidade trazidas pelo administrador relapso. A ser diferente,
eslaria o Judiciario a fazer juizo de valor ou politico em esfera na qual 0
legislador nao Ihe deixou outra possibilidade de decidir que ndo seja a de
exigir o imediato e cabal cumprimento dos deveres, completamente
vinculados, da Administragao Publica 8. Se um direito é qualificado pelo
legislador como absoluta prioridade, deixa de integrar o universo de
incidéncia da reserva do paossivel, ja que a sua possibilidade é,
preambular e obrigatoriamente, fixada pela Constituicao ou pela lei. 9.
Se ¢ certo que ao Judiciario recusa-se a possibilidade de substituir-se a
Administragao Publica, o que contaminaria ou derrubaria a separagao
minima das fungoes do Estado moderno, também nao & menos correto que,
na nossa ordem juridica, compele ao juiz interpretar e aplicar a delimitagao
constitucional e legal dos poderes e deveres do Administrador, exigindo, de
um lado, cumprimento integral e lempestivo dos deveres vinculados e,
quanto a esfera da chamada competéncia discricionaria, respeito ao due
process e as garantias formais. dos atos e procedimentos que pratica. 10.
Recurso Especial ndo provido (REsp 440 502/SP, Rel Ministro HERMAN
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MP 5L

BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 24/09/2010)

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina nao destoa:

AGCAO CIVIL PUBLICA. INCLUSAO DE CRIANGAS EM CRECHE OU PRE-
ESCOLA. NAO ACOLHIMENTO PELO PREFEITO MUNICIPAL AO
ARGUMENTO DE INEXISTENCIA DE VAGA. DEVER DO ESTADO DE
GARANTIR ATENDIMENTO EDUCACIONAL. EXEGESE DOS ARTIGOS
208 e 227 DA MAGNA CARTA; 54, INCISO IV DO ESTATUTO DA
CRIANGCA E DO ADOLESCENTE E 11 INCISO V, 22 E 29 DA LEI' N
9.394/96 (LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL)
FALTA DE INTERESSE DE AGIR E VIOLAGAO DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. PREFACIAIS AFASTADAS. GENITORAS, DOS MENORES, QUE
NECESSITAM TRABALHAR FORA E NAO TEM COM QUEM DEIXA-LOS.
SOLICITACAQ DE MATRICULA EM ESTABELECIMENTO PROXIMO DE
SUAS RESIDENCIAS £ EM PERIODO INTEGRAL. DIREITO GARANTIDO
PELO ARTIGO 7°, INCISO XXV DA CONS TITUIGAO FEDERAL. AGRAVO
RETIDO INTERPOSTO CONTRA DECISAO LIMINAR ANTECIPATORIA
DOS EFEITOS DA TUTELA, SEM A OITIVA DO ENTE PUBLICO. OFENSA
A DISPOSICAO DO ARTIGO 2° DA LEI N £.437/92, BEM COMO AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL INEXISTENTE EMBARGOS
DECLARATORIOS. OPOSICAO COM FINS DE PREQUESTIONAMENTO.
CARATER PROTELATOR!O NAO RECONHECIDO SANCAO INCABIVEL
MINORAGCAO, DE OFICIO DA ASTREINTE ARBITRADA POR OCASIAO
DA  SENTENCA.  PREQUESTIONAMENTO DESPICIENDO  DE
DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. FACE A ADEQUADA FUNDAMENTACAO DO
DECISUM. APELO PROVIDO. EM PARTE. "O Estado possui obrigacdo
de inserir crianga em creche, nao podendo simplesmente colocar a
mesma em uma "fila de espera” (ISHIDA, Vater Kinji. Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia - 8" ed. Sao Paulo: Atlas, 2007).
*Sendo a educagao um direito fundamental assegurado em varias normas
constitucionais e ordinanas, a sua ndo-observancia pela administragao
publica enseja sua protegao pelo Poder Judiciario.” (RE-AgR 463210/SP. rel
Min. Carlos Velloso, j. em 6-12-2005). "A simples auséncia de aplicagdo de
uma dada norma juridica ao caso sob exame nao caracteriza, apenas por
isso, violacao da orientacdo firmada peio STF. Para caracterizacao da
contrariedade a Sumula Vincutante 10, do StF, & necessario que a decisao
fundamente-se na incompatibilidade entre a norma legal tomada como base
dos argumentos expostos na acac e a Conslituicao" (Reclamagao n. 6944, &
rel. Min. Carmen Lucia, ] 23.6.2010. No mesmo sentido: Al 566.502- AgR., /
rel. Min. Ellen Gracie, .01.3 2011, Segunda Turma, DJE de 24.3.2011). "O
preguestionamento faz-se despiciendo quando ¢ julgador ja encontrou,
como no caso dos autos, fundamentagio bastante em proi do decidido."
(Apelagéo Civel n. 201 « 089519-7, de Blumenau, Rel. Des. Joao Henrique
Blasi, j. em 28.2.2012). "Fundada a decisdo em uma premissa, por um |
raciocinio logico ndo esta o Tribunal obrigado a examinar as demais teses
susciladas pela parte que com ela sejam incompativeis” {Resp n. 255.294,
Min. Francisco Peganh Martins, EDREsp n 231651, Min. Vicente Leal <
Resp n. 243 709, Min. Aldir Passarinho Junior, EDAC n. 1996.006076-6.( 7
Des. Francisco Oliveira Filho). "Deve-se decotar a multa imposta no
julgamento dos embargos de declaragio caso ndo sejam protelalorios” y
(Resp.  1044990/RS, Ministro Relator Jodo Otavio de Noronha, | i
1°/03/2011). (TJSC, Apelagao Civel n 2012.031406-1, de Brusque, rel. Des

Gaspar Rubick |, j. 31-07-2012)
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CONSIDERANDO que o MUNICIPIO DE LAGES, pelo presente
documento, reconhece a oferta irregular da educacao infantil na rede municipal de
ensino, atualmente com um deficit de aproximadamente 1.800 (mil e seiscentos)

vagas em creches e pré-escola,

CONSIDERANDO que o MUNICIPIO DE LAGES, pelo presente
documento, declara ciéncia da possibilidade de bloqueio das contas publicas caso

persista a oferta irregular da educacao infantil na rede municipal de ensino;

61.2013.8.24.0039 e codigo 120F6E7A.

protocolado em 06/11/2018 as 09:18 , sob o nimero WJGS182002614

CONSIDERANDO, por outro lado, as reais dificuldades financeiras
por gue atravessam os municipios brasileiros, em especial o MUNICIPIO DE
LAGES, o que dificulta sobremaneira a implantagao imediata das politicas publicas
criadas pelo legislador federal, muitas vezes sem a contrapartida financeira

adequada para a concretizacao das obrigagdes impostas;

CONSIDERANDO, por fim, que o artigo 3°, § 2° do Codigo de
Processo Civil dispoe que "O Estado promovera, sempre que possivel, a solugao
consensual dos conflitos”, e que "A conciliagao, a mediagdo e oulros métodos de
solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,

defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do

processo judicial (§ 3° do mesmo artigo);"

NDO WIGGERS e Tribunal de Justica de Santa Catarina - 50105,

igital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0006494

O Ministério Publico de Santa Catarina e o Municipio de Lages

B

RESOLVEM celebrar acordo nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA
ltem 1. O MUNICIPIO DE LAGES assume a obrigagdo de fazer, (

igitalmente por FERNA
saj.tjsc.jus.br/pastadigi

consistente na criacao de 1.600 vagas na rede municipal de ensino infantil, da

N
assinado di

%
pia do original, :

{
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seguinte forma:
(
\

ltem 1.1. Alé o dia 31 de margo de 2019, devem ser criadas
410 (quatrocentos e dez) vagas, distribuidas da seguinte
forma: 240 (duzentos e quarenta) vagas no CEIM SLAN; 120

(cento e vinte) vagas no CEIM André Luiz; e, 50 (cinquenta) s
s}

vagas no CEIM Ivo Pacheco; 0,
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ltem 1.2. Até 31 de marco de 2020, devem ser criadas mais
400 (quatrocentos) vagas,

ltem 1.3. Até 31 de margo de 2021, devem ser criadas mais
400 (quatrocentos) vagas; e.

ltem 1.4. Até 31 de marco de 2022, devem ser criadas mais
390 (trezentos e noventa) vagas.

CLAUSULA SEGUNDA
ltem 1. O MUNICIPIO DE LAGES assume a obrigagao de fazer de,

a cada 6 (seis) meses, sempre nos meses de novembro e julho, lancar Edital de

Chamamento para preenchimento das vagas na educacdo infantil;
tem 2. As parles ratificam, no que couber, 0s critérios para

concessédo de vagas na educagéao infantil municipal, estabeiecidos na audiéncia de

15.5.2015 (fls. 497-498), nos seguinles termos:

19) Atendimento de pessoas em situagao de risco ou violagao de
direitos, objeto de apuragdo peia rede de protecdo, CRAS, CREAS,
Ministério Publico, Vara da Infancia de Juventude, entidades de
acolhimento, ou seja, as siluagdes em que se faz necessaria a
permanéncia da crianga na creche durante o dia;

20} Hipossuficiéncia da familia, ou seja, sao0 beneficiadas
I i
prioritariamente as familias que recebem benelicios como o bolsa

familia;

3°) Atendimento das familias cujos pais ou responsaveis (pai e mae)
trabalhem durante o periodo inlegral, impossibilitando a sua
permanéncia com os filhos:

ente meio

4°) Se um dos pais/responsaveis trabalhar durante som
a crianga

periodo e o outro trabalhar em periodo integral,
permanecera apenas meio periodo na creche;

5°) Atendimento de demanda na sreche mais proxima da residéncia
famiiiar, salvo quande nhao haja vagas, caso em que a crianga sera
atendida no CEIM onde haja vaga disponivel, sendo que a
desisténcia da familia em relagéo a vaga dispenibilizada importara
na exclusao da fila;

6°) Utilizagao dos refenidos critérios apenas em relagdo as criangas
que estao aguardando vaga na lista de espera, nao abrangendo as
que ja estao inseridas na educacao infantii, inclusive na hivotese da

rematricula; e,

7°) Atendimento da demanda por ordenm de antiguidade na inscrigao
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no cadastro de credenciamento, caso duas ou mais familias
preencham os demais criterios;

8°) Persistindo o "empate" nos critérios acima, devera ser realizado

sorteio, com o chamamenlo prévio dos interessados para
acompanhamenlo.

ltem 3. Fica acordada a possibilidade de compensacdo das vagas
criadas ao longo dos anos (por exemplo: 1) caso sejam criadas 500 (quinhentos)
vagas no primeiro ano, no segundo ano poderao ser criadas 310 (trezentos e dez)
vagas); e, 2) caso sejam criadas 600 (seiscentos) no terceiro, no quarto ano
poderao ser criadas 190 (cento e novenla) vagas,

tem 4. Em caso de descumprimento do referido cronograma, o
MUNICIPIO DE LAGES assume a obrigagao de inserir as criangas da lista de
espera na rede particular de ensino infantil, até o limite do numero de vagas
planejadas acima;

ltem 5. Fica acordado que as vagas a serem criadas serao
ofertadas em meio periodo de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias, matutino ou

vespertino,
ltem 6. Fica acordado que as vagas atualmente existentes

permanecerao em periodo integral;

Item 7. Fica acordado a suspenséo da exigibilidade da multa diaria
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixada na sentenca da Acao Civil Publica n.
0006494-61.2013.8.24.0039;

ltem 8. Fica acordado que os atuais Gestores Publicos Municipais
passarao a integralidade dos termos do presente acordo para eventuais novos
gestores, no periodo de transi¢ao entre os mandatos (entre o resultado das elei¢oes
e a posse da nova gestdo), mediante comprovacao, a ser entregue ao Ministério
Publico em até 30 dias apés o término do mandato;

Item 9. O presente acordo nao exime 0 MUNICIPIO DE LAGES do
dever de fornecer vagas para crianga em situagao excepcionais, a
criancas que eslejam acolhidas; e,

ltem 10. O presente acordo nao exime o MUNICIPIO DE LAGES

de, futuramente, criar novas vagas, caso haja aumento da demanda, nem tampouco

de o MINISTERIO PUBLICO exigir, mediante o0 uso dos instrumentos legais de que
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dispde, que seja cumprido o disposto na legislagéo patria no que diz respeito a

oferta de vagas na rede publica de ensino.

Ante o exposto, requer-se a homologacao dc presente acordo, na
forma do artigo 515, II, do Novo Cddigo de Processo Civil, para que surta seus
juridicos e legais efeitos.

Por fim, informa-se que, tao logo seja homologado o presente
acordo, serd instaurado, no ambito da 4* Promotoria de Justica desta Comarca, o
competente Procedimento Administrativo para fiscalizar o cumprimento do acordo
aqui firmado.

Lages, 1° de novembro de 2018.

/

Fernando Wiggers
~, Promotor de Justica e e.

/ f

S Al O 7 4 A { { / A 2
Antonio Ceron Agnelo Sandini Miranda
APrefeito Municipal Procurador Geral do Municipio

, ,;(
{ ;\‘ A ;/;(‘ \ ;‘\
0 Yichy A{t\“,! Mariana Kéche Mattos Buttendorf

L b 75 5 ks
Secretaria Mynicipal de Educacéo Procuradora do Municipio

Jvtng Blena Michaitchuk,
Secretaria Municipal da Educagho

oy Nagreto 17 068
Secretario Municipal de Planejamento
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