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“Se ha que se ter o Estado central
empenhado na regulacdo avaliativa,

que ela se dé de forma que enseje

a disseminacao de valores que sustentem

o0 principio da publicidade, com decorrente
prestacdo de contas/responsabilizacéo regidas
por uma ldgica republicana democratica,

ou seja, regida pelo interesse publico,

pela atividade civica, pela cooperacéo participativa,
pelo direito de participar e ndo

pela exceléncia da participagdo.”

Dirce N. T. de Freitas



RESUMO

Este trabalho bibliogréafico foi elaborado com o objetivo de abordar questionamentos a respeito da
centralizagdo atribuida & avaliagdo externa em larga escala, conhecida como Prova Brasil, diante da
problematica dos seus resultados nas escolas estaduais de Lages/SC nas séries finais do ensino
fundamental, na disciplina de Lingua Portuguesa e até que ponto, existe valorizacdo do Estado
Avaliador em detrimento ao Estado Formador nessas avaliagdes, desde a década de 90, século XX.
Periodo em que iniciaram as reformas educacionais na educagdo basica brasileira influenciadas pelas
politicas publicas neoliberais internacionais, diante de uma visdo gerencial e mercadoldgica.
Utilizando a metodologia historico-critica, por meio de investigacdo documental que envolve as
contradic@es e interpretacdo do contexto social, politico-educacional no sentido de analisar a relacéo
do desempenho escolar e a formacgdo docente inserida neste contexto histérico de regulacdo das acBes
do Estado Avaliador Brasileiro. Os resultados esperados sdo as reflexdes sobre a Prova Brasil como
politica de avaliacdo externa destinada a educagdo basica na discussdo das praticas pedagdgicas de
aprendizagem inseridas na realidade escolar.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais, Estado Avaliador Brasileiro, Prova Brasil,
Desempenho Escolar.



ABSTRACT

This literature was developed in order to address questions about the centralization attributed to large-
scale external evaluation, known as Exhibit Brazil, before the issue of their results in the public
schools of Lages/SC in the final grades of elementary school, the discipline Portuguese language and
to what extent, there is appreciation of the State over to the State Assessor Trainer in these
assessments, since the late 90th century XX. Period that started the educational reforms in basic
education influenced by Brazilian international neoliberal policies, before a managerial vision and
marketing. Using the historical-critical method, by means of desk research that involves the
interpretation of the contradictions and the social, political and educational in order to analyze the
relationship between school performance and teacher training included in this historical context of the
regulatory actions of the Brazilian State Assessor. The expected results are the reflections on Brazil as
proof external evaluation policy for basic education in the discussion of pedagogical practices
embedded learning in the school reality.

Keywords: Public Policy Education, State Assessor Brasileiro, Brazil Exam School Performance.
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1. INTRODUCAO

“A teoria em si [...] ndo transforma o mundo.

Pode contribuir para sua transformacao,

mas para isso tem que sair de si mesma, e,

em primeiro lugar, tem que ser assimilada

pelos que vao ocasionar, com seus atos reais, efetivos,
tal transformacéo. Entre a teoria e a atividade prética
transformadora se insere um trabalho de educagdo
das consciéncias, de organizacao dos meios materiais
e planos concretos de acéo; tudo isso como passagem
indispensavel para desenvolver acGes reais, efetivas.
Nesse sentido, uma teoria € pratica na medida

em gue materializa, através de uma série

de mediagdes, 0 que antes sO existia idealmente,

como conhecimento da realidade

ou antecipacdo ideal de sua transformacao. ”
(VAZQUEZ, 1990, p. 206-207)

Desde jovem, quando escolhi cursar magistério no mesmo ano comecei a lecionar e
por conseguinte, trabalhei muitos anos no ensino particular, em escolas montessoriana,
cenecista, entre outras instituicbes de ensino. Depois ingressei na escola publica, a qual estou
até a presente data atuando como professora de Lingua Portuguesa das séries finais do ensino
fundamental e ensino médio.

Concomitante ao trabalho, cursei Letras na Universidade do Planalto Catarinense
(UNIPLAC), em 1996. Fiz pés-graduacdo em Psicopedagogia pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) em 1998; Neurolinguistica em 2001 e uma disciplina especial em
Sociolinguistica, pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em 2006.

No ano de 2009 participei como formadora do curso de Gestdo da Aprendizagem
Escolar/MEC — Gestar Il, Lingua Portuguesa, pela 272 Gered de Lages/SC. Através do curso
Gestar II, conheci e encontrei muitas/os® profissionais com os mesmos objetivos da referida
disciplina, onde o universo da linguagem foi desdobrado em a¢des pedagdgicas na escola que
me fizeram repensar as préaticas educativas e analisar conjuntura das politicas publicas.

E em 2010, ingressei no Mestrado em Educagdo na Universidade do Planalto
Catarinense (UNIPLAC) para dar continuidade a minha formacdo cientifica mas

principalmente, por entender que uma/um profissional da Educagdo precisa estudar para

1 0 uso da grafia o/a é uma opcéo politica, decorrente de orientagdes recebidas na Formacdo do Gestar 11/
MEC/2009 para revelar transgéneros (masculino/feminino) no discurso escrito.
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acompanhar as pesquisas e dessa maneira, atualizar as praticas pedagdgicas no cotidiano
escolar. Por isso, diante de muitos questionamentos em sala de aula referentes as avaliacGes
externas, especificamente, a Prova Brasil, através das publicacdes no sitio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sobre os resultados
relacionados ao desempenho escolar dos/as alunos/as percebi o quanto é importante
compreender como se desdobra o processo configurado por reformas educacionais neoliberais
que vém ocorrendo no Brasil desde o seu inicio, na década de 90.

No entanto, a avaliacdo no contexto escolar € uma categoria pedagogica complexa,
cercada de contradi¢Ges, embora traduza de forma relevante a importancia, a conquista do
aprendizado, que muitas vezes, pode ser considerado como a soma de varios fatores. Porém,
nesse estudo ndo abordaremos a avaliacdo em sala de aula, mas sim a Prova Brasil, que é uma
avaliacdo em larga escala aplicada nas redes de ensino, realizada em todo o pais com a
finalidade determinar as politicas publicas por meio da afericdo do desempenho dos sistemas
e acompanhar ao longo dos anos os resultados obtidos, como controle de qualidade no ensino.
Portanto, a pesquisa® aborda sobre a Prova Brasil no contexto da escola publica, fazendo uma
abordagem critica e problematizadora para dar visibilidade ndo apenas as questdes
pedagogicas mas, essencialmente, a respeito das politicas educacionais referentes as reflexdes
sobre a valorizagdo do Estado Avaliador em anulacdo ao Estado Formador no sentido de
compreender a indagacdo: Quais sdo os resultados da Prova Brasil nas escolas estaduais de
Lages/SC nas séries finais, na disciplina de Lingua Portuguesa e até que ponto, existe
valorizacdo do Estado Avaliador em detrimento ao Estado Formador nessas avaliacdes da
Prova Brasil?

E para esta dissertagdo muitos autores/as foram utilizados como aporte teérico, dentre
alguns: Almerindo J. Afonso (2000), Margarita V. Rodriguez e Maria de Lourdes Pinto de
Almeida (2008), Lindomar W. Boneti (2007), Newton Duarte (1999), Dirce N. T. de Freitas
(2007), Luiz C. de Freitas et al (2011), Antonio Gramsci (1989), Dalila Oliveira (2000),
Nicos Poulantzas (1980); Dermeval Saviani (2008), Eneida Oto Shiroma et al (2005) e
Adolfo S. Vazquez (1990) pela importancia das reflexdes criticas que correspondem as

andlises referentes a problematizacéo da pesquisa.

2 Pesquisa vinculada ao projeto do Observatério da Educacéo, Edital n° 38/2010. - O Programa Observatério da
Educacédo, resultado da parceria entre a Capes, 0 INEP e a SECAD, foi instituido pelo Decreto Presidencial n°
5.803, de 08 de junho de 2006, com o objetivo de fomentar estudos e pesquisas em Educacdo, que utilizem a
infraestrutura disponivel das Instituicbes de Educagdo Superior — IES e as bases de dados existentes no INEP,

estimulando a producéo académica e a formacéo de recursos pos-graduados, em nivel de mestrado e doutorado.
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Nesse contexto, a Prova Brasil é uma avaliagdo externa que compde o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Baésica (Saeb), onde o INEP calcula um conjunto amplo de
indicadores que monitoram o desenvolvimento da educacéo brasileira, que juntamente com o
censo escolar resultam no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) e dessa
forma, fornecem através das taxas de rendimento e de fluxo escolar, distorcao idade-série, as
informagdes cujas responsabilidades especificas encontram-se definidas na legislag&o:
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n° 9.394/96). Sendo assim, a Prova Brasil, de acordo com o discurso oficial, € um
instrumento que tem o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro juntamente com testes padronizados e questionarios socioecondmicos.®
Nas provas, os/as alunos/as respondem a questdes de Lingua Portuguesa, com o objetivo em
leitura e Matematica, referente a resolucdo de problemas. Assim como, professores/as das
turmas e gestores/as das escolas avaliadas participam respondendo questionarios que coletam
dados demogréficos, perfil profissional e de condicdes de trabalho.*

Diante do exposto, faz-se mister analisar sobre a consciéncia da praxis no contexto
escolar que se torna possivel e necessaria em situacdes produzidas no coletivo e acumuladas
com o passar do tempo. Resultando assim, discussdes numa perspectiva histérico-critica® para
entendermos a atividade educacional e seus elementos constitutivos, como a particularidade
de cada escola em relacdo com a totalidade dos resultados publicados no sitio do INEP. E
dessa forma, refletirmos sobre o papel da teoria para compreendermos historicamente e por
meio da critica o papel atribuido a centralizacdo da Prova Brasil no contexto da escola publica
nos dias atuais, que se apresenta distante das préaticas educacionais.

No entanto, a respeito da relacdo entre a teoria e a pratica VVazquez (1990) afirma que
em decorréncia da praxis, que se trata da juncdo promovida entre a teoria e a acdo é que se
pode concretizar a socializacdo do conhecimento, transformando a realidade no plano
histérico-social através da critica e da reflexdo sobre a acdo. Pois € a teoria que fundamenta a
pratica. (VAZQUEZ, 1990, p. 233) Dessa forma, o desempenho esperado perpassa pela

¥ www.inep.gov.br — Acesso em 12 mar 2011 as 15h30

* N&o fazem parte do recorte da Prova Brasil as matriculas em turmas multisseriadas, em escolas que oferecem
exclusivamente o ensino especial, na educagdo de jovens e adultos e em escolas indigenas que ndo ensinam a
Lingua Portuguesa.

> Terminologia usada por Dermeval Saviani para expressar sua concepgdo global de Educagdo, com base no
materialismo histérico e dialético, que discute a pedagogia historico-critica, afirmando que o conhecimento é
aquele que emerge como resultado do processo de aprendizagem, produzido historicamente. (ARNONI,
2008) Disponivel em:

http://www.anped.org.br/reunioes/31ra/ltrabalho/GT04-4971--Int.pdf Acesso em 17 jan 2012 as 21h33


http://www.inep.gov.br/
http://www.anped.org.br/reunioes/31ra/1trabalho/GT04-4971--Int.pdf
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elaboracdo de contextos voltados para os processos de conhecimentos que surgem na historia
pessoal de cada aluno/a, determinando seus interesses e interagindo conforme se apropria das
novas experiéncias de ensino, as quais apresentem valores fundamentais para a sociedade
recuperar o sentido de educacdo escolar. Diante de que é contraditorio denominar préatica e
praxis como sindnimas, em relacdo as especificidades da compreensdo de cada uma. Assim,
enquanto a pratica acontece isolada de processos tedricos, a praxis resulta da reflexdo
filosofica sobre a teoria, pois de acordo com Vazquez (1990) “[...] e implica em certo grau de
conhecimento da realidade que transforma e das necessidades que satisfaz.” (VAZQUEZ,
1990, p. 234) Entretanto, o distanciamento da teoria nas relagdes educacionais favorece um
sistema seletivo e discriminatério, excluindo ao mesmo tempo, as possiveis relacdes sociais
determinadas pelos processos de ensino que priorizam a qualidade e a transformacéo da
realidade constituida por elementos que permitem a continua construcdo de novas
informacdes, geradora de maltiplas agbes em pouco espaco de tempo.

Sendo assim, é importante analisar a formagdo do ser humano, bem como, a formagao
de professores/as com base nas reformas neoliberais caracterizadas pelas praticas pedagogicas
gue se tornam expressivas na sociedade contemporanea, que na maioria, afastou-se da teoria
seguindo os interesses da economia mundial voltada para a livre circulagdo de capitais e
mercadorias. Dentro desta perspectiva, Gramsci (NOSELLA, 1992)°® prop&e que a escola é
sempre “scholé,” suspensdo do trabalho produtivo, industrialismo, ou seja, o instrumento de
trabalho para a escola unitéria € a juncdo das relacdes politicas, sociais e produtivas. Portanto,
o conhecimento sobre a filosofia da praxis que se constrdi a partir da critica, para que possa
interferir nos problemas atuais do momento historico articulando-a com a reflexdo, que néo
pode existir sem a formacdo de profissionais que possibilitem a unido entre a teoria e a
pratica. (MOCHCOVITCH, 1992, p. 17-18)

E também, considerando as adversidades a partir do surgimento das pedagogias
contra-hegeménicas, a pedagogia historico-critica permaneceu atuante, porém, o papel do
Estado desloca-se para a avaliacdo dos resultados no sentido de garantir a eficiéncia e a
produtividade, que de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/96) a
responsabilidade de avaliar o ensino em todos os niveis, passa a ser confiada as agéncias
reguladoras, as quais repassam verbas conforme os resultados obtidos nas avaliagdes em larga
escala. Diante do exposto, Paro (2001, p. 29) discute sobre politica e legislacdo, propondo o

conceito de democracia como pratica social que se constréi pela convivéncia pacifica e livre

® Cronache torinesi, 227, 1916.
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entre 0s seres humanos e grupos que se denominam como sujeitos historicos através da
capacidade de possibilitar a condi¢éo historica e plural, estabelecendo assim, a interagdo. Por
IS0, reporta-se ao sindénimo de “poder = for¢a” pela imposicdo, caracterizando-se assim “a
pedagogia da exclusdo,” sobreposta pela dominagdo do império do mercado através das
reformas de ensino neoconservadoras, acompanhadas de mudancas culturais, estratégias
privatizantes, transformando a possibilidade de uma educagdo democratica, publica e de
qualidade algo inacessivel para as maiorias.

Sob esse aspecto, a relevancia desta pesquisa se justifica pela dimensdo das
propor¢des que a Prova Brasil assumiu no contexto escolar, tanto no que diz respeito anélise
dos resultados publicados pelo INEP referentes as escolas publicas estaduais de Lages/SC que
participaram das Ultimas edi¢cdes dessa avaliacdo externa quanto a centralizacdo e importancia
gue a mesma possui em relacdo aos investimentos em Educacdo. No entanto, torna-se
necessario compreender 0s reais objetivos dessa avaliacdo externa inserida nas politicas
educacionais internacionais.

Nesse sentido, no contexto da educacdo brasileira, as politicas publicas avancam para
as relagdes de producao, pois a reproducdo da forca do trabalho humano sdo exigéncias de um
modo geral da escola publica nos dias atuais, que por meio da aprendizagem como
instrumento de reproducédo cultural e social, favorece a manutencéo da estrutura capitalista.
Entretanto, para Dore (2006), quando menciona que o autor Gramsci contribui para recuperar

a situacdo educacional afirma que:

Por isso, Gramsci ressalta a importancia de um movimento intelectual que
difunda novas concepgbes de mundo, capazes de elevar a consciéncia civil
das massas populares e de produzir novos comportamentos para que elas ndo
se submetam a direcdo do Estado capitalista. (DORE, 2006, p. 339)

Diante da percepcdo de pensar e agir a respeito das questdes educativas Del Roio
(2006) coloca que as reflexdes de Gramsci emergiram com o objetivo de promover o
surgimento de grupos que oportunizassem um novo processo educativo em defesa de uma
formacdo voltada para a cultura do ser humano, apropriando-se assim, do conhecimento

necessario para educar as massas. Diante do exposto, para Del Roio (2006)

E nesse contexto gue aparece, com toda a clareza, a necessidade de se educar
e de se preparar 0 educador das massas, 0 partido revolucionario. A fim de
estruturar a frente Unica, o partido deveria subtrair a base de influéncia dos
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socialistas na classe operaria, desorganizando essa agremiagdo, 0 que
demandaria capacidade organica na fabrica e no sindicato, isto é, capacidade
intelectual e organizativa. A visdo mecanica e positivista da burguesia, que
impregnava o operariado, deveria ser batida. Para isso, seria necesséria uma
massa crescente de intelectuais organicos da classe operéria, que tivesse o
mais estreito vinculo com o processo de trabalho, pois lhe caberia conduzir o
necessario controle social da producdo, fundamento do objetivo
revolucionério. (DEL ROIO, 2006, p. 324)

De acordo com Del Roio (2006) é necessario buscar alternativas para revolucionar a
educacdo brasileira e fundamentalmente, comecar pela formacdo do/a educador/a para
transformar a sociedade no enfrentamento das condigdes desfavoraveis dos sistemas de ensino
do pais que seguem as determinacdes das politicas educacionais internacionais. Sendo que, o
autor (2006) complementa que para Gramsci, o trabalho é a emancipacdo do ser humano na

sociedade.

Na reflexdo de Gramsci, a dialética entre o educando e o educador resguarda
sempre o trabalho como fundamento da sociabilidade emancipada do homem,
ganha sempre novas dimensGes. Gramsci parte da escola do trabalho, na qual
prevalece a auto-educagdo, mas que possibilita um largo aprendizado a quem
se pretende educador, pois é aqui — na auto-educacdo do trabalho — que se
localiza a via para a emancipa¢do humana. De qualquer modo, essa via ja é a
revolucéo em ato. (DEL ROIO, 2006, p. 327)

Pois, “por meio do trabalho o ser humano incorpora, de forma historicamente
universalizadora, a natureza ao campo dos fendmenos sociais.” (SAVIANI; DUARTE, 2010,
p. 426) Ou seja, para Saviani e Duarte (2006) a historia social construida pelo trabalho e
identificado pela divisdo das sociedades em classes antagdnicas, sendo que as relagcdes de
producdo entre as classes fundamentais por meio da divisdo social do trabalho resultam na
representacdo do ser humano como um objeto e a apropriacdo desses resultados ndo permitem
que todos os bens materiais e culturais sejam colocados a disposicdo da realizacdo e do
desenvolvimento da totalidade dos seres humanos.

Porém, para os autores Saviani e Newton (2010) diante das circunstancias relacionadas
ao trabalho na sociedade capitalista contemporanea, 0 mesmo € considerado uma mercadoria
que pertence ao capital. E por conseguinte, o/a trabalhador/a acomoda-se muitas vezes,
porque se sente obrigado/a a vender a razdo da sua existéncia humana pela sobrevivéncia.
Sendo que, para ir além dessa situacdo insustentivel, € necesséria a transformacdo da

atividade consciente nas relagdes humanas. E portanto, a filosofia da educacdo, no que se
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refere a formagcdo humana pode contribuir para que a Educacdo se insira nesse processo de
construcdo de uma nova sociedade a partir dos sujeitos historicos e rever através de suas
contribuicdes a compreensdo do conceito de “cldssico” como referéncia ao patrimdnio
cultural da humanidade que pode ser assimilado pelas novas geragdes como elemento de sua
inteira humanizacédo e enquanto concep¢do de mundo. Pois contribui para o entendimento das
relacfes dos seres humanos e nessa perspectiva ontoldgica, para os autores Saviani e Newton
(2010) a Educacdo acontece através de um processo continuo de formacdo humana,
decorrente da historia em conjunto com a filosofia que possibilita por meio das relacdes
sociais, impedir que as acgOes capitalistas interfiram no desenvolvimento do ser humano

durante a sua formag&o. Os autores Saviani e Newton (2010) propdem que

Por esse caminho a pedagogia ganha condi¢Ges de assumir a perspectiva
ontoldgica, apreendendo a educagdo, isto €, o processo de formacao humana,
como 0 continuo movimento de apropriagdo das objetivagdes humanas
produzidas ao longo da histéria. Eis como a filosofia estara concorrendo, na
educacdo, para a partir das relacdes alienadas, abolir os entraves que a forma
social capitalista vem impondo ao desenvolvimento plenamente livre e
universal do ser humano e de sua formacéo. (SAVIANI; DUARTE, 2010, p.
432)

Nesse contexto, Saviani e Duarte (2010) colocam que a formagdo humana do ponto de
vista da filosofia da educacdo por meio do acesso aos classicos, em que 0S mMesmos
permanecem atuais mesmo com o0 passar do tempo, sendo referéncia para as proximas
geracOes. Enquanto a filosofia, entendida como concepcdo de mundo traz a possibilidade de
enfrentar as situacGes problematizadas nas épocas do desenvolvimento do ser humano.
Portanto, os classicos da filosofia tendem a contribuir de forma coesa para a pedagogia no
sentido de abranger criticamente o processo de construcdo do conhecimento.

E diante das proposicdes sobre a formacdo do ser humano em um Estado-educador que
se apresenta como Estado Avaliador no periodo 1988-2002, Freitas (2007) explicita que a
avaliacdo da educacdo basica brasileira é discutivel mediante duas dimensdes, a pedagdgica e
a educativa. No que diz respeito a dimensdo pedagdgica sdo 0os componentes metodoldgicos,
compreendidos pelos principios, os meios, formas e maneiras da atuacdo do Estado. J4, a
dimensdo educativa estende-se no sentido formativo do agir estatal, como por exemplo, sobre
a promocdo de aprendizagens, propagacdo de valores e crencas e a inducdo de

comportamentos, como propﬁe a autora
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Tendo natureza histérica, o Estado-educador e o Estado-avaliador emergem
do contexto histérico que define e emoldura o proprio Estado e a sua relacéo
com a sociedade. 1sso exigiu, num primeiro momento, considerar o Estado
como realidade contextualizada e em transformacdo, bem como a sua relacéo
com a educacdo. Feito isso, prossegue-se com a andlise da dimensédo
pedagbgica e da dimensdo educativa da atuacdo estatal, focando a
repercussdo de iniciativas de avaliagdo em larga escala em unidades da
federacdo, assim como a intencionalidade declarada de tais iniciativas, 0s
principios que a regeram, as estratégias utilizadas e algumas evidéncias em
termos de aprendizagem, de difuséo de elementos culturais e de inducéo de
disposicGes e comportamentos. (FREITAS, 2007, p. 134-135)

Cabe esclarecer, de acordo com Freitas (2007) que a expressdo “Estado-Avaliador” foi
usada no inicio por Guy Neave (1988, 1998) referindo-se aos estudos sobre politicas de
ensino superior para denominar a mudanga centralizada da regula¢do burocrética para outra
regulacao estabelecida pelo Estado com objetivos voltados para a autonomia e autorregulacao
dos sistemas de ensino, e principalmente, a educacdo basica. Sendo que, essa regulacéo, tanto
pedagdgica quanto educativa demonstrou-se por meio da divulgacdo de alguns conceitos,
ideais, que para a autora (2007): “Isso se deu especialmente por meio de fixacdo de
parametros e diretrizes curriculares nacionais, de certo controle editorial, de um ‘novo’
modelo de gestdo e de mecanismos e praticas de controle e de avaliagdo.” (FREITAS, 2007,
p. 147)

Por conseguinte, numa trajetoria historica temos nas politicas educacionais a
internacionalizacéo e regionalizacdo como tendéncias contemporaneas, devido as crescentes
economias ou sociedades nacionais e respectivamente, as aproximacdes geograficas
econdmicas e sociais, atuando como processos concomitantes nos governos nacionais e locais.
E através de estratégias que incentivam a competitividade revertida em resultados
compensatérios, o Estado Formador cada vez mais se distancia da educacdo voltada para o
desenvolvimento do ser humano, favorecendo o aumento das problemaéticas educacionais,

como afirma Freitas (2007) que

No &mbito da sociedade civil, o Estado buscou mobilizar individuos, grupos,
setores sociais e a populacdo em geral em torno de problematicas
educacionais, para o que se valeu de estratégias de aproximacao, parcerias e
aliancas. Agentes/agéncias de presséo, de persuaséo e socializagdo politicas,
organizacdes ndo-governamentais e até o voluntariado foram envolvidos em
iniciativas voltadas, direta ou indiretamente, para a qualificacdo da educacéo
escolar béasica. (FREITAS, 2007, p. 149)
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De forma que, o Estado vem atuando como articulador na sociedade para agregar
iniciativas voltadas para planejamentos de programas e projetos, em muitas situacfes através
de trabalhos voluntarios e parcerias. Assim como, a criacdo de ambiéncia que proporciona
reproducgao de praticas educativas nas praticas sociais, “principalmente por meio da criacao de
um ambiente legal propicio a flexibilizacdo e de mecanismos de incentivo as iniciativas
privadas.” (FREITAS, 2007, p. 149) Pois, a respeito das praticas sociais, o Estado por meio
de programas e iniciativas socioeducativas aproximou as acdes publicas das privadas.

E no que se refere aos sistemas de ensino, o Estado atua como centro das
regulamentacdes pedagogicas e educativas em concordancia com as designaces do Banco
Mundial, numa dindmica de redefinicdo do papel da forca estatal ao administrar as forcas
sociais, diminui a influéncia indutiva e reafirma a sua hegemonia através das reformas que

estabelecem metas para o desempenho escolar na educacdo basica. Pois para Freitas (2007),

Pode-se dizer que o trabalho avaliativo vivenciado nos sistemas e escolas —
pré e externamente administrado (a0 menos em parte) em sua concepgao,
finalidades, mediac@es e usos — sintetiza a experiéncia pedagdgica formadora
(educativa) de gestores, técnicos e professores, nos moldes da cultura
gerencial. Ao vivenciarem no trabalho de gestdo da qualidade/equidade do
ensino experiéncias de afericdo de desempenho de alunos e escolas —
conduzidas segundo uma metodologia informada e instrumentada por
estudos cientificos -, os agentes de avaliacdo, tanto da esfera do sistema
como da escola, familiarizam-se com os principios politicos, administrativos,
pedag6gicos e educativos que regem a reordenacdo da regulacdo
educacional, por meio de uma pedagogia que enseja 0 exercicio teérico-
pratico regulado (mais pratico, no caso dos agentes escolares) do “medir-
avaliar-informar” e uma ambiéncia de difusdo ideolégica. (FREITAS, 2007,
p. 169)

Para Freitas (2007) as a¢Oes politicas sempre buscaram o controle dos gastos publicos,
porém seu avanco resultou nas ultimas décadas ndo s6 em determinar programas sociais mas
também, a racionalizacdo e redistribuicdo dos orgcamentos, com o propdsito de transferir as
responsabilidades publicas para a iniciativa privada. Nesse contexto, o ensino publico em
muitas situacGes de concorréncia pelas informagdes divulgadas em relacdo ao desempenho
nas avaliagbes externas sofre pelo descaso dos governos. E consequentemente, surgem
movimentos educativos de regulacdo para formar gestores/as, assistentes técnico-
pedagogicos, professores/as para se enquadrarem a cultura das avaliagBes com informagdes
sistematizadas, no sentido de indagarmos a respeito das politicas educacionais publicas

referentes ao Estado que apenas avalia, diante dos questionamentos: O que representam
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realmente, os menores indices para as escolas? Quais as reais dificuldades dessas escolas e
como se podem reverter esses resultados? Como compreender o processo avaliativo de cada
escola?

Dentro dessa perspectiva, analisamos a logica de privatizacdo da educacédo publica que
se propaga de maneira progressiva, mesmo diante do sucesso de muitas praticas pedagdgicas
na maioria das escolas, que ressaltam a importancia de uma educacgéo que nédo seja excludente
para que possamos fazer uma nova leitura da realidade da educacéo basica brasileira,

Sendo assim, para o desenvolvimento da pesquisa, no capitulo Il tratamos
especificamente sobre o contexto das avaliagbes externas, as politicas publicas educacionais
neoliberais e 0 Estado Avaliador brasileiro nos dias atuais, através da conceituacao de Estado-
Nacdo, dos fatores histdricos, sociais, politicos, econdmicos e culturais que contribuem para
esta problematica, diante das reformas educacionais que priorizam os ajustes fiscais reduzindo
0s gastos com politicas sociais, educacionais, através de avaliacBes sistémicas interligadas
com as avaliagdes internacionais que verificam e controlam os resultados em todo o mundo,
internacionalizando assim, os resultados em uma classificacdo simbolica, porém entendida
como referéncia para os financiamentos econémicos. Bem como, as consequéncias para a
educacdo basica desse modelo de regulacdo e controle das agéncias internacionais que se
apresentam como suporte educativo e ao contrario, sobrecarregam 0s problemas no contexto
escolar que se tornam desafios diante das possibilidades de termos uma educa¢do publica de
qualidade.

No capitulo 11l refletimos sobre as questdes referentes ao desempenho escolar em
relacdo a formacdo/atuacdo docente inserida neste contexto que compreende as préaticas dos
encaminhamentos do Estado, diante das contradi¢des referentes a formacao do/a profissional,
do ser humano. Assim como, sdo tratadas nesse capitulo a conceituacdo de aprendizagem
escolar, a realidade educacional brasileira do século XXI e também, a formacdo de
professores/as e as politicas neoliberais de Educacéo.

O capitulo IV apresenta um estudo sobre a Prova Brasil, a sua origem, histérico e
objetivos inseridos nas reformas politicas educacionais neoliberais da década de 90, em meio
aos muitos questionamentos e resultados estatisticos, sem legitimagdo nas escolas que néao
conseguem identificar suas dificuldades e acabam sendo utilizados como modelos para as
melhores e piores escolas, reforcando as desigualdades sociais. Embora algumas situagdes
relevantes de praxis educativa nas escolas, que efetivamente realizam trabalhos com
eficiéncia, mas do ponto de vista operacional dos resultados esperados estas escolas

ironicamente ndo sdo reconhecidas na avaliacdo externa. E por conseguinte, o referido
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capitulo aborda a analise dos resultados de 2005 a 2009 da Prova Brasil das escolas estaduais
de Lages/SC, na disciplina de Lingua Portuguesa — séries finais do ensino fundamental, diante
da perspectiva que as politicas educacionais brasileiras discorrem sobre os principios do
Estado Avaliador, que uniu a regulacdo a informacdo enfatizando a ideia de controle na
redefinicdo das relacdes entre Estado, Educacdo e sociedade.

E nas consideracGes finais, propomos ideias que vao ao encontro das reflexdes
referentes ao estudo e conhecimento sobre a andalise dos resultados da pesquisa, bem como,
analisamos também as propostas de politicas publicas que norteiam o sistema nacional de
avaliagdo educacional brasileira, destacando a necessidade de compreender e refletir sobre a
polémica referente as publicagcbes do desempenho escolar na Prova Brasil e a auséncia de
formacéo de professores/as em relacdo aos ditames do Estado Avaliador.

Portanto, essa pesquisa apresenta as analises dos resultados da Prova Brasil nas
escolas estaduais de Lages/SC que participaram das Ultimas edicdes, bem como o
questionamento sobre a valorizacdo do Estado Avaliador em detrimento ao Estado Formador
nessas avaliacdes em que as politicas educacionais neoliberais estdo focadas na economia que
objetivam os interesses das politicas internacionais. E ainda, a divulgacdo dos resultados pelo
sitio do INEP tem repercutido de forma competitiva entre as escolas que na maioria das vezes,
apenas recebem as informacdes quantificadas por meio dados estatisticos, assim como,
mediante a preocupacdo e centralizacdo da referida prova, com a formacdo dos/as
professores/as em relacdo as reformas educacionais que passa a ser completamente esquecida
pelos governos.

E assim, a praxis pedagdgica, mesmo que de maneira isolada, acontece distante dos
resultados descontextualizados, caracterizados pela regulacdo da educacdo basica publica, em
vista dos modelos avaliativos utilizados como prestacdo de contas para a sociedade,
consolidando préaticas educacionais de exclusdo nos processos de aprendizagem que entre
outras razbes, cumprem o papel gerencial e sua mercantilizacdo. Entretanto, a avaliagdo
externa em larga escala, como a Prova Brasil, encontra limitacdes desde a inadequagédo na
mensuracdo dos dados & falta de conhecimento dos fatos relacionados a aprendizagem
escolar. Nesse contexto, podemos mobilizar a sociedade, a comunidade escolar, no sentido de
buscar nas pesquisas qualitativas abordagens criticas atraves de discussdes fundamentadas no
conhecimento da realidade escolar para corresponder as transformacfes necessarias a

educacdo basica publica como um direito de todos/as.
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2. 0O CONTEXTO DAS AVALIACOES EXTERNAS

“A logica do mercado na educacéo

supde uma relacédo entre a oferta do servico
educativo e a demanda da sociedade.

A acdo do Estado se reduz a garantir

uma educacao bésica geral, liberando os outros
niveis do sistema as leis do mercado.

Ele premiara as instituicbes responsaveis

por produtos de melhor qualidade

para a demanda do mercado sancionando

as ineficientes, por meio da retirada da demanda.”
(BIANCHETTI, 1997, p. 112)

Estamos diante de uma realidade desafiante no que se refere ao contexto das
avaliacbes externas que fazem parte da conjuntura das politicas educacionais da escola
publica brasileira. E para analisarmos este percurso, torna-se necessario explanar sobre as
bases propostas pelo neoliberalismo, que trata a Educacdo atraves da ldgica econémica de
mercado, favorecendo a seletividade e a concorréncia entre as escolas.

Primeiramente, abordaremos aspectos tedricos sobre as avaliacBes externas na
educacdo basica inseridas no processo educativo para posteriormente, adentrarmos a respeito
do neoliberalismo em relacdo as politicas educacionais publicas e sobretudo, analisar
historicamente a expansao excludente do capitalismo internacional, que abriu espaco para a

lei da oferta e da procura subordinando a Educacdo aos mercados financeiros.

2.1 Avaliacao externa e ensinagem

Tomando como base, a pesquisa bibliografica e documental iremos abordar como
objetivo principal os resultados da Prova Brasil nas escolas estaduais de Lages/SC que
participaram das ultimas edi¢Ges dessa avaliagdo externa, especificamente nas séries finais, na
disciplina de Lingua Portuguesa e até que ponto, existe valorizacdo do Estado Avaliador em
detrimento ao Estado Formador através da metodologia historico-critica. Bem como, dada a
importancia de se analisar o desempenho escolar em relacdo a formacdo docente e também,

situarmos aspectos tedricos que se aproximam de uma realidade de angustias e frustracdes no
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ambito escolar, onde permanece a discusséo no sentido de possibilitar o enfrentamento das
limitagdes e contradigdes referentes a um ensino que corresponda aos anseios da sociedade.

N&o descartaremos, porém, a conjuntura das consequéncias que resultam no
desempenho escolar, especificamente, porque a formacao/atuacdo docente é importante para
refletirmos através das discussdes referentes as suas teorias e praticas, 0 questionamento da
vinculacdo da praxis na organizacdo do trabalho pedagdgico, que de acordo com Vazquez
(1990),

A atividade te6rica em seu conjunto — como ideologia e ciéncia —
considerada também ao longo de seu desenvolvimento histérico, sé existe
por e em relagcdo com a prética, ja que nela encontra seu fundamento, suas
finalidades e seu critério de verdade. [....] Mas por estreitas que sejam as
relacdes entre uma e outra atividade, atividade tedrica de per (sic) ndo mostra
0s tragos que consideramos privativos da praxis, e, por isso, ndo devemos
colocé-la no mesmo plano que as formas de atividade pratica que antes
examinamos. A nosso ver, a atividade tedrica ndo é de per si uma forma de
praxis. (VAZQUEZ, 1990, p. 202)

Por isso, € necessario fazer a correspondéncia entre a teoria e a pratica, entendendo
que na praxis as variagdes do trabalho pedagdgico podem justificar ou ndo, o desempenho
escolar. Pois ha razdes, que indicam uma interpretacdo vaga dos resultados divulgados pelas
avaliacdes na educacdo bésica, que de acordo com Monlevade e Silva (2000)

O que se registra, na préatica, € a transposi¢do mecénica dos instrumentos
préprios da economia para a educacdo basica publica, merecendo destaque
as novas formas de gestdo do sistema educacional, a centralizacdo dos
mecanismos de controle e de avaliacdo e a prerrogativa de elaboracdo do
curriculo nacional. De fato, a politica subjacente é a de que as escolas
publicas devem assemelhar-se ou espelhar-se nas industrias e, para isso, a
gestdo deve ser monopolizada e fortalecida, os gestores politicos,
particularmente os diretores, devem centralizar as decisdes e socializar a
escassez de recursos financeiros [...]. (MONLEVADE; SILVA, 2000, p. 82)

Entretanto, para Monlevade e Silva (2000, p. 86) historicamente a logica seletiva do
sistema de avaliacdo produz exclusdo, evasao e baixo desempenho escolar, em concordéncia
as determinacg0es politicas do governo federal, estadual e alguns membros do Ministério da
Educacdo, que produzem e reproduzem as condic¢des para a intervencgéo politica e educacional

dos representantes do Banco Mundial. Nesta perspectiva, faz-se necessario repensar o
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contexto das politicas publicas educacionais, assim como, as préaticas didatico-pedagogicas, as
formas de avaliagéo, possibilitando tempos e espacos para planejamento e estudo.

Como a pesquisa bibliogréafica visa ao aprofundamento de um assunto especifico, 0s
resultados do desempenho escolar estdo inseridos na interpretacdo do contexto, apresentando
a realidade contraditéria da educacdo basica publica, determinada pelas diferentes e
conflitantes situagBes sociais. Sem que haja, apenas uma unica verdade. Por isso, para que
possamos explanar sobre as avaliagdes externas, no caso a Prova Brasil, faz-se mister refletir
sobre a concepcéo metodoldgica da Proposta Curricular de Santa Catarina, (1998)" que aborda

na &rea de Lingua Portuguesa a discussdo das seguintes questdes,

E bom salientar que a escola priorizou o ensino (pelo professor) e esqueceu a
aprendizagem (do aluno e do professor). Aqui ha duas questdes implicadas:
Por que é necessario ensinar sistematicamente? Como se aprende?

De modo geral, sente-se como 6bvio que é necessario ensinar, mas o
processo de aprendizagem ndo tem merecido questionamento em termos de
perspectiva dentro da escola. De acordo com a orientacdo teorico-
metodoldgica tracada no documento da SED, priorizar o ensino &,
fundamentalmente, omitir e/ou recusar o principio interacional da linguagem
e, por extensdo, da constru¢do societaria no mundo humano. Encarar a
aprendizagem para dar sentido ao ensino é, antes de mais nada, interagir,
interpretar, compreender, participar. E, também, como corolario, abandonar
0 autoritarismo nas relagdes dentro da escola e da sala de aula. Por outro
lado, compreender o processo de aprendizagem é atuar no sentido de que
haja continuidade na conquista do saber, 0 que nunca acontece na soliddo —
isto é, para caminhar com o aluno, o professor também vai, necessariamente,
construindo o seu proprio saber (que, alids, deve ser registrado através de
relatos, para que seja possivel a interacdo e o aprendizado em outros niveis
dentro da propria escola). (PROPOSTA CURRICULAR DE SC, 1998, p. 15)

No entanto, na Prova Brasil as competéncias construidas e habilidades desenvolvidas
perpassam por instrumentos cognitivos de avaliagdo, desmerecendo assim, em grande parte, a

reflexdo sobre a teoria e a pratica do ensino da leitura, os quais representam a ensinagem® em

" www.sed.sc.gov.br/educadores/proposta-curricular?start=1 Acesso em 15 mar 2011 as 22h30

® A expressdo ensinagem foi inicialmente explicitada no texto de ANASTASIOU, L. G. C., resultante da
pesquisa de doutorado: Metodologia do Ensino Superior: da pratica docente a uma possivel teoria
pedagdgica. Curitiba: IBPEX, 1998: 193-201. Termo adotado para significar uma situacéo de ensino da qual
necessariamente decorra a aprendizagem, sendo a parceria entre professor e alunos, condicdo fundamental
para o enfrentamento do conhecimento, necessario a formacgdo do aluno durante o cursar da graduacao.
Disponivel em:
http://www.google.com.br/#hl=ptBR&cp=23&gs_id=2z&xhr=t&qg=conceito+de+%22ensinagem%22&pf=p&scl
ient=psyab&biw=1024&bih=348&source=hp&pbx=1&oqg=conceito+de+%22ensinagem%22&aq=f&aqi=&aql=
&gs_sm=&gs_upl=&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.,cf.osh&fp=a22189e094eadf36 Acesso em 20 jan 2012 as 17h15
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todas as areas do conhecimento trabalhadas na educacéo basica publica. Por isso, faremos a
problematizacdo sobre algumas questdes referentes a interferéncia das politicas educacionais
vigentes: a sistematizacdo do ensino com base em resultados de avaliagbes do governo, a
cobranca de um/uma profissional que corresponda aos resultados esperados, o conhecimento
em substituicdo a métodos eficazes de ensino para que as politicas neoliberais prevalecam em
detrimento das acGes pedagdgicas diferenciadas e ao aniquilamento das institui¢cbes escolares

e académicas, que de acordo com Monlevade e Silva (2000)

As prescri¢bes e as politicas emanadas dos organismos multilaterais sdo de
enfraguecimento das instituicGes escolares e académicas, de desqualificacdo
do ensino e de seus profissionais e, simultaneamente de utilizacdo da
educacdo plblica como instrumento para mitigar a pobreza, legitimar as
desigualdades sociais, reclassificar a inser¢do no mercado de trabalho
rotativo e requalificar os profissionais. (MONLEVADE; SILVA, 2000, p.
82)

Nesse sentido, a “educagdo” poderd argumentar conscientemente pelo ensino de
qualidade, publica e gratuita, pois para Duarte (1999), “A vida cotidiana da sociedade
contemporanea torna-se cada vez mais complexa, exige cada vez mais a utilizacdo de
conhecimentos e habilidades [...]” (DUARTE, 1999, p. 50). Uma vez que, nessa contradi¢do,
surgem 0s mais variados problemas educacionais, 0s quais, diante das tendéncias capitalistas,
a educacdo deixa de ser um direito quando passa a ser financiada, como uma mercadoria.
(MONLEVADE, 2001). Diante dessa realidade, Monlevade (2001, p. 102) destaca que as
avaliacBes periédicas previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,® com
critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educacdo, desencadeiam processos
facultativos de obrigatoriedade do Estado, diante da inexisténcia de vagas na educagéo
publica ou oferta de ensino precario. O autor reafirma que

Esta contradi¢do foi construida no embate entre forcas de esquerda e de
direita na Constituinte. A solucdo foi registrar com certa harmonia, quebrada
no art. 213, a forca das duas correntes, a primeira centralizando a politica
educacional na escola publica universal e a segunda defendendo a caminhada
historica caltica de respostas estatais ou privadas as necessidades de
escolarizagdo. (MONLEVADE, 2001, p. 106)

% Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Pois, a fragmentacdo nos niveis federal, estadual e municipal favorece a oferta de
ensino particular pago. Importante complementar também, que de acordo com a autora
Mochcovitch (1992)

Gramsci insiste assim na necessidade de garantir, pelo menos nos niveis
basicos de ensino, a existéncia da escola formativa, desinteressada, que
representa a verdadeira tendéncia democratica. A escola democratica, que
deve ser assegurada a todos pelo Estado, quando este ¢ “ético” e “educador,”
¢ aquela através da qual a sociedade coloca “cada cidaddo,” em termos gerais
e pelo menos “abstratamente,” na condicdo de se tornar “governante.”
(MOCHCOVITCH, 1992, p. 56)

Assim, temos demonstracGes de intengbes de que algo estd sendo feito, desde que
garantido o funcionamento da hegemonia, com o consentimento dos/as governados/as, através
da criacdo do Estado burgués democratico que assume a obrigacao de definir uma politica de
educacdo e de sustentacdo de uma escola que proporcione aprendizagem gratuita e ensino
técnico. Pois, para a autora € por meio da criagdo da obrigacdo de desenvolver politicas
educacionais que o Estado mantém as escolas publicas para “que possa garantir a cada
governado aprendizagem gratuita das capacidades e da preparacdo técnica geral
necessarias ao fim de governar.” (MOCHCOVITCH, 1992, p. 57) E sobre este conceito de
democracia é que sao orientadas as reivindicacdes politicas e sociais do povo, entre elas a luta
pela escola publica e a garantia de acesso a cultura para se aproximar do cotidiano, situada na
historia cultural da humanidade e necessariamente, somente com uma escola formativa, que
se aproxime da realidade de cada comunidade e em conjunto com a compreensdo de sua
heranca historica e cultural para entdo, situar-se nela, no sentido de ndo cristalizar as
diferencas sociais.

Sendo que, para Santos Filho e Gamboa (2007) o processo de transformacgdo em um
contexto historico gera contribui¢fes que buscam destacar o materialismo histérico, propondo

a sintese como uma das suas categorias fundamentais.

[...] Dessa forma, o sujeito adquire uma dimensdo historico-social e
estabelece uma relacdo dindmica com um objeto que se constréi com o
instrumento tedrico-metodolégico presente no momento da relacdo. Por
outro lado, a construgdo do objeto gera também um processo de
transformacao no sujeito que se enriquece e se realiza como tal. O resultado
desse processo de interrelacdo e de mutua elucidagdo é o conhecimento,
entendido como “concreto no pensamento.” (SANTOS FILHO; GAMBOA,
2007, p. 104)
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Isto é, na medida em que utilizamos resultados e dados, precisamos interpretar e
contextualizar conforme as concepcbes embasam o conhecimento adquirido. E nessa
perspectiva, Kosik (2010) apresenta 0 conhecimento humano como totalizante
fundamentando a teoria materialista, entendida como reproducéo da realidade, pois coloca em

evidéncia as varias formas do conhecimento em todos os niveis em que

A totalidade concreta ndo é um método para captar e exaurir todos 0s
aspectos, caracteres, propriedades, relacbes e processos da realidade; é a
teoria da realidade como totalidade concreta. Se a realidade é entendida
como concreticidade, como um todo que possui sua prépria estrutura (e,
portanto, ndo é imutavel nem dado uma vez por todas), que se vai criando (e
que, portanto, ndo é um todo perfeito e acabado no seu conjunto e ndo é
mutével apenas em suas partes isoladas, na maneira de ordena-las), de
semelhante concepcdo da realidade decorrem certas conclusdes
metodologicas que se convertem em orientacdo neuristica e principio
epistemolodgico para estudo, descri¢cdo, compreensao, ilustracdo e avaliagdo
de certas se¢Oes tematizadas da realidade, quer se trate da fisica ou da ciéncia
literaria, da biologia ou da politica econbmica, de problemas tedricos da
matematica ou de questdes praticas relativas a organizagéo da vida humana e
da situacdo social. (KOSIK, 2010, p. 44-45)

Por conseguinte, a totalidade corresponde a realidade social e pode ser compreendida
(KOSIK, p. 148) inseparavel dos mesmos produtos e formas de existéncia: “esta ndo existe a
nao ser na totalidade histérica destes seus produtos, os quais em relacdo a ela ndo sdo ‘coisas’
exteriores e acessorios [...]” mas também, que expressam a realidade na esséncia humana e

criacdo. Pois para o autor,

A Unica realidade do mundo humano é a unidade da situacdo empirica e da
sua criacdo, de um lado, e dos valores transitorios ou vitais e de sua criag&o,
do outro; mas depende do carater historico da realidade se a unidade de
ambos os termos se realiza na harmonia dos valores encarnados e, portanto,
das situacdes impregnadas de valores, ou na cisdo de uma empricidade vazia
e desvalorizada e de valores ideais e transcendentes. (KOSIK, 2010, p. 148)

No entanto, a compreensdo da realidade esta além das situacfes postas, pois ndo € um
amontoado de eventos ou situacfes permanentes, € a possibilidade que fundamenta o sair da
opinido a ciéncia, dos conceitos enrijecidos ao conhecimento, do imaginario a verdade, a qual,
Vazquez (1990) discorre sobre a acdo transformadora da realidade fundamentada pelo

conhecimento que se deseja, pois € a pratica no cotidiano que se revelam as afirmacgdes das
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conclus@es teoricas verdadeiras ou ndo. E no que diz respeito a determinados juizos sobre a

realidade, a falta de resultados os comprova que eram falsos. O autor adverte,

Mas € necessario evitar interpretar essa relacdo entre verdade e aplicacdo
feliz, ou entre falsidade e fracasso, num sentido pragmatico, como se a
verdade ou a falsidade fossem determinadas pelo éxito ou fracasso. Se uma
teoria pdde ser aplicada com éxito é porque era verdadeira, e ndo
inversamente (verdadeira porque foi aplicada eficazmente). O éxito ndo
constitui a verdade; apenas a transparece, isto é, torna manifesto que o
pensamento reproduz adequadamente uma realidade. (VAZQUEZ, 1990, p.
156)

Pois, quando ha determinacéo da existéncia humana como transformacéo da realidade
temos a praxis, unidade entre o ser humano e o mundo. Entendendo que, toda praxis €
considerada atividade, porém nem toda atividade é praxis, por ser especifica. Pois, para
Viézquez (1990), “a atividade propriamente humana s6 se verifica quando os atos dirigidos a
um objeto para transforma-lo se iniciam com um resultado ideal, ou finalidade, e terminam
com um resultado ou produto efetivo, real.” (VAZQUEZ, p. 187) Isso significa, que as
investigacOes anteriores, determinam e conduzem 0s passos enquanto sao apropriados, como
também, direcionam para resultados concretos, reais, no sentido de que as respostas ndo vém
essencialmente do passado e sim, da construcédo historica do que podem vir a ser.

Portanto, para este estudo, algumas consideracGes se fazem indispensaveis como
abordar discussdes sobre questdes sociais onde 0s mesmos estao inseridos. Assim como, para

Demo (1991) ao referir-se a dialética da qualidade expGe que

O mundo tedrico abstrato & uma construcdo cientifica e tera que ser diferente
— por vezes muito e até totalmente diferente — do mundo da pratica. A lgica
da prética — que chamamos de dialética — procede de modo diverso, na
unidade de contrarios. A “ldgica” da dinamica social também depende de
fatores politicos por defini¢do, nunca formalmente devassaveis de todo. Até
porque uma situacdo politica formalmente devassada é pura abstracdo.
(DEMO, 1991, p. 75)

Entretanto, as propostas educacionais publicas estdo pautadas nos discursos sobre a
cidadania, democracia, desde que como resultado, se possa ludibriar a massa ignorante. Para o
autor, “A democracia vive desta dicotomia concreta, pois o Estado que a sustenta propde
muito praticamente que seja controlado pela cidadania popular [...].” (DEMO, 1991, p. 89)

Como constatacdo, entendemos que mesmo inconscientes 0S Sujeitos permanecem nos
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ditames do capitalismo, porém nos processos participativos considerando a auséncia entre a
prética e a critica, incorporada pela teoria que contextualizam as possibilidades concretas.

Por isso, na medida em que o/a professor/a possibilita a mediacdo do/a aluno/a com o
conhecimento socialmente construido e acumulado historicamente, como tal, precisa
contextualizar a aprendizagem significativa e critica. Vale salientar que a realidade oferece
condigdes para estudarmos a relacdo sobre o desempenho escolar e a formacdo dos/as
professoras, numa perspectiva historico-critica. Reportando-nos a Gramsci (1989, p. 18),
quando coloca que “Uma filosofia da praxis s6 pode apresentar-se, inicialmente, em uma
atitude polémica e critica, como superacdo da maneira de pensar precedente e do pensamento
concreto existente (ou mundo cultural existente).” Uma vez que, faremos analises que
permeiam questfes relativas a avaliacdo, porém, no sentido de compreender as politicas
publicas que apresentam os dados sobre o desempenho escolar através de reflexdes a respeito
dos mesmos e por conseguinte, analises referentes a realidade educacional brasileira do século
XXI, para posteriormente, nessa trajetoria da ensinagem dialogar com o que acontece nas

praticas pedagogicas na escola publica em seu contexto historico.

2.2 As politicas publicas educacionais neoliberais

As politicas educacionais no Brasil seguem o modelo neoliberal que podem abranger
tanto no aspecto legal do sistema educativo, como objetivos, curriculo, formacdo ou quanto a
questdo do desenvolvimento por parte do governo, das politicas sociais. Inicialmente, faremos
um percurso histérico sobre o neoliberalismo para compreendermos a sua relacdo direta com
as politicas educacionais.

Nessa perspectiva, para Moraes (2001) todos os vocabulos: liberais, ultraliberais,
neoliberais, neoconservadores, nova direita, estdo muito proximos dos liberais
contemporaneos por serem responsaveis a duas tradi¢bes ideoldgicas que foram se unindo
durante o seculo XIX pelas ideias liberais e conservadoras. Sendo que o liberalismo
econémico nos dias atuais considera as abordagens politicas consolidadas ainda no século
XIX. O autor menciona que a palavra liberal no continente europeu significa que se trata de
alguém influente na sociedade, que busca projecdo através das oportunidades econémicas do
livre mercado e a critica a intervencéo e planejamento do Estado. Também, para o autor (1bid,
2001) a palavra liberal nos Estados Unidos, é praticamente o contrario, pois se refere aos/as
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adeptos/as do Partido Democrata, que s&o a favor de politicas publicas sociais € a intervencao
reguladora do Estado.

Sendo que, o marco inicial do liberalismo foi através da publicacdo da obra A riqueza
das nacdes (1776), de Adam Smith, que afirmava “que o mundo seria melhor — mais justo,
racional, eficiente e produtivo — se houvesse a mais livre iniciativa, se as atitudes economicas
dos individuos e suas relacbes ndo fossem limitadas por regulamentos e monopolios
garantidos pelo Estado ou pelas corporagdes de oficio.” (MORAES, 2001, p. 13) Nesta obra,
Smith expde sobre a necessidade de desregular, privatizar e reduzir as funcdes do Estado,
estimulando o lucro e os interesses individuais, além de premiar e incentivar a livre
concorréncia e consequentemente, a criagcdo de um sistema ordenador de precos para
identificar as prioridades de cada empresa. Sendo que, para Moraes (2001) algumas

estratégias podem ser facilmente identificadas, como

Tentemos agora uma primeira sintese das principais ideias neoliberais. Elas
acentuam duas grandes exigéncias gerais e complementares: privatizar
empresas estatais e servigos publicos, por um lado; por outro,
“desregulador,” ou antes, criar novas regulamentacdes, um novo quadro legal
que diminua a interferéncia dos poderes publicos sobre os empreendimentos
privados. O Estado deveria transferir ao setor privado as atividades
produtivas em que indevidamente se metera e deixar a cargo da disciplina do
mercado as atividades regulatorias que vao tentara estabelecer. (MORAES,
2001, p. 35)

Esses argumentos enfatizam o efeito da desregulacdo e privatizacdo das politicas
sociais, como a educacdo, que desde o final dos anos 70 com a mundializacéo financeira, vem
determinando uma nova ordem para 0s governos brasileiros, transferindo e concedendo

competéncias. Nesse sentido, o autor (2001) destaca

Reparemos bem nisso: a ideologia neoliberal prega o desmantelamento das
regulacBes produzidas pelos Estados nacionais, mas acaba transferindo
muitas dessas regulacfes (producdo de normas, regras e leis) para uma esfera
maior: as organizagdes multilaterais como o G-7, a OMC, o Banco Mundial,
o FMI, dominadas pelos governos e banqueiros dos paises capitalistas
centrais. Durante os séculos XIX e XX, os movimentos trabalhistas haviam
lutado para conquistar o voto, o direito de organizacao e, assim, influir sobre
a elaboracdo de politicas, definicdo de leis e normas. Agora que
conquistaram esse voto, 0 espaco em que ele se exerce é esvaziado em
proveito de um espaco maior, mundializado, onde eles ndo votam nem
opinam. (MORAES, 2001, p. 39)
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Essa situacdo apontou mudangas em todos os sentidos, na vida, na democracia e de

certo modo, o direcionamento para o capitalismo comercial, representando um processo de

desvalorizacédo da forca do trabalho, expressas por Moraes (2001) ao mencionar que

Uma nova ideologia esta associada a essas mudangas. Nessa nova moral, 0
socorro & miséria absoluta talvez ainda permaneca como valor coletivo. Mas
é cada vez mais separada da no¢do de seguridade, que deve antes ser vista
como um fenémeno privado, envolvendo poupanca, investimento e
capitalizacdo, previdéncia enfim, no sentido estrito do termo. Nesse novo
mundo moral, quem prevé, ter4d — quem ndo prevé... Multiplicar-se-iam as
adesOes a organizagcOes intermediarias ndo governamentais, cada vez mais
empenhadas na solugdo privada e setorizada de problemas relativos a
educacdo, a politica de amparo a pobreza absoluta, habitacdo, salde,
atividades culturais, etc. — atividades e servigos antes cobertos por
organismos politicos submetidos a votagdes (nacionais ou locais). A
“comunidade solidaria,” a filantropia e a caridade aparecem como
complemento das tais “reformas orientadas para e pelo mercado.” Tudo isso
estd nos relatérios do Banco Mundial e de outros organismos de
“monitoragdo externa.” Sem muito mistério. (MORAES, 2001, p. 41)

Porém, Moraes (2001) ainda coloca que existe outra forma de avanco neoliberal, que é

o fundamentalismo de mercado neoliberal, onde se acredita que o mercado livre é continuo,

ou seja, independe da producdo pois 0 consumo é de acordo com a demanda econémica e

social, onde os riscos fazem parte da competicdo, sem garantias, condicdo muitas vezes

desigual. E dentro dessa temaética, as pessoas vivem na realidade neoliberal, inseguras,

desacreditadas, sem entender das decisdes que ja foram tomadas. No entanto, na escola, ndo é

diferente, porque toda essa catéstrofe gira em torno de todos/as nos e os resultados das

politicas educacionais estdo sempre movimentando as a¢Ges da sociedade. Pois para o autor

(2001)

A reforma do Estado pregada pelos neoliberais pretende criar uma espécie de
Estado gerencial, enxuto. Em vez de atribuir a entidades de governo tarefas
produtivas e de prestacdo de servicos, monta comités e agéncias
encarregados de controlar e contratar servigos prestados por empresas
privadas, justamente aquelas que teriam adquirido as entidades anteriormente
estatais. Notemos que as instituigdes do “Estado Velho” eram, pelo menos
em principio, subordinadas ao controle de organismos politicos eleitos:
congresso, assembleias estaduais, cAmaras municipais, etc. Eram também
submetidas a fiscalizagdo judicial dos atos e contas publicas. As novas
agéncias controladoras séo instituicdes ultrapoderosas, mas de fato e de
direito imunes a qualquer forma de controle efetivo. S8o instituicbes que,
cada vez mais, tendem a ndo responder diante de qualquer soberania politica.
N&o podem ser controladas — mas também ndo podem (e ndo pretendem) ser
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legitimadas por institui¢cdes democraticas convencionais. E esse € um fato de
instabilidade politica ndo desprezivel. (MORAES, 2001, p. 136)

Dentro dessa perspectiva, faz-se mister identificar as estratégias neoliberais no campo
educacional, essencialmente, no que diz respeito as avaliagOes externas, para que a partir do
conhecimento de causa se possa assumir o enfrentamento das adversidades e fazer da
educagdo publica uma possibilidade para que de acordo com o autor, “Aqueles que sao

reduzidos a condi¢ao de manada podem discordar dessa caminhada silenciosa para o abate.”

(MORAES, 2001, p. 139) Pois,

Se nao forem barrados os empreendimentos macabros da barbérie atual, se
eles ndo forem enfrentados nas lutas politicas que se desdobram em cada
pequeno canto do planeta, ndo deixardo de surgir essas alternativas
desesperadas, prometendo “solugdes finais” para a inseguranca, o risco, a
precariedade da vida e a ameaga de morte. Em cada um desses pequenos
combates é o destino da humanidade que se disputa. (MORAES, 2001, p.
139-140)

Nesse sentido, é pelas muitas agBes desenvolvidas no cotidiano escolar através da
praxis, da resisténcia e em conjunto com manifestacdes da necessidade de se evitar os efeitos
do neoliberalismo para humanizarmos as reformas educacionais. Entendendo assim, que as
avaliacOes externas, quando quantificadas ndo expressam, e portanto, ndo devem atingir o
espaco pedagdgico das escolas, que na luta por melhores condi¢gdes de ensino buscam a
formacdo do ser humano, tanto no que diz respeito aos/as profissionais quanto aos/as alunos
que acreditam na esperanca por dias melhores, fortalecendo as for¢as democraticas para a
concretizacdo de uma escola que nédo seja instrumento de excluséo social, mas como abertura
de opc¢des para que a Histdria seja outra.

Entretanto, para ampliar a discussao sobre o neoliberalismo Bianchetti (1997) afirma
que desde as ultimas trés décadas as politicas educacionais ndo dependem somente de uma
conjuntura histérica, mas também das estratégias politicas das pessoas que estdo no poder
politico. Sendo que entre as teorias que correspondem as concepgOes neoliberais, o autor

identifica a teoria do capital humano, enfatizando que

Essa teoria incorpora em seus fundamentos a légica do mercado e a fungédo
da escola se reduz a formagdo dos “recursos humanos” para a estrutura de
producdo. Nessa logica, a articulagdo do sistema educativo com o sistema
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produtivo deve ser necessaria. O primeiro deve responder de maneira direta a
demanda do segundo. Deste modo o neoliberalismo, ao rejeitar a
planificacdo social, deixa livre as leis da oferta e da demanda as
caracteristicas e orientacdo do sistema educativo. O mecanismo do mercado
¢ autorregulador, o que melhor equilibra as demandas surgidas do setor
produtivo com a oferta proveniente das instituicdes educativas.
(BIANCHETT]I, 1997, p. 94)

Pelo exposto, a perspectiva economicista corresponde para a sustentacdo dos
principios dessa teoria, em que a escola se encontra estruturada na l6gica da producéo e oferta
e descrevendo assim, as caracteristicas resultantes do sistema de avaliagdes externas, que
obtém um produto, uma nota quantificavel para ser aferida pelos governos.

Outra teoria neoliberal para Bianchetti (1997, p. 94) é a teoria das decisfes publicas,
que a principio os governos ndo tém preocupacdo com as solugbes mais adequadas, justas ou
seja, por um lado, demonstra preocupacgdo pela organizacdo dos bens publicos, como defesa
nacional, judiciario, entre outros valores correspondentes ao Estado, porém, por outro lado,
com o sistema de pressao econémica. Pois, a grande emblematica é que tanto as politicas para
a educacdo quanto as politicas sociais, que estdo atreladas no sistema educativo brasileiro sdo
as acOes que fundamentam as imposi¢des do modelo neoliberal,

Para o mesmo autor (1997) “Essa logica coloca a educacdo como um bem econdmico
que deve responder, da mesma maneira que uma mercadoria, a lei da oferta ¢ da demanda.”
(BIANCHETTI, 1997, p. 95-96) E consequentemente, competindo com outras escolas.

Outro fator relevante, segundo o autor (1997) refere-se as questbes de
descentralizacdo da educacdo presentes em suas propostas neoliberais e a redugdo de
responsabilidade do Estado é uma das caracteristicas. Pois essa transferéncia tem o objetivo
de passar o controle da educacdo para os pais, onde a legislacdo nacional estabeleceria um
aporte limitado as unidades escolares, garantindo ainda o controle para futuras propostas
centralizadoras. Outro agravante, colocado pelo autor: “A descentralizagdo ao nivel educativo
supde, por um lado, a transferéncia das instituicdes nacionais aos Estados e municipios e, por
outro lado, a decisdo de fornecer subsidios do Estado a educagdo privada.” (BIANCHETTI,
1997, p. 102) O autor esclarece que essas transferéncias sdo consideradas propostas como
modelos de participacdo social, considerando-se a filosofia que a inspira, essa participacéo
ndo representa democraticamente alguma alteracdo no sistema porque retrata apenas o
interesse individual diante das condig¢Oes financeiras de cada um/uma em uma sociedade
competitiva. Pois a responsabilidade do Estado é impedir que a iniciativa privada atenda a

procura nos lugares onde as privadas ndo investem.
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E também, a questdo sobre a afirmacdo que quanto menor a escola, mais facil eficiente

ela se torna é uma contradicdo, o autor (1997) expde que

A descentralizacdo, como estratégia de eficiéncia administrativa e de reducéo
de custos, é considerada como valor universal, baseado no principio da
eficacia dos controles nas unidades menores, em contraposi¢do ao aparelho
burocréatico que seria gerado em estruturas maiores. (BIANCHETTI, 1997, p.
103)

Assim como, para Bianchetti (1997) essa problematica que envolve as realidades
sociais ndo exploram as causas da questdo, pois apresentam somente situacGes empiricas de
criticas referentes a burocracia do Estado, mas ndo trazem a contextualizacdo histérica dos

fatos, permanecendo as colocagfes sem justificativas plausiveis. O autor afirma que

O conceito de descentralizacdo [...] & coincidente com a perspectiva
atomistica da sociedade e implica uma transferéncia de responsabilidade ao
nivel individual nas sociedades como as latino-americanas que, pelas
caracteristicas de seus processos historico-sociais, tém acumulado amplos
setores marginalizados dos processos de desenvolvimento econémico.
(BIANCHETTI, 1997, p. 103)

Portanto, como a descentralizacdo tem por fundamentacéo filosofica o individualismo
torna-se insustentavel entendé-la em uma perspectiva democratica e progressista, pois pode
ser confundida em discursos sociais que pregam o uso da descentralizagdo para aproximar as
realidades educativas ou administrar as despesas, que sdo 0s modelos propostos pelo
neoliberalismo.

Por esta razdo, para se evitar distor¢des, a pesquisa trata de reconhecer as incoeréncias,
assim como os autores Lidke e André (1986) que afirmam que para transpor uma descri¢cao
no sentido de interpretar um fendmeno “E preciso que o pesquisador va além, ultrapasse a
mera descricdo, buscando realmente acrescentar algo a discussao ja existente sobre o assunto
focalizado.” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 49) Bem como, buscar a compreensao dos desafios
educacionais, onde propostas neoliberais que a principio podem parecer razoaveis ou que
diante das pressdes impostas pelos processos, como é o caso das avaliacBes externas na
divulgacdo dos resultados sem diagnosticar as fragilidades pedagdgicas e até mesmo, refletir
sobre as iniciativas de aprendizagens excelentes que no conjunto, acabam representando

pouco desempenho. Dentro da conjuntura escolar, muitas vezes, por falta de conhecimento e
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pesquisa algumas informacdes sdo equivocadas e compreendidas como coerentes a situacao.
Por exemplo, a comunidade escolar acompanha os resultados das avaliagbes sem conhecer a
intencdo dos mesmaos.

Porém, Gramsci (1989, p. 76) pondera quando afirma para ndo nos descuidarmos em
relacdo as técnicas ingénuas que resultam em senso comum, porque na esfera cientifica o
processo esta restritamente ligado e condicionado aos instrumentos técnicos e metodoldgicos,
pois “Deve-se aprofundar a questdo do estudo da técnica do pensamento como propedéutica,
como processo de elabora¢do, mas € preciso cautela, ja que a imagem de ‘instrumento’
técnico pode induzir ao erro.” (GRAMSCI, 1989, p. 78)

Entretanto, Silva (2002) aborda sobre as fragilidades das politicas publicas diante das

criticas as avaliacdes que ndo correspondem aos paradigmas de ensinagem,

Os dados e os diagndsticos oficiais demonstram a ineficiéncia dessas
politicas sociais e educacionais. As taxas de analfabetismo perduram, a
evasao escolar e a repeténcia mantém-se visiveis ou sdo ocultadas, [...] e 0
trabalho pedagogico coletivo sdo desafios, persistem, ainda, as questdes
metodolodgicas e de avaliagdes em relacdo as dificuldades de aprendizagem
das criangas e adolescentes das familias de baixa renda e baixa escolaridade.
(SILVA, 2002, p. 198-199)

Diante dessa perspectiva Santos Filho e Gamboa (2007) afirmam que “a educagao
como parte desse todo social concreto, histérico e conflitivo e de propor acGes
transformadoras; nesse caso, nem todas as abordagens sdo consequentes com essas
exigéncias,” (SANTOS FILHO; GAMBOA, 2007, p. 78-79), pois mesmo diante de uma
gama variada de abordagens, analisando portanto, que os resultados estdo condicionados aos
procedimentos relacionados a problematica, as implicacfes e 0s pressupostos precisam ser
explicitados para que também, possam ser compreendidas as analises criticas.

A constatacdo de auséncia na formacdo docente pode também evidenciar a
precariedade e deficiéncia no ensino, por outro lado, verificaremos o apoio e estimulo a
producdo do conhecimento e consequentemente, refletir sobre a formagéo docente, o impacto
das politicas neoliberais para a Educagdo no que se refere as reformas como processo de
mensuracdo do conhecimento. E nesse processo, para Torriglia (2009) a categoria central da
ontologia® do ser social é o trabalho, o qual é a principal atividade do ser humano,

19 Ontologia: Filosofia. Ciéncia do ser em geral, que considera o ser em si mesmo, independentemente do modo
pelo qual se manifesta. Disponivel em: www.dicio.com.br


http://www.dicio.com.br/
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produzindo, reproduzindo e transformando suas vidas através do conhecimento, amparado por

uma metodologia.

O mundo objetivo, portanto, é a praxis social, 0 movimento histérico do ser
social. O processo de objetivacdo possibilita a satisfacdo das necessidades e
também a criacdo de novas necessidades, objetivando o mundo “fora” dos
seres humanos para conhecé-lo, antecipé-lo e transforma-lo mediante uma
atividade vital (o trabalho), e orienta-lo por meio de finalidades. E nesse
mundo efetivo em que se apresentam as multiplas redes de causalidades e
relagdes que os seres humanos deverdo decidir entre alternativas oferecidas e
onde as posi¢es teleoldgicas adotadas deverdo materializar essa eleicdo. Na
verdade, a génese humana é no fundo a génese da necessidade sempre novas.
(TORRIGLIA, 2009, p. 84)

Pois é através de uma metodologia adequada a questdes, como a producdo de
conhecimento em pesquisas educacionais, em especial, a formagéo/atuacdo docente e sua
contribuicdo para a melhoria do ensino que possivelmente, encontraremos respostas
satisfatorias para compreender metodologicamente, numa perspectiva historico-critica que a
educacdo é uma caracteristica do e para o trabalho humano, ou seja, um processo de
desenvolvimento humano. E é pelo dominio do conhecimento acumulado, participacdo do
saber escolar, que se pode afirma que a humanidade esta sendo historicamente construida,

pois de acordo com Saviani (2008):

[...] A prética social pde-se, portanto, como o0 ponto de partida e o ponto de
chegada da préatica educativa. Dai decorre um método pedagdgico que parte
da pratica social em que o professor e aluno se encontram igualmente
inseridos, ocupando, porém, posi¢Oes distintas, condigdo para que travem
uma relagdo fecunda na compreensdo e no encaminhamento da solucdo dos
problemas postos pela pratica social. Aos momentos intermediarios do
método cabe identificar as questBes suscitadas pela pratica social
(problematizagdo), dispor 0s instrumentos tedricos e praticos para a sua
compreensdo e solugdo (instrumentagdo) e viabilizar sua incorporacdo como
elementos integrantes da propria vida dos alunos (catarse). (SAVIANI, 2008,
p. 422)

Portanto, para o autor Saviani (2008) o saber  produzido historicamente,
contextualizado e principalmente, construido a partir das condi¢cdes de sua producdo e
transformacéo, consequéncia de um método pedagogico a partir da préatica social, compreende

como inicio e fim da préatica educativa.
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Outro percurso importante neste estudo € analisar qualitativamente, aspectos
marcantes que contribuem de maneira contraditria como encadeamento das informacfes que
marcaram 0 surgimento de pedagogias contra-hegeménicas na década de 80. (SAVIANI,
2008, p. 413) E ainda, o fato de apresentar um questionamento respaldado cientificamente
sobre o neoliberalismo é fundamental, portanto, para considerar que as condi¢des na
Educacdo envolvem precedentes do capitalismo, “Com isso, embora incluidas no sistema
escolar, essas criangcas e jovens permanecem excluidas do mercado de trabalho e da
participacdo ativa na vida da sociedade. Consuma-se, desse modo, a ‘inclusdo excludente’
(Op. cit, p. 442).”

Dentro dessa concepgdo, Monlevade (2001) coloca a importancia da apreensdo de
conhecimentos e habilidades necessarios ndo s6 na escola, mas como uma continuidade

crescente na vida de cada um/uma, que de acordo com o autor

Tanto para o trabalho assalariado, como principalmente para 0s
empreendimentos de trabalho autdbnomo, ndo ha mais lugar sendo para quem
detenha conhecimentos e habilidades que se aprendem somente com um
solido ensino médio e profissional e numa idade acima dos catorze anos. Nao
podemos encarar o século XXI com somente oito anos de ensino obrigatério,
sob pena de o Brasil continuar no subdesenvolvimento econémico e cultural.
(MONLEVADE, 2001, p. 148)

Este contexto real retrata as exigéncias para a formacdo inicial e ndo se refere
exclusivamente ao ensino fundamental, mas a educacdo basica, o ensino médio articulado a
educacéo profissional. Entretanto, em tal contexto de discussdes, outro procedimento faz-se
mister, uma investigacdo contundente sobre a teoria e a pratica no fazer pedagdgico,
apontando assim, possibilidades de enfrentamentos e resisténcias aos desmandos na Educacao
do século XXI, em que as propostas, interrogacdes e contradi¢cdes sdo justificaveis diante do
caos que se instalou na escola publica brasileira. E mesmo no estado de Santa Catarina,
norteados/as pela Proposta Curricular de ensino, sofremos pela falta de entendimento e estudo
tedrico da conquista coletiva catarinense, na medida em que viabilizam alternativas politico-
pedagdgicas como referenciais para a pratica em sala de aula.

E por conseguinte, um dos objetivos dessa pesquisa € sensibilizar o Ministério da
Educagdo (MEC/INEP) sobre as questdes do cotidiano escolar, onde o/a aluno/a ndo é
um/uma cliente e sim, um ser humano que ¢ esquecido/a pelo Estado/Federa¢do. Assim como,

possibilitar a divulgacdo desse estudo para que chegue até a comunidade escolar, pois no que
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se referente ao aspecto avaliativo, o governo federal imp6e instrumentos de medida para
definir investimentos injustificAveis perante o processo de ensinagem, que através desta
abordagem cientifica serdo analisados e contextualizados, ressalvadas pelas exigéncias
metodoldgicas da pesquisa bibliografica e documental.

Pois, para Gramsci (1989), “Se ¢ verdade que toda linguagem contém os elementos de
uma concepgdo do mundo e de uma cultura, sera igualmente verdade que, a partir da
linguagem de cada um, € possivel julgar da maior ou menor complexidade da sua concepc¢éo
do mundo [...].” (GRAMSCI, 1989, p. 13) Podemos inferir, que compreender a esséncia da
linguagem € participar dinamicamente da diversidade do mundo, da cultura universal. E
colocar-se diante da vida, de um dialeto historicamente rico. Mas se ndo pudermos, devemos
pelo menos, conhecer bem a Lingua Portuguesa, pois, uma grande cultura pode ser traduzida
de outra grande cultura, ou seja, uma grande lingua nacional historicamente rica e complexa
que possa interpretar qualquer outra cultura, isto €, ser uma expressao mundial. Ao passo, que
com apenas um dialeto, n&o seré possivel.

Nessa concepcdo, o/a profissional que trabalna com a lingua materna precisa
necessariamente, estender-se a uma metodologia interdisciplinar para o exercicio da
linguagem e da comunicagdo. E sobretudo, estabelecer procedimentos para conduzir um
trabalho de proficiéncia em leitura capaz de desenvolver a valorizacdo do ser humano que
participa concretamente na realidade de uma sociedade que cobra e exclui.

Ainda, sobre o exposto, € importante frisar que enquanto o/a profissional da Educacao
necessita de formacdo para sair da condicdo de explorado/a da classe trabalhadora, o/a
mesmo/a esta sendo esquecido/a propositalmente, pela fragmentacdo da sua carga horaria,
rotatividade e desvalorizacdo salarial. Entre outras mazelas que pertencem a conjuntura deste
estudo e estdo entrelacadas as condi¢des encontradas na realidade escolar, assim como, as
responsabilidades do processo produtivo na ensinagem, assim como, 0 conhecimento que é a
garantia de igualdade e direitos sociais.

Pois, é através da pesquisa que podemos perceber historicamente que o liberalismo
trata da escola publica como um negdcio, somente com a preocupacdo com a afericdo dos
resultados, excluindo quantos/as forem necessarios do conhecimento cientifico, da
participacao social que dignifica o ser humano.

Neste primeiro momento de discussdo sobre o neoliberalismo, é importante frisar o
quanto destrutiva esta teoria pode ser em relacdo as politicas educacionais brasileiras e sem
medidas, numa escala governamental, onde o valor de uma vida, do planeta, estd sendo

avaliado constantemente. A diferenca do abismo entre o individualismo e a solidariedade, em
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uma sociedade perdida em informagdes fragmentadas, sem o0 minimo de discernimento que o
discurso neoliberal propde séo as transformacdes profundas na sociedade com um todo, sendo
que a funcdo do Estado passa a ser apenas um instrumento de participacdo minima, para que
possibilite as decisbes econdmicas direcionadas para 0 mercado financeiro internacional.

Entretanto, no contexto escolar das avaliagcdes externas, a dindmica segue o ritmo da
economia e a politica, condicionada as pressdes dos organismos capitalistas, que imp&em
reformas para no sentido de fazerem ajustes econémicos favorecendo determinadas areas
empresariais e comprometendo o crescimento de setores marginalizados da sociedade.

Assim como nas politicas publicas educacionais, os resultados podem ser
quantificados, o ser humano passa a ser mercantilizado e como um produto, uma mercadoria
que passa a ser responsavel pelo seu destino que dentro de uma logica econdmica, pode existir
ou ndo na sociedade, que valoriza os melhores diante das leis de mercado, das privatizacdes,
descentralizagcdes marcadas pela facilidade de acompanhar com maior rapidez as tendéncias
econdmicas, das tecnologias, sobre 0 acesso aos estudos se as politicas de ensino favorecerem
convénios com empresas interessadas somente no preparo profissional do ser humano ou seja,
méao-de-obra especializada.

No entanto, refletir sobre as condi¢bes do individualismo exacerbado impulsionado
pelo neoliberalismo, voltado para os interesses de cada um/uma, distancia cada vez mais as
politicas democraticas de participacdo e compromisso com uma sociedade mais justa e
inclusiva, mediante uma educacdo publica que promova a formacdo do ser humano
articulando conhecimento e pesquisa a realidade, como alternativa para continuar enfrentando

as estratégias do pensamento neoliberal.

2.3 O Estado Avaliador no Brasil

Este item da dissertacdo aborda sobre as concepgdes historicas do Estado Avaliador,
assim como, o conceito de Estado, reconhecendo as avaliages externas em larga escala como
estratégias governamentais para a¢des politicas na educagdo basica brasileira. Esse enfoque
ganhou visibilidade a partir dos resultados de aferi¢do divulgados pelo INEP. Dessa forma, as
questdes pedagogicas referentes ao rendimento e ensinagem sdo menosprezadas no processo

educativo.
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A avaliacdo, desde a década de oitenta, do seculo XX, tem recebido destaque nas
escolas publicas e principalmente, pelo carater de responsabilidade dos resultados atribuidos
pelos governos neoconservadores e neoliberais,™* denominado pela literatura como Estado
Avaliador. Esta designacao sugere a competitividade, a educacdo direcionada para 0 mercado
através de reproducgdes da gestdo de empresas privadas, bem como, temos os produtos, que
séo os resultados nas avaliagdes externas.

E como num negocio, a educacdo precisa dar lucros, as ideias da privatizacdo
incentivadas pelo papel do Estado, alterando e proporcionando reformas locais e regionais, no
sentido de contencdo de despesas publicas e consequentemente, através da gestdo
educacional, controlar e regular gastos através de indicadores. Como acontece na Prova
Brasil, na qual, a avaliacdo possui critérios e objetivos exigidos como pré-requisitos para
manter e estabelecer os padrdes educacionais internacionais.

Para Afonso (2000), a avaliacdo pode tomar rumos inesperados, como o fato de as
politicas publicas serem impulsionadas, como também, diante da descentralizagdo, o
restabelecimento de algum controle central do Estado, ou como instrumento de desregulacédo

social.

[...] Aliés, a tensdo inerente a avaliagdo como mecanismo de regulacéo e,
simultaneamente, como mecanismo de desregulagéo, foi uma das expressdes
mais caracteristicas das politicas reformadoras da chamada nova direita que,
[...] resultaram de postulados contraditérios (ou aparentemente
contraditdrios), originados de uma confluéncia conjuntural e estratégica de
perspectivas politicas e econémicas (sic) neoliberais e neoconservadoras.
(AFONSO, 2000, p. 51)

Neste sentido, na centralidade dos resultados da Prova Brasil estdo imbuidos de
propostas politicas e econdmicas reguladas pelo sistema mundial, que determina ou seja,

controla a responsabilidade dos governos perante 0os compromissos com a Educacdo. E por

11 «“Neoliberalismo” e “estado neoliberal” sdo termos usados para designar um novo tipo de estado que surgiu na
América Latina nas duas Ultimas décadas. [...] Os governos neoliberais promovem as nocdes de mercados
abertos, livre comércio, reducdo do setor publico, menos intervencao do estado na economia e a desregulagdo de
mercados. [...] A fundamentagéo politica racional do estado neoliberal é feita de uma mistura de teorias e grupos
de interesse que estdo ligados a economia de oferta, a0 monetarismo, a setores culturais neoconservadores,
grupos opostos as politicas de redistribuicdo do estado do bem-estar, e a setores preocupados a todo custo com o
déficit fiscal. Em outras palavras, € uma alianca contraditdria. Tais modelos de estado sdo uma resposta as crises
de confianca dos cidaddos sdo importantes para o exercicio da representacdo democratica e confianga nos
governos. Neste modelo culturalmente conservador e economicamente liberal, o estado, o intervencionismo do
estado e as empresas do estado constituem parte do problema, e ndo parte da solugdo. Como tem sido apontado
em varias ocasides pela ideologia neoliberal, o0 melhor estado é o governo pequeno. (TORRES, 2001, p. 65)
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conseguinte, quando a avaliacdo é utilizada para fins mercadoldgicos, serve como instrumento
de desajuste social.

Para compreendermos melhor o patamar que envolve as questbes das avaliagdes
externas, faz-se notorio tratarmos de algumas conceituacdes sobre o Estado-Nacéo,
principalmente, quando contextualizado nos dias atuais. Para Boneti (2010), ao tratar do papel
do Estado, coloca que com o fim da Guerra Fria e a disperséo da globalizagdo da economia,
torna-se necessario partir para outra forma de definicdo de Estado e Nacéo, devido aos riscos

da universalizacdo das questdes sociais e econémicas, pois,

A partir dessa nova configuragdo mundial, torna-se simplista entender o
Estado como uma simples instituicdo de dominacdo a servigo da classe
dominante, por exemplo. Ou, por outro lado, torna-se simplista também
entendé-lo como uma instituicdo regida pela lei, a servico de todos os
segmentos sociais. Essa nova configuragdo do contexto social, econémico e
politico, originada com o processo da globalizacdo da esfera econdmica,
impds elementos novos na relagdo entre Estado e sociedade civil. Nesse
caso, torna-se impossivel pensar que a formulacdo das politicas publicas é
pensada unicamente a partir de uma determinacdo juridica, fundamentada em
lei, como se o Estado fosse uma instituicdo neutra, como querem 0S
funcionalistas. Se assim fosse, as politicas publicas seriam definidas tendo
como pardmetro unicamente o bem comum e este seria entendido como de
interesse de todos os segmentos sociais. Esse entendimento nega a
possibilidade do aparecimento de uma dindmica conflitiva, envolvendo uma
correlagdo de forgas entre interesses de diferentes segmentos sociais ou
classes. (BONETI, 2010, p. 64)

De acordo com o autor, o papel do Estado diante desta nova ordem global em que as
fronteiras nacionais sofrem as influéncias mundiais, adverte-nos que ndo podemos nos limitar
em colocacGes de que o Estado estaria a servico somente de uma classe devido a for¢a dos
demais movimentos sociais. Apesar da existéncia de condicionantes capitalistas, a classe
dominante ndo determina sozinha as politicas publicas educacionais no pais. No entanto, no
que diz respeito aos organismos internacionais, pela imposi¢do de regras e determinac6es
direcionadas para a ampliacdo das relacdes capitalistas, 0s gquestionamentos acontecem de
forma conflitiva entre os governos, onde o Estado se ausenta dando espaco para a excluséo
social.

Para Almeida (2010), as desigualdades sociais fazem parte da conjuntura dos Estados-
Nacdo que perdem a autonomia nas instituicbes escolares por estarem dependentes das

estruturas politicas e econdmicas,
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Com o processo de (des) construcdo politica e ideoldgica das instituicdes
escolares, no qual a maioria dos paises da América Latina esta imersa, desde
a virada do milénio, as oportunidades de diminuicdo da desigualdade social
sdo irrisorias, porque estes Estados-Nacdo perdem, paulatinamente, a tdo
discutida soberania nacional, além da autonomia de decisdo politica-
econdmica, educacional e social; ha um desmanche Institucional lento e
gradual no processo de dependéncia econdmica. (ALMEIDA, 2010, p. 224)

Diante do exposto, as condicdes estabelecidas pelos Estados-Nacdo também
possibilitam a transferéncia da ensinagem para a instrucdo, treinamento e execucao, onde a
informagdo representa o conhecimento fragmentado. Para a autora (2010), “E necessario,
entdo, que a escola seja repensada para que possa transformar a informacéo em conhecimento
socialmente significativo para o conjunto da populacdo.” (ALMEIDA, 2010, p. 229) Pois, o
que temos na atualidade ¢ uma escola que ndo estd em consonancia com a sociedade e
necessita urgentemente de outras formas de ensinar e aprender, onde a praxis seja possivel.

Ainda, a respeito da definicdo sobre o Estado, Torres (2001) refere-se como sendo a
totalidade da autoridade politica numa dada sociedade, diante do fato de que varios
elementos-chave definem institucional e funcionalmente a nocdo de Estado porque
inicialmente, o Estado é considerado um conjunto de instituicdes ocupadas pelo préprio
pessoal do Estado, ou a burocracia. Sendo que estas instituicdes vao desde instituicdes
responsaveis pela lei e a ordem, assim como, a violéncia e coercdo, que somam os tribunais, a
forca policial e o exército, inclusive as instituicdes ligadas a politica social e a educacéo.
Entendendo a nogdo de Estado-Nacdo em que as instituicbes do Estado sdo geograficamente
localizadas num territério limitado. Para o referido autor, de acordo com Gramsci, que sugeriu

a seguinte hipotese:

A educacdo, como parte do estado, € no fundo um processo de formagédo do
“conformismo social.” Os sistemas educacionais, e as escolas em particular,
sdo vistos como instrumentos privilegiados para a socializacdo de uma
cultura hegemonica. O estado como “estado ético” ou como educador, na
visdo de Gramsci, assume a fungdo de construir uma nova civilizacdo. Desta
forma ele constitui um instrumento de racionalizacdo. Na analise de
Gramsci, escolas e igrejas sdo vistas como as maiores organizacGes culturais
em cada pais, e como as que em Gltima analise produzem hegemonia. Esta
nocdo de hegemonia em Gramsci refere-se a um processo de lideranca
intelectual e moral estabelecida. Mas este consenso é dindmico e ndo
estatico. Ele sempre emerge de uma luta ou confronto entre forcas sociais,
ideoldgicas, filosoficas e concepgdes gerais de vida. [...] Ele entende
hegemonia como um processo de dominacdo social e politica, onde as
classes governantes estabelecem seu controle sobre as classes a elas aliadas
através de lideranga moral e intelectual. A hegemonia adquire um carater
pedagogico; mas Gramsci também se refere & hegemonia como o uso dual de
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forca e ideologia para reproduzir relacbes sociais entre as classes
governantes e as classes subordinadas. Se a hipdtese de Gramsci for
plausivel, entdo o exame da relacdo entre o estado e a educacdo torna-se
central para compreender a politica e a cultura nas sociedades capitalistas.
(TORRES, 2001, p. 26)

Dentro dessa concepcdo, torna-se necessario buscar a nog¢do do Estado nas politicas e
praticas educacionais publicas, pois os sistemas sdo mantidos, estabelecidos, organizados e
determinados pelo Estado, caracterizado como um acordo de dominagdo e em um sistema de
autorregulacdo administrativa, desempenhando papel central no contexto da mediacdo das
crises do capitalismo que estdo diretamente relacionadas as reformas, através dos cortes
financeiros na educacao publica, provas de competéncia e substituicdo de pessoal. Para Torres
(2001), a dominagdo e a hegemonia teoricamente propdem que “O estado aparece entdo como
um terreno contestado, como uma arena de confronto para projetos politicos.” (TORRES,
2001, p. 42)

E quando a politica pablica € discutida surgem os conflitos entre 0s movimentos
sociais, consequéncia da luta de classes, que é a definicdo feita por Poulantzas (1980) ao
explicar que o estado capitalista intervém na autonomia, contribuindo para a acumulagédo e
legitimagdo do capital. Sendo assim, o autor explica que “Todo Estado ndo passaria, neste
sentido, de uma ditadura de classe,” (POULANTZAS, 1980, p. 14) que se estende na
realidade do cotidiano, onde os interesses sdo determinados, ajustados pelo Estado que define

pelo poder da teoria politica os desmandos nas relacdes de producéo e reproducéo capitalista.

O Estado, insistem, é um aparelho especial: possui uma ossatura material
prépria que ndo é reduzivel as relagdes (tal e qual) de dominacéo politica. O
gue pode ser formulado para o Estado capitalista da seguinte maneira: por
que a burguesia geralmente recorre, com a finalidade de dominacéo, a este
Estado nacional-popular, a este Estado representativo moderno com suas
instituicbes proprias, e ndo a um outro? Porque ndo é de maneira nenhuma
evidente, longe disso, que, se a burguesia pudesse criar um Estado completo
e conforme suas conveniéncias, teria escolhido este Estado. Se este Estado
Ihe propiciou, e propicia continuamente, muitos beneficios, ela esta longe,
ndo mais hoje do que no passado, de se gabar por isso. (POULANTZAS,
1980, p. 15)

Em se tratando do campo educacional, da escola publica, muitas criticas e tensdes
estdo relacionadas ao processo de escolarizagdo. Partindo da conjuntura referente as politicas

publicas a situacdo atual dos problemas nos remete a diversas variantes e uma unica
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alternativa: as relacGes de aproximacdo entre o Estado e as classes dominantes. Isto nos
reporta a situacbes em que um/uma aluno da escola publica aprende menos e trabalha muito
mais futuramente, diante da exclusdo social imposta pelos sistemas de ensino nas sociedades
globalizadas que emergem das nacGes dependentes dos poderes em escala mundial que apenas
buscam resultados para invizibilizar a acdo pedagdgica.

Para Poulantzas (1980), o Estado capitalista s6 pode ser compreendido a partir da

historia das lutas politicas, pois

Recapitulando: se as relacfes de producéo tracam o campo do Estado, este
desempenha contudo um papel autdnomo na formacdo dessas relagdes. A
ligagdo do Estado as relacGes de producdo constitui a primeira relacdo do
Estado com as classes sociais e a luta de classes. No que diz respeito ao
Estado capitalista, a separacéo relativa das relagdes criadas pelas relagdes de
producdo constitui o funcionamento organizacional de sua ossatura orgénica
e revela sua ligacdo com as classes sociais e a luta de classes sob o
capitalismo. (POULANTZAS, 1980, p. 30)

No caso da reproducdo do poder, o discurso do Estado é diversificado para todas as
classes, no sentido de representa-las através das formas de elaboracdo e formulacdo de seus
objetivos politicos, imbricados de ideologia e repressdo (através da justica, prisdo, policia)
que compdem sua concepcdo e agdo, assim como, “[...] O Estado tem papel constitutivo na
existéncia e reproducdo dos poderes de classe, e em especial na luta de classes, o que explica
sua presenga nas relagdes de producao.” (POULANTZAS, 1980, p. 44)

Tal como a determinacdo de um modelo organizacional, as instituicdes escolares se
estruturam baseadas em uma concep¢do mecanicista e burocratica, em conjunto com
administracdes antidemocréticas, geralmente, através de cargos indicados por padrinhos e
madrinhas partidarias, que no controle ndo consideram a educacdo publica prioridade. E a
cada dia que passa, aparece uma nova determinacdo do Estado, que procura por em préatica as
reformas neoliberais que defendem o sucateamento do ensino publico dispondo de estratégias
discursivas de oportunidades profissionais, compensacdes conseguidas através de resultados
das avaliagOes externas, por exemplo, a Prova Brasil, que se voltam sobre os/as alunos, num
processo de responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso no mercado de trabalho. Para o
mesmo autor (POULANTZAS, 1980), ja que o trabalho intelectual esta separado das relagdes
de producédo, esses aparelhos contribuem para a efetivacdo do dominio, do saber e do
discurso, ideologicamente dominante em que as massas populares ndo estdo incluidas. E

como se o conhecimento (econémico, politico e historico) fosse segmentario e fragmentado
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de acordo com as estratégias de poder, usando uma serie de deslocamentos, distor¢des de
sentido, cddigos discursivos necessarios para a economia e direcionados para um mercado
nacional em que a escrita e a leitura fazem parte da papelada da organizacdo estatal e

discursada, principalmente nas escolas, onde se concretiza a formacéo da méo-de-obra.

[...] Tudo se passa como se nesse Estado de fala aberta e lingua nacional
unificada, o segredo em relacdo as massas populares e a cristalizagcdo do
saber-poder estivessem passados inteiramente na escrita do Estado, cujo
hermetismo com referéncia as massas populares, excluidas dessa escrita, é
assaz conhecido. Foi esse Estado que sistematizou, quando ndo descobriu, a
gramatica e a ortografia montando-as em redes de poder.

Enfim, essa relacdo poder-saber se traduz por técnicas particulares de
exercicio do poder, por dispositivos precisos, inscritos na trama do Estado,
de distanciamento permanente das massas populares dos centros de decisdo:
por uma série de rituais, de formas de discurso, de modos estruturais de
tematizacdo, de formulacdo e tratamento dos problemas pelos aparelhos de
Estado de maneira tal (monopolizacdo do saber) que as massas populares
(nesse sentido trabalho manual) ficam de fato a parte disso.
(POULANTZAS, 1980, p. 67-68)

No entanto, o autor afirma que ndo se trata de limitar a ligagdo do Estado e das
relacfes de producdo a distribuicdo do trabalho intelectual, mas representa uma organizacao,
em particular, do espago politico, onde “O papel do Estado, porém, nao ¢ o de inculcar a
ideologia dominante, mesmo materializada em préticas [...]” (POULANTZAS, 1980, p. 74)
que sdo constitutivas da organizacdo da divisdo de trabalho e estdo presentes também, na
realidade da escola publica quando a sociedade a responsabiliza pela ineficiéncia do curriculo,
das acBes pedagogicas e avaliagcbes. No que corresponde a formacdo do ser humano, aos
problemas de uma sociedade mercantilista, de certa forma, a lei é usada como parte integrante
da ordem através de normativas, portarias, medidas provisorias repressivas que ditam as

formas dominio exercidas no cotidiano.

Muitas das acbes do Estado que ultrapassam seu papel repressivo e
ideoldgico, suas intervencdes econdmicas e sobretudo oS compromissos
materiais impostos pelas classes dominadas as classes dominantes, uma das
razGes do consentimento, vém inscrever-se no corpo da lei, fazendo parte de
sua estrutura interna. A lei apenas engana ou encobre, reprime, obrigando a
fazer ou proibindo. Também organiza e sanciona direitos reais das classes
dominadas (claro que investidos na ideologia dominante e que estéo longe de
corresponder em sua aplicacdo a sua forma juridica) e comporta os
compromissos materiais impostos pelas lutas populares as classes
dominantes. (POULANTZAS, 1980, p. 94-95)
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Contudo, a escola publica depende diretamente dos recursos financeiros do Estado,
configurando assim, que 0s conceitos de autonomia, participacao, descentralizacdo ainda que
esperem por politicas educacionais diante de leis que ndo sejam reduzidas a interesses

politicos e econdmicos, ou mesmo desrespeitadas por governos ditadores.

Os lugares e os elos de reproducdo ampliada das relagcbes sociais, as
formacdes sociais tendem a recortar os limites do Estado-Nagdo ao se
tornarem formacdes sociais nacionais. O desenvolvimento desigual,
caracteristica do capitalismo desde seus inicios, tende a ter como pontos de
sustentacdo nos Estados-NagOes dos quais precisamente ele fundamenta a
relacdo. (POULANTZAS, 1980, p. 107)

Embora haja proximidade entre sociedade e o Estado capitalista que se denomina
Estado nacional “[...] essa relacdo do Estado com as relagdes de producdo faz com que os
recursos materiais de que ele dispde sejam estruturalmente limitados.” (POULANTZAS,
1980, p. 222) Por outro lado, as dificuldades e implicacdes para a educacdo publica acentuam
drasticamente as desigualdades sociais quando a ensinagem passa a ser desprezada. A leitura
e escrita, por exemplo, através de reflexfes e discussdes como: “Tais indagagdes iniciam-Se
no 2° ano de escolaridade e atravessam todo o Ensino Fundamental, adentrando o Ensino
Médio e até mesmo o Ensino Superior, num processo vicioso de desculpabilizacdo e

. 1 12
transferéncia de responsabilidades,”

sdo questdes que sempre surgem como no referido
artigo que menciona sobre a lingua como instrumento de poder, pois, através da leitura e da
escrita € possivel o aperfeicoamento para além dela mesma enquanto cédigo, propondo ainda,
qgue a escola precisa urgentemente repensar suas acfes pedagogicas, tendo como foco a
participacdo critica na sociedade contemporanea diante dos efeitos da globalizacdo na
Educacéo.

Considerando as mudancas ocorridas nas Ultimas décadas, o autor Roger Dale (2006),
quando trata da globalizagéo na governa(;eio13 da educacdo, afirma que o ponto central dessa
discussdo é o reconhecimento de uma nova descri¢do da relagdo entre Estado e Educacéo no
que diz respeito a privatizacdo das escolas. E na conjuntura desse processo, algumas

mudangas importantes ocorreram no papel e modo de acdo do Estado, dividindo as

12 Disponivel em: http://www.anped.org.br/reunioes/27/gt13/t134.pdf Acesso em 01 set 2011 as 11h15
3 Coordenacdo da Educacdo; No sentido de condugdo das relacdes entre Estado e Educacdo; O termo
governacdo foi utilizado para traduzir original inglés governance. (Dale, 2006)
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responsabilidades entre o mercado, a comunidade e a familia, essencialmente, para contribuir
com o pagamento das mensalidades. Dale (2006) afirma existirem “[...] argumentos relativos
ao esvaziamento do Estado, em que algumas das antigas responsabilidades foram desviadas
para o nivel mais elevado do supranacional e outras para os niveis mais baixos do subnacional
e da sociedade civil.” (DALE, 2006, p. 63) Sendo que, na coordenacgéo, este Estado tem o
controle politico-econdmico e como regulador de recursos é o organismo de acumulacéo,
ordem e legitimacdo, diretamente envolvido com as contradi¢cdes resultantes das alteracGes
que influenciam as tomadas de decisGes educacionais.

Entretanto, as reformas e reorienta¢des das politicas publicas educacionais seguem 0
ritmo das decisdes internacionais da sociedade capitalista, em resposta a recomposicdo da
hegemonia e ascensdo do neoliberalismo surgem iniciativas para ajustes nos sistemas

publicos, em especial, nas escolas, com afirmam Fischman e Sales (2010),

A énfase nos contetdos e indicadores mensuraveis e o discurso das solugdes
técnicas com insisténcia de marcar as “faléncias” historicas da intervengao
estatal para atender as necessidades educativas de todos os cidaddos sdo
marcas fortes na constru¢do da credibilidade do discurso neoliberal. As
perspectivas neoliberais agregam forga discursiva e influéncia politica
através das promessas de novo tipo de liberdade ndo ideoldgica e de uma
critica vigorosa as intervengdes do Estado na educacdo. As perspectivas
neoliberais autoapresentam-se como uma supera¢do do mundo da politica e
das acGes politicas, definidas por elas como essencialmente corruptas. O
neoliberalismo educativo situa-se discursivamente como uma volta a um

suposto estado de natureza, um retorno aos impulsos “naturais” do
individualismo e da competi¢do. (FISCHMAN; SALES, 2010, p. 11)

Sendo assim, os sistemas escolares complacentes necessitam de conceitos cada vez
maiores, com resultados a serem atingidos em tempo determinado, com rendimentos
quantificados e eficiéncia comprovada, entendendo que seu valor pode ser atribuido,
contabilizado. Justificando assim, as exigéncias na formacao geral para que saindo da escola
estes/as jovens consigam se adaptar a velocidade das mudangas que a sociedade capitalista
obriga.

A Educacdo Basica a partir da Constituicdo Federal de 1988, abrange a Educacao
Infantil, o Ensino Fundamental e o Médio, que correspondem ao compromisso do Estado
perante a sociedade brasileira com a escolarizagdo formal e possibilitando o acesso dessas
criancas, adolescentes e jovens a escola publica. Porem, ndo é esta a realidade, pois nesta

conjuntura temos desigualdades sociais acentuadas e sem solugdes na distribuicdo de renda,
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ocasionando assim, a oferta educacional direcionada aos ditames da exploragdo, considerando
que a realidade excludente, ndo possibilita o direito a uma vida digna, como propde a
legislacéo.

Naider Filho (2008) analisa o trabalho pedagdgico nas instituicdes da escola publica
brasileira, decorrentes das reformas do Estado e da educacdo, na década de noventa. Estas
reformas seguem os principios da teoria do social-liberalismo que faz uma critica ao Estado
do Bem-Estar Social, considerando-o responsavel pela crise econémica do periodo, por isso,
no discurso das reformas do Estado e suas instituicGes culpabilizavam a real situacdo pelo

fracasso escolar.

Portanto, com as reformas do Estado e da educagédo, ocorridas no Brasil, na
década de 1990, a énfase na educacdo passou a ser a eficiéncia do
funcionamento das instituicdes escolares e a qualidade de seus resultados.
Procurou-se ressaltar a influéncia de organismos internacionais na
proposicdo e no estabelecimento das diretrizes das reformas estabelecidas
para o aparelho de Estado como um todo, em seu processo de reforma.
Mediante esse quadro, a educacdo assume papel de relevancia na formacéo
dos cidaddos nesta sociedade marcada pelo consumo e pela flexibiliza¢do das
relagdes sociais e de trabalho. (NAIDER FILHO, 2008, p. 119)

Dessa maneira, a eficiéncia mercadoldgica e seus mecanismos foram incorporados no
cotidiano escolar, através das formas de gestdo e controle do trabalho utilizando uma nova
racionalidade: a descentralizacdo, a autonomia, a participacdo e avaliacdo de resultados.
Entendendo que somente a escolarizagdo inicial, sem o acesso universal do ensino, as
possibilidades de democratizacdo na terminalidade dos estudos, ou seja, que 0 sujeito tenha
condicdes de ndo se tornar um analfabeto funcional e permanecer crescendo intelectualmente,
é¢ no minimo, um direito e ndo excecdo, pelo que sdo apresentados pelos dados oficiais
referentes ao abandono e reprovagéo na realidade educacional brasileira.

Para Afonso (2001) a redefinicdo do papel do Estado para as politicas publicas
educacionais, tendo em vista 0s processos de globalizacdo e transnacionalizacdo do
capitalismo, marcaram de forma intensa a sua interven¢do: “Neste sentido, a centralidade da
Escola decorreu até agora, em grande medida, da sua contribuicdo para a socializa¢do (ou
mesmo fusdo) de identidades dispersas, fragmentadas e plurais [...]” (AFONSO, 2001, p. 18).
Por isso, os desafios para adesdo dos processos e as consequéncias da nova configuracéo e
ressignificacdo das cidadanias, sdo resultantes das manifestagdes coletivas da democracia
comprometida com a transformacdo social. E muitas vezes, analisando a cidadania como

construcdo histérica, a mesma reflete um espaco contraditdrio na disputa de interesses sociais,
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politicos, econémicos e culturais, que expressam restricdo ou exclusdo, como também,
interacdo aos movimentos sociais, na concretizacdo e melhoria das condicGes de vida das
pessoas Ou grupos sociais suscetiveis as artimanhas da exploragdo e acumulacédo do capital.
No entanto, a consolidacdo de uma nova conjuntura, nesta mesma década (1990),
diante das reformas na gestdo do sistema educativo e da escola é definida como quase
mercantil pelo modelo de centralizacdo do poder, expresso através de regulacéo e divulgado a
partir de um processo de descentralizacdo. Krawczyk (2005) o apresenta em trés etapas:
“descentralizacdo entre os diferentes 6rgaos de governo (municipalizag¢ao), descentralizagdo
para escola (autonomia escolar) e descentralizacdo para o mercado (responsabilidade social).”
(KRAWCZYK, 2005, p. 799) Que através da inversdo e mudanca de significado ao ser
entendida como processo de descentralizacdo, a gestdo escolar, passou a ser 0 auge financeiro

e de regulacdo social, porém nao obtiveram resultados no cotidiano escolar.

Deixa de ser expressdo da demanda da comunidade educativa por maior
autonomia escolar, em busca de democratizagdo das relagdes institucionais,
para passar a ser resultado da preocupacdo dos 6rgdos centrais por redefinir
quem deve assumir a responsabilidade da educacdo publica: tanto pela
definicdo de seu conteudo, como por seu financiamento e resultados.
(KRAWCZYK, 2005, p. 805)

Portanto, o eixo principal é a gestdo, que impulsiona a autonomia financeira,
administrativa e pedagégica da escola, como um centro de investimento é tambem, de
regulacdo social. Para entendermos a logica desta realidade, € necessario buscar que a
LDB/96 vigente no Brasil, limita os direitos promulgados na Constituicdo de 1988 e propde
que as responsabilidade e atribuicdes do Estado e das politicas educacionais, modificando as
relages de poder na sociedade. Depois deste evento, surgiram as citadas reformas estruturais
do Estado com justificativas de ajustes econdmicos, moderniza¢des e consequentemente,
novas alteracbes amparadas por leis. Para a autora (KRAWCZYK, 2005), a concepcdo de
liberdade é compreendida como a matriz liberal-conservadora, de forma negativa e regressiva,
por se tratar de individualismo e alcanca a plenitude na reducdo extrema da possibilidade de

poder coletivo e do Estado.

Na passagem do &mbito empresarial para o escolar — e no marco da
reconfiguracdo do papel do Estado na provisdo e regulacdo educacional -,
afirma-se que uma escola auténoma é aquela que tem maior liberdade de
organizagéo, gestdo e acdo. A liberdade na gestdo escolar estaria garantindo
0 aumento da responsabilidade de seus atores e, portanto, a eficiéncia da
instituicdo. Essa ideia de liberdade na gestdo surge como possibilidade ao
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serem suprimidas as a¢des governamentais, o que obriga as instituicfes a se
tornarem autébnomas. (KRAWCZYK, 2005, p. 809)

Sendo que, a auséncia de acOes propicia a representacdo de livre iniciativa para a
realizacdo de trabalhos diversos com premiagdes pelo desempenho pessoal ou institucional,
aferindo o fracasso sem responsabilidade alguma pelos problemas de gestdo educacional. E
em conformidade com estratégias de universalizacdo do servico educativo, para dar
impressdo de comprometimento dos direitos sociais e subtragdes significativas nas receitas
procedentes de impostos e ajustes fiscais. Aproximando também, o setor publico ao privado,
de forma confundir os direitos sociais e individuais.

E livre da responsabilidade educacional, no sentido financeiro e comprometimento
com a oferta de trabalho, a proxima iniciativa é consolidar um mercado de consumo de
servicos direcionados a educacao, normativas de acordo com a exigéncia, designando aos pais
o direito de escolha, controle e cobrangas no sistema educativo, diante do fato de promover a
competitividade entre as escolas para conquistar prestigio e recursos financeiros. Digamos,
uma aproximacao real de privatizacdo da educacao.

Para discutir um pouco a respeito, em alguns paises também, tramita a ideia de
autogestdo através de cooperativas educacionais, onde o0s recursos publicos atuam
singularmente, de forma que, acentua mais as desigualdades. Essa transferéncia de funcées e
responsabilidades, gera o compromisso coletivo de assumir a educacdo pelo bem-estar de
todos/as e surgem “os amigos da escola, a empresa cidada,” entre outras denominagdes, com
ou sem parceria para manutencdo e reformas, trazendo para o discurso a integracdo entre
escola e comunidade, dilacerando de forma real a organizacdo educacional, que altera ndo s
a qualidade do direito a educagdo, mas as conquistas sociais.

Diante dessa redefinicdo do papel do Estado como avaliador, sem questionamento de
valores nem de ordem social e pedagogias predominantes, o que pontuamos sao as relactes de
poder, contradi¢cGes e as consequéncias assinaladas nas politicas educacionais atuais. Todos
esses agravantes implicados nas teorias disponiveis sobre o Estado, geram a urgéncia de
outras possibilidades que sejam capazes de desenvolver e explanar sobre os limites e acdes no
contexto ideologico da globalizagdo, que por enquanto, ainda sdo timidas, apenas
exploratorias, em relacdo as pressdes condicionantes a esta megaestrutura.

A retracdo dos direitos sociais, apelos ideoldgicos a comunidade, bem como a crise de
legitimacdo do Estado, contribuem para decisdes ambiguas e heterogéneas, sem profundidade
para confrontar criticamente a realidade posta, ou ainda, pela contribui¢do da educacgéo para a
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reproducio de mao-de-obra qualificada, que fica embutido no slogan: “E importante estudar,
para se ter um emprego garantido.” Entretanto, ha varios pontos a serem considerados,
solucdes, tensdes, que se aproximem de politicas equacionadas contra a hegemonia da atuagéo
do Estado.

As experiéncias nos mostram atraves de estudos, que para entrarmos na engendragdo
das politicas educativas é importante conhecermos principalmente, a hegemonia discursiva, a
colonizacdo do vocabulério das reformas, a bricolagem™ de conceitos com a intencéo de dar
novo sentido para o entendimento dos textos oficiais, pois os significados séo propositalmente
pensados para adaptarem-se aos niveis macro e micro de analise de muitas interpretacdes
direcionadas a apenas um objetivo: evidenciar o poder dos organismos multilaterais, como o
Banco Mundial (BM), Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre outros.

Shiroma et al (2005), em seu artigo coletivo, apresenta subsidios teéricos para analise
de textos politicos a partir de conceitos, conteddos e discursos presentes nos documentos de
politica educacional para a compreensdo dos discursos implicitos que sdo designados como
produtos e produtores de orientagdes politicas.

Como por exemplo, no inicio dos anos noventa, predominaram vocabulos enaltecendo
a qualidade, competitividade, produtividade, eficiéncia e eficacia. E no final da mesma
década, a prioridade estava voltada para a economia, através do uso frequente das palavras:

justica, equidade, coeséo social, incluséo, empowerment™®, oportunidade e seguranca. Pois,

Palavras importam, fazem diferenca, era o alerta feito por um importante
relatorio, elaborado [...] pela Comission on Wealth Creation and Social
Cohesion da Unido Europeia presidida por Dahrendorf (1995). Dedicou um

14 Bricolagem ou bricolage: Trabalho ou conjunto de trabalhos manuais, ou de artesanato. Disponivel em:
http://www.dicio.com.br/ Acesso em 03 jan 2011 as 09h57

> Empowerment é uma acio da gestdo estratégica que visa o melhor aproveitamento do capital humano nas
organizacOes através da delegacdo de poder. Devemos entender este poder como sendo o resultado do
compartilhamento de informac6es fundamentais sobre o negdcio e seus projetos, da delegagdo de autonomia para
a tomada de decisdes, e da participacdo ativa dos colaboradores na gestdo do negécio, assumindo
responsabilidades e lideranca de forma compartilhada. http://www.administradores.com.br/ Acesso em 03 jun
2011, as 16h08
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capitulo inteiro ao tratamento do “vocabulario para mudanca.” Iniciava
dizendo: words matter. Esse relatério propds que rompéssemos a prisao do
vocabulério que ignora importantes elementos do “bem-estar” e, para fazé-
lo, sugeriu o uso de alguns termos especialmente importantes, como: riqueza
(wealth), desenvolvimento sustentavel, inclusdo, flexibilidade, seguranca e
liberdade, comprometimento, beneficiarios (stkeholders), cidadania, dominio
publico, redes de cooperacdo e voluntarismo. (SHIROMA et al, 2005, p.
428)

No que diz respeito as pesquisas comparativas, existe uma tendéncia continua a
homogeneizacdo das politicas educacionais em nivel mundial, principalmente em trechos de
documentos e relatérios brasileiros para marcarem o acompanhamento das reformas nos
paises como Estados Unidos e Inglaterra, recomendacfes expressas para serem denominados
como “paises emergentes.” (SHIROMA et al, 2005, p. 429)

Para uma maior compreensdo dessa relacdo, a linguagem merece ser estudada como
constituicdo intrinseca, na sua esséncia, pois realmente, as denominacdes: coesdo social,
inclusdo, aprender a aprender, cidadania e profissionalizacdo, foram trazidas de autores ha
muitos anos, no entanto, sdo reformulados e utilizados atualmente nos documentos que
orientam as politicas publicas educacionais, na salde e também, no servigo social, por que
guanto maior a abrangéncia, melhor para os resultados.

O que encontramos normalmente nas escolas, s&o documentos com recomendacfes
recebidos por e-mails, os quais muitas vezes, ndo sdo compreendidos e executados. E
necessario considerar os aspectos contraditérios que envolvem estas comunicacdes atribuidas
de sentidos e significados distintos a um mesmo assunto, onde nesse campo de disputas
conceituais, as intencBes politicas podem se tornar ambiguas e dar abertura para
oportunidades particulares, que centradas na hegemonia discursiva combinam armadilhas
através do uso da retdrica e difusdo dos significados.

Existem textos que se transformaram em cartilhas, como o Relatdrio Delors, em 1999,
sendo referéncia para muitos educadores/as no Brasil. Outros textos também circulam,
apresentando clareza em contextos particulares revestidos de diferentes discursos
pedagdgicos, pois sendo textos, podem ser descontextualizados, independentemente do local e
montados novamente, com formato plural, harmonioso, aberto para direcionamentos de
acordo com seus propoésitos e reinterpretacbes para sustentar ou modificar as politicas
educacionais.

Apesar da falta de participacdo das vozes da comunidade escolar que na maioria das

situagdes ndo refletem em decisdes, as proprias politicas educacionais tém mantido a posi¢do
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distanciada das pessoas envolvidas no processo, que revela a vontade de exclusdo dos sujeitos
que pertencem ao conjunto, que sofrem e recebem ordens, sem participagdo democratica.
Diante desses fatos, para compreendermos a interferéncia do discurso para ilustrar,

citaremos mais alguns exemplos de linguagem gerencial, de acordo com Shiroma et al (2005),

O uso recorrente da nogdo de crise para justificar as mudancas pretendidas
pelos governantes é outro aspecto que podemos assinalar como expressao da
retdrica discursiva presente nas reformas educacionais. Para se enfrentar a
crise, miram-se nas estratégias e importam o vocabuldrio de um setor
acostumado a deparar-se com ela e a vencé-la: o empresariado, flexibilidade,
beneficiarios, gestdo, parceria e 0 abuso na adocdo de termos da economia,
como investimento, recursos, inovacgdes técnicas, constituem-se, atualmente,
nas referéncias do discurso reformador [...]. Paulatinamente, os problemas
educacionais vao sendo traduzidos como problemas de gestdo da educacéo,
de m& administragdo. Somam-se a “lista das palavras mais usadas”
vocdbulos como monitoramento, gerenciar, avaliar [...]. (SHIROMA et al,
2005, p. 438)

Entre outros termos que ouvimos, temos também palavras que remetem a outras, como
competicdo, “seja o melhor,” individualismo, “dé o melhor de si,” apelos para a comunidade,
como solidariedade, demonstram que a ideologia do gerencialismo educacional e também, a
conformidade e propagacdo de vocabulos especificos com finalidades pedagdgicas e
gerenciais. Como por exemplo, o uso de metéforas,'® como “treinar professores/as,” “equipar
as escolas,” reportando as pessoas para ambientes que ndo pertencem ao cotidiano escolar,
justificando modernidades de comunicacdo. No entanto, analisar criteriosamente 0s discursos
¢ uma maneira de refletirmos o real sentido das palavras, sem nos deixar enganar, fazendo
uma interpretacdo adequada das praticas discursivas, a qual nos possibilita participar das
proposi¢des educacionais apresentadas pelo Estado.

Segundo a autora Nornberg (2005), “A crise institucional, talvez seja a mais
significativa. Pois nela se repercute tanto a crise da hegemonia como a crise da legitimidade.”

Desse modo, a questdo a ser discutida é a autonomia gerada pela crise das politicas sociais,

!® Etimologicamente, o termo metafora deriva da palavra grega metaphoré através da juncdo de dois elementos
que a compdem - meta que significa "sobre" e pherein com a significacdo de "transporte”. Neste sentido,

metafora surge enquanto sindnima de "transporte”, "mudanca”, "transferéncia” e em sentido mais especifico,
"transporte de sentido proprio em sentido figurado." http://www.edtl.com.pt/ Acesso em 03 jun 2011 as 17h22
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mais a crise financeira do Estado, que no caso, passa de produtor de bens e servigos para
comprador, privatizando suas fungdes publicas. E diante desta perspectiva que surge entdo, o

Estado Minimo, por deixar de realizar o bem-estar social.

No caso das institui¢bes de ensino e desempenho do Estado, enquanto Estado
Regulacdo, € visivel a olhos nus, isso porque as instituicbes de ensino
alicercam seu poder junto ao corpo discente através da avaliacdo dos
funcionarios, avaliacdo dos docentes, avaliacdo da producdo dos docentes
para promog¢do, cujo carater parece estar muito sedimentado pelos
pressupostos quantitativos. E dessa forma que se constitui o Estado
Regulacdo que sobre a égide emancipacao faz a regulagdo (Estado avaliador
da e de produtividade). Em outras palavras, em tempos de Estado Minimo o
que se tem é minima intervencdo econémica, e dessa forma a diminuicdo
dréstica dos recursos e investimentos na area de politicas sociais, tudo isso
em nome da emancipagdo dos setores e servigos, que agora terdo maior
liberdade para negociarem provaveis financiamentos. (NORNBERG, 2005,

p.5)

Na préatica escolar, a situacdo é de cobrancas e na maioria das vezes, exigéncias
infundadas, como acontece na Prova Brasil, aplicam-se as provas de Lingua Portuguesa, 0s
resultados sdo publicados e as escolas classificadas. No entanto, algumas escolas, devido aos
seus resultados depreciativos recebem financiamentos minimos para melhorias em recursos
didaticos e formacao de professores/as. No caso da aprendizagem, a relacdo é complexa, pois
na medida em que alguns recursos surgem, os encaminhamentos sdo isolados ou
descontextualizados e sem reflexdes sobre o processo ou indicativos de mudancas, apenas
uma prestacao de contas que serve de motivo para controlar as despesas publicas. E assim, as
escolas continuam recebendo o minimo como justificativa de que o Estado atua de alguma
forma, pelo menos aparentemente e a sociedade acredita que medidas foram tomadas, porém
nada muda.

A pretensa responsabilidade incutida nas avaliacBes externas articula direta e
indiretamente na desvalorizacdo da educacdo publica, ampliando o poder do Estado em
determinar qual escola recebe ou ndo financiamento, como aponta Afonso (2000) ao

evidenciar a condicdo de quase-mercado no controle do Estado Avaliador.

E, alias, esta combinago especifica de regulacio do Estado e de elementos
de mercado no dominio publico que, na nossa perspectiva, explica que 0s
governos da nova direita tenham aumentado consideravelmente o controlo
(sic) sobre as escolas (nomeadamente pela introducéo de curriculos e exames
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nacionais) e, simultaneamente, tenham promovido a criacdo de mecanismos
como a publicacdo dos resultados escolares, abrindo espaco para a realizacdo
de pressdes competitivas no sistema educativo. (AFONSO, 2000, p. 116-
117)

O que se questiona é que o Estado Avaliador propde uma preocupac¢do voltada para
consumidores/as que priorizam os resultados para divulgar novas reformas, criacdo de
curriculos e até mesmo, estabelecer condigdes para possiveis privatizacbes, como a
terceirizacdo da merenda escolar, e assim, tornando-se mais mercado e menos Estado,
transferindo para a comunidade a logica da emancipacdo, através da convocagdo para a
participacdo. Todos esses elementos cumprem um papel na conjuntura mundial, em que a
globalizacdo estende seus dominios nas politicas educacionais.

Entretanto, as formas de avaliacGes externas exercem pressdes sociais entre a escola
democréatica e a escola meritocratica, que ao mesmo tempo é discriminatéria, quando o
sistema educativo impde um curriculo mais instrumental e avaliacbes seletistas, sem
valorizacdo das avaliacbes formativas num contexto social e politico. Se no processo
educativo, os argumentos marcam desigualdades, as mesmas seguem as tendéncias da
legitimacdo do mercado educacional, por isso, a realidade apresenta contradi¢bes como,
alguns alunos/as, talvez a minoria daqueles que prosseguirem seus estudos, na escola publica,
possivelmente precisardo pagar pelos seus estudos universitarios; enquanto, outros/as da
escola particular, poderdo escolher a universidade federal, portanto, gratuita, para dar
continuidade aos seus estudos.

Santos (2006), quanto trata da desigualdade e a exclusdo, que decorrem das exigéncias

do sistema produtivo em contrapartida aos desmandos do Estado Avaliador, ele expde que

A regulacéo social da modernidade capitalista se, por um lado, é constituida
por processos que geram desigualdade e exclusdo, por outro, estabelece
mecanismos que permitem controlar ou manter dentro de certos limites esses
processos. Mecanismos que, pelo menos, impedem que se caia com
demasiada frequéncia na desigualdade extrema ou na exclusdo/segregacéo
extrema. Estes mecanismos visam uma gestdo controlada do sistema de
desigualdade e de exclusdo, e, com isso, a reducdo das possibilidades de
emancipacdo social as que sdo possiveis na vigéncia do capitalismo.
(SANTOS, 20086, p. 282)

Retomando a complexidade da concentracdo e delegacédo de ordens, a gestdo mantida

pela regulagdo e emancipagdo, onde o sistema como um todo, ignora a desigualdade e a
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exclusdo, universalizando-as com a indiferenca, impedindo e negando para se distanciar de
acOes voltadas para os direitos humanos e manté-las dentro das proporgdes determinadas.
Esta é a razdo pela qual o Estado Avaliador, ndo democrético, controla os processos de
escolarizacdo com caracteristicas ausentes de compromissos publicos.

Partindo desse pressuposto, antidemocréatico, temos a exacerbagdo do individualismo
presente em todas as instancias da educacéo, tanto na gestéo quanto pedagogicamente, onde 0
individuo é livre para fazer o que bem entende e por isso, a principal funcdo da escola é
proporcionar condi¢des para que cada individuo desenvolva suas capacidades intelectuais e
contribua, através de seu esforco, para uma sociedade consumista.

Afonso (1999), em entrevista, relata que a realidade social das politicas neoliberais
intensifica a valorizacdo do mercado, reduzindo o papel do Estado que se traduz em termos de
avaliacdo educacional, como diminuicdo acentuada de recursos, em contrapartida, 0 aumento

da capacidade de intervencéo.

Mas paralelamente a este controlo (sic) do Estado, emergiu também o
mercado, que teve expressdo em politicas como a valorizagdo da liberdade de
escola dos pais — redefinidos como consumidores — a necessidade as escolas
publicitarem os seus resultados e¢ da criagdo de um ‘ranking,” etc...
Encontramos aqui factores (sic) aparentemente contraditérios que a nova
direita vai conciliar de uma forma muito interessante, criando e exigindo
modalidades de avaliagdo mais do tipo criterial, isto é, que possam aferir e
medir os objectivos (sic) previamente definidos, o que é congruente com a
centralizagdo do Estado relativamente aos curriculos e aos objectivos (sic).
(AFONSO, 1999, p. 3 - Entrevista)

Em termos das politicas educativas, 0 aumento do tempo de escolarizacdo e programas
sociais, sdo indicios de alteracBes nas prerrogativas do Estado Avaliador porque diante das
constatacOes, ainda se preservam mesmo que em algumas escolas, a avaliacdo formativa, que
ndo sustenta o ritmo de competicdo, comparagdo, mas sim para corresponder aos objetivos
pedagogicos organizados coletivamente. E o entrevistado complementa que: “[...] a escola que
mais se democratizou, que mais se abriu aos diferentes grupos sociais, foi, por definicdo, a
escola basica.” (AFONSO, 1999, p. 4) reiterando dessa forma, a diversidade cultural como
pratica pedagdgica, em determinadas escolas. Porém, de acordo com os dados relevantes do
ensino atualmente, a perda de conhecimentos e a falta de niveis de exigéncia nas avaliacfes

formativas faz com que as mesmas, dificultem ainda mais a democratizacdo do ensino,
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principalmente pela falta de valorizagcdo politica, cultural e pedagodgica, consequéncias do
modelo de avalia¢do vigente no pais.



3. APRENDIZAGEM ESCOLAR E A FORMACAO DE PROFESSORES/AS

Na verdade, a luta de classes
nas fabricas deve ser analisada
em torno da relagdo teoria e pratica, [...].
Mas no que se refere

as mudancas histdricas

da educacao é destacével

0 processo de racionalizacéo,
reorganizacao e industrializacéo
pelo qual os sistemas de ensino
vém passando no capitalismo.
(ALMEIDA, 2008, p. 251)

Este capitulo versa sobre o conceito de aprendizagem escolar, e também, a sua
inferéncia na realidade educacional brasileira do século XXI, bem como, reflexdes a respeito
da formacdo de professores/as e as politicas neoliberais de Educacdo, que na conjuntura,
retratam de maneira desigual as consequéncias que fazem parte desse estudo e que significam
muito para as analises referentes a qualidade de ensino. Porém, a discusséo sobre a formacéo
do ser humano perpassa pelo/a aluno/a e pelo/a educador/a em uma sociedade que desconhece
as politicas publicas educacionais conduzidas pelo capitalismo.

E por conseguinte, através do desempenho nos resultados da Prova Brasil, que
constam neste estudo sobre a andlise dos resultados das escolas estaduais de Lages/SC nas
séries/anos finais, na disciplina de Lingua Portuguesa e 0s questionamentos sobre a
valorizacdo do Estado Avaliador em detrimento ao Estado Formador nessas avaliacdes da
Prova Brasil, que em termos de avaliacBes externas, caso a denotacdo fosse outra, seus
objetivos poderiam contribuir para transformar o senso comum em consciéncia filosofica
(MOCHCOVITCH, 1992, p. 52), bem como, a conquista cultural por uma renovacéao
intelectual que necessita de uma escola formativa respaldada pelos interesses publicos, em
que o Estado deveria assegurar 0 acesso a cultura e a democracia para a concretizacdo de uma
consciéncia politica.

Entretanto, muitas vezes, pela falta de conhecimento da organizacdo da escola em
relacdo as politicas educacionais, o desempenho escolar é anunciado como produto de um

negocio que ndo esta dando lucros.
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3.1 Conceito sobre aprendizagem escolar

Dentro de uma abordagem educativa, Freitas (1995) busca em Vygotsky *’
contribuigdes relevantes para esta pesquisa por se tratar de um importante profissional que
dedicou toda a sua vida ao ensino e seus trabalhos foram desenvolvidos a partir de
observacdes e experiéncias vivenciadas em situacdes educativas reais. A autora coloca que
“Para Vygotsky, a aprendizagem das criangas se inicia muito antes de sua entrada na escola.
[...] Aprendizagem escolar nunca parte do zero, pois antes de seu ingresso na escola a crianga
vive uma série de experiéncias.” (FREITAS, 1995, p. 101) Estas experiéncias de
aprendizagem cotidianas, em contato com as pessoas proximas de sua cultura, em situacdes
concretas fazem parte do seu desenvolvimento mental e posteriormente, as fungdes, como:
“aten¢do deliberada, memoria logica, abstra¢do, capacidade para comparar e diferenciar.”
(Idem, 1995, p. 102) No entanto, esses conceitos sdo adquiridos com esforco e nao,
mecanicamente. Ja, o que é aprendido na escola a partir do momento que se ensina um
conceito sistematizado ao/a aluno/a, esse conhecimento ndo vivenciado é mediado por um

conceito cientifico. Para a autora, de acordo com Vygotsky:

A aprendizagem escolar tem, pois, um papel decisivo na conscientizagdo da
crianga dos seus proprios processos mentais. A consciéncia reflexiva chega a
crianca através dos conhecimentos cientificos e depois se transfere aos
conceitos cotidianos. Os dois processos — dos conceitos espontaneos e dos
cientificos — se relacionam e se influenciam constantemente, fazendo parte
de um unico processo: o desenvolvimento da formagdo de conceitos.
(FREITAS, 1995, p. 102)

Nessa perspectiva, a autora (1995) coloca uma crianca em idade escolar tem
dificuldades de solucionar problemas com conceitos do cotidiano, enquanto resolve com
facilidade situacBes envolvendo conceitos cientificos pois se formam pelo processo de
aprendizagem escolar em coletivo com o/a professor/a, que depois de atingir a uma
consciéncia e o controle de um determinado conceito, outros também s&o reconstruidos na
medida em que um conceito espontaneo seja alcangado, diante de que “O conceito espontaneo

abre caminho para o conceito cientifico e este fornece estrutura para o desenvolvimento

Y Lev Semenovich Vigotski (1896-1934) foi um psicélogo bielo-russo, descoberto nos meios académicos
ocidentais depois da sua morte, aos 38 anos. Pensador importante foi pioneiro na nocdo de que o
desenvolvimento intelectual das criangas ocorre em funcéo das interagBes sociais e condigdes de vida. (Por
Geraldo Magela Machado) Disponivel em: http://www.infoescola.com/biografias/vigotski/ Acesso em 20 jan
2012 as 16h10
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daquele, tornando-o consciente e deliberado.” (FREITAS, 1995, p. 103) Essas questdes
tedricas nos retomam a questdo da aprendizagem em confronto com a Prova Brasil, pois a
aprendizagem exigida nas referidas circunstancias ndo se fundamenta em um dnico curriculo,
portanto sem ensinar o conceito cientifico.

De acordo com Freitas (1995), Vygotsky prop6s que o desenvolvimento mental da
crianga ndo estava na dependéncia dos processos a nivel de desenvolvimento real, mas
essencialmente, nos processos em formacao, ou seja, a nivel de desenvolvimento potencial. A

autora coloca que

Assim, Vygotsky elaborou o conceito de zona de desenvolvimento proximal,
que tem importantes implicacbes educacionais. De acordo com esse
conceito, todo bom ensino é aquele que se direciona para as funcdes
psicoldgicas emergentes. Desta forma, o ensino deve incidir sobre a zona de
desenvolvimento proximal, estimulando processos internos maturacionais
gue terminam por se efetivar, passando a constituir a base para novas
aprendizagens. Ao atender a esse principio, a escola estard dirigindo a
crianca para aquilo que ela ainda ndo é capaz de fazer, centrando-se na
direcédo das potencialidades a serem desenvolvidas. (FREITAS, 1995, p. 104)

Nesse contexto, Freitas (1995) explana que na propor¢do que Vygotsky percebeu a
aprendizagem como um processo efetivamente social em conjunto com a linguagem é que
acontece na apropriacdo de habilidades e conhecimentos socialmente compartilhados o
desenvolvimento das fungdes psicoldgicas do ser humano. Sendo que, as concepcles
educativas de Vygotsky nos fazem refletir sobre o papel da escola e a préatica pedagdgica em
relacdo a aprendizagem exigida para o desempenho na Prova Brasil.

Por conseguinte, para compreendermos a etimologia da palavra aprendizagem, faz-se
mister esclarecer que aprender® significa “adquirir conhecimento,” portanto podemos aceitar
que viver é aprender. Sendo que, o conhecimento humano perpassa por muitas vias de
aprendizagem por ser complexo e nédo linear. (DEMO, 2005, p. 36)

Para Saviani (2008) quando se refere as bases didatico-pedagdgicas, explana que o

\ . , . . 1
lema “aprender a aprender,” traz a tona as ideias pedagogicas escolanovistas. S

8 CUNHA, Antonio G. Dicionério Etimolégico Nova Fronteira da Lingua Portuguesa, Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1999, p. 60.

19 pedagogia escolanovista: [...] foi no clima de ebulicdo social caracteristico da década de 1920 que, no campo
educacional, emergiram, de um lado, as forcas do movimento renovador impulsionado pelos ventos
modernizantes do processo de industrializagdo e urbanizacéo; de outro lado, a Igreja Catolica procurou recuperar
terreno organizando suas fileiras para travar a batalha pedagogica. Essas duas forcas desempenharam um papel
de relativa importancia como dispositivos de sustentagdo do “Estado de compromisso,” concorrendo, cada uma a
sua maneira e independentemente de seus propositos explicitos, para a realizacdo do projeto de hegemonia da
burguesia industrial. (SAVIANI, 2008, p. 193)
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[...] Com efeito, deslocando o eixo do processo educativo do aspecto légico
para o psicologico; dos conteudos para os métodos; do professor para o
aluno; do esfor¢o para o interesse; da disciplina para a espontaneidade,
configurou-se uma teoria pedagdgica em que o0 mais importante ndo é
ensinar e nem mesmo aprender algo, isto €, assimilar determinados
conhecimentos. O importante é aprender a aprender, isto é, aprender a
estudar, a buscar conhecimentos, a lidar com situages novas. E o papel do
professor deixa de ser o daquele que ensina para ser o de auxiliar o aluno em
seu proprio processo de aprendizagem. (SAVIANI, 2008, p. 431)

Entretanto, os fatos historicos estdo interligados, pois com a modificacdo da forma
dominante do processo de reproducéo, o papel do/a professor/a passou por reformulacGes
acentuadas, desde as relacfes pedagdgicas aos aspectos politicos na sociedade. Neste caso, no
processo educativo, as consequéncias confirmam a participacdo dos/as mesmos/as
subordinados/as as concep¢fes mecanicas das instituices escolares, cumprindo obrigacdes,
atendendo a instrumentos produzidos para corresponder normas e dados estatisticos.

E nessas transformacdes, a aprendizagem foi banalizada no sentido de explicar e até,
defender uma escola preocupada com o ser humano que aprende sempre de alguma forma,
apesar das arbitrariedades, como infraestrutura das escolas, o0 minimo de recursos didaticos e
tecnoldgicos, professores/as com técnicas de motivacao e aulas préaticas.

O lema “aprender a aprender,” ainda faz parte de uma infinidade de rotulagdes
pedagdgicas neoliberais que buscam justificar um trabalho pedagdgico consistente, que de
acordo com Duarte (2006) existem aproximacdes a referida teoria porém, o pds-modernismo,
apropriou-se dos posicionamentos valorativos, como destaca que: “Nessa aproxima¢ao com 0
pensamento neoliberal talvez resida a origem da grande forga do lema ‘aprender a aprender’ e,
nesse sentido, lutar contra as interpretacdes da obra de Vigotski [...] € lutar contra concepgdes
que desfrutam de grande hegemonia na sociedade contemporanea.” (DUARTE, 2006, p. 75)
Diante disso, temos muitos desafios para dissolver por meio de analises criticas as
contribuicbes de maneira coerente contra as intencdes de equivocadas a respeito das leituras
de Vigotski no meio educacional.

No entanto, para Aradjo (2005), “[...] a escola, a didatica, o curriculo escolar ¢
sobretudo a avaliacdo sdo reflexos dessa estrutura complexa de relagio de poder,” (ARAUJO,
2005) a realidade se distancia da verdadeira educacéo, a escola é apenas obrigacdo dos/as
governantes, o/a professor/a possui autoridade maxima e incontestavel e a sala de aula, um
castigo para muitos/as alunos/as. Por isso, é necessaria sustentacéo tedrica para fundamentar o

ensino e aprendizagem escolar e também, proporcionar formacdo adequada ao/a docente,
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assim como, reformular os curriculos para facilitar mudangas no sentido de garantir uma
escola socializadora e néo, reprodutora de desigualdades.

No discurso pedagdgico é notdria a ideia que se aprende a medida que se apropria
significativamente do conhecimento e por conseguinte, considerar que quanto maior a “nota,”
quantitativamente, melhor serd o desempenho nas avaliagdes oficiais, que determinam
numericamente quadros cadticos de desempenho escolar. Sendo que, para Arroyo (2004), o
conhecimento € uma apropriacdo pelos sujeitos dos significados da cultura, que esclarece na

definicéo,

[...] Aprender é um processo ativo, criativo e seletivo da apropriagcdo dos
elementos da cultura a que em cada tempo humano temos acesso. E o
reconhecimento do carater ativo, histérico, cultural do processo humano de
aprender que nos obriga a ndo esquecer a especificidade de cada tempo dos
educandos. Nos obriga a levar em conta 0s momentos historicos, biolégicos
e culturais que vivenciam os sujeitos da aprendizagem. Os conhecimentos
ndo se aprendem em um tempo predefinido de fora. Essa € a logica seriada:
guem aprendeu nesse tempo serd aprovado, quem ndo, reprovado. Os
aprendizados se constroem em contextos multiplos, variaveis ao longo dos
tempos-ciclos da vida. [...] (ARROYO, 2004, p. 219-220)

O autor (2004, p. 387) especifica as situacOes do contexto escolar e questbes de
aprendizagem da a¢do educativa: “No cotidiano escolar circulam rotulagdes de alunos (as) em
funcdo de seus ritmos e supostas capacidades mentais, ou de seus problemas de aprendizagem
dos conteudos. [...] mas terdo problemas de aprendizagem das logicas estruturantes dos
tempos de escola. [...]” E ainda assim, as caracterizagdes da falta de aprendizagem sao
reflexos de comportamentos, condutas e resisténcias.

Os procedimentos e praticas avaliativas restritas, isoladas de um contexto, ndo
apresentam soluc6es nem amenizam os resultados esperados.

Carvalho (2003) aborda sobre os dados referentes as estatisticas do desempenho

escolar, uma vez que, os dados estatisticos apresentam somente os resultados quantitativos.

Uma das caracteristicas das atuais politicas educacionais no Pais é a énfase
na producdo de informacgéo estatistica, utilizando os recursos da informatica
e os dados resultantes das frequentes testagens padronizadas de desempenho
[...]. Ninguém, em s& consciéncia, seria capaz de negar a importancia de se
produzir e divulgar informacdo confidvel sobre o sistema escolar, ou a
relevancia de se construir um processo de avaliagdo coerente e capaz de ir
além dos testes padronizados aplicados aos alunos. Contudo, nédo se pode, da
mesma forma, aceitar sem criticas o verdadeiro culto aos nimeros que parece
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vir ganhando corpo em nosso sistema escolar. As estatisticas, as taxas, 0s
indices, os graficos e as tabelas sdo cada vez mais tomados como sinénimo
de verdade final e incontestavel, como prova cabal desta ou daquela
afirmacdo ou como arma em disputas de poder, privilégios e prestigio.
(CARVALHO, 2003, p. 3)

Muitas vezes, um parecer sobre a totalidade nédo especifica a verdadeira realidade,
despojada de varias situacGes do cotidiano escolar. Apenas generalizam um universo preso a
uma particularidade sem atribuicdo de sentido. E apesar das iniciativas para vencer as
limitacdes, fatores, causas, requisitos, como desinteresse pelos contetdos, prevalecem as
condigdes da falta de aprendizagem, medo do fracasso. Em consequéncia, as situacGes de
ensino e avaliacdo na pratica escolar continuam as mesmas.

A dindmica da rotina escolar, desde o fato de o/a aluno/a estar na escola ou sentir
vontade de aprender podem ser perceptiveis em diversas situacdes, como conselhos de classe,
reunibes com responsaveis e até, em manifestacGes agressivas, ferindo assim, a autoestima
das pessoas envolvidas. Nesta perspectiva, as interagdes que acontecem no cotidiano escolar
influenciam na aprendizagem, diante de contextos que podem contribuir para determinar a

apropriacdo do conhecimento.

3.2 Desempenho escolar e a realidade educacional brasileira do século XXI

Configurar no panorama educacional as abordagens que envolvem o desempenho
escolar é dispor de muitas interpretacdes referentes a importancia das discussdes sobre 0s
processos de aprendizagem. E juntamente, a acdo pedagdgica constituir a dindmica das
relacOes interpessoais, didlogos e contextos do cotidiano escolar.

No que diz respeito a educacdo basica brasileira, sobre o desempenho dos/as alunos/as,
uma analise se faz necessaria, amparada pelas possiveis mudancas e pesquisas, diante dos
dados utilizados para retratar a situacdo das escolas publicas atualmente, inseridas no sistema
de avaliacdo vigente, especificamente na area de Lingua Portuguesa, pois a Prova Brasil é
realizada também na disciplina de Matematica. A referida avaliacdo externa apresenta a
realidade das escolas envolvidas, de forma ampla, totalizante, promovendo assim, didlogos

oportunos sobre a interpretacdo e conhecimento dessa realidade contribuindo para
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questionamentos referentes a qualidade do ensino, a reducdo de desigualdades e
democratizagdo do ensino publico.

Para Arroyo (2003), o tema fracasso-sucesso esta posto pela realidade social e
continua desafiante pela insisténcia com que se repetem por décadas os mesmos indices de
reprovacdo. Mas para o autor, a grande lastima é continuarmos fazendo as mesmas analises,

que se impBem a nossa competéncia profissional e ousadia pedagdgica.

A consciéncia do direito a educacdo béasica universal avangou, porém nao
conseguimos que a escola se estruturasse para garantir esse direito, ela
continua como instituicdo seletiva e excludente. A escola como instituicdo —
ndo como boas vontades de seus mestres — mantém a mesma ossatura rigida
e excludente, ja faz um século. Continua aquela estrutura piramidal,
preocupada apenas com o dominio seriado e disciplinar de um conjunto de
habilidades e saberes. A ultrapassagem de dominio preestabelecidos em cada
disciplina e em cada série é precondicdo para a manutencdo ou perda
irrecuperavel do direito de uma experiéncia sociocultural formadora.
(ARROYO, 2004, p. 13)

Pois, para o autor (2004) a organizagdo e estrutura do sistema escolar ndo estdo em
consonancia, o fato é que devido ao funcionamento dos dominios requeridos e a sustentacao
do termo qualidade do ensino, faz com que a realidade torne-se distante, reduzida, e nem ao
menos, com incentivo a formacdo cientifica. No entanto, diante da organizacdo curricular do
ensino muitas deficiéncias sdo notorias em relacdo aos resultados divulgados no sitio do INEP
gue demonstram o quanto a escola publica ainda precisa romper com 0s entraves que a
caracterizam como reprodutora de desigualdades sociais, desvinculada das possibilidades de
formagdo de professores/as. Assim como, Monlevade e Silva (2000) expdem sobre os
desmandos na educacdo, trazendo a democratizacdo como aliada, no sentido de que, “A
escola € o chdo da educacao, onde ndo s6 germinam os conhecimentos, fruto do processo de
ensino-aprendizagem, como os valores da cultura e as forgas sociais, o poder politico.”
(MONLEVADE e SILVA, 2000, p. 38)

Teoricamente, 0s governantes conferem aos estados, secretarias de educacdo, plenos
poderes para ditarem 0 que serve ou ndo, para agregar, interferir nos ditames do Banco
Mundial, que através de politicas e estratégias voltadas para a educacdo publica, consentem a
reducdo dos direitos sociais, especialmente, os educacionais. Como por exemplo,

empréstimos consignados a implementagdo de politicas, programas e reformas que
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desestabilizam a economia do pais, enfraguecem os investimentos e particularmente,
transferem a educacdo o valor de mercado.

Os mesmos autores/a,

De maneira crescente, o Banco Mundial, desde os anos sessenta, tem
participado de forma sistemética e direta das decisdes, com capacidade para
intervir e formular politicas educacionais para a América Latina, menos pelo
montante de empréstimos aprovados e mais pela sagacidade de manipular os
beneficios retirados das politicas sociais. A crescente interferéncia nas
decisbes econbmicas, sociais e educacionais coloca as seguintes indagacdes:
como explicar os interesses do Banco Mundial voltados para os conteidos da
educacdo basica e para o aliviamento da pobreza, justamente nos paises de
insuficiente cobertura dos direitos sociais? (MONLEVADE; SILVA, 2000,
p. 75)

Assim, tanto o Banco Mundial quanto o Fundo Monetério Internacional (FMI)
assumiram a construcdo politico-econémica e ideoldgica do centro financeiro mundial, onde a
educacdo é considerada um investimento a longo prazo, com interesses de exploracdo
comercial, convertidos em lucros para o capital. Portanto, existe correlacdo direta nos
processos de avaliacdo institucionais centralizados na intervengdo externa e o consentimento
do poder publico e das elites dirigentes nacionais.

Porém, esta realidade é contraditoria por estar inserida em uma sociedade capitalista,
que de acordo com Silva (2002) existe uma intervencdo sistematica na redefinicdo das

politicas para a educacéo publica,:

[...] Historicamente autoritario e patrimonialista, o Estado brasileiro
apresentava-se vulnerdvel ante aos interesses privados internacionais
decorrentes dos acordos e empréstimos e devido também aos pactos politicos
internos que permitiram as elites nacionais nutrirem-se dele, obrigando-o a
submeter-se a um padrdo de financiamento que se tornou insustentavel
depois dos anos de 1970. (SILVA, 2002, p. 15)

As politicas do Banco Mundial na educacdo publica, de acordo com Silva (2002),

sofrem a insercao de uma “mao invisivel,”%

20 para Adam Smith, no sentido capitalista, muitos buscam apenas a prpria seguranca, dirigem a produgéo de tal
forma que o seu produto tenha o valor maximo, assim como seu ganho pessoal, neste caso uma mao invisivel os
conduz para ajuda-los a alcangarem um fim pelo qual ndo estdo interessados. (A. Smith, Pesquisa sobre a
natureza e a causa da riqueza das nagdes)
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Segundo essa politica, os créditos concedidos a educacdo sdo fracBes de
créditos econbmicos e parte deles deve ser destinada aos projetos
educacionais aprovados segundo critérios do préprio Banco. Nesse contexto,
0 governo federal e os estaduais enfrentam a tarefa de reorganizar a educacéo
bésica publica com o propdsito de ajusta-la ndo sdé as novas demandas
sociais, mas, sobretudo, a realidade politico-econdmica ditada por esses
orgdos dirigentes. (SILVA, 2002, p. 12)

No entanto, a educacdo no ambito da acdo pedagogica, destinada a uma finalidade que
estd diretamente voltada para o trabalho humano, néo ¢ diferente. Pois, nem o préprio Estado
acredita no desempenho escolar exposto nos dados do INEP, quando somente avalia e ndo
compreende a formacao, as praticas de ensino.

Diante da obrigatoriedade de avaliagdes fragmentadas, onde a préatica pedagdgica é
financiada por projetos educacionais, 0 engodo torna-se cada vez mais atrativo para os que
precisam se apoiar nos programas do governo. E pendéncias inaceitadveis, como o
analfabetismo,®* ainda com indices altissimos, mesmo assim, tratado com programas em
algumas partes isoladas do pais. Pois, entendemos que acBes e medidas béasicas sdo
necessarias, planejamento adequado e o conhecimento da realidade sdao fundamentais para a

obtencdo de resultados, sem burocracias.

3.3 A formacédo de professores/as e as politicas neoliberais de Educacéo

Numa dimensdo social e politica, € essencial discorrer sobre os marcos histéricos que
tensionaram a (de) formacdo docente de maneira uniforme e desmedida, para Almeida (2008,
p. 245) o liberalismo recente, neo e ultra, determina radicalmente a entrada mercadol6gica em
todos os setores do pais, admitindo como regra fundamental, a redu¢cdo méxima do papel do
Estado.

Nessa nova organizagdo, a educagdo esmoreceu. A teoria, pesquisa, movimentos
culturais, democratizacdo das tecnologias, entre muitas outras atividades cientificas foram

menosprezadas, substituidas e/ou esquecidas nas instituicdes de ensino. Para Arroyo (2003) a

2! http://www.estadao.com.br/especiais/mapa-do-analfabetismo-no-brasil,142319.htm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2010
/SIS_2010.pdf (p.51) Acesso em 12 jan 2012 as 19h


http://www.estadao.com.br/especiais/mapa-do-analfabetismo-no-brasil,142319.htm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2010/SIS_2010.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2010/SIS_2010.pdf
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escola continua sendo uma instituicdo como cultura instituida, onde hd uma sequéncia a ser

seguida e consequentemente, a segmentacao do trabalho pedagogico. O autor afirma:

Falamos mais da escola do que de nossa docéncia. Podemos amar nosso
trabalho e odiar a escola. Os alunos gostam mais de professoras e de seus
professores do que da escola. A repetida frase: “a escola sdo seus mestres e
seus alunos,” s6 ¢ verdadeira em parte. A escola ¢ uma instituicdo, sdo
préticas, valores, condutas, modos de relacionamento e convivio, sdo rituais,
habitos e simbolos institucionalizados. A instituicdo escola materializa
habitos, rituais, condutas no cotidiano, nos espacos e nos tempos, Nos
calendarios, nos niveis e nas séries, nas provas, nas sequéncias e hierarquias,
nas grades e disciplinas. Podemos estar de bem com nossa docéncia e estar
de mal com seu carater instituido. (ARROYO, 2003, p. 206)

A materializacdo do ensino instituido permanece na vivéncia, na formacdo do/a
profissional, que muitas vezes, ndo encontra alternativas para participar de forma significativa
nas propostas que reproduzem a desigualdade no dia-a-dia da escola. Muitos/as profissionais
ainda possuem uma compreensdo bem limitada a respeito das praticas avaliativas externas
vigentes no pais, de modo que, por falta de conhecimento da realidade da mundializacédo das
politicas educacionais, a maioria dos/as professores/as se envolve na rotina escolar e se
transformam em “dadeiros de aulas.” Saem de sua escola de lotagdo, onde ndo conseguem
fechar a carga horaria para complementar em outras, 0 que ocasiona muito empenho e
desgaste para conciliar dedicacdo ao planejamento e principalmente, estudo, aprofundamento
em leituras, pesquisa, porque o Estado Avaliador que ndo se propde a formacdo. Sendo que, a
formacdo continua em raras situacBes acontece e consequentemente, o/a profissional fica
desorientado/a em meio as condicdes precarias do ensino.

No entanto, a cobranca por um/uma profissional eficiente para as exigéncias do
mercado de trabalho é crescente, voltando entdo, a questao da praxis, o discurso é diferente da
teoria. Até mesmo na escola, no conjunto docente e nas praticas na sala de aula existe uma
conformidade e falta de clareza diante da realidade presentes nas mais variadas ocasifes. Em
contrapartida, ndo ha logica, quando entendemos a atribuicdo a formagdo como prioridade do
Estado nas reformas e inovacOes prescritas em documentos, no sentido de alcangar as
metodologias de ensino e a comunidade escolar. Dessa forma, os dispositivos e medidas
tomadas pelas politicas neoliberais de educacdo séo incertas pela falta de recursos.

Analisando as questBes sobre politica social num contexto de adaptacdo ao sistema, as

exigéncias profissionais, Rodriguez e Vargas (2008) afirmam que neste periodo: “No final do
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século XX, foram produzidas inimeras mudancas no ambito da economia internacional,
implicando transformacfes da sociedade e na prépria organizagdo dos Estados Nacionais,
afetando direta ou indiretamente os sistemas educativos, o trabalho e a funcdo dos
educadores.” (RODRIGUEZ; VARGAS, 2008, p. 44) Por esta razdo, que a respeito da
valorizacdo dos/as professores/as esta incutida a ideia da capacidade de dar conta dos
problemas educativos, ou seja, pelo seu desempenho em resolver desafios no cotidiano
escolar, ora sendo psicologo/a, psicopedagogo/a, entre outras atribui¢bes. Levando-se em
consideracdo, que mesmo a formacéo inicial do/a professor/a é considerada deficiente por ndo
habilitar o/a profissional para a realizacdo de um trabalho educativo, ao qual se sinta seguro/a
para desenvolver no cotidiano escolar os conhecimentos necessarios para as situacdes de
ensinagem. Passos (2009) afirma que a compreensdo dos aspectos culturais, valores, crencas e
significados referentes ao processo educacional marcam a separacdo entre grupos ou classes
sociais apresentando as mais variadas fungdes da educacdo escolar, sendo que a atuagéo
docente interfere no cotidiano.

Nesse sentido, nos referimos ndo s6 ao processo de culpabilizacdo e
responsabilizacdo da sociedade em relagdo ao trabalho do professor, que
pode ser denominado de ‘deformagdo profissional,” mas ao processo de
autoculpabilizacédo e frustracdo do professorado em relacdo a deficiéncia de
sua propria atuacdo profissional, dificultando o enfrentamento dos dilemas,
dificuldades e problemas que se apresentam ao cotidiano do fazer docente,
gerando o desenraizamento e a inseguranca do professor em relacdo a sua
profissdo, em que o desejo e 0 motivo para aprender se torna raro,
destituindo-o da préatica do pensar sobre a praxis educativa. (PASSOS, 2009,
p. 85)

No entanto, uma das repercussdes deste contexto pode ser analisada, por exemplo, no
ensino da Lingua Portuguesa, raz6es pelas quais destacamos a fragmentacao e desconstrucao
do curriculo escolar que molda os conhecimentos de maneira superficial, sem
aprofundamento e conexdes necessarias, principalmente, porque ndo estabelecem critérios
para romper com as desigualdades sociais, ainda é tradicional e conservador. A0 mesmo
tempo em que temos um numero expressivo de alunos/as que nem ao menos sabem ler, sdo
banalizados, excluidos/as de qualquer oportunidade de trabalho bem remunerado, sobra o que
ninguém deseja fazer na sociedade, catadores/as de lixo, varredores/as de rua, entre outras
ocupacdes que indiretamente, a escola publica atualmente contribui. E quanto maior for a

“nota” na escola, tanto melhor sera o resultado seletivo.



69

A Proposta Curricular de Santa Catarina no item A escola e a diversidade %
complementa sobre as limitacGes do curriculo escolar, enquanto aborda o papel da escola, a
atuacdo do/a professor/a na sala de aula e a concep¢cdo que fundamenta sua pratica
pedagdgica, citando como ideologia a democratizacdo do ensino através da escolarizacédo, a

qual é criticada ao mesmo tempo, pelas proprias condi¢des que oferece. Como declara que

Através de um curriculo que seleciona e valoriza certos componentes,
produzem-se limitagGes e mutilagfes para todos, mas principalmente para o0s
alunos que se encontram em situacdo de desvantagem, seja em funcdo de
uma deficiéncia organica, seja em funcdo da desigualdade em relagdo ao
capital cultural de origem familiar e social que estes alunos carregam.
(PROPOSTA CURRICULAR DE SC - Temas Multidisciplinares, 1998,
p. 79)

E ainda ressalta que diante das transformagdes no contexto escolar, a escola sustenta o
distanciamento das interacGes sociais. Por isso, os/as professores/as podem sugerir acdes
pedagdgicas reflexivas sobre a realidade, no sentido de participar, respeitar as diferencas
socioculturais, compreender historicamente as disputas pelo poder na sociedade capitalista
contemporanea. Essencialmente, nos aspectos da linguagem, a Proposta Curricular de SC
dispde que ndo se trata de evidenciar conteudos, mas designar objetivos para cada processo de

aprendizagem, referindo-se dessa forma

Ha um outro aspecto a considerar quanto aos contetdos. No curriculo escolar
a area de Lingua Portuguesa tem um lugar privilegiado, uma vez que € o
“signo” mediador dos contetidos das outras areas, e daquelas que, mesmo
sem serem curriculares, estdo se apresentando na Proposta Curricular como
“temas transversais”. Esses temas fazem lembrar que a escola deve estar
atenta a tudo o que acontece na sociedade. E impossivel que se pense, hoje,
gue ha temas préprios para abordar em Lingua Portuguesa. Trata-se de usar e
buscar conhecer a lingua onde quer que ela apare¢a, seja na modalidade
falada, seja na escrita. [...] (PROPOSTA CURRICULAR DE SC - Lingua
Portuguesa, 1998, p. 75)

Entretanto, a socializacdo do conhecimento é uma das diretrizes da Proposta
Curricular de SC, no que diz respeito a modalidade interdisciplinar, apesar de que muitos/as
professores/as desconhecem o documento, as concepgdes de metodologia, conteudo e
aprendizagem, fato relevante que corresponde as determinaces liberais e neoliberais, ja que a

pedagogia tradicional ainda prevalece em muitas escolas. E para o/a aluno/a, resta decorar,

2 PROPOSTA CURRICULAR DE SC. In: Abordagem &s diversidades no processo pedagdgico.
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memorizar os conteidos. E de se esperar que esta pratica pedagogica seja racionalista e
complexa, pois 0 ensino € resultante de pesquisas sem orientacdes metodologicas, banalizadas
no sentido restrito do conhecimento.

Na perspectiva neoliberal, a pratica pedagogica € considerada neutra, sem finalidade
ou posicionamento. Entdo, diante dessas consideracdes nos reportamos a oferta de formacéo
através da capacitagdo em servico, substituindo a formacao académica. Para Freire (2009), a
ideia de nivelar capacitacdo e formacdo esta atrelada a legislacdo oficial que desmorona a

relacdo entre a teoria e a pratica.

Vale ressaltar que ndo se é contrario a adogdo da capacitacdo em servico
como estratégia formativa. O problema reside em substituir a formacéo
profissional de nivel universitario por cursos de carater mais pragmatico,
cuja fungdo, na maioria das vezes, & promover um aperfeicoamento no
ambito restrito de uma nova técnica de ensino ou de avaliacdo da
aprendizagem. Nessa perspectiva, é preciso conhecer as principais tendéncias
que se colocam no campo da formagdo docente para avaliarmos a
intencionalidade formativa das agéncias formadoras, bem como dos sistemas
de ensino que procuram por meio destas responder aos desafios do sistema
socioecondmico. (FREIRE, 2009, p. 47)

Assim, podemos observar as variadas tendéncias na formacéo de professores/as, em
tempos dificeis de conciliar formacdo como atividade critica e com participacdo do processo
educativo para uma sociedade mais justa, mediante aos dilemas vinculados ao sistema
socioeconémico e politico, em que o Estado Avaliador ndo se compromete, apenas exige
resultados e projecdes, sem analise e coeréncia nas avaliagdes externas, como a Prova Brasil.
E nessa instancia, o/a educador/a busca solucdes para complementar a sua formacao, a medida
que se deixa vencer pelo sistema, em situacbes complexas procura redefinir o seu papel na
Educacéo.

Desse modo, a influéncia da nova conjuntura educacional diante das reformas estende-
se a todos os niveis da sociedade, no entanto, os impasses gerados na universidade foram
muito mais expressivos, pois quando um/uma professor/a recém-formado entra em contato
com o cotidiano escolar os resultados s@o questionaveis, desde licenciaturas mais abertas ao
didlogo diante da mercantilizacdo do ensino e daquelas, que assumem uma posi¢do
conservadora, atraves de curriculos ultrapassados e estagios sem finalidade, organizacéo e
metodologia. Por exemplo, o/a estagidrio/a podera ter contato apenas com uma determinada
realidade, ou conhecer professores/as também despreparados/as. Pois a pratica na sala de aula

perpassa por didatica, estudo, conhecimentos e necessariamente, preparo, planejamento que
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em muitas situacOes, diante do pouco espago de tempo em contato com a rotina escolar o/a
estagiario/a dificilmente se apropriard com seguranca e clareza, mesmo por que muitos/as
encontram-se despolitizados/as intelectualmente, ou seja, o fato de ndo reconhecer e
reproduzir as desigualdades sociais e culturais.

Entretanto, para a maioria dos/as professores/as as reformas séo desafios constantes
nas escolas onde trabalham e sobretudo, comprometidos/as com o ser humano, demonstram
esperanca e vontade de romper coletivamente a hierarquia do poder controlador, sem
menosprezar os ataques pela desvalorizacdo profissional e a0 mesmo tempo e urgéncia,
procuram participar dos processos de fortalecimento da categoria, nos quais o Estado
Formador se omite.

Outro fator revelador e pertinente, é o distanciamento do/a professor/a em relacdo a
pesquisa, aos estudos, uma inferéncia necessaria a sua pratica profissional, principalmente nos
ultimos anos, quando o/a profissional ja esta formado/a abandona literalmente a universidade
e busca através de leituras do cotidiano suprir o minimo para complementar e atualizar seus
conhecimentos. E quase um saber solitario e desvinculado da pesquisa.

Portanto, 0s caminhos entre a pesquisa e 0 ensino apontam para o aprimoramento dos
conhecimentos em Educacdo, como respostas afirmativas as preocupacdes profissionais,
fundamentando a praxis de forma contundente e imbricada a realidade, desempenhando a
longo prazo, recursos de aperfeigcoamento permanente aliados a vida universitaria. Analisar
sob esta logica, € uma forma de encontrar meios na contemporaneidade de vislumbrar a
possibilidade de ressignificar as politicas publicas educacionais, porém, o que temos é um
Estado Avaliador em detrimento do Estado Formador, onde a universidade é para alguns,
sendo que, por direito, deveria ser para todos e todas. E essencialmente, antes de tudo, retratar
a sociedade que exige ensino de qualidade e ndo cobra dos/as governantes um posicionamento
coerente e desprendido da mercantilizacdo da educacdo. Pois para Oliveira (2000) o
capitalismo esta presente no cotidiano educacional por meio da concep¢do da producdo de
valor, no sentido de que

Tais criticas partem da constatacdo de que o processo de trabalho no
capitalismo é a combinacdo do processo, onde matérias-primas e insumos
sdo transformados em produtos e a0 mesmo tempo constituem um processo
de producdo de valor. E justamente por esta dupla fungio que o processo de
trabalho é considerado o locus da exploragdo capitalista; portanto, relacdo
fundamental do mesmo. A previsibilidade pretendida pelos tedricos da
administracdo na prescricdo do trabalho repousa justamente na necessidade
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de mensuracdo prévia da taxa de exploragdo, isto é, da mais-valia.
(OLIVEIRA, 2000, p. 73)

E a partir de entdo, da mais-valia, que o modo de producdo corresponde aos salarios
infimos pagos aos/as profissionais da educacgéo, 0s agravantes que caracterizam que o sistema
de ensino contribui para as atuais condi¢des de exploracao do trabalho docente, sem promover
formagdo, mas pela exigéncia de como deve ser feito o trabalho pedagoégico. Porém, a
educacdo quando estabelece objetivos concretos para amparar o conhecimento, a formagéo,
sem negligenciar a universidade como apoio cientifico, sem burocracias, contribuindo
também, para a atuacdo do/a professor/a em sala de aula, no sentido de motivar as praticas
pedagogicas e coibir as forcas opressoras das agéncias internacionais e organizagdes
econdmicas, que quantificam os resultados das avaliagcOes externas para atender aos ajustes
das reformas educacionais na educacdo béasica publica com o pretexto de conter a pobreza,
oferecendo o minimo de condicBes basicas. E com destaque, a formacao negligenciada por
razdes justificadas a partir das evidentes constatacbes dos discursos articulados sobre a
desvalorizacdo do ensino publico para impulsionar a iniciativa privada, a competitividade
através das tecnologias da informacdo, em conjunto com a gestdo escolar, que controla o
orcamento.

E interessante observar que além de toda a organizagio predestinada a educacio
basica, os/as professores/as ficam a merce de tudo sem entender, apenas no cumprimento da
rotina escolar, os/as quais reproduzem as condicBes de producdo sem dar importancia ou até
mesmo, diante da preocupacdo com a realidade desigual e excludente na sociedade nos dias
atuais. Para Backes e Pavan (2008) a constituicdo de diferentes sujeitos de cultura inseridos na
importancia do curriculo: “[...] acreditando que a educagdo pode ser um espaco de
desconstrucdo de narrativas excludentes. [...] Sdo reflexdes que se situam no contexto de
ampliacdo da teoria critica,” (BACKES; PAVAN, 2008, p. 226) sendo que, a formagao possui
papel social aberto a critica, debates e analises sobre os processos de dominacéo.



4. UM ESTUDO SOBRE A PROVA BRASIL

“No conjunto das reformas constitucionais
submetidas ao pais h4 um agravante:

a reducdo do direito a educacao,

apenas ao ensino fundamental

encontra defensores. E o que preocupa

sdo as diretrizes e bases da educacéo publica
fixadas sobre os principios da concorréncia,
da competitividade nos moldes

das atividades comerciais.”

(MONLEVADE; SILVA, 2000, p. 130)

Neste capitulo, tratamos sobre as questdes historicas a respeito da Prova Brasil, que
faz parte do sistema de avaliagdes externas proposto pelo governo federal implantado pelo
Ministério da Educacdo desde a década de 90, com o objetivo de analisar as politicas de
avaliacdo em larga escala direcionadas a educacdo basica. No entanto, devido a
centralidade atribuida aos resultados publicados pelos 6Orgdos oficiais, buscamos
compreender a interferéncia no processo de ensinagem marcada pelas politicas publicas
neoliberais, influenciadas pelo modelo capitalista.

Desse modo, a Prova Brasil tem sido utilizada como importante instrumento de
monitoramento da educacdo basica, no que diz respeito a afericdo do conhecimento como
também, na inducdo de metas projetadas para a qualificacdo pretendida. Bem como, diante
dessas praticas de controle surgiram mecanismos de competicdo e seletividade para prestar
contas dos gastos publicos, sem possibilitar a formacdo necessaria ao/a professor/a para
transformar a dimensdo pedagdgica em sua acao educativa.

E na sequéncia do trabalho, contextualizamos os resultados das Ultimas edigdes da
Prova Brasil, na disciplina de Lingua Portuguesa, nos séries finais do ensino fundamental
para analisarmos atraves de dados o desempenho das escolas estaduais de Lages/SC em
relacdo a media nacional, fazendo uma abordagem critica que mesmo superando 0s
resultados esperados a educacdo basica continua estruturada em politicas educacionais que
ndo priorizam a resolugdo dos problemas existentes, apenas cumprem e fixam normas
determinadas pelas organizagGes internacionais que estabelecem medidas econdmicas e

comerciais para a educacéo brasileira.



4.1 Historico da Prova Brasil

Estamos vivenciando tempos de uma cultura de avaliagdes que desmerecem a
aprendizagem, distanciada da acdo formativa e que vém demandando de forma
indiscriminada o principio da concorréncia entre as escolas. Fazendo surgir questdes
intrigantes, como a imposicdo de que alguns terdo o direito a Educacdo, enquanto outros/as
ficardo a margem dos programas sociais, a espera de acgdes, encaminhamentos para
conquistarem um trabalho produtivo em uma sociedade de excluidos/as. E por entendermos
que a escola € o0 espacgo para a execugdo de propostas pedagdgicas e politicas nas dimensdes
das praticas sociais, ndo basta centralizar a avaliagdo como um Unico recurso para verificacao
do ensino.

Inicialmente, faremos uma exposicéo sobre a Prova Brasil para eventuais informagdes
sobre o historico, origem, objetivos e reflexdes. Nessa perspectiva, a Prova Brasil faz parte do
sistema de avaliagdes complementares denominada Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc), juntamente com a Avaliagdo da Educacdo Basica (Aneb),?® que constituem
o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), desde 2005, pela Portaria
Ministerial n® 931. Além das avaliacbes em larga escala sdo aplicados questionarios
socioecondmicos aos/as alunos/as participantes, professores/as e gestores/as.

O Saeb iniciou em 1990 e dessa data até 2003, as avaliacGes foram feitas por sorteio
para um grupo de escolas, gerando resultados nacionais, regionais e estaduais. E somente a
partir de 2001, comecou com as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, pois
anteriormente, os/as alunos também eram avaliados em Ciéncias, Historia e Geografia.

Porém, a Avaliacdo da Educacdo Béasica (Aneb) continuou com a avaliagcdo amostral,
dez alunos/as no minimo, das escolas publicas e privadas, com destaque na gestdo escolar e a
Prova Brasil (Anresc), com avaliacdes abrangendo todos/as os/as alunos/as na finaliza¢éo dos
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, permanecendo com as disciplinas de Lingua
Portuguesa, com foco em leitura e Matematica, com raciocinio logico.

A Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar, Prova Brasil, acontece a cada dois
anos e destina-se para todos/as alunos/as das séries/anos finais do ensino publico do
fundamental (5% e 82 série/ano) nas escolas com pelo menos vinte alunos/as matriculados/as

na referida série. Assim como, a Avaliacdo Nacional da Educacdo (Saeb) acontece em

% Disponivel nos sitios: http://inep.gov.br/web/prova-brasil-e-saeb/prova-brasil-e-saeb
http://provabrasil.inep.gov.br/historico Acesso em 21set 2011 as 23h16


http://inep.gov.br/web/prova-brasil-e-saeb/prova-brasil-e-saeb
http://provabrasil.inep.gov.br/historico%20%20%20Acesso%20em%2021set%202011
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conjunto com a Prova Brasil, devido a metodologia, a mesma realiza de forma amostral a
avaliacdo entre as escolas publicas e privadas, das areas rural e urbana e inclui o Gltimo ano
do ensino medio, com divulgacdo de resultados para cada Unidade da Federacédo, por regido e
pais, em sua totalidade.

Dentre os objetivos da elaboracdo da Prova Brasil, no sitio do INEP temos a seguinte

informacao

A Prova Brasil foi idealizada para atender a demanda dos gestores publicos,
educadores, pesquisadores e da sociedade em geral, por informacgdes sobre o
ensino oferecido em cada municipio e escola. O objetivo da avaliacdo é
auxiliar nas decisdes e no direcionamento de recursos técnicos e financeiros,
assim como a comunidade escolar, no estabelecimento de metas e na
implantagdo de ac¢Oes pedagogicas e administrativas, visando a melhoria da
qualidade do ensino (INEP/ Prova Brasil e Saeb, 2011)

Mesmo diante as discussdes a respeito da necessidade de resolucdo das dificuldades
encontradas no contexto escolar, o distanciamento dos 6rgdos que implementaram a Prova
Brasil ndo tém possibilitado avancos significativos ou que motivem a aprendizagem, pois a
avaliagdo externa ndo contribui na concretizagéo das dimensdes sociais e culturais.

No entanto, a elaboracdo da Prova Brasil foi realizada com base nas propostas
curriculares de alguns estados e municipios e nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)
e dessa forma, o MEC estabeleceu uma matriz de referéncia que entretanto, que néo
contempla todo o curriculo escolar, unicamente, as habilidades e competéncias que sao
representadas por descritores. Sendo que, a prova de Lingua Portuguesa avalia apenas
habilidades de leitura através de quinze descritores para 4% série/5° ano e vinte e um
descritores para a 82 série/9° ano, organizados em cinco blocos de contetdos: procedimentos
de leitura; implicacdo do suporte, do género e/ou do enunciador na compreensdo do texto;
relacdo entre textos; coeréncia e coesdo no processamento do texto; relagdes entre recursos
expressivos, efeitos de sentido e variacdo linguistica.

Por conseguinte, na Prova Brasil na disciplina de Lingua Portuguesa, os resultados sdo
organizados em uma escala de oito niveis com o objetivo de esclarecer a escola as questdes de
proficiéncia em leitura assim como, encaminhamentos. Para cada nivel, trata-se de uma
classificagdo que indica as habilidades de determinados conjuntos de alunos/as, ou seja, 0s
conhecimentos sdo definidos antes da realizacdo da prova e os resultados formatados através
de estatisticas. E no que diz respeito as orientagcdes posteriores aos resultados, muitas vezes

ficam evidenciadas em exigéncias sem compreensdo de causa.


http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/avaliacao/outubro-nova-avaliacao-510861.shtml?page=3
http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/avaliacao/outubro-nova-avaliacao-510861.shtml?page=4
http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/avaliacao/outubro-nova-avaliacao-510861.shtml?page=4
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Conforme Freitas (2007), a tematica das avaliacbes em larga escala redefiniram as
discussdes em todas as formas de ensino, resultando em muitos questionamentos sobre a
administracdo das acOGes governamentais no controle da educacdo basica e pretensdo de
qualificacdo para as instituicdes e sistemas de ensino. E que juntamente com a informatizagéo
dos dados estatisticos, a divulgacdo passou a ser socializada amplamente. Freitas (2007)
apresenta que diante de uma perspectiva historica, as pesquisas em Educacdo sobre a
“medida-avalia¢ao” surgem no Brasil entre 1937 e 1945, o Estado Novo destacou a ciéncia e
a técnica quantitativa nas pesquisas educacionais com o propoésito de determinar as acdes do
governo voltadas para estabelecer uma nova conjuntura social caracterizada por pesquisas
mais institucionais, cientificas e académicas com metodologias mensuraveis para indicar que
0 governo atingia seus objetivos. Por conseguinte, passava-se a impressdo que “O rendimento
do ensino seria aperfeicoado a medida que tal consciéncia adentrasse a escola.” (FREITAS,
2007, p. 9)

E de acordo com a autora (2007), no periodo de 1956 e 1964 houve um afastamento
da importancia da pesquisa direcionada nos individuos sobre as questdes da escola e sim,
guanto a sua funcdo na sociedade, entdo surgiram as disputas por informacdes relacionadas as
préticas educacionais que abordassem as necessidades sociais e econémicas da época, nas
mais variadas regifes do pais. J& nessa época, ocorreram as investigacdes sobre o
funcionamento das escolas, bem como, as formas de administracdo e o0s resultados
quantitativos de indicadores de aprovacdo, repeténcia, matricula e evasdo, retratando a
realidade escolar, que consequentemente, influenciaram na organizacao da primeira LDB.

Do ano de 1964 até 1970, os estudos enfatizaram a economia, como pesquisas
relacionadas aos investimentos, custos educacionais e a ligacdo entre educacdo escolar e
demanda de profissionais. No entanto, no periodo de 1976-1979 surgiram as pesquisas sobre
as discussdes do processo de ensinagem e por conseguinte, em 1980 estudos referentes ao
contexto avaliativo em larga escala e com iniciativas no inicio de 1990, em que alguns
pesquisadores/as comecaram a questionar as acbes do MEC e secretarias. Entdo, podemos
constatar que “a pesquisa educacional brasileira foi, na maioria das vezes incentivada por
orgdo da administragdo central do Estado e por fontes externas de financiamento.”
(FREITAS, 2007, p. 16)

Ao longo dos anos, conforme analisado por Freitas (2007), percebemos a crescente
critica a intervengdo publica, com énfase na gestdo e no controle democratico, pois a
emergéncia da “medida-avaliagdo” surgiu através do desenvolvimento referente ao

planejamento educacional como centro dos servicos publicos da educacéo basica. Pois,
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Com a crise do planejamento e a subsequente introducdo do denominado
“planejamento participativo,” ela foi anunciada como meio para assegurar-Se
a “otica dos beneficiarios” e, no contexto da transicdo para a democracia,
apareceu como recurso necessario a redefinicdo das funcBes da escola e ao
estabelecimento de padr6es minimos de desempenho em nivel nacional, que
se tornaram necessarios com a descentralizacdo. Assim, a informacéo
propiciada pela “medida-avaliacdo” passou a ser declarada meio
indispensavel para o alcance de objetivos de democratizacdo da educacdo e
de melhoria da qualidade de ensino. (FREITAS, 2007, p. 25)

Fazendo uma abordagem historica, a autora (2007, p. 25) destaca que as experiéncias
iniciais sobre a afericdo do rendimento escolar no Brasil aconteceram nos estados do Ceard,
Piaui e Pernambuco, na década de 80, denominada de avaliagio EDURURAL, em escolas
rurais para identificar informacdes referentes as condi¢des do ensino na escola, mapeamento
dos/as profissionais e contexto familiar. E por conseguinte, houve a estruturacdo do Sistema
de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau (SAEP) no sentido de corresponder as
determinagdes do Banco Mundial “concernentes ao desenvolvimento de uma sistematica de
avaliacdo para o Programa de Educacdo Basica para o Nordeste (Projeto Nordeste — Segmento
Educagdo. VI Acordo MEC/BIRD).” (FREITAS, 2007, p. 36)

Sendo que, o Programa de Educacdo Basica para o Nordeste, criou extensdes e
métodos de avaliacdo para os estados ou para o conjunto da federacdo, mesmo nao
compartilhando do Projeto Nordeste. Viabilizando assim, avaliar o rendimento do/a aluno/a,
a competéncia do/a professor/a e consequentemente, o custo-aluno direto como também, as
condi¢des de ensino culminando em “um aparato de regulagdo da educagdo basica que aliava
informacdo, medida e avaliacdo educacional de longo prazo, traduzido em planos quinguenais

por parte das secretarias de educagdo.” (FREITAS, 2007, p. 38) No entanto,

[...] Em 1992, esse sistema passou a denominar-se SAEB, sendo disseminado
o relatorio preliminar global referente a primeira afericdo. Ainda nesse ano, o
INEP assumiu a responsabilidade de coordenar e administrar o
desenvolvimento desse sistema. (FREITAS, 2007, p. 104-105)

Todas essas questbes reflexivas partem dos modelos que a sociedade, em muitas
situacOes ndo participa, sem compreender que para os/as alunos/as obterem éxito através de
instrumentos de medida no sentido de aferir a aprendizagem, a escola exerce o papel de

garantir as condigdes minimas para que o desempenho represente, mesmo que
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simbolicamente, resultados satisfatérios para a concretizacdo de padrdes de qualidade no
ensino publico. Nesta l6gica, o autor Horta Neto (2007) em seu estudo histérico sobre o
sistema de avaliacdo da educacgdo béasica no Brasil, relaciona os objetivos da Prova Brasil nos
Artigos 1° e 2°, da Portaria 931/05:%

a) Avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada
unidade escolar receba o resultado global;

b) Contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de
uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e
equidade da educacdo brasileira e adequados controles sociais de seus
resultados;

¢) Concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, redugdo das
desigualdades e a democratizagdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, em consonancia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educacéo nacional;

d) Oportunizar informagdes sistematicas sobre as unidades escolares. Tais
informagOes serdo Uteis para a escolha dos gestores da rede a qual
pertengam. (HORTA NETO, 2007, p. 10-11)

Sendo que, o desempenho dos/as alunos/as sempre foi considerado um indicador de
qualidade no ensino e de relevancia na conjuntura nacional com o objetivo de melhorar a
qualidade de ensino. Conforme o autor (2007), “A Portaria INEP n° 69, de 4 de maio de 2005,
regulamentou a Anresc, determinando a realizacdo da prova em todas as escolas publicas que
estejam localizadas nas zonas urbanas e que possuam mais de 30 alunos matriculados.”
(HORTA NETO, 2007, p. 11) Determinou também que as escolas participantes recebessem os
resultados sob a forma de média geral da escola e com percentual de alunos/as por nivel da
escala de proficiéncia e habilidades do SAEB.

Para Coelho (2008), ao abordar em seu estudo sobre os Vinte anos de avaliacdo da
educacdo basica no Brasil: aprendizagens e desafios® menciona que o discurso oficial
destaca a regulacdo na formacdo dos/as professores/as, principalmente, na construcdo da
identidade dos/as profissionais tanto em relacdo a participacdo quanto as condicdes de
trabalho, que nos dltimos anos vém se adequando a&s recomendagfes dos organismos
internacionais que exigem eficiéncia, eficacia e produtividade do sistema educacional

brasileiro. O autor destaca que

4 Disponivel em: http://www.rieoei.org/1533.htm  Acesso em 20 set 2011 &s 16h10

25 Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-40362008000200005&script=sci_arttext Acesso
em 20 set 2011 as 22h52
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Tal discurso aponta como principal problema a ser sanado o desencontro
entre o sistema educacional e as necessidades do mercado de trabalho. A
saida da crise, segundo essa orientacao politica, esta em tratar a educacao e o
conhecimento como eixos da transformacdo produtiva com equidade, e
como fator de competitividade das nacdes e das empresas (CEPAL;
UNESCO, 1995). Em relacdo a essa concepcdo, € necessario considerar
criticamente que a educacdo pode estar sendo transformada em uma mera
possibilidade de consumo individual, variando segundo o mérito e a
capacidade dos consumidores, o que pode acabar por lhe negar a condi¢do
de direito social. (COELHO, 2008, p. 1)

Uma vez que a énfase dada aos resultados atinge metas insatisfatorias na
aprendizagem dos/as alunos/as, gerando um desconforto e constrangimento quando o0s
mesmos sdo publicados na entrada das escolas. Estas experiéncias sugerem que a educagéo se
aproxime de um negdcio, com melhores e piores escolas, que em muitas vezes apenas a
totalidade dos resultados avaliativos divulgados ndo consegue abranger as conquistas no
sentido de aprendizagem voltada para o desenvolvimento do ser humano. Entendendo que
cada um/uma pertence ao processo educativo, porém o tempo de aprendizagem é
diferenciado. Assim como, para Gatti (2009)% que também discute a problemética das
avaliacOes externas, identificando que foi em 2007 que o MEC expandiu a avaliacdo por

desempenho, acrescentando o IDEB.

Mais recentemente o Ministério de Educacdo expandiu a avaliacdo de
desempenho do sistema educacional, com a Prova Brasil, aplicada a todos
os alunos dos primeiros anos do ensino fundamental, integrando essa prova
ao SAEB. Com isso avangou-se na construgdo de um indicador — o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), a partir de 2007, que
integra o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliages nacionais.
Essas médias referem-se ao desempenho no SAEB para os Estados e na
Prova Brasil para os Municipios. E possivel dispor de um valor do Indicador
para o pais como um todo, cada Estado, Municipio e Escola. (GATTI, 2009,
p. 12-13)

Para a autora (2009) as questdes técnicas referentes a elaboracdo das provas e aos
aspectos sobre a fidedignidade, validade dos resultados sdo considerados objetos de
discussdo, pois as matrizes de referéncia deixam ddvidas quanto ao processo de
aprendizagem. Sendo que a partir de 2007, que foi integrado o fluxo escolar e as médias de

desempenho nas avalia¢Bes nacionais, ou seja, as médias referem-se ao desempenho no SAEB

26 Disponivel em: http://sisifo.fpce.ul.pt/pdfs/Revista%209%20PT%20d1.pdf Acesso em 22 set 2011 &s 23h32
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para os Estados e na Prova Brasil, para os Municipios. Por isso, é possivel dispor de um valor
do Indicador para o pais como um todo, cada Estado, Municipio e Escola.

Também polemiza a utilizagdo da “Teoria da Resposta ao Item nos principais
processos avaliativos nas grandes redes de ensino, onde se questiona a pertinéncia do modelo
e a adequacdo das andlises e sua consisténcia.” (GATTI, 2009, p. 15) Pois a Teoria da
Resposta ao Item " no Brasil tem sido utilizada para identificar os indices de proficiéncia para
alunos/as que participam de provas de avaliacdo em larga escala, porém diante dos diferentes
modelos podem ser interpretados nas muitas finalidades propostas, estendendo as
possibilidades de variaveis que carecem de andlises e socializacdo dos resultados estatisticos
educacionais.

Pois, diante dessa complexa organizacdo de dados, segundo Freitas (2011) as politicas
publicas seguem “um modelo que requer a conjugagdo de colaboracdo entre Unido e entes
federativos, com descentralizacdo para estes Gltimos da responsabilidade pela oferta da
educacdo basica.” (FREITAS, 2011) Entretanto, para a Unido cabe a responsabilidade de
determinar as diretrizes e bases para a educacao basica, assim como, coordenar as politicas
educacionais em colaboracdo com os estados e municipios. Porém, pela sua constituicdo
governamental e devido a extensdo territorial, as desigualdades regionais e competitividades
politicas que resultam na grande maioria, em disputas partidarias que regulam
administrativamente os financiamentos da educacdo publica. A autora (2011) destaca que nos

anos 2000, o MEC intensificou a centralizacdo das suas a¢des e instrumentos, com:

- 0 modelo de fundos na gestdo do financiamento — emenda Constitucional
n° 53 (BRASIL, 2006);

" A Teoria da Resposta ao Item (TRI) surgiu com os trabalhos pioneiros de Lord (1952) e Rasch (1960). Esses
autores foram os primeiros a propor modelos estatisticos paramétricos para itens de testes, que associavam a
probabilidade de uma dada resposta (inicialmente, certa ou errada) a uma variavel latente (ndo observada)
interpretada como sendo a proficiéncia ou habilidade dos respondentes dentro de um contexto de testes para
avaliacdo educacional ou avaliacdo psicométrica. Inicialmente, foi utilizada a distribuicdo normal acumulada na
especificacdo do modelo. Birnbaun (1968) sugeriu utilizar a funcédo logistica pois, pelo fato de ser uma funcéo
explicita dos parametros dos itens e da proficiéncia, € matematicamente mais convenientemente. Desde entéo,
essa teoria tem tido notavel avanco teorico, sendo que novos modelos tém sido incorporados, 0 que tem trazido
grande versatilidade a suas aplicacdes. E o caso dos modelos politdmicos, que incorporam varias categorias das
respostas (além das dicotdmicas: certo ou errado), os modelos multidimensionais, que permitem produzir
escalas para mais de uma varidvel latente associada, por exemplo, quando se admite a ideia de diferentes
habilidades para o desenvolvimento cognitivo do aluno e, ainda, os modelos que incorporam comportamento
diferenciado entre os itens em grupos diferentes — conhecidos como modelos para grupos maltiplos. (SOARES,
2005) Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/pope/v25n1/24252.pdf Acesso em 28 set 2011 as 11h10
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- 0 sistema de geragdo e disseminacdo de estatisticas educacionais que,
embora efetivo na coleta, tratamento e acumulacdo de dados, carece de
avancos na esfera da andlise, socializacao e consequéncia desta;

- as provas e exames, que sdo centralmente concebidos, bem como a anélise
das afericdes, no suposto de que se garante congruéncia com a sofisticacao
técnica e a diversificacdo de instrumentos, de que a consisténcia da
comparatibilidade paira sobre diversidade e adversidade das realidades sob
avaliacdo, de que a consequéncia e significacdo social das praticas
avaliativas prescindem de principios democréticos republicanos;

- 0 Indice de Desenvolvimento Educacional (ldeb), que potencializa a
emergente regulagéo via monitoramento de metas educacionais, justificada
numa suposta legitimidade republicana, bem como na eficacia e eficiéncia de
um gerencialismo exercido a distdncia em nome da “coordenagdo federativa”
e do estabelecimento de uma politica de redes colaborativas, de acGes
articuladas. (FREITAS, 2011, p. 110)

Muito embora, através do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) criado em
2007, o processo passou por medidas programaticas, como o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagéo.?® Para a autora (2011), o compromisso propds diretrizes para a
qualidade do ensino, em que “a adesdo voluntaria subnacional seria condi¢do para obtencéo
de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e do apoio técnico
da Unido.” (FREITAS, 2011, p. 110) No entanto, com a adesdo ha o comprometimento de
aceitacdo da promogao da qualidade da educacdo basica na conjuntura do Ideb,*® Prova Brasil,
Plano de Acdes Articuladas (PAR), base para o cumprimento do compromisso. Sendo que, a

adesdo € 0 mesmo que um contrato.

A participacdo na Prova Brasil e Saeb é dita voluntéaria, porém recomendada
para que a escola, municipios, estado e Distrito Federal tenham o seu indice
de Desenvolvimento da Educagdo Bésica calculado. Este e os resultados das
avaliagOes seriam importantes para as secretarias e MEC definirem recursos
técnicos e financeiros para “areas prioritarias.” (FREITAS, 2011, p. 117)

Portanto, os financiamentos ficam condicionados a adesdo ao Ideb e por conseguinte, a
sua concordancia as imposicdes, sendo que “a vinculacdo da avaliagdo e do monitoramento de

metas (por meio do indice) a cooperacgéo técnica da Unido e acesso a recursos do FNDE levou

% Instituido pelo Decreto n° 6.094. (Ibid, 2011)

20 Ideb é uma ferramenta que sintetiza o rendimento escolar e o desempenho cognitivo dos alunos em
avaliacdo externa — foi calculado pelo Inep para redes e escolas publicas no ano de 2004, projetando metas
bianuais até 2021, fixando como patamar a média nacional seis (6,0), ja atingida por paises desenvolvidos.
(FREITAS, 2011, p. 110-111. In: ROTHEN; BARREYRO)
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todos os municipios brasileiros a formalizarem a sua adeséo ao referido plano, submetendo-se
as suas exigéncias.” (FREITAS, 2011, p. 117)

Outro fator preponderante na capacidade de regulacdo de acordo com Freitas (2011) é a
estratégia publicitaria apelativa usada para associar a ideia de que o compromisso com a
qualidade da educagdo depende da adesdo dos estados e municipios que recebem apoio
politico dos/as empresarios/as para garantirem as metas do plano de educagdo em face das
Metas do Milénio da Organizacéo das Nagdes Unidas.

E dessa forma, temos a valorizacdo da padronizacdo da Prova Brasil, assim como, a
abstracdo da metodologia em relagdo ao mecanicismo e determinagdo de politicas para
problemas educacionais reduzidos a resultados distanciados das préaticas pedagdgicas

escolares. Assim, a autora (2011) discute que

Por um lado, a sociedade brasileira desconhece qualquer balango dos
resultados obtidos com o emprego continuado, diversificado e ampliado da
avaliacdo na educacdo basica, pela Unido. Desconhece custos de produgéo,
operacionalizagdo, aprimoramento técnico, ampliacéo e diversificagcdo dessa
ferramenta, bem como usos a que se tem prestado e os efeitos que tem
gerado. Em outras palavras, a sociedade pouco sabe sobre a sua validez e
congruéncia, ou a respeito do grau de eficiéncia e efetividade do emprego da
avaliagcdo aqui em tela. Por outro lado, a sociedade esta convencida da sua
validade, pelo menos em grau suficiente para ndo se contrapor a relevancia
que lhe tem sido dada, pela Unido. (FREITAS, 2011, p. 118)

Portanto, de acordo com o discurso oficial que divulga apenas resultados estatisticos
no sentido de monitorar a educacdo basica brasileira, a Prova Brasil poderia indicar avancos
nos processos de aprendizagem a partir de atividades avaliativas inseridas na realidade dos
espacos de ensino, ou seja, respeitando as diversidades da escola publica.



4.2. A Prova Brasil no contexto das politicas publicas

A Prova Brasil quando inserida nas atividades pedagogicas no cotidiano escolar, de
acordo com a literatura pesquisada, apresenta polémicas diante da desarticulagdo atribuida
pelos possiveis niveis de aprendizagem. Nesse sentido, compreendemos que a escola publica
estd a mercé dos instrumentos reguladores do Estado, que avalia, cobra, divulga resultados,
porém ignora a formacéo dos/as profissionais.

E necessario ressaltar, que a centralizacdo dos resultados avaliativos da Prova Brasil,
especificamente na disciplina de Lingua Portuguesa, como processo pedagdgico na sala de
aula, permite entender que a leitura assim como a interpretacao, estdo interligadas com todas
as disciplinas do curriculo escolar. Sendo gue, o planejamento didatico, objetivos, contetdos e
metodologia de ensino nem sempre correspondem as exigéncias dos descritores da referida
avaliacdo externa, pois se assim ocorresse, todas as escolas publicas de educacdo bésica do
Brasil estariam reduzidas, limitadas aos mesmos aspectos da linguagem.

Dentro dessa perspectiva, Freitas et al (2011) afirma que a avaliacdo abrange as
funcbes sociais da sociedade, mesmo diante de tantas contradi¢bes, o valor quantitativo
prevalece como condi¢do incorporada em uma cultura de sucesso ou fracasso, reprovacao,

pois para as politicas publicas liberais da década de 90 pressupdem que

A escola encarna func@es sociais que adquire do contorno da sociedade na
qual estad inserida (exclusdo, submissdao — por exemplo) e encarrega 0s
procedimentos de avaliagdo, em sentido amplo, de garantir o controle da
consecucdo de tais funcdes — mesmo sob o rétulo de continua e processual.
Ainda que se admita que isso ocorre em um processo conflitivo e cheio de
contradi¢bes e resisténcias, ndo se elimina a relacdo que 0s processos
didaticos e de avaliagdo mantém com o0s objetivos que emanam dessas
fungbes “impostas” socialmente. (FREITAS et al, 2011, p. 18)

No entanto, a funcdo seletiva permanece oculta para garantir a desigualdade de
oportunidades que limita o enfrentamento de novas possibilidades, apenas instruindo. Como

afirmam os/as autores/as (2011) que

[...] No Brasil, ndo é raro encontrarmos a tendéncia de se querer fazer da
avaliacdo de sistemas um instrumento de avaliacdo da sala de aula e da
escola. A Prova Brasil caminha nesta direcdo ao disponibilizar um site com
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0s resultados da avaliacdo de cada escola no pais. A partir de uma medida
pontual, passa-se a avaliar a escola toda. (FREITAS et al, 2011, p. 65)

Neste sentido, refletimos sobre o direito ao conhecimento, a incompreensdo dos
resultados da Prova Brasil com alternativas vagas para a melhoria das praticas de ensino e
aprendizagem. Ou mesmo, a supera¢do das metas projetadas sem retornos, quando o ensino
depende de profissionais com formacdo necessaria para atuarem e também, para que
possamos encontrar estratégias que contemplem a realidade da escola. Of/as autor/as
reafirmam que “Explicar o desempenho de uma escola implica ter alguma familiaridade e
proximidade com o seu dia-a-dia 0 que ndo é possivel para os sistemas de avaliacdo em larga
escala realizados pela federacao ou pelos estados, distantes da escola.” (FREITAS et al, 2011,
p. 66) Pois,

Uma negociacdo ampla e responsavel com os que fazem a escola da escola —
em torno do seu projeto pedagdgico e das suas demandas, incluindo um
sistema de monitoramento de qualidade puUblico (sic) construido
coletivamente — pode ser a maneira de fazer alguma diferenga. Primeiro,
porque a populacdo atendida tem direito a melhor qualidade possivel
oferecida pelo servico publico; segundo, porque o exercicio de novas formas
de participacdo na instituicdo constitui-se em um importante meio para
resolver a contrarregulacdo quando o servico publico sofre a agdo predatéria
das politicas publicas neoliberais e conservadoras. (FREITAS et al, 2011, p.
66-67)

De acordo com os encaminhamentos que estdo ocorrendo atualmente, na conjuntura
das politicas publicas educacionais, a Prova Brasil sintetiza través da mensuracdo dos seus
resultados estandardizados a competitividade entre as escolas. Pois, segundo Silva (2003) a
escola que era um espaco de socializacdo, aprendizagens, passou a ser instrumento de

consumismo associado a ideia de mercado, concorréncia. A autora afirma

Diante do exposto, é necessario insistir que as acdes do Banco Mundial
modificam as acOes pedagdgicas no interior da escola, que aparentemente
vém da secretaria. [...] Sabemos que é um processo de avaliagdo deslocado
do processo ensino-aprendizagem. Busca-se quantificar, punir, premiar os
bons ou corrigir desvios. O que importa é alcancar os resultados/rendimentos
escolares definidos a priori. Ndo importa se o aluno de fato se apropria de
saberes e de conhecimentos que se traduzam em possessos emancipatorios e
de cidadania. Desconsideram-se as funcdes cléssicas da escola, que é
desenvolver as relagBes ensinar e aprender, ainda que seja no seu proprio
ritmo. A avaliacdo é parte da politica do Banco; dependendo da forma como
é encaminhada, pode estar a servigo deste. (SILVA, 2003, p. 298)
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Portanto, ao tratar da escola nos dias de hoje Teodoro e Torres (2006) afirmam que é
necessario fortalecer a democracia para ndo ceder lugar a competitividade, a ideia de clientes
e consumidores/as que procuram as melhores oportunidades de ensino. E ainda, destacam que
“A fabricacéo de cidaddos produzidos em larga escala, através de processos estandardizados
e sob controlo centralizado, ndo democrético e heteronomo, representa uma contradicéo
fatal.” (TEODORO; TORRES, 2006, p. 25) Entretanto, diante do processo de politicas
educacionais vigentes no pais, os autores destacam que uma escola capaz de agir criticamente
para a contribuicdo de acOes educativas comprometidas com o bem comum e o coletivo, ou
seja, uma escola como esfera pablica e locus de co-governacdo entre Estado e comunidade

escolar, destacando que

[...] O Estado mantém as funcbes essenciais de provisdo, de afectacdo e
redistribuicdo de recursos, bem como a definicdo genérica de uma politica
educativa comum; mas descentraliza-se politicamente e relegitima-se
democraticamente ao devolver importantes poderes de decisdo as antigas
periferias escolares, as quais se afirmam a partir de agora como centrais,
configurando um sistema policéntrico dotado de uma governacgdo
democrética. (TEODORO; TORRES, 2006, p. 31)

Para os autores (2006), a governacdo democratica compreende um retorno
democratico dos poderes de auto-governo, o oposto de recebimento de encargos e
responsabilidades fiscais, resultados de avaliacfes externas, que deixam a escola publica por
conta do mercado. Pois a autonomia, descentralizacdo e participacdo precisam passar por uma
quebra de paradigmas neoliberais assim como, a autonomia transformada, participativa, em
que a escola atue como governante nas decisdes e dessa forma, a possibilidade de ensinar e
aprender a tomar decisdes, mesmo diante das dificuldades e obstaculos “uma educagio critica
do Publico, comprometida com a autonomia, de fato, da sociedade e dos seus membros, ndo
parece concretizdvel sem a reinvencdo democratica das escolas como sitios politicos e
multiculturais.” (TEODORO; TORRES, 2006, p. 33)



4.3 Andlise dos resultados da Prova Brasil das escolas estaduais de Lages/SC, na
disciplina de Lingua Portuguesa — Séries finais do Ensino Fundamental

As estratégias de avaliacdo desenvolvidas pelas politicas de regulacdo introduzidas
pelas reformas neoliberais tém conduzido as determinagfes do Estado nas propostas para a
Educacdo na atualidade. Para Teodoro e Torres (2006), a democratizacdo do saber ficou nas
promessas ndo conquistadas pela escola moderna, bem como, a luta contra as desigualdades
sociais e a formagdo dos seres humanos, diante da responsabilidade de uma escola publica
comprometida, que corresponda mesmo, a democratizacéo do trabalho escolar. Sendo que, as
aspiracdes neoliberais num Estado que desempenha um papel minimo na sociedade civil, com
objetivo para o mercado, fundamentado nas escolhas individuais e competitivas sao
caracterizadas por consumidores/as de educacdo, de acordo com as oportunidades de
aprendizagens. Pois, para os autores a realidade ¢ marcada pelos discursos em que “[...] a
escola passou a ser declarada incompetente e em crise sempre que a adaptacdo a economia e a
performance competitiva nao foi colocada no centro da sua missdo.” (TEODORO; TORRES,
2006, p. 27) Como iremos apresentar na tabela a seguir, diante dos resultados das edicOes
anteriores da Prova Brasil, na disciplina de Lingua Portuguesa, nas séries finais do Ensino
Fundamental, a respeito do desempenho das escolas de educacdo béasica (E.E.B.) estaduais de
Lages (SC).* Inicialmente, destacamos que a maioria das escolas superou a média nacional®,
diante do fato de que as que participaram da avaliagdo externa, demonstraram que de 2005
para 2009 ndo houve interesse em investir nas escolas que cumpriram as metas, porque de
modo geral, as dificuldades na escola publica permanecem. Segundo Hypolito (2010), os
discursos representam as variedades politicas de cada lugar com a intencdo de naturalizar a

necessidade das reformas educacionais, pois

09 municipio de Lages, situa-se no Planalto de Santa Catarina, conta com uma superficie de 2.504,70 km2,
Lages foi fundada em 22 de novembro de 1766. Em 1820, a vila é desanexada da provincia de Sdo Paulo para
fazer parte de Santa Catarina. Em 25 de maio de 1860 ¢ elevada a categoria de cidade. Populacdo: 161.583
habitantes. Disponivel em www.lages.sc.gov.br Acesso em 31 out 2011 as 23h40

%! para cada unidade escolar participante da Prova Brasil é calculada uma média da proficiéncia dos/as alunos/as
gue participaram da avaliacdo. Essa média é expressa em uma escala de 0 a 500, em que os dados permitem
comparar o desempenho dos/as alunos/as com a média do municipio, do estado e do Brasil. (PDE/PROVA
BRASIL, 2011, p. 12)


http://www.lages.sc.gov.br/
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A introducdo de sistemas de avaliacdo da educacdo e do desempenho docente é
crucial para essa regulacdo por parte do Estado, que passa a controlar e a avaliar
desde longe, por meio da contratacdo de terceiros para realizar a avaliacdo externa —
considerada como prestacdo de contas a sociedade civil (accountability). Tais
modelos gerenciais sdo baseados na qualidade e no mérito e os problemas da
educacdo ficam reduzidos a problemas técnico-gerenciais. (HYPOLITO, 2010, p.
1339)

Sendo assim, os modelos de gestdo apresentados como a solugédo para a educacéo
chegam as escolas como formas diferenciadas de administracdo e a cada dia mais se mostram
ineficientes para enfrentar os problemas escolares. Contudo, essas politicas de regulagédo
continuam sendo a ténica das politicas de Estado para a Educacao.

Diante dessas consideracOes, segue a tabela sobre a Prova Brasil com os dados
referentes as edi¢Ges de 2005-2007-2009 nas escolas estaduais de Lages/SC que participaram

da avaliacdo, na disciplina de Lingua Portuguesa dos anos finais do ensino fundamental:



Resultados da Prova Brasil 2005-2007-2009 de Lingua Portuguesa:

Anos finais das escolas estaduais de Lages/SC

Ensino Fundamental em relacdo a média nacional
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Escola 2005 Média 2007 | Média 2009 Média
Nacional Nacional Nacional
2005 2007 2009
EEB ARISTILIANO RAMOS 231,35 224,00 242,13 229,96 225,23 239,74
EEB SAO JUDAS TADEU 206,69 | 224,00 224,89 229,96 235,96 239,74
EEB BELISARIO RAMOS 231,58 224,00 244,16 229,96 236,09 239,74
EEB PROF FLORDOARDO CABRAL 240,75 | 224,00 243,71 229,96 239,82 239,74
EEB VIDAL RAMOS 224,51 224,00 241,21 229,96 242,84 239,74
EEB VISCONDE DE CAIRU 224,99 224,00 229,44 229,96 232,42 239,74
EEB VIDAL RAMOS JUNIOR 228,29 224,00 246,75 229,96 256,67 239,74
EEB RUBENS DE ARRUDA RAMOS 223,49 224,00 224,64 229,96 2499 239,74
EEB FRANCISCO MANFROI 220,31 | 224,00 212,03 229,96 218,36 239,74
EEB CORA BATALHA DA SILVEIRA 231,09 224,00 235,87 229,96 242,51 239,74
EEB FREI NICODEMOS 246,97 224,00 232,62 229,96 242,76 239,74
EEB PROF JORGE AUGUSTO NEVES - - 218,11 229,96 240,05 239,74
VIEIRA
EEB MARIA QUITERIA - - - - 234,46 239,74
EEB NOSSA SENHORA DO ROSARIO 221,17 224,00 234,86 229,96 261,79 239,74
EEB DE LAGES 236,46 | 224,00 227,06 229,96 237,27 239,74
EEB GEN JOSE PINTO SOMBRA 224,15 224,00 228,89 229,96 236,4 239,74
EEB PROFA ILZA AMARAL DE 226,07 224,00 238,81 229,96 252,34 239,74
OLIVEIRA
EEB PROF EGIDIO BARAUNA 239,19 224,00 244,95 229,96 222,46 239,74
EEB ZULMIRA AUTA DA SILVA 241,71 | 224,00 247,96 229,96 264,72 239,74
EEB GODOLFIN NUNES DE SOUZA 235,02 224,00 225,84 229,96 241,15 239,74
EEB LUCIA FERNANDES LOPES 223,13 224,00 239,49 229,96 2255 239,74
EEB PROF ARMANDO RAMOS DE 227,14 |224,00 219,1 229,96 209,42 239,74

CARVALHO

FONTE: INEP/2011%*

%2 Disponivel em http://sistemasprovabrasil2.inep.gov.br/  Acesso em 26 out 2011 as 22h18
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Observamos através da anélise dos dados da tabela que os indices menores em 2005
em relacdo a média nacional (224,00) correspondem a cinco (05) escolas: E.E.B. S&o Judas
Tadeu (206,69), E.E.B. Francisco Manfréi (220,31), E.E.B. Nossa Senhora do Rosario
(221,17), E.E.B. Rubens de Arruda Ramos (223, 49) e a E.E.B. Lucia Fernandes Lopes
(223,13). No entanto, das escolas citadas somente a ultima, é uma escola grande, de periferia,
sendo que, as outras escolas se localizam proximas as areas centrais da cidade e também séo
escolas de grande porte, com mais de mil alunos/as. Importante destacar, que apenas a escola
E.E.B. S&o Judas Tadeu (206,69) obteve um indice realmente menor porque as demais escolas
se aproximaram da média nacional. E nessa primeira edicdo da Prova Brasil, duas escolas ndo
aderiram ao sistema avaliativo: E.E.B. Professor Jorge Augusto Neves Vieira e E.E.B. Maria
Quitéria.

Diante dessa perspectiva, as politicas educacionais brasileiras discorrem sobre 0s
principios do Estado Avaliador, que aliou a regulacdo a informacéo acrescentando ainda mais
a ideia de controle na redefinicdo das relagdes entre Estado, educacgéo e sociedade. Sendo que
para Freitas (2007) o modelo de estado que temos nos dias atuais, estd cada vez mais em
concordancia com as determinacgdes politicas internacionais e como consequéncia, as opcoes
pedagogicas e agdes educativas refletem os acordos assumidos, onde “O avanco do Estado
Avaliador também pode concorrer para uma reorientacdo da racionalidade do planejamento
educacional,” (FREITAS, 2007, p. 182) ao se transformar em um dado estatistico que informa
e altera o planejamento educacional, possibilitando a pratica de priorizacdo da democracia
através das relacGes sociais e a realizacdo de direitos que fazem parte da nossa qualidade de
vida.

Entretanto em 2007, de acordo com os dados da tabela, a média nacional foi (229,96) e
sete (07) escolas obtiveram indices menores: E.E.B. Sdo Judas Tadeu (224,89), E.E.B.
Rubens de Arruda Ramos (224,64), E.E.B. de Lages (227,06), E.B. Francisco Manfroi
(212,96), E.E.B. General Pinto Sombra (228,89), E.E.B. Godolfin Nunes de Souza (225,84) e
E.E.B. Professor Armando Ramos de Carvalho (219,1). No entanto, as quatro Gltimas escolas
citadas sdo de periferia e somente uma, a escola E.E.B. Maria Quitéria, que novamente, como
na edicdo anterior, ndo aderiu & avaliagdo externa. Pois neste ano de 2007, os resultados da
Prova Brasil das escolas estaduais de Lages/SC que participaram da avaliagdo externa
acompanharam o aumento da média nacional em relacdo ao ano anterior, sendo que a maioria
se sobressaiu aos resultados, demonstrando que existem muitos fatores relacionados a
ensinagem, que as avaliagOes externas cumprem o papel das reformas educacionais que nao

consideram o numero de alunos/as por turma, a variedade de livros didaticos utilizados em
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todo o pais, a existéncia ou ndo de um curriculo, e também, em que o sistema de avaliacGes
implicitamente, busca culpados pelos baixos rendimentos.

Sendo que, em 2009 foi crescente 0 nUmero de escolas que se aproximaram da média
nacional (239,74), no total de onze (11) escolas: E.E.B. Aristiliano Ramos (225,23), E.E.B.
Sao Judas Tadeu (235,96), E.E.B. Belisario Ramos (236,09), E.E.B. Visconde de Cairu
(232,42), E.E.B. Francisco Manfréi (218,36), E.E.B. Maria Quitéria (234,46), E.E.B. de
Lages (237,27), E.E.B. General Pinto Sombra (236,4), E.E.B. Egidio Barauna (222,46),
E.E.B. Lucia Fernandes Lopes (225,5) e E.E.B. Professor Armando Ramos de Carvalho
(209,42). Porém, somente duas (02) escolas realmente chegaram aos menores indices: a
E.E.B. Francisco Manfrdi e a E.E.B. Professor Armando Ramos de Carvalho.

Entre outros efeitos dos resultados das escolas que ndo alcancam as metas, por sua

vez, Afonso (2000) comenta sobre a ideologia do mercado e a avaliagéo:

A avalia¢do dos alunos pode também ser uma forma de introduzir alguns
fatores de mercado no sistema educativo quando os resultados de testes (por
exemplo, os testes de &mbito nacional) sdo utilizados como meios de
alocagdo diferencial de recursos as escolas e como forma de
responsabilizacdo dos professores. A questdo mais importante neste caso,
como varios autores tém salientado, ¢ que um sistema de incentivos desta
natureza originard alguns efeitos perversos, de entre 0s quais se pode
salientar a probabilidade do aumento da seletividade nas admissBes e
matriculas dos alunos e a exclusdo dos alunos que ndo deem garantias de
contribuir para alcancar os melhores resultados. (AFONSO, 2000, p. 90)

Ou seja, alunos/as com problemas de comportamento e dificuldades de aprendizagem,
podem ser discriminados de alguma forma tendo em vista a preocupagdo com os indicadores
de rendimentos com base no desempenho, promovendo a seletividade entre as escolas e “Com
grande probabilidade, a preocupacdo com as necessidades dos alunos sera substituida pela
énfase nas performances, e a cooperagdo entre escolas darda lugar a competi¢do [...].”
(AFONSO, 2000, p. 91)

Vale destacar, que na ultima edicéo, em 2009, de acordo com o sitio do INEP, todas as
escolas estaduais de Lages/SC participaram e nenhuma deixou de fazer a adeséo, portanto foi
quase uma obrigacdo para que as escolas recebecessem investimentos, como ja foi citado, é
atraveés da Prova Brasil e o censo, que sdo feitos os calculos para o Ideb de cada escola. E ndo
recebe os programas do governo, a escola que n&o tiver o seu Ideb, como afirma Freitas
(2011) que
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O Ideb, ferramenta que sintetiza rendimento escolar e desempenho cognitivo
dos alunos em avaliacdo externa — foi calculado pelo Inep para redes e
escolas publicas no ano de 2004, projetando metas bianuais até 2021,
fixando como patamar a média nacional seis (6,0), ja atingida por paises
desenvolvidos. Esse indice foi instituido como o “indicador objetivo” que
permite a Unido verificar o cumprimento pelos entes federativos, das metas
fixadas no termo de adesdo ao “compromisso.” [...]

E importante atentar para o fato de que a referida adesdo corresponde a um
“contrato” com clausulas estabelecidas por uma das partes — a Unido —
portanto, sem negociacdo entre as partes envolvidas (estados, Distrito
Federal e municipios). A adesdo voluntaria se apresenta, na verdade, como
adesdo induzida e inevitavel para os entes federativos subnacionais, que ndo
podem prescindir dos escassos recursos existentes na area. Também néo
podem dispensar a assisténcia técnica da Unido seja porque dela necessitem
ou porque a considerem como estratégia politica. (FREITAS, 2011, p. 110-
111)

A autora (2011) ressalta que o compromisso da Unido pode ter dois sentidos: a
centralizacdo do controle sobre os resultados da educacéo basica e a lideranca estendida aos
governados subnacionais. Entdo, além de avancar nos processos de aferi¢do dos resultados e
consequentemente, os financiamentos em educacdo, dessa forma, o governo também
formaliza a sua acdo em relacdo ao acompanhamento das metas através de estratégias
publicitarias para [...] dar consequéncia pratica a antes referida “adesdo voluntaria” a um
“compromisso” ético inadiavel de “melhorar a educacao basica.” (FREITAS, 2011, p. 111)

Portanto, as escolas que obtiveram progressos sistematizados nas trés edi¢des da Prova
Brasil foram quatro (04): E.E.B. Vidal Ramos Juanior (2005: 228,29; 2007: 246,75; 2009:
256,67), E.E.B. Cora Batalha da Silveira (2005: 231,09; 2007: 235,87; 2009: 242,51), E.E.B.
llza Amaral de Oliveira (2005: 226,07; 2007: 238,81; 2009: 252,34) e E.E.B. Zulmira Auta da
Silva (2005: 241,71; 2007: 247,96; 2009: 264,72). E a escola que ndo obteve progresso nas
ultimas edicdes, de acordo com os dados, foi a escola E.E.B. Francisco Manfroi, (2005:
220,31; 2007: 212,03; 2009: 218,36) uma escola grande, localizada na area industrial da
cidade.

Porém, a maioria das escolas estaduais de Lages/SC desde a primeira edi¢cdo de 2005 a
2009 obtiveram resultados além dos esperados e dessa forma, através dos resultados
verificamos a importancia de contextualizar dados e realidade escolar, diante do fato que
apenas 0s numeros nao correspondem aos discursos e publicacbes de resultados que sdo

divulgados para a sociedade. Freitas (2011) destaca que,
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Por um lado, a sociedade brasileira desconhece qualquer balango dos
resultados obtidos com o emprego continuado, diversificado e ampliado da
avaliacdo da educacdo bésica, pela Unido. Desconhece custos de producéo,
operacionalizacdo, aprimoramento técnico, ampliacdo e diversificacdo dessa
ferramenta, bem como usos a que se tem prestado e os efeitos que tem
gerado. Em outras palavras, a sociedade pouco sabe sobre a sua validez e
congruéncia, ou a respeito do grau de eficiéncia e efetividade do emprego da
avalia¢do [...]. Por outro lado, a sociedade esta convencida da sua validade,
pelo menos em grau suficiente para ndo se contrapor a relevancia que lhe
tem sido dada, pela Unido. (FREITAS, 2011, p. 118)

Pois, os resultados na Prova Brasil evidenciam que embora a pouca expectativa
traduzidas pelas politicas educacionais das avaliacbes externas, as escolas continuam
participando para obterem o Ideb, devido aos problemas referentes aos curriculos aplicados
em cada escola e pelo fato de que os contetdos ensinados sao diferentes porque ndo existe um
curriculo nacional,®® porque de acordo com a Lei 9.394/96 que estabelece as Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional, no Art. 26, Capitulo 2 — Da Educacédo Basica, diz que:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela. (MONLEVADE,
p. 143, 2001)

Entretanto, diante de ndo termos um curriculo nacional ou mesmo, os Parametros
Curriculares Nacionais que sdo apenas orientacOes, o fato de aplicar a mesma avaliacdo em
todas as escolas do pais que trabalham seus planejamentos de forma diferenciada € uma
informacdo importante em relacdo aos resultados sobre o desempenho. O que nos faz analisar
a incoeréncia da sobrevalorizacdo da Prova Brasil, do seu carater abstrato e
descontextualizado da realidade escolar.

E dessa forma, Hypolito (2010) ainda destaca a respeito da avaliacdo que a acdo do
Estado ¢ muito mais que reguladora da Educagdo e do trabalho, pois objetiva aos interesses
das politicas internacionais determinadas pelas propostas neoliberais e gerencialistas,

baseadas pela economia. O autor também discute a posicdo dos/as professores/as diante

%3 8 mitos sobre os testes de aprendizagem de larga escala
Disponivel em http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/8-mitos-testes-aprendizagem-larga-escala-
643599.shtml?page=4 Acesso em 14 nov 2011 as 13h39
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dessas reformas atraves das intervengdes pedagogicas mediadas por parcerias, como a
terceirizacdo de servigos.

Porém, nos dias de hoje, a situacdo da formacéo profissional exige novas politicas de
valorizacdo profissional, tanto na formacdo inicial quanto na formacgdo continuada ou
permanente, bem como, iniciativas voltadas para melhores condi¢fes de trabalho, planos de
carreira e salarios.

E considerando os resultados das edi¢cdes da Prova Brasil de 2005 a 2009, a média
nacional aumentou e consequentemente, as escolas estaduais que participaram da avaliacdo se
aproximaram desta media. Segundo Freitas, (2007) quando trata das mudancas que se
identificam com o atual contexto educacional das avaliagcdes externas e ao papel do Estado,

em conformidade as questdes de formacao, a autora afirma que

Uma das caracteristicas essenciais no quadro que se desenha a partir da
redefinicdo do papel do estado, originario das mudangas ocorridas no &mbito
do capitalismo, € a necessidade de regulacdo, que adquire carater central no
campo da educagdo e da formacéo de professores. E este carater do estado,
regulador, que orienta as diferentes politicas e suas medidas de
implementagdo, buscando responder a questdes como: quais 0S
conhecimentos necessarios a todas as criangas e jovens, como desenvolver a
aprendizagem desses conhecimentos, como preparar 0s professores para essa
tarefa (Diretrizes e Referenciais), quais as instituicbes mais adequadas e sua
forma institucional e pedagogica (regulamentacdo das instituicdes
formadoras). Por Gltimo, como avaliar os sujeitos envolvidos nas tarefas
educativas exigidas pelas reformas (sistemas de avaliacdo de alunos — SAEB,
ENEM, Prova Brasil) e como controlar o trabalho docente e a produgdo da
formacdo — em processos de acreditacdo de cursos e instituicbes e de
certificacdo de professores, que pode retornar nas politicas atuais.
(FREITAS, 2007, p. 1215)

Nessa perspectiva, Freitas (2007) menciona que o trabalho docente para poder ser
mensurado precisa ser conduzido individualmente, com técnicas especificas para adaptarem-
se aos/as professores/as, a escola e as transformacdes que forem necessarias para que “Este
processo de regulacdo do trabalho, na concepcéo (re) configurada de competéncias, restrita as
habilidades, atitudes, modelos didaticos e capacidades dos professores, vem orientando as
diferentes agdes no campo da formacao [...].” (FREITAS, 2007, p. 1215-1216) Assim como,
referente as diretrizes e pardmetros para a educacdo e a formacdo tendo a avaliagdo como
centro da qualidade da educacdo basica, onde a CAPES, o FNDE e o INEP constituem o
grupo das agéncias que regulam a Educacgédo no Brasil. Ressalta ainda, que falta desenvolver

uma formagdo emancipatéria, mesmo em um sistema que €é desigual e excludente,
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evidenciados pelo capitalismo. Entretanto, Mancebo et al (2006) abordam os efeitos da
mundializacdo do capital na organizacéao do trabalho docente, em que

Todas essas mudancas fizeram-se acompanhar de um bem articulado
discurso que atribuia ao Estado a responsabilidade pelas dificuldades das
sociedades contemporaneas, ou seja, definiam a crise como sendo do Estado,
ocultando, deste modo, a crise do proprio sistema capitalista. Um dos
principais argumentos utilizados era o de que a a¢éo do Estado na economia
desestabilizava e perturbava o mercado, além de gerar iniciativas
caracterizadas pelo desperdicio de recursos e pela ineficiéncia.
Argumentava-se, ainda, que o setor pablico era ineficiente e marcado pelo
privilégio, enquanto o setor privado demonstrava mais eficiéncia e
qualidade. Em decorréncia, diversas conquistas sociais, como o direito a
educacdo, a saude, aos transportes publicos, dentre outros, passam a ser
“comprados e regidos pela férrea logica das leis do mercado.” (MANCEBO
et al, 2006, p. 39)

Portanto, a fundamentacdo das reformas educativas presentes nas avaliagdes externas
resultantes das estratégias neoliberais internacionais determinam que os sistemas de ensino
precisam se tornar mais diversificados e flexiveis, objetivando maior competitividade e
reducdo dos gastos publicos, considerados como ineficientes no contexto das leis de mercado.

Pois, entre outras razdes, Afonso e Antunes (2001) afirmam que hé alguns anos tem-se
discutido a respeito de uma nova agenda politica e teérica com a intencdo de articular a
competitividade das economias e a manutencdo e desenvolvimento dos direitos sociais. E
apesar de as condicOes renovadas de desenvolvimento do capitalismo estarem distintas, as
particularidades dos paises em relacdo a Educacdo continuam sendo decisivas para as
economias, bem como o0 uso e expansdo das tecnologias da informacdo usadas para a

hierarquizacdo da organizacdo do trabalho, diante de que

Nesta nova agenda, a educacdo e a formacéo sdo evocadas como solugdes
fundamentais para, por um lado, preparar uma mao-de-obra qualificada que
atenda as exigéncias da competitividade econdémica e as mutagdes no sistema
ocupacional e, por outro, para preparar individuos que, a partir de uma
escolaridade bésica bem-sucedida, sejam capazes de continuar a aprender e a
incorporar novos conhecimentos que 0s mantenham menos vulneraveis aos
processos de exclusédo social. (AFONSO; ANTUNES, 2001, p. 91)

Da mesma forma, que a educacdo e a competitividade fazem parte das acepcdes

capitalistas, tanto na questdo do desenvolvimento democratico e educacional quanto no
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aspecto do sistema produtivo, considerando a problematizagcdo das condic¢des estabelecidas
através das alteracBes para garantir beneficios resultantes de uma forca de trabalho
qualificada. Por outro lado, cria-se a ilusdo de que o individuo precisa estudar somente o
necessario para ter um bom emprego, “Nesse sentido, uma politica social de expansao das
oportunidades educacionais e de formacdo tera de ser construida também como uma politica
cultural de sentido democratico.” (AFONSO; ANTUNES, 2001, p. 104) Sendo que, para o/a
autor/a (2001) a ampliacdo de oportunidade e a elevacdo dos niveis educacionais, assim como
a formacdo podem viabilizar politicas dignas de aceitacdo para a valorizacdo do ensino em
contrapartida, ao que temos hoje como propostas do Estado Avaliador.

Entdo, para compreendermos estas colocacgdes segundo os dados da tabela consultados
no sitio do INEP sobre os resultados da Prova Brasil nas edi¢es de 2005-2007-2009 na
disciplina de Lingua Portuguesa, nos anos finais das escolas estaduais de Lages/SC,
especificamente no ensino fundamental em relagcdo a média nacional faremos uma analise de
cada uma das escolas que participaram da avaliacdo nacional. Inicialmente, temos a E.B.B.
Aristiliano Ramos que em 2005 obteve a média 231,35 (224,00)**; 242,13 (229,96) em 2007 e
225,23 (239,74) em 2009, verificamos assim, que a escola logo na primeira edi¢do superou a
média, porém em seguida, ficou abaixo e na Ultima prova, os resultados também foram bons.
Mas o0 qué esses numeros representam na realidade, na sala de aula? Como interpreta-los na
conjuntura da escola? No entanto, de acordo com as escalas de desempenho de Lingua
Portuguesa, dos niveis de proficiéncia em leitura®® a referida escola se manteve no nivel
intermediario.

J4, a E.E.B. Sdo Judas Tadeu no primeiro ano da Prova Brasil alcancou resultado
satisfatorio de 206,69 (224,00); na segunda prova houve uma crescente melhora para 224,89
(229,96), porém ndo alcancou a média nacional e na terceira prova, decaiu para 235,96 em
relacdo ao esperado (239,74). Importante frisar que a referida escola em linhas gerais,
manteve o seu desempenho em relacdo aos resultados, por isso é contraditorio, observar 0s
resultados e constatar que estdo abaixo da média nacional. Assim como, a escola publica nos
dias atuais, vem sendo alvo de criticas quanto a sua ineficiéncia nos sistemas de ensino diante
dos resultados das avaliagdes externas. Segundo Santos (2004), ao tratar sobre a necessidade

da analise das consequéncias das novas politicas publicas educacionais, a respeito do trabalho

% Média nacional entre parénteses.
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docente em relacédo a esta cultura do desempenho, em que a performance se torna um aspecto
central do Estado Avaliador, afirma que

Dessa forma, desempenhos que ndo possam ser medidos por tais indicadores
vao perdendo sua importancia no interior desse tipo de cultura. Uma
avaliacdo do sistema de ensino que tem como referéncia de desempenho tais
indicadores estandardizados termina por ndo permitir formas mais flexiveis e
diferenciadas de trabalho pedagdgico. Neste sentido, aquilo que ndo for
possivel de ser mensurado e diretamente observavel deixa de ter importancia
para esse tipo de avaliacdo. Paradoxalmente, a proposta de tornar
transparente o desempenho das pessoas e das instituicbes termina por
obscurecer, ao invés de revelar, aspectos importantes do que ocorre no
cotidiano das escolas. Na cultura do desempenho constantemente tanto a
agenda do professor como a do aluno, no que diz respeito ao processo
ensino-aprendizagem, tém que ser abandonadas em funcdo daquilo que foi
definido pelas autoridades educacionais como indicadores de bom
desempenho. (SANTOS, 2004, p. 1152-3)

A autora (2004) ainda coloca que a garantia da execucao dessas politicas propostas
pelo Estado Avaliador estdo alicercadas de argumentos atrativos por meio de apelos
democréaticos e consequentemente, legitimados a partir do momento em que hd a
transparéncia do uso dos recursos publicos, sendo que a qualidade de ensino é entendida em
funcdo do dinheiro aplicado. Por isso, no que diz respeito a formacdo docente torna-se
urgente, de acordo com Santos (2004) “[...] um aprofundamento tedrico capaz de ampliar a
compreensdo dos problemas enfrentados pelos docentes, condi¢do necessaria para a superacgao
de alguns dos entraves cronicos e dos mais recentes que vao se infiltrando e cristalizando
nessa area.” (SANTOS, 2004, p. 1154).

Em continuidade & analise das escolas, nessa mesma perspectiva, a E.E.B. Belisario
Ramos em 2005 e 2007, obteve 231,53 (224,00) e 244,16 (229,96) respectivamente; no
entanto, em 2009: 236,09 (239,74), para tal analise, refletimos a respeito de quais as razdes
para que depois de duas edicGes superadas, somente na ultima, a escola ndo conseguiu a
média nacional? Pois, de acordo com as proximidades dos resultados, as competéncias e
habilidades medidas em relacdo aos niveis de aprendizagem foram estabelecidas. Assim
como, a E.E.B. Flordoardo Cabral que em 2005: 240,75 (224,00): 2007: 243,71 (229,96) e em
2009: 239,82 (239,74), entretanto a discussédo sobre o desempenho permanece conflituosa
diante das problematizagdes: como a escola alcangou esses resultados de forma expressiva?

Qual o diferencial para a superacédo dos resultados em relacdo a média nacional?
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Outra escola que superou as médias nacionais foi a E.E.B. Vidal Ramos que no
primeiro ano da Prova Brasil conseguiu 224,51 (224,00); que em 2007 obteve 241,21
(229,96) e em 2009: 242,84 (239,74), sendo assim, uma avaliacdo considerada excelente,
porém essas informacdes caracterizam medidas para quais intervengdes pedagogicas? Quais
desafios retratam a proficiéncia em leitura, de acordo com a Prova Brasil? E possivel, uma
interpretacdo pedagdgica a partir da andlise dessas informagdes sobre o desempenho da
maioria dos/as alunos/as?

Diante desses questionamentos, Fischman e Sales (2010) afirmam que o papel dos
professores/as no panorama da perspectiva pedagogica do neoliberalismo e se condensam nos
processos de reflexdo, “[...] argumentando que, para as pedagogias criticas se tornarem
discursos politicos-educacionais viaveis na formacéo docente, é necessario considerar novas
estratégias [...]”. (FISCHMAN; SALES, 2010, p. 9) Assim como, realizar uma analise critica
e profunda a respeito da globalizacdo e do neoliberalismo nos cursos de formacéo, e também,
para que se possa compreender a articulacdo dos discursos das pedagogias criticas. E por
conseguinte, implementar praticas pedagogicas inseridas na formacéo de professores/as.

Ao mesmo tempo, compreender até que ponto o conhecimento dessa conjuntura esta
relacionada direta e indiretamente as politicas educacionais, pois a complexidade do discurso
neoliberal atua de forma naturalizada por meio da competitividade estabelecida pelo Estado
Avaliador, que “[...] diz respeito ao fato de que as escolas devem alinhar-se as suas politicas e
praticas, entendendo o ‘conhecimento’ como um bem vendivel; portanto, uma mercadoria

como tantas outras [...].” (FISCHMAN; SALES, 2010, p. 10) Os/a autores/a enfatizam que:

Com base nessa perspectiva, é facil entender as trés principais criticas dos
educadores neoliberais & nocdo de educagcdo como direito de todos: a) o
monopolio estatal da distribui¢do do ‘“conhecimento” através da escola
publica ndo gera equidade educativa, apenas cria ineficiéncias educacionais;
b) ineficiéncias educacionais resultantes da intervencgdo publica engessam a
produtividade, desperdicam recursos e impedem melhorias econdmicas,
sociais e, até mesmo, morais; c) a eficiéncia escolar sera resultado de
intervencdes técnicas e ndo de propostas ideolégicas [...]. (FISCHMAN;
SALES, 2010, p.10)

Segundo os/a autores/a (2010), para uma sociedade permanecer competitiva, as
reformas educacionais terdo que orientar e destacar a formacdo de professores/as dentro de
uma visdo de mercado, com sistemas de ensino equipados tecnicamente com modelos de

avaliacdo quantificiveis para terem sua eficiéncia comprovada. Como veremos por meio da
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problematizacdo dos resultados das escolas que estamos analisando, que por conseguinte, a
E.E.B. Visconde de Cairu em 2005 alcangou a média nacional: 224,99 (224,00); no ano de
2007 aproximou-se muito: 229,44 (229,96) e 2009: 232,42 (239,74) ficou abaixo, porém
também mantendo o nivel intermediario de desempenho da competéncia leitora, para entdo
refletirmos sobre as informacbes dos niveis desejaveis de aprendizagem: os/as alunos/as
aprenderam com base em quais metas pedagogicas? Quais acGes pedagdgicas foram
importantes para os/as alunos/as? O que justifica para esses/as alunos/as o decréscimo dos
resultados em 2009, se em 2005 e 2007 os resultados foram bons?

J4, para a E.E.B. Vidal Ramos Janior na primeira edicdo, obteve 228,29 (224,00); na
segunda, 246,75 (229,96) e na terceira, 256,67 (239,74), conferindo a superacdo dos
resultados em todas as edi¢Ges da Prova Brasil e analisando as informacgdes observamos que
as médias podem significar que os/as alunos/as garantiram o seu direito de compreensao de
textos orais e escritos em diferentes contextos de comunicagdo, por exemplo? Que estes/as
alunos/as possuem condi¢des minimas para avangos em todas as disciplinas? E por que a
E.E.B. Rubens de Arruda Ramos que em 2005 alcancou 223,49 (224,00); em 2007, 224,64
(229,96) e no ano de 2009, 249,9 (239,74) portanto, somente na Gltima edi¢do, em 2009,
superou a média nacional? De que forma a escola pode rever suas préaticas, como a E.E.B.
Francisco Manfroi que em 2005 obteve 220,31 (224,00); em 2007, 212,03 (229,96) e em
218,36 (239,74)? Assim dentro da mesma logica, deve-se participar da Prova Brasil para
superar a média nacional? Quais reflexdes podem contribuir no contexto das avaliaces
externas? Quais as dificuldades enfrentadas? Quais as razfes para a participacdo das escolas,
como a E.E.B. Cora Batalha da Silveira que em todas as edi¢gdes superou a meta nacional,
pois em 2005 alcancou 231,09 (224,00); 2007: 235,87 (229,96) e 2009: 242,51 (239,74)?
Quais informacBes podem ser socializadas a fim de divulgar o que estd sendo realizado na
escola, como diferencial para esses resultados?

Segundo Ball (2004) essas questdes referentes as reformas educacionais, no plano das
acoOes, resultados e mecanismos de avaliagdo permitem regular a distancia as atividades dos
sistemas de ensino publico, dando um novo rumo de possibilidades éticas, funcbes e relacbes
de trabalho a partir da instauragcdo da cultura de performatividade competitiva, combinada
com a descentralizacdo a fim de produzir novas instituicbes, com outro perfil de pablico
fundamentado na organizacdo técnica e desempenho das escolas. O autor (2004) evidencia
“[...] a mudanga que diz respeito aos cidadaos, de uma posicdo de dependéncia ao Estado do
Bem-Estar para um papel de consumidor ativo.” (BALL, 2004, p. 1107) Nesse contexto,

afirma que cada vez mais, as politicas sociais e educacionais estdo sendo alinhadas e
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legitimadas pela sociedade, mesmo explicitamente, no sentido de concorrer competitivamente
para as exigéncias das novas formas de economia pressionadas pelo Estado Avaliador para
obterer méo-de-obra especializada para as condi¢des do mercado de trabalho, onde o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional estio comprometidos com a “[...] americanizagdo

da economia mundial.” (BALL, 2004, p. 1114) O autor afirma que:

A performatividade desempenha um papel crucial nesse conjunto de
politicas. Ela funciona de diversas maneiras para “atar as coisas” e reelabora-
las. Ela facilita o papel de monitoramento do Estado, “que governa a
distancia” — “governando sem governo.” Ela permite que o Estado se insira
profundamente nas culturas, praticas e subjetividades das instituicdes do
setor publico e de seus trabalhadores, sem parecer fazé-lo. Ela
(performatividade) muda o que ele “indica,” muda significados, produz
novos perfis ¢ garante o “alinhamento.” Ela objetifica ¢ mercantiliza o
trabalho do setor publico, e o trabalho com conhecimento (knowledge-work)
das instituicbes educativas transforma-se em “resultados,” “niveis de
desempenho,” formas de qualidade.” Os discursos da responsabilidade
(accountabillity), da melhoria, da qualidade e da eficiéncia que circundam e
acompanham essas objetivacfes tornam as praticas existentes frageis e
indefensaveis — a mudanca torna-se inevitavel e irresistivel, mais
particularmente quando os incentivos estdo vinculados as medidas de
desempenho. (BALL, 2004, p. 1116)

E consequentemente, a educacdo passa a ser considerada parte de um negdcio, que
precisa ser monitorado, “Nisso tudo as especificidades das interacdes humanas envolvidas no
ensino e na aprendizagem sao apagadas. A préatica do ensino é reelaborada e reduzida a seguir
regras geradas de modo exdgeno e a atingir metas.” (BALL, 2004, p. 1117) E diante do modo
exogeno, superficialmente o desempenho é a garantia ou ndo, para 0 cumprimento das metas,
encorajando os sistemas publicos a se preocuparem com sua imagem perante a sociedade.

Considerando a analise dos resultados nas Gltimas edi¢des da Prova Brasil 2005-2007-
2009, o desempenho é estatisticamente mensurado, as escolas passam a serem vistas por meio
de tabelas, nimeros que representam 0s niveis de conhecimento para uma determinada
aprendizagem. Como acontece, por exemplo, com a E.E.B. Frei Nicodemos que em 2005,
obteve 246,97 (224,00), em 2007: 232,62 (229,96) e em 2009, 242,76 (239,74) os
resultados foram considerados 6timos. Porém, a E.E.B. Prof. Jorge Augusto Neves Vieira na
primeira edi¢do ndo aderiu a proposta da avaliacdo nacional, em 2007 obteve 218,11 (229,96)
e em 2009, superou a media com 240,05 (239,74). Entdo, como cada escola trabalha a

divulgacdo dos seus resultados? Qual o papel da midia diante das questbes educacionais?
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Nessa perspectiva, a E.E.B. Maria Quitéria aderiu a avaliagdo nacional somente na
edicédo de 2009 e obteve 234,46 (239,74), diante dessa informacdo, analisamos como a escola
e a comunidade escolar compreendem a sua participacdo na Prova Brasil? Seus resultados
influenciam nas politicas educacionais? Como uma sociedade democréatica participa da etapa
da devolucdo dos resultados? E a E.E.B. Nossa Senhora do Rosério, que em 2005 alcangou
221,17 (224,00); 2007: 234,86 (229,96) e em 2009, 261,79 (239,74), esses nimeros indicam o
qué sobre os sistemas escolares? Existe didlogo sobre a organizacdo desses resultados?
Alguma escola questiona ou questionou esses resultados?

Na continuidade das analises a E.E.B. de Lages obteve em 2005: 236,46 (224,00), no
ano de 2007: 227,06 (229,96) e em 2009: 237,27 (239,74), considerando que inicialmente a
escola se saiu bem na primeira avaliacdo, na seguinte e na Gltima, houve um decréscimo, mas
a questdo é: o que pode ter influenciado nesses resultados? A Prova Brasil representa o nivel
de aprendizagem de cada escola? Como também, a E.E.B. General José Pinto Sombra que
obteve o0s seguintes resultados: 2005 = 224,15 (224,00); 2007 = 228,89 (229,96) e 2009 =
236,4 (239,74), do ponto de vista quantificavel a escola ndo alcancou as médias nacionais,
porém sdo discutiveis as questdes avaliativas que pertencem a conjuntura que vem
acompanhando as exigéncias de contetudos padronizados, menosprezando as diferengas
culturais e sociais. Para Afonso (2000) o interesse dos governos neoconservadores e
neoliberais a respeito do Estado Avaliador admite a I6gica dos modelos privados, com énfase

nos resultados, pois

[...] A avaliagdo aparece assim como um pré-requisito para que seja possivel
a implementacdo desses mecanismos. Alias, sem objetivos claros e
previamente definidos ndo é possivel criar indicadores e medir as
performances dos sistemas numa época que se caracteriza pela exigéncia de
acompanhamento dos niveis de educagdo nacional e pela necessidade de
manter e criar altos padrdes de inovacdo cientifica e tecnol6gica para
enfrentar a competitividade internacional. (AFONSO, 2000, p. 49)

De acordo com o autor (2000) os indicadores de aprendizagem para o Estado
Avaliador séo categorias para facilitar a organizagdo das informag6es do sistema educativo
publico porque se trata de uma teécnica estatistica operacionalizdvel no sentido de
responsabilizacdo do processo educativo e mudanca nas praticas avaliativas. Afonso (2000)
afirma que “A necessidade da avaliacdo, por parte do Estado, também ¢ mais visivel em

momentos em que ha incertezas ou davidas sobre a recepcdo ou a consecucdo de
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determinadas politicas publicas,” (AFONSO, 2000, p. 50) no sentido de reforgar a aceitagdo
das ac¢des dos governos.

Na sequéncia da andlise das escolas estaduais de Lages/SC que participaram das
ultimas edicdes da Prova Brasil, na disciplina de Lingua Portuguesa nos anos finais do ensino
fundamental em relacdo a média nacional temos a E.E.B. Professora Ilza Amaral de Oliveira
que sucessivamente, superou os resultados desde a primeira edi¢do: 2005 = 226,07 (224,00);
2007 = 238,81 (229,96) e 2009 = 252,34 (239,74), entdo podemos refletir que quanto mais
alto o nivel a que se chega uma escola, maior € o desempenho? As metas de aprendizagem
foram alcancadas? No entanto, a E.E.B. Professor Egidio Barauna chegou aos seguintes
resultados: em 2005 = 239,19 (224,00); 2007 = 244,95 (229,96) e 2009 = 222,46 (239,74),
novamente observamos que nas primeiras avaliacbes a media foi superada, mas na ultima
edicdo, isso ndo ocorreu, embora no conjunto das informacdes questionamos a aprendizagem,
com o foco em leitura esteve presente no cotidiano da referida escola? Os resultados poderdo
ser revertidos? Os/as professores/as consultam as descri¢cdes das escalas de Lingua Portuguesa
no sitio do INEP para identificarem o nivel de habilidades adquiridas?

Assim como, a E.E.B. Zulmira Auta da Silva que em 2005 obteve 241,71 (224,00), no
ano de 2007, 247,96 (229,96) e em 2009, 264,72 (239,74), por meio dos resultados de
superacéo crescente em todas as edi¢Ges observamos que de acordo com as expectativas 0s/as
alunos/as conquistaram as habilidades e competéncias necessarias para a proficiéncia em
leitura? E a E.E.B. Godolfin Nunes de Souza, que no ano de 2005, alcangou 235,02 (224,00),
em 2007, 225,84 (229,96) e em 2009, 241,15 (239,74), possui 0 mesmo nivel de
aprendizagem, intermediario, pois apesar de ter ndo ter conseguido a média nacional em 2007,
no entanto, na edicdo seguinte, superou os resultados, entdo é o nivel de maximo e minimo
que determina a aprendizagem? Ou entdo, como a E.E.B. Lucia Fernandes Lopes, que em
2007, obteve 223,13 (224,00), no ano de 2007 superou a média 239,49 (229,96), porém em
2009, houve uma acentuada queda com 225,5 (239,74). E da mesma forma aconteceu com a
E.E.B. Professor Armando Ramos de Carvalho, pois em 2005 obteve 227,14 (224,00), em
2007: 219,1 (229,96) e em 2009, 209,42 (239,74), que também nessa ultima edicdo, ndo
superou os resultados em relacdo & média nacional. Diante do exposto, questionamos a
utilizacdo dos resultados como interpretacdo da aprendizagem com o foco em leitura, em
situacOes diferenciadas nos contextos sociais e culturais que envolvem o ensino da Lingua
Portuguesa.

A avaliacdo, de acordo com Lima (2006) no que diz respeito a democratizagdo do

conhecimento, contra as desigualdades sociais e essencialmente, quanto a formacdo dos/as
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professores/as critica que para a escola publica “O aperfeicoamento social, a democracia e a
solidariedade cedem lugar a performance individual e a competitividade.” (LIMA, 2006, p.
26) Essas abordagens orientadas pelas reformas educacionais defendem o papel minimo do
Estado, passando a sociedade civil e ao mercado a ideia de escolha por meio de estratégias e
individualismo em uma sociedade consumista, que oferece vantagens para os/as melhores. E a
escola publica, contudo, segundo Lima (2006) ainda reluta contra as propostas do Estado

Avaliador ao afirmar que:

[...] as reformas educacionais colocaram a escola no centro dos ataques as
politicas social-democratas e fizeram dela o motor da mudanca que desejam
concretizar. Colocada sob escrutinio e sob enorme presséo pelos governos,
pelos mass media e pela opinido publica, a escola ndo s6 adquiriu nos
Gltimos anos um protagonismo exagerado, como se o futuro da sociedade e
da economia dependesse sobretudo da sua performance, mas também serviu
de modelo a um processo de escolarizacdo mais geral e de pedagogizagdo
dos problemas sociais. (LIMA, 2006, p. 29)

Algumas colocacBes se fazem necessérias, de acordo com o autor (2006) existe um
processo conflituoso pelo controle dos espagos educacionais que estdo em transformacéo
continuamente seguindo o ritmo das politicas neoliberais. Nessa mesma perspectiva, Santos

(2004) ainda ressalva que

[...] em termos administrativos, a cultura do desempenho apresenta
similaridades com as pedagogias visiveis, pois ela torna publica a definigdo
clara e hierarquica das atividades a serem executadas. Por outro lado, ela
compartilha um elemento fundamental das pedagogias invisiveis. E que a
cultura da performatividade vai sutilmente instilando nos professores uma
atitude ou comportamento em que eles vado assumindo toda a
responsabilidade por todos os problemas ligados ao seu trabalho e véo se
tornando pessoalmente comprometidos com o bem-estar das instituigdes. [...]
os professores da educacdo basica, a cada dia, apresentam mais problemas de
salde, com alto indice de stress, porque se sentem culpados por todas as
falhas ocorridas no processo de escolarizagdo de seus alunos. Esses
professores se auto-avaliam culpando-se por aquilo que lhes foi imposto
fazer e que ndo conseguiram realizar, como sendo falta pessoal. E inegavel
que o professor tem responsabilidade com relagdo ao desempenho de seus
alunos, mas grande parte dos problemas que enfrenta nesse campo é de
ordem econdmica, social e institucional e ndo apenas relacionados ao seu
trabalho pessoal. (SANTQOS, 2004, p. 1153)
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Segundo a autora (2004) as politicas publicas educacionais, no que diz respeito a
formacéo e atuagdo docente tém influenciado na criagdo de novos valores e interesses. E nesse
processo, a cultura da performatividade esta se configurando nas relagbes de trabalho, no
ensino e também, em sua identidade profissional. Entretanto, a formacéo cientifica tem papel
decisivo para dar suporte & compreensdo das propostas que fazem parte do cotidiano dos/as
profissionais e por meio do aprofundamento teérico, que para Santos (2004) é condicdo
necessaria para a superacdo dos desafios mais urgentes e até, cristalizados pelo tempo e pela
falta de conhecimento. Pois, o Estado Avaliador exige ndmeros, mas enquanto os/as
profissionais apenas cumprem determinagfes, a formacdo fica esquecida por parte dos

governantes.



5. CONSIDERACOES FINAIS

A escola perpetrara, unilateral e universalmente,

com tais (de)formulages, a mediacao entre sujeito e mercado.

Ela poderia formar, informar, reformar, ou transformar

o individuo por meio de uma educacéo de qualidade.

Apesar de todo esse poder institucional, a escola publica,

no amago do Estado Liberal sucumbe aos ditames do capital

e perde sua identidade da instituicdo educacional que tem

como dever transmitir o conhecimento sistematizado.

[...] Como resultado politico e social desse quadro, temos um individuo que
precisa, permanentemente, qualificar-se quantitativamente e adquirir
“competéncias” e “habilidades” flexiveis

para que possa responder, de modo adequado,

as demandas impostas pelo metabolismo do capital.”
(ALMEIDA; JEZINE, 2010, p. 223)

Desde meados dos anos 90, a avaliacdo na educacgdo basica publica iniciou um periodo
de reformas educacionais destacando-se no desenvolvimento das politicas publicas
neoliberais, essencialmente quando foram implantadas as avaliacdes em larga escala, como a
Prova Brasil, delegada como responsavel pela qualidade de ensino ou para identificacdo das
prioridades, relagdo custo-beneficio e dificuldades no ensino. Dentro dessa ldgica, segundo
Almeida e Jezine (2010), nos dias de hoje precisamos requerer cautela para compreender a
crise que tomou conta do sistema de educacdo publica brasileira e fragilizou as ciéncias
humanas, sendo que “Tal crise nervosa foi diagnosticada como ‘valoriza¢do do individuo,” ou
‘retorno do sujeito a Historia;” essa reinterpretacdo € passivel de andlise sob diversas
perspectivas de investigacdo, inclusive a leitura a-historica.” (ALMEIDA; JEZINE, 2010, p.
222) Pois, diante do caos instalado que resultou em uma determinada praxis coletiva do
sujeito ou entdo, solidificou a sua historia pessoal como ator-espectador, aquele/a que néo
participa da Historia, somente existe. As autoras destacam ainda que

No tecido historico dessa reinvertida valorada individualidade exacerbada,
arquitetada e orientada pelo Liberalismo Econdmico, temos a representacdo
da micro-histdria fortalecida pelo enfraquecimento do Estado, que se da com
a crise fiscal e com o0 aumento exponencial de uma real pandemia asfixiante
das politicas social e educacional. (ALMEIDA; JEZINE, 2010, p. 222)
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E também, Almeida e Jezine (2010) afirmam que diante das colocagdes nos
reportamos para a economia-politica brasileira que determina na fundamentagdo dos sistemas
de ensino publico, a promocao de reformas desde as disciplinas da grade curricular, o plano
de carreira, a formacdo inicial e permanente entre outras alteracGes, sob a intervencdo do
Banco Mundial, Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD),
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) nas
praticas pedagdgicas e gestdo escolar, rompendo drasticamente com as possibilidades de
transformacdes na praxis educativa, como constatamos no que diz respeito a analise dos
resultados da Prova Brasil das escolas estaduais de Lages/SC, na disciplina de Lingua
Portuguesa — Séries finais do ensino fundamental.

Assim como, Boneti (2007) quando trata da ciranda entre o publico e o privado
esclarece que o processo de planejamento das politicas publicas inicia com um poder politico
instituido, em que o Estado, organizado pelos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
numa relacdo de cumplicidade e possibilidade de continuidade no poder puablico, ou seja,
através dos partidos politicos em que as politicas educacionais estdo direcionadas para estes
fins, estabelecendo uma relacdo entre sociedade civil e Estado. E dessa forma, integra as
pessoas através da legitimacdo das elei¢cbes para a manutencdo do sistema governante, porém,
muitas vezes as politicas publicas ndo correspondem as necessidades da sociedade, como por
exemplo, a abertura de mercado para o consumo, as politicas de financiamento e

necessariamente,

No caso brasileiro, as politicas publicas também podem ter como objetivo
atender a algumas demandas internacionais, como é o caso da propria
imagem do pais no exterior. Isto é, trata-se de uma politica de melhoria de
estatisticas na perspectiva de promocao do equilibrio da imagem do pais no
exterior, ou para atender exigéncias de organismos internacionais, para abrir
a captacdo de recursos no exterior ou para o investimento externo no pais. Os
beneficios diretos desse tipo de acdo para a sociedade brasileira sdo
questionaveis. Um exemplo desse tipo de politica é a formagdo superior
abreviada (com diminuigdo do tempo de estudos e com programacao
especial) de professores secundaristas municipais e estaduais, especialmente
em regides mais pobres. (BONET]I, 2007, p. 54)

E por conseguinte, é através do Legislativo que a sociedade civil se manifesta por
intermédio de elei¢des, e assim, comeca a disputa pelos recursos publicos representados por
interesses exclusivos dos agentes do poder, que para o autor (Ibid, 2007) “Os agentes do

poder sdo, entdo, pessoas que possuem o privilégio de decidir na elaboragdo das politicas
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publicas, no investimento do dinheiro publico.” (BONETI, 2007, p. 55) No entanto, estas
pessoas ndo sdo representantes da sociedade, mas dominam as estreitas relagdes politicas e
econdmicas.

No sentido de compreender que as politicas educacionais estdo correlacionadas com as
politicas publicas, Rodriguez e Lima (2011) explicam sobre a proximidade entre politica e
economia, e como sempre, o fator econdémico prevalece. As autoras evidenciam que o fato
histérico marcante foi a partir da Revolucdo Francesa reafirmando o capitalismo diante da
igualdade de condicGes na educacgdo e consequentemente, as politicas sociais que tém como
objetivo corresponder as politicas econémicas dentro de uma ideologia liberal onde a
educacdo permanece sendo relacionada a “[...] ascensdo social fundamentalmente alicergada
na ideia de que esta possibilita 0 ingresso no mercado de trabalho, a geracdo de renda e a
conquista da qualidade de vida. Sendo que ao Estado caberia proporcionar as condi¢Ges para a
formagdo do cidaddo.” (RODRIGUEZ; LIMA, 2011) Entretanto, as autoras complementam

que

E fato que as politicas educacionais sio formuladas e implementadas
buscando construir um modelo social. Seu principal objetivo é promover
uma aceitacdo da sociedade tanto na forma como ela se organiza, quanto nas
relacbes produtivas e nas relagcbes sociais e é por este motivo que a
compreensdo de suas concepgdes é importante. Compreender que tipo de
homens ou mulheres estdo sendo formados e para qual sociedade estdo sendo
formados é relevante, sobretudo para nortear nossa atuagdo como parceria na
construgdo dessa mesma sociedade. (RODRIGUEZ; LIMA, 2011, p. 102)

Retomando a pergunta requisitada nesse estudo: Quais s@o os resultados da Prova
Brasil nas escolas estaduais de Lages/SC nas seéries finais, na disciplina de Lingua Portuguesa
e até que ponto, existe valorizacdo do Estado Avaliador em detrimento ao Estado Formador
nessas avaliacfes da Prova Brasil? E diante dessa provocagdo observamos que as instituigdes
escolares pelo fato de estarem ligadas as estruturas politicas e econémicas neoliberais nao
conseguem obter a sua autonomia e no entanto, as circunstancias determinadas pelos Estados-
Nacao colaboram para a substituicdo da ensinagem para a instrucao e treinamento, sendo que
a informacdo é entendida como o conhecimento fracionado, em que as escolas se organizam
fundamentadas em concepcGes mecanicistas e burocraticas, resultado muitas vezes, de
administracdes nomeadas através de cargos politicos.

Dentro desse contexto, o estudo se ateve em uma das propostas das reformas

educacionais, a avaliacdo externa, denominada Prova Brasil ou também, Avaliacdo Nacional
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do Rendimento Escolar (ANRESC), que faz parte do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), aplicada nos sistemas escolares publicos bienalmente, nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, que oportunamente ndo contempla as demais
disciplinas gerando inclusive, distanciamento e falta de motivacdo nas outras areas do
conhecimento. Porém, nessa perspectiva, as escolas precisam alcangar conceitos e metas
projetas, com resultados a serem atingidos em tempo determinado, com rendimentos
quantificados, eficiéncia comprovada e divulgada em dados estatisticos no sitio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

E dessa maneira, estudamos também sobre o desempenho escolar em relacdo a
formacdo dos/as professores/as e as politicas neoliberais de Educacdo, justificando assim, a
compreensdo de que a eficiéncia mercadologica e seus mecanismos foram incorporados no
cotidiano escolar, através das formas de gestdo e controle do trabalho docente utilizando uma
nova racionalidade: a descentralizacéo, a autonomia, a participacao e avaliagéo de resultados.
E por conseguinte, constatamos que apenas a escolarizagéo inicial, sem o acesso universal do
ensino, as condicdes de continuidade dos estudos na universidade pablica em muitas situacdes
em que o/a aluno ndo consegue passar nos vestibulares ou também, devido a distancia,
despesas com transporte, entre outras razdes, acabam estudando em universidades privadas.
Ou seja, para que o sujeito continue sua formagao muitas vezes, precisa pagar por ela.

Outra reflexdo importante feita através desse estudo é referente a redefini¢do do papel
do Estado nas instituicGes escolares, marcada pela centralidade da gestdo que incentiva a
autonomia financeira, administrativa e pedagoOgica das escolas, como um centro de
investimento e também, de regulacdo social. Aproximando entdo, o setor publico do privado,
de forma confundir os direitos sociais e individuais.

Diante dessa nova conjuntura do papel do Estado como Avaliador, sem
guestionamento de valores nem de ordem social e pedagdgica, referente as relacGes de poder,
contradicBes e as consequéncias assinaladas nas politicas educacionais atuais este estudo
contribuiré para as discussdes de outras possibilidades capazes de desenvolver analises sobre
os limites e agdes no contexto ideoldgico da globalizacéo. Pois, 0 que se questiona é que 0
Estado Avaliador propde politicas educacionais voltadas para a divulgagdo e comparacdo que
valoriza os resultados, a criacdo de curriculos e até mesmo, estabelece condigcdes para
possiveis privatizacdes, e assim, reforcando a ideia de mercado e menos participacdo do
Estado, transferindo para a comunidade a impressédo de emancipacéo, através da convocagdo

para a participacdo por exemplo, das avaliagcbes externas. Ressaltando que esses elementos
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cumprem um papel na conjuntura mundial, em que a globalizacdo amplia seus dominios nas
politicas educacionais.

Retomando a complexidade da concentracédo e deliberacdo de ordens, a gestdo mantida
pela regulacdo e emancipacdo, onde o sistema como um todo, ndo reconhece a desigualdade e
a excluséo, universalizando-as com a indiferenca, impedindo e negando para evitar as agoes
voltadas para os direitos humanos e manter o controle da situagdo. Esta € a razdo ndo
democratica do Estado Awvaliador, regular os processos de escolarizacdo sem assumir
compromissos publicos, em que a realidade social das politicas neoliberais reforca a
valorizagdo do mercado, diminuindo a funcdo do Estado que se apresenta nas formas de
avaliacdo educacional, com reducgéo de investimentos e controle de gastos.

Nesse sentido, no que se refere a dimensdo pedagdgica voltada para o reconhecimento
das praticas educativas desenvolvidas a partir da consciéncia filoséfica e com a esperanca de
que a escola deveria ser um espaco aberto a todos/as, sem distin¢do de publico e privado, ou
seja, uma escola universal que nos dias atuais, em muitos casos encontra impedimentos nas
sociedades capitalistas que promovem a educacdo direcionada para uma formacao
profissional questionavel, por ser reduzida, abreviada de conhecimentos relevantes para a
formagéo do ser humano, reforcando a exclusdo social e a producdo para o mercado de
trabalho, sem questionamentos pela a falta de uma escola formativa, democrética, onde o
Estado deveria dar condi¢Bes de acesso a cultura, a participacdo nas decisées do Estado, na
construcdo de uma consciéncia politica no sentido de encontrar solucdes para que a educacao
brasileira possa apresentar resultados significativos, comecando pela formacdo do/a
educador/a nas sociedades capitalistas que propiciam condicOes desfavoraveis atualmente, por
dependerem das politicas educacionais internacionais.

Outro fator relevante sobre a avaliacdo externa em larga escala na educacdo basica
brasileira é discussdo a partir das dimensdes pedagodgica e educativa. No que diz respeito a
dimensdo pedagbgica estdo relacionados os elementos metodoldgicos referentes aos
principios, meios, formas e maneiras da atuacdo do Estado. No entanto, a dimens&o educativa
estende-se no sentido formativo das agdes estatais, como a promocdo de aprendizagens,
reproducdo de valores e crengas e a inducdo de comportamentos, pois a dindmica de
privatizacdo da educacdo publica ganha espaco sem muitos obstaculos, mesmo perante as
muitas préaticas pedagogicas inclusivas que fazem a diferenga no contexto empobrecido do
ensino da escola publica atualmente.

Sendo assim, torna-se necesséria a fundamentacédo teorica para ensino e aprendizagem

escolar e tambem, proporcionar formacéo adequada ao/a docente atraves da reformulacdo dos
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curriculos no sentido de contribuir nas transformacdes para uma escola socializadora, aberta
as muitas formas avaliativas e ndo apenas voltada para dados estatisticos sobre a sua
totalidade, distante das situacGes do cotidiano escolar que generalizam as escolas a uma
particularidade sem compreensdo do processo. E contudo, apesar das iniciativas para vencer
as limitacGes, fatores, causas, requisitos, como desinteresse pelos conteudos, prevalecem as
condigcdes da falta de aprendizagem, em um contexto de divulgacdo oficial em que as
estatisticas melhoram a cada ano.

No entanto, o Estado Avaliador permanece ditando as acfes, onde tanto o Banco
Mundial quanto o Fundo Monetario Internacional (FMI) assumiram a construcdo politico-
econdmica e ideoldgica do centro financeiro mundial, em que a educagdo é considerada um
investimento a longo prazo, com interesses de exploracdo comercial, convertidos em lucros
para o capital. Portanto, existe correlagdo direta nos processos de avaliagcdo institucionais
centralizados na intervencdo externa e o consentimento do poder publico e das elites
dirigentes nacionais. Pois o liberalismo recente, neo e ultra, determinam radicalmente a
entrada mercadologica em todos os setores do pais, admitindo como regra fundamental, a
reducdo maxima do papel do Estado. Portanto, a concretizagdo do ensino instituido
permanece na vivéncia, na formacao do/a profissional, que muitas vezes, ndo encontra outras
maneiras para participar significativamente e romper com as propostas de reproducdo da
desigualdade na escola publica brasileira. Diante dessa tematica Sobrinho (2002) comenta
sobre a participacdo do Banco Mundial na imposicdo de modelos de avaliacdo concebidos
pelas politicas propostas pela Unido Europeia de auxilio aos paises mais pobres, ou seja, que
sofrem atrasos nos processos de desenvolvimento. De acordo com o autor, esses paises que
buscam empréstimos precisam ajustar a sua realidade a restricbes orcamentarias para se
tornarem mais eficientes, produtivos e Gteis ao mercado, em especial estreitar as relagdes com
a industria e dar énfase ao modelo de geréncia, proporcionando também, que a educacao

béasica seja gratuita e receba 0s maiores investimentos sociais. Pois para Sobrinho (2002),

No caso do Banco Mundial, ha uma ligacdo muito clara entre avaliacdo e
financiamento. Isto é o oObvio, considerando-se que se trata de uma
instituicdo  financeira. Todas as ajudas do Banco a paises em
desenvolvimento e pobres sdo necessariamente associadas a avaliages ex-
ante, intermediarias e ex-post. Por isso, 0 Banco também esta criando as
competéncias locais em avaliagdo segundo os seus critérios e necessidades.
Portanto ademais de uma fungdo econdmica de operagdes de empréstimos, o
Banco cumpre também um forte papel ideoldgico. Evidentemente, a
pedagogia de avaliagdo que estende aos paises que se beneficiam de seus



110

empréstimos tem as caracteristicas do controle e da racionalidade econémica.
(SOBRINHO, 2002, p. 34-35)

Entretanto, a maioria dos/as profissionais ainda possuem uma compreensdo bem
limitada a respeito das praticas avaliativas externas vigentes no pais nos dias de hoje e por
falta de conhecimento da realidade sobre a mundializacdo das politicas educacionais, a
maioria dos/as professores/as se envolvem apenas com a rotina escolar apelando para a préatica
sem o aprofundamento da teoria que no conjunto do trabalho em sala de aula e a de falta de
conhecimento da realidade acabam por contribuir com os agravantes problemas que
interferem no processo de ensinagem.

No que diz respeito as questdes de avaliacdo educacional brasileira, Vianna (2002) faz
registros, consideracdes e sugestdes sobre o0 assunto, explanando que mesmo quando em nivel
de sistema, a avaliagdo fundamenta-se no rendimento escolar, apesar de haver coleta de dados

socioeconémicos, como na Prova Brasil. Ele afirma que

As préticas de avaliagdo sdo variaveis, em funcdo das instituicGes e dos
proprios professores, ndo existindo pesquisas em numero suficiente,
baseadas na observagdo e analise dessas praticas, que permitam um
julgamento valorativo dessas avaliagbes (meta-avaliacdo). O rendimento
escolar das criancas/alunos é supostamente avaliado — ha um faz-de-conta
que houve ensino e, a seguir, uma avaliacdo —, mas essas praticas ndo
permitem que os principais interessados — alunos e pais — tenham confianga
nas informagdes sobre o desempenho escolar. Uma avaliacdo formativa
(avaliagdo em processo), devidamente estruturada em nosso contexto
educacional, teria grande impacto sobre a aprendizagem e o ensino,
conforme ocorre em outros paises conscientes da relevancia desse problema
para a qualidade da educagdo. (VIANNA, 2002, p. 79)

O autor (2002) também faz uma andlise das atuais préaticas de avaliacdo nos diferentes
niveis do sistema educacional brasileiro, ou seja, avalia a avaliacdo (meta-avaliacdo). Sendo
que, teoricamente, as variadas formas de utilizacdo dos resultados servem para diferentes
propdsitos, entre eles, a eficiéncia dos/as professores/as, o desempenho no processo de
ensinagem, assim como a comparacgdo dos resultados com o progresso educacional a nivel
mundial. E afirma ainda, que “Ha necessidade de mudanca em nossas prioridades e tradigdes
educacionais, especialmente em relacdo as praticas da avaliagdo, cujas caracteristicas nem
sempre sdo defensaveis, haja vista a tendéncia generalizada de promover a competitividade e

a comparabilidade [...].” (VIANNA, 2002, p. 80) E complementa que para haver avangos ¢
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preciso romper com as praticas conservadoras que garantem a sobrevivéncia da escola no dias
atuais, pois o que importa de acordo com o autor (2002) é o processo educativo e ndo, 0
estabelecimento de diferencas nos conhecimentos entre os/as alunos, usando da pluralidade de
recursos para a avaliagdo na aprendizagem e ndo apenas um produto, intermediado por
um/uma profissional que ndo recebe orientacbes em sua formagdo e também, dificilmente
contribuird com a formacdo para o desenvolvimento de outro ser humano.

E dessa forma, ndo ha logica na atribuicdo a formagdo como prioridade do Estado nas
reformas e inovacGes propostas para alcancar as metodologias de ensino em que se verifica a
organizacdo de contratacdo de consultorias de ensino que em pouco espago de tempo
preparam cronogramas de cursos breves para serem comercializados como se fossem
compradas as teorias para a garantia da realizacdo das praticas. Pois, na perspectiva neoliberal
a pratica pedagogica é considerada vazia, sem planejamento ou finalidades. E diante dessas
explanagdes destacamos a oferta de formacdo através da capacitacdo em servico, substituindo
a formacdo académica com o prop6sito de simplificar a formacao fundamentada na legislacéo
brasileira, destituindo a possibilidade de praxis educativa.

E assim, através dessa pesquisa observamos as varia¢fes que permeiam a formacao de
professores/as em tempos conflituosos de aliar formacdo com atividade critica, participacéo
no processo educativo para uma sociedade que pouco se envolve nas reformas educativas
interligadas ao sistema socioeconémico e politico, onde o Estado Avaliador ndo se
compromete em garantir, no entanto exige resultados e metas, sem oferecer formacao. Sendo
que, para alguns educadores/as as reformas sdo desafios constantes nas escolas onde
trabalham e sobretudo, comprometidos/as com o ser humano, demonstram esperanca e
vontade de romper coletivamente com a hierarquia do controle das a¢des do Estado, sem
menosprezar as lutas pela valorizacdo profissional que ao mesmo tempo, procuram fortalecer
as conquistas democréticas da categoria, nos quais o Estado Formador se omite.

Dentre outras colocagfes, Santos (2005) quando se refere as lutas contra-hegeménicas
em relacdo ao neoliberalismo que intrinsecamente estdo dispostas nas politicas puablicas

educacionais, relata que

[...] hd aqueles que pensam que o Estado, apesar de no passado ter sido uma
arena de luta importante, foi transnacionalizado e transformado num mero
agente da globalizacdo neoliberal durante os Gltimos 25 anos. Ou o Estado se
tornou irrelevante ou é hoje o que sempre foi: a expressdo dos interesses
gerais do capital. O alvo privilegiado das lutas contra-hegemonicas deve ser,
portanto, o Estado. E, quando assim ndo seja, as lutas devem ser travadas
com total autonomia face ao Estado. Por outro lado, h4 aqueles que pensam
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que o Estado constitui uma relagdo social, e que é, enquanto tal,
intrinsecamente contraditorio, podendo ser utilizado como aliado em
algumas lutas contra a opressao. Para esta posi¢dao, o Estado continua a ser
importante arena de luta. (SANTOS, 2005, p. 93)

Fazendo uma analise processual, seria impossivel considerar o Estado um aliado,
Formador, mesmo por que ndo se pode menosprezar que a dominagdo capitalista como j& foi
abordada nos capitulos desse estudo, trouxe para as reformas educacionais um Estado
Avaliador que ndo garante em qualquer instancia a formacédo do ser humano, somente dita as
regras para regular e nivelar as escolas no que diz respeito ao processo de ensinagem para se
ajustarem aos indices minimos exigidos pelos organismos internacionais. Sendo que, os dados
disponibilizados no sitio do INEP podem sim, contribuir de alguma forma para pesquisas
referentes a questdes de ordem socioecondmicas, porém a partir de dados aproximados e
abordagens sociologicas. Pois, de acordo com o autor “A globalizagdo neoliberal ndo retirou
ao Estado a sua centralidade, apenas a reorientou para servir melhor aos interesses do capital
global. A desregulacdo é uma regulacdo social como qualquer outra, e, portanto, um campo
politico onde se deve agir se houver condi¢des para isso.” (SANTOS, 2005, p. 93-94)

Com respeito a avaliacdo Ludke (2002) afirma com criticidade sobre o dominio da
mesma em relacdo a influéncia dos fatores politicos, epistemolégicos e sociais, assim como as
fragilidades ao trazer complicadores especificos, essencialmente sobre o importante papel
desempenhado pela formacdo do/a professor/a para o trabalho com a avaliacdo em todas as

tarefas educativas. A autora menciona que

Reconhego, pois, como um espaco a ser preenchido no campo da avaliacdo
educacional escolar, a devida consideragdo do lugar que ela deve ocupar na
formagdo do futuro professor e também daquele que j& esta exercendo a
docéncia. Ndo estamos conseguindo converter o conhecimento tedrico
acumulado sobre avaliagdo educacional em saber do professor, futuro ou
atual, para que ele possa enfrentar com sucesso 0s problemas de seu trabalho
cotidiano com os alunos. Como fazer essa conversdao constitui ainda um
desafio, [...] ndo conseguiremos chegar até os professores se ndo nos
prepararmos para conhecer e trabalhar devidamente com sua realidade, de
modo especial quanto a sua formagéo. (LUDKE, 2002, p. 96-97)

Outro fator relevante, ¢ a falta de envolvimento do/a professor/a com as pesquisas em
Educacdo, pois principalmente depois da graduacdo se distancia da universidade e com o

pretexto de ter finalizado sua formacdo, continua em sala de aula trabalhando com os mesmos
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conceitos que vao se tornando ultrapassados e repetitivos. E somente através de leituras
superficiais procuram informag0es para atender as suas necessidades pessoais na expectativa
de poderem atualizar seus conhecimentos. Sendo assim, a efetivacdo da praxis pode acontecer
em poucas situacoes, salvaguardando os interesses motivados pelas propostas oferecidas por
instituicdes municipais, como acontece no municipio de Lages/SC, que priorizam o
crescimento do/a profissional que se dedica a pesquisa para fundamentar as suas praticas
educativas. Assim como, Passos (2009) defende a importancia do/a professor/a como
mediador/a entre o conhecimento e o/a aluno/a no processo educativo inserido da realidade

escolar. O autor (2009) coloca que

Inserir-se nas discussbes sobre a educacdo, significa contemplar a
complexidade do processo educativo que se fundamenta ndo s6 na reflexao
sobre a pluralidade social na qual o ser humano faz parte, mas também, em
suas necessidades, interesses, limites e contradi¢cGes individuais e sociais.
Isto porgue, considerar a complexidade do processo educativo significa,
também, se lancar para a busca de compreensdo desse processo, das
condigbes para seu desenvolvimento, dos significados e consensos
intersubjetivos. Assim, o pensar sobre educagdo remete ao pensar sobre o
fato histérico relacionado a formacéo [...], a0 processo de integracdo e
transformacdo da sociedade, ao fendmeno cultural, & autoconsciéncia
profissional, entre outras questdes que, por sua vez, se relacionam as
concepcdes variadas sobre educagdo, ensino, aprendizagem e avaliag&o,
construidas historicamente [...]. (PASSOS, 2009, p. 83-84)

E com base nesses pressupostos, o autor (PASSOS, 2009) coloca as questbes que
envolvem o processo educativo aos paradigmas de educacdo e da praxis pedagdgica,
revelando que a formacdo no Brasil atualmente ndo consegue preparar o/a professor/a como
deveria devido a delimitagdo do conjunto de papéis e funcBes desempenhadas pelo/a
professor/a hoje, sem necessariamente estarem relacionadas com o processo de ensinagem e
que fazem parte das expectativas sociais e pessoais da sociedade, pois ora o/a profissional
trata de assuntos pedagdgicos e em outra instancia, psicoldgicos, psicopedagdgicos entre
outros. Nesse sentido, 0 autor esclarece que ‘“nos referimos ndo s6 ao processo de
culpabilizacdo e responsabilizagdo da sociedade em relagcdo ao trabalho do professor, que
pode ser denominado de ‘deformacdo profissional’ (PASSOS, 2009, p. 85),” que geram
frustracOes referentes a sua atuacdo profissional.

Diante do exposto, temos a possibilidade de enfrentar as adversidades relacionadas a

interferéncia do Estado Avaliador no processo de ensinagem ndo sé da disciplina de Lingua
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Portuguesa, mas sim, de todas as areas do conhecimento buscando através da pesquisa,
excepcionalmente a qualitativa, recursos tedricos para romper com os discursos soltos e
vazios sobre realidade da escola publica. E a interagdo com o saber escolar, no cotidiano
mesmo, que podemos avancar nas questdes referentes a mensuracdo de dados quantitativos
que em muitas situacdes, até da pesquisa propriamente dita, em que existe a cobranca em
relagdo a sua sobrevalorizagdo sem inferéncias interpretativas aos resultados estatisticos,
como acontecem nas divulgacbes feitas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Entretanto, os autores Devechi e Trevisan (2010)
reafirmam a importancia das andlises qualitativas para as pesquisas educacionais a partir das
relagdes entre sujeito e objeto em que se concretizam as concepg¢des de mundo, sem cair no

risco de se reduzir ao objetivismo ou subjetivismo, que historicamente sofrem alteraces.

N&o ha davida de que a pesquisa qualitativa é fundamental para a educacéo.
Ela apresenta um vinculo com as preocupagBes caracteristicas do
pensamento critico, componente necessario as praticas emancipatorias. Para
tanto, é necessario o conhecimento e a utilizagdo adequada das suas
abordagens. Na medida em que percebemos o sentido das abordagens
qualitativas com base na analise de suas configuracGes, apreendendo a
dimenséo relacional entre o sujeito e o objeto, e as concep¢des de mundo a
que se alicercam, poderemos auxiliar no processo de recuperagdo da sua
credibilidade e confiabilidade na educacdo. A divida com a evolugdo do
saber da area passa, enfim, a ser saldada com a investigacdo atenciosa de
dados reais, sem o perigo de reducéo ao objetivismo ou ao subjetivismo, pois
ambos (subjetivo e objetivo), como vimos, sdo elementos necessarios as
praticas de pesquisas bem-sucedidas. As abordagens qualitativas tém
importancia para a educagdo na medida em que mostram a insuficiéncia das
abordagens quantitativas no sentido puro e que o dominio do objeto &, desde
sempre, dependente da incorporacdo da subjetividade ou do acordo
intersubjetivo, sendo esses elementos historicamente modificaveis.
(DEVECHI; TREVISAN, 2010, p. 14)

No entanto, a questdo néo se trata apenas de fazer a conversdo dos dados quantitativos
para qualitativos, mas estabelecer um didlogo consensual para que as pesquisas em Educacéo
a partir do uso da linguagem, da comunicagdo se aproximem de uma dimensdo prudente no
que diz respeito a diversidade dos discursos, pois para os autores (DEVECHI; TREVISAN,
2010), “E isso que possibilita a superagdo de posturas epistemoldgicas e/ou politicas
reducionistas ou marcadamente divergentes, que a distanciam de uma Vvisdo normativa
enquanto a aproximam do status quo instituido.” (DEVECHI; TREVISAN, 2010, p. 14)
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De acordo com o exposto, a Prova Brasil, assim como as demais avaliagdes externas
que fazem parte das reformas educacionais neoliberais utilizadas como estratégias politicas de
regulacdo propostas pelo Estado, evidenciaram nos resultados das ultimas edi¢bes da Prova
Brasil nas escolas estaduais de Lages/SC que mesmo diante das poucas expectativas
divulgadas pelo INEP, as escolas continuam participando condicionadas a obtencéo do Ideb.
Porém, devido a diversidade dos curriculos, bem como a centralidade da avaliagdo externa no
contexto escolar através das andlises dos dados das referidas escolas, a média nacional
aumentou na disciplina de Lingua Portuguesa, nas séries finais do ensino fundamental e
consequentemente, os sistemas de ensino precisam se tornar diversificados, flexiveis e
competitivos, considerados como ineficientes no contexto das leis de mercado.

Nesse sentido, as expectativas de mudanca no contexto escolar no que se refere aos
resultados da Prova Brasil nas escolas estaduais de Lages/SC nas séries/anos finais, na
disciplina de Lingua Portuguesa e até que ponto, existe valorizagdo do Estado Avaliador em
detrimento ao Estado Formador nessas avaliagbes da Prova Brasil estdo enfatizadas nas
dimens@es da praxis pedagogica, que de certa forma, atraves da contribuicdo das pesquisas
qualitativas compreende-se que a formacédo do ser humano poderd encaminhar as acdes para a
superacdo dos discursos e desmandos das politicas publicas neoliberais, que predestina a
educacao brasileira a produtividade, as necessidades do mercado de trabalho, ao consumismo
e a negacdo do conhecimento como transformacgdo da realidade, distanciado da praxis
educadora.

Nesta pesquisa ndo tivemos a pretensao de esgotar a problematica, mas abrir reflexdes
sobre os resultados divulgados no sitio do INEP referentes aos resultados das Gltimas edi¢Ges
da Prova Brasil nas escolas estaduais de Lages/SC, na disciplina de Lingua Portuguesa, nas
séries finais do ensino fundamental. E por conseguinte, uma discussdo urgente no que diz
respeito ao conhecimento das propostas das politicas educacionais neoliberais sobre a
avaliagdo centralizada no desempenho escolar com base em resultados da aprendizagem
aferidos por recursos quantitativos utilizados como instrumento de controle pelo Estado, bem
como, a analise sobre as questbes praticas e tedricas referente as propostas pedagogicas

através da praxis educativa.
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