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RESUMO

O tema de estudo desta dissertagdo parte da pratica pedagdgica de sua autora na condi¢do de gestora
escolar e se refere a fungdo social da escola: desafios do gestor escolar no ensino fundamental da rede
publica municipal de Lages — SC. Dai emergiram indagagdes que se constituiram no problema desta
pesquisa. Quais possibilidades de contribui¢do do gestor de escola publica municipal para com os
aspectos da fungdo social da escola? A metodologia ancora-se na pesquisa bibliografica e de campo,
com realizagdo de entrevistas semiestruturadas com gestores e professores de trés escolas da rede
municipal de ensino fundamental de Lages, SC. A base de referéncia metodologica sdo autores, tais
como, Antonio Chizzoti (2006), Augusto Nibaldo Silva Trivifios (2013, 2019), Lakatos (2019) entre
outros. O suporte tedrico, ¢ embasado em autores que refletem sobre o tema de gestdo como: Heloisa
Luck (2009), Paulo Freire (1996, 2017), Vitor Henrique Paro (2015, 2016), Vera Maria Ferrdo Candau
(2011), Joao Monlevade (1997), Dermeval Saviani (2016), Antonio Munarim (2000), Lei de Diretrizes
e Base Nacional — LDB (1996), Constituicdo Federal de 1988 e a Base Nacional Comum Curricular —
BNCC (2017), entre outros. Além desses, a abordagem tedrica que perpassa a analise das informagdes
do campo empirico inspira-se no materialismo historico-dialético. A andlise das percepcdes das
entrevistadas permitiu demonstrar que nas institui¢des escolares onde atuam a fungo social da escola ¢
cumprida parcialmente; que gestdo e professores sdo desafiados cotidianamente a planejar as agoes
pedagbgicas desenvolvidas, sendo também imprescindivel a presenca da comunidade na escola,
sobremaneira, a presenca da familia. Predomina uma cultura de que a educagdo formal compete
exclusivamente a escola, desresponsabilizando a participagdo dos pais. Ao gestor ou gestora, demanda
uma preparagdo especifica, como ter habilidade de lideranca para gerir uma equipe organizada,
concentrada e democratica nas decisdes dirias, na construgdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico.
A equipe gestora da escola impde-se uma visdo, que articule projetos, agdes e estratégias buscando a
participacdo efetiva da comunidade escolar. Ha, outrossim, lacuna de esclarecimentos e também de
aplicabilidade dos principios que regem uma gestdo participativa e democratica impedindo sua
realizagio. E necessério entender a gestio democratica ndo somente como um sistema organizacional
do Estado, mas como um processo vinculado ao cotidiano dos sujeitos envolvidos com a participagdo
deles nas decisdes tomadas na institui¢ao escolar. Sugere-se, também, que a fungdo social da escola e a
gestdo democratica e participativa sejam tematizados por meio da formagdo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo.

Palavras-chaves: Fungao social. Desafios. Gestor escolar. Ensino fundamental



ABSTRACT

The subject of study of this dissertation starts from the pedagogical practice of its author as a school
manager and refers to the social function of the school: challenges of the school manager in the
elementary school of the municipal public network of Lages - SC. Hence, questions emerged that
constituted the problem of this research. What are the possibilities of the municipal public school
manager's contribution to aspects of the school's social function? The methodology is anchored in
bibliographic and field research, with semi-structured interviews with managers and teachers from three
schools in the municipal elementary school in Lages, SC. The methodological reference base are
authors, such as Antonio Chizzoti (2006), Augusto Nibaldo Silva Trivifios (2013, 2019), Lakatos (2019)
among others. Theoretical support is based on authors who reflect on the management theme such as:
Heloisa Luck (2009), Paulo Freire (1996, 2017), Vitor Henrique Paro (2015, 2016), Vera Maria Ferrao
Candau (2011), Jodo Monlevade (1997), Saviani (2016), Munarim (2000), Law of Guidelines and
National Base - LDB (1996), Federal Constitution of 1988 and the Common Curricular National Base -
BNCC (2017), among others. In addition to these, the theoretical approach that permeates the analysis
of information from the empirical field is inspired by historical-dialectical materialism.
The analysis of the interviewees' perceptions allowed to demonstrate that in the school institutions where
the social function of the school operates, it is partially fulfilled; that management and teachers are
challenged daily to plan the pedagogical actions developed, and the presence of the community in the
school is also essential, especially the presence of the family. A culture prevails that formal education
is the exclusive responsibility of the school, making the participation of parents not responsible. The
manager demands specific preparation, such as having leadership skills to manage an organized, focused
and democratic team in daily decisions, in the collective construction of the Pedagogical Political
Project. The school management team is required to have a vision that articulates projects, actions and
strategies seeking the effective participation of the school community. There is also a lack of
clarifications and also the applicability of the principles that govern a participatory and democratic
management preventing its realization. It is necessary to understand democratic management not only
as an organizational system of the State, but as a process linked to the daily lives of the subjects involved
with their participation in the decisions taken at the school institution. It is also suggested that the social
function of the school and democratic and participatory management be addressed through the initial
and continuing training of education professionals.

Keywords: Social function. Challenges. School manager. Elementary School
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1 INTRODUCAO

A educacdo pertence por esséncia a comunidade. O
carater da comunidade imprime-se em cada um dos seus
membros e ¢ no homem, muito mais que nos animais
fonte de toda agdo e de todo comportamento. Em
nenhuma parte, o influxo da comunidade tem maior forga
que no esfor¢o constante de educar em conformidade
com seu proprio sentir, cada nova geragdo. A estrutura de
toda a sociedade assenta nas leis e nas normas escritas e
ndo escritas que 0s unem € unem Os seus membros
(WERNER, 2001, p. 4).

Minha trajetéria para a profissdo docente iniciou-se pelo desenvolvimento do amor a
arte de ensinar. Filha de agricultores familiares de descendéncia italiana, desde muito pequena
tive o sonho de ser professora. Ansiosa para realizar meu sonho, aos dez anos sai da casa de
meus pais ¢ fui morar com outra familia, na cidade, para poder estudar. Aos quinze anos de
idade, iniciei o ensino médio (magistério) na Escola Estadual Olavo Cecco Rigon, em
Concordia, Santa Catarina. Confesso que me apaixonei definitivamente pela carreira do
Magistério. Amei cada professora, cada disciplina que me ajudou a unir teoria e pratica.

O campo de estudo da Pedagogia, para mim, é algo de suma importancia, visto que a
educacdo ¢ o maior instrumento modificador de realidades, assim, devemos estar engajados
nesta batalha para melhorar o mundo em que vivemos por meio do conhecimento. Foi na
Faculdade que aprofundei meus conhecimentos estudando, nomeadamente, Vygotsky e a
concepcdo de Sociedade e de Educagdo que segue a perspectiva tedrica do materialismo
historico dialético.

Fiz curso de Pos-graduagdo “Lato Sensu”, Especializacdo em Didatica e Metodologia
do Ensino, na institui¢do Faculdades Integradas do Vale do Ribeira (2001). No ano dois mil,
ingressei na rede municipal de educa¢do de Lages onde atuo como professora alfabetizadora.
Seguindo nessa caminhada na educacdo, aceitei uma nova e desafiadora experiéncia como
auxiliar de dire¢do. Foi ai que emergiram as primeiras inquietagdes, quando comecei a viver e
sentir o quao desafiador € o processo de gerir uma instituicdo educacional. No ano seguinte,
assumi a gestdo de uma escola. Nessa experiéncia, com a equipe de gestdo, enfrentamos
desafios de ordem econdmica, politica, social, cultural e, principalmente, pedagdgica que
provocaram muitas, € novas, inquietagdes e desafios a serem vencidos diariamente.

Gerir uma escola ndo ¢ nada fécil, e esse conhecimento vem do trabalho na gestdo
escolar, em cuja fungdo tentamos desenvolver uma gestdo democratica com o apoio da
comunidade, dos alunos e dos professores. Varios projetos foram desenvolvidos dentro e fora

da escola. Para alguns deles, contamos com a parceria do grupo Desbravadores, que trabalha
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especificamente com a educacao cultural, social e religiosa de criancas e adolescentes na faixa
etaria dos 10 aos 15 anos. Esse grupo desenvolvia atividades aos domingos de manha,
concentrando as agdes em brincadeiras e atividades ao ar livre. Nesses momentos, 0s
participantes aprendiam valores e atitudes, tais como, boas maneiras, disciplina, respeito,
tolerancia e, principalmente, como dedicar-se aos estudos.

Tinhamos, também, na escola, o projeto Construindo Valores, ainda em vigéncia,
desenvolvido por um grupo de mulheres que se reinem as quintas-feiras a tarde para aprender
artesanato e, no horario de lanche, refletem sobre o que fazem e outras questdes pertinentes. Os
temas abordados sdo relacionados ao amor, trabalho e conhecimento, considerados por Reich
(1988) como fontes de nossa vida. Estima-se que passaram por esse projeto em torno de 100
mulheres. Em 2017, desenvolvemos o projeto Jogos Abertos de Santa Catarina realizados em
Lages naquele ano. Em nossa escola, alojou-se a cidade de Gravatal e o referido projeto
envolveu toda a comunidade escolar.

Enfim, nossa pratica na gestdo escolar tem ensinado que essa atribui¢do educacional,
além de suas especificidades, apresenta exigéncias e desafios, tais como entrar nas familias, nas
salas de aula, na vida dos educandos, na sociedade, enfim, é amar verdadeiramente a
comunidade com a qual vocé trabalha.

A partir dessa experiéncia, entendi a necessidade de estudar mais sobre a gestdo escolar,
entdo, ingressei no curso de Pos-Graduagdo Mestrado Académico em Educagdo da
Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC). A partir das orientagdes, optamos por
desenvolver uma pesquisa que contribua com as acdes dos gestores escolares no enfrentamento
dos desafios diarios que surgem nas escolas publicas, com foco na funcao social da escola.
Justifica-se, entdo, a elei¢do e a explicitacdo do tema desta pesquisa, “A funcao social da escola:
desafios do gestor escolar no Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal de Lages — SC”.

A partir do tema, a questdo fundante desta pesquisa ¢: Quais possibilidades de
contribuicao do gestor de escola publica municipal para com os aspectos da fungdo social da
escola?

Para responder a questao problema, definimos como objetivo geral: compreender como
gestores de escolas publicas municipais de Ensino Fundamental enfrentam o cotidiano da escola
relacionado com sua funcdo social. Como objetivos especificos, delineamos: a) discutir as
dificuldades economicas, politicas, sociais, culturais e, principalmente, pedagogicas
enfrentadas diariamente na escola de Ensino Fundamental da rede municipal de ensino de

Lages; b) coletar e observar a¢des pedagogicas realizadas na escola e qual sua relagdo com a
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funcdo social; c) analisar a percep¢do de gestores e professores sobre a gestdo escolar
participativa e democratica, tendo como foco a fungao social da escola.

Para cumprir o empreendimento proposto, buscamos embasamento tedrico em varios
autores, documentos e leis que norteiam a Educacao Bésica no Brasil para a estruturacao das
questdes do projeto. A fungdo da pesquisa, portanto, ¢ uma interpretagdo do que vivemos.
Segundo Diez e Horn (2004, p. 20), “[...] ¢ importante entender que a pesquisa ¢ um
posicionamento politico, ndo ¢ uma atividade isolada, sem continuidade, especial, mas uma
postura de perquirir sempre o nao desvendado, de rever sobre os outros prismas o ja conhecido”.

Para o desenvolvimento deste estudo, utilizamos a metodologia de pesquisa
bibliografica amparada em autores especializados nesse campo; no suporte teérico, dialogamos
com autores que refletem sobre o tema gestdo escolar, conforme detalhamos na proxima secao.
A pesquisa ¢ de abordagem qualitativa, seguindo a ideia de Trivifos (2019, p. 125) de que “[...]
o teor de qualquer enfoque qualitativo que se desenvolva sera dado pelo referencial teérico no
qual se apoia o pesquisador”.

Realizamos pesquisa de campo com gestores e professores de trés escolas do Ensino
Fundamental da rede municipal de Lages, cuja coleta de dados se deu por meio de entrevista
semiestruturada (Questiondrio aberto). Incialmente, buscamos autorizagdo da Secretaria
Municipal de Educagao de Lages (SMEL) e, de posse da autorizagdo da SMEL, entramos em
contato com diretores e professores das escolas selecionadas para a pesquisa. Mediante o aceite,
agendamos dia e hordrio e comunicamos as pessoas selecionadas sobre a entrevista
semiestruturada com antecedéncia. No dia agendado, o primeiro passo foi preencher o Termo
de Consentimento Livre Esclarecido — TCLE. Por estarmos vivenciando um periodo de
1solamento social devido a epidemia da COVID-19 que assola nosso pais, proporcionamos as
entrevistadas a possibilidade de fazermos a entrevista online, via Google Meet. Uma das
pessoas entrevistadas optou por essa modalidade, as outras preferiram de maneira presencial.
Entdo, tomando todos os cuidados exigidos pela vigilancia sanitdria, fomos até as escolas
realizar as entrevistas pessoalmente e individual. Buscamos uma escola localizada num bairro
centralizado e que atende a uma clientela de varios bairros da redondeza, outra escola num
bairro que também tem clientela oriunda de bairros préximos e uma terceira escola localizada
num bairro mais distante do centro cidade. A escolha de diferentes espacos geograficos e
lugares sociais foi pela necessidade de analisar as questdes socioecondmicas nas quais se
encontram os estudantes e seus impactos na gestdo e na questdo social. As relagdes com os
meios de producdo influenciam diretamente nas condi¢cdes materiais da existéncia do ser

humano. Nas palavras do proprio Marx:
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Na produgdo social da sua existéncia, os homens estabelecem relagdes
determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, relagdes de
producdo que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento das
forgas produtivas materiais. O conjunto destas relagdes de produgao constitui
a estrutura econdmica da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e & qual correspondem determinadas formas
de consciéncia social. O modo de producdo da vida material condiciona o
desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral. Nao ¢ a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; ¢ o seu ser social que,
inversamente, determina a sua consciéncia (MARX, 2003, p. 5).

Dado que consideramos, nesta investigacao, a gestao escolar e a funcao social da escola,
a questao social gerada pelas relagdes contraditorias entre capital e trabalho se constitui aspecto
relevante de andlise. Reside ai, em nosso entender, a relevancia social e pedagogica deste
estudo. Entendemos que a pesquisa traria argumentos que nos permitissem trabalhar com
descrigdes e interpretacdes a partir da interacdo direta entre pesquisadora e sujeitos participantes
da pesquisa, passando, essa modalidade, a ser uma trajetéria circular em torno do objeto que
desejamos compreender, promovendo o encontro entre a teoria e a pratica efetivado nas agdes
cotidianas realizadas nessas escolas. Trata-se, portanto, de uma contribui¢cdo com os gestores
escolares e professores nas suas acdes para enfrentar os desafios didrios que surgem nas escolas
publicas com foco na fungdo social da escola.

Para o desenvolvimento da pesquisa, partimos de algumas pressuposi¢des: o gestor
escolar enfrenta desafios de ordem estrutural, administrativa, pratica, econdmica, politica e
pedagogica, porém, mesmo assim, ele tem uma responsabilidade muito importante para que a
escola cumpra a sua fung¢do social; a funcdo social da escola, formar para a cidadania, passa
pelo trabalho do gestor em todas as areas da escola, da orientagdo pedagodgica, das fungdes
administrativas até a aproximagao da escola com a comunidade; se o aluno deixar de frequentar
a escola, dificilmente terd uma formagdo para a cidadania, a ndo ser que encontre espagos de
educagdo ndo formal que tenham esse propdsito e consigam trabalhar com ele essa funcdo
social.

Compreendemos, todavia, que a funcao social da escola esta vinculada a alguns
pressupostos mais gerais que deverdo ser aprofundados neste estudo. O primeiro deles, ¢ de que
ha uma relacdo intencional entre o projeto de escola e o projeto historico de sociedade que se
quer construir. O segundo pressuposto € a relagdo entre particular e universal dos processos de
transformagao da escola e da realidade. Ou seja, trata-se nao de transformagdo abstrata, mas,
no ambito particular, de buscar as transformagdes concretas no entorno daquela determinada
escola (no bairro onde trabalhamos), mas que, ndo obstante seu contexto especifico, estd

relacionada com a realidade geral da escola, o sistema educacional e enquanto instituigao
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vinculada a uma determinada forma de sociedade. Um terceiro pressuposto se refere a relacao
entre teoria e pratica na constru¢do das estratégias de enfrentamento da funcdo social da escola.

A teoria ¢ fundamental, e sem ela ndo sabemos para onde caminhar. Mas que seja uma
teoria que ofereca conceitos, categorias tedricas, um conjunto de ferramentas de analise da
realidade, cujo objetivo ¢ identificar as contradi¢des e construir estratégias de agdo na
perspectiva de uma educacdo emancipatoria de todos os sujeitos envolvidos. Um quarto
pressuposto ¢ de que educacao ¢ um ato coletivo, das pessoas e com as pessoas. A escola nao
cumprira sua fun¢ao social enquanto o educador trabalhar sozinho e sem o envolvimento de
toda a comunidade educativa: gestores, professores, alunos, pais e outras organizagdes sociais
e populares do entorno escolar. Um quinto pressuposto ¢ de que, obviamente, 0s pressupostos
sdo construidos coletivamente, ou seja, com todos os sujeitos coletivos envolvidos dentro e fora
da escola, e tem centralidade no Projeto Politico Pedagdgico da escola.

Entende-se, desse modo, que a fungdo histérica da educacdo é a socializagdo e a
formagao do cidadao para a vida em sociedade. O desenvolvimento dessa concepgao passa pelo
estudo continuo de fundamentos, principios e diretrizes educacionais, postos tanto na legislacao
educacional, que define os fins da educac¢do brasileira e organiza e orienta a sua atuagdo, quanto
na literatura educacional de ponta e atual.

Esta dissertacao tem como referencial tedrico a concepgdo de Sociedade e de Educagao
na perspectiva do materialismo historico-dialético, considerando que: “O materialismo
historico ¢ a ciéncia filos6fica do marxismo, que estuda as leis socioldgicas que caracterizam a
vida da sociedade, de sua evolucdo historica e da pratica social dos homens, no
desenvolvimento da humanidade” (TRIVINOS, 2013, p. 51).

Nessa perspectiva, € importante garantir o fortalecimento das leis que regem a
educagdo, visando criar condigdes para uma gestdo democrética e participativa na escola, onde
alunos, familias, professores e funcionarios cooperam e opinam diretamente nos processos
de gestdo escolar, de maneira inclusiva, cujo foco seja a fungao social da escola.

O gestor escolar tem disponivel o documento que norteia a Educagao Basica em todo o
territorio nacional, aprovado em 2017, nomeado Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O
gestor e toda a sua equipe pedagdgica, que sdo os professores, podem utilizd-lo em favor da
aprendizagem do educando. A Base Nacional Comum Curricular estabelece dez competéncias
gerais como cerne do ensino e aprendizagem, que sdo: conhecimento, questionamento
(pensamento cientifico, critico e criativo), senso estético-cultural, comunicacao, cultura digital,

auto-gestdo, argumentagao, autoconhecimento/autocuidado, empatia e autonomia.
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A palavra que define a Base, hoje, ¢ equidade, ou seja, respeito a igualdade de direitos,
a diversidade, em outras palavras, respeitar a opinido e a op¢do de vida de cada um, sem
discriminacao. A BNCC traz mudancas em trés grandes aspectos: primeiro, a formagdo de
professores, segundo o material didatico, e terceiro, a avaliagdo. Os componentes curriculares,
nesse documento, sdo as disciplinas citadas nos documentos escolares anteriores e as
habilidades e competéncias sdo os contetidos.

Cabe destacar que ha autores que contrariam ou refletem criticamente conteudo e forma
de elaboragao da Base Nacional Comum Curricular, demonstrando que a ldgica neoliberal
subordina ainda mais o Ensino Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio ao mercado,
criando as competéncias e habilidades por ele demandas.

Faz-se necessario que o gestor e toda a equipe pedagodgica conhecam bem a BNCC,
principalmente porque traz novos desafios, como a forma de produzir ensinamentos, o que
exige dos professores e coordenadores uma reflexdo critica e uma nova postura frente a sua
pratica pedagogica.

O papel do gestor escolar e sua equipe ¢ entender que nao se trata apenas de uma leitura
aprofundada e atenta da Base Nacional Comum Curricular que os auxiliard a mensurar os
desdobramentos e impactos em cada disciplina e ano escolar. Cabe a esses sujeitos, também,
pensar no envolvimento de toda a escola, incluindo os familiares e, a0 mesmo tempo, buscar a
superagao das iniciativas individuais, eventuais ou isoladas.

Cabe, ainda, compreender que o ensino ¢ uma atividade pedagogica de acdo sistematica
e rigorosa. Ele implica em um conjunto de recursos, de conteudos e de estratégias devidamente
assentado em principios formativos emancipatorios, ou seja, pautado em valores que ressaltam
a dignidade da pessoa humana; analisa criticamente as demandas contemporaneas na relacdao
homem-mulher e sociedade-natureza; reconhece o protagonismo do aprendiz e leva em
consideracdo seus desejos, suas necessidades e seus interesses sobre os conhecimentos do
mundo, da sociedade e dos sujeitos de um modo geral, com vistas ao aprendizado dos
conhecimentos cientificos, filoséficos e artisticos.

Executar o planejamento pedagdgico também ¢ uma importante a¢do na gestao escolar,
por meio da orientagdo e coordenacdo do gestor. Cabe ressaltar, contudo, que a gestdo
democratica na educacao ¢ tarefa de todos - da escola, da familia, da sociedade e dos poderes
publicos. Por isso, faz-se necessario que se estabeleca sintonia entre todos para que haja efetiva
participagdo no processo educacional, com um trabalho coletivo em prol do pleno

desenvolvimento da fungao social da escola.
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Compromisso, ética e responsabilidade sdo atitudes que podem definir o sucesso do
trabalho escolar e, a partir desses principios, pode-se elaborar um Plano de A¢ao Pedagogico
com os ideais da escola que temos e que queremos e, assim, tragar metas e objetivos que serao
conquistados em conjunto com toda a comunidade escolar e secretaria de educagao municipal.

A dissertagdo resultante da pesquisa encontra-se organizada em partes interligadas que
se completam, iniciando-se com esta se¢do introdutoria, que traz a explanagao geral da pesquisa
relacionada com a histéria de vida profissional desta pesquisadora, bem como o desenrolar da
investigacao.

Na se¢do dois, sdo apresentados os procedimentos metodologicos da pesquisa, que
conceituam a metodologia utilizada, juntamente com a revisdo de literatura realizada para
aprofundar o conhecimento cientifico relacionado ao tema proposto. Seguimos com a se¢ao
trés, que situa os fundamentos teoricos utilizados. Na se¢ao quatro, pontuamos especificamente
sobre o tema gerador desta pesquisa, que € a fungdo social da escola, desafios e possibilidades.
Na se¢do seguinte, analisamos os dados coletados em campo nas entrevistas semiestruturadas,
com questionario aberto e por amostragem, realizadas com gestoras e professoras de escolas de
Lages. As entrevistas foram transcritas na integra, preservando o didlogo com as entrevistadas
e procurando contribuir com o leitor desta pesquisa para aperfeicoamento e conhecimento
voltados para a gestao escolar, com foco na fung¢ao social da escola.

Na ultima se¢do, expressamos nossas consideragdes finais, evidenciando nosso ponto
de vista, em didlogo com os resultados obtidos na pesquisa assentados na pratica profissional e
percepcao dos participantes. “A mudanca social acelerada e a consequente diversificagdo das
esferas de vida fazem com que, cada vez mais, os pesquisadores sociais enfrentem novos
contextos e perspectivas sociais” (FLICK, 2009, p. 21).

E nesse processo de formagdo que pretendemos desvendar caminhos que possam levar
nossas experiéncias e conhecimentos para além dos muros da escola. Isso implica levar os
resultados desta pesquisa até o poder publico e devolvé-los para a sociedade, contribuindo com
os gestores das redes publicas e privadas de ensino em suas acgdes diarias, buscando
principalmente impactar a vida do educando em seu aprendizado ao longo do periodo escolar

e, também, em sua vida social.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Neste capitulo apresentamos os fundamentos teodrico-metodoldgicos percorridos para a
realizagdo desta pesquisa. O estudo refere-se aos desafios diarios do gestor escolar no Ensino
Fundamental da rede publica, com foco na funcdo social da escola, na perspectiva de
compreender como gestores de escolas publicas municipais de Ensino Fundamental gerenciam
o cotidiano da escola relacionado com sua fungao social. Portanto, a fungdo da pesquisa, por

mais abstrata que nos possa parecer, ¢ uma interpretacdo do que vivemos.

Pesquisa pode-se definir como um esfor¢o durdvel de observagoes, reflexoes,
analises e sinteses para descobrir as forgas e as possibilidades da natureza e
da vida, e transforma-las em proveito da humanidade. Este esfor¢o ndo ¢ fruto
de inteligéncia isolada em um tempo abstrato, mas € um produto historico e
social porque resulta de um esforco coletivo e permanente da humanidade, no
curso do tempo, para construir todas as dimensdes da vida (CHIZZOTI, 2006,

p- 11).
Existe, portanto, a necessidade de analisar, questionar e discutir esse contexto para
conhecer e compreender esse universo da gestdo e principalmente pedagogico voltado para a
funcdo social das escolas pesquisadas. Para tanto, optamos pela pesquisa de abordagem

qualitativa, pois, na percepg¢ao de Trivifios (2019, p. 119),

Os ambitos tedricos e praticos da pesquisa qualitativa sdo cada vez mais
largos, ainda que seus esbogos tedricos € sua pratica fiquem a nivel de elites.
A massa de pesquisadores que vivem nas universidades se esforca para
amadurecer os novos posicionamentos da pesquisa na educagdo. Trata de
encontrar os caminhos certos, mas a tarefa nao é facil.

Para o desenvolvimento deste estudo, utilizamos a metodologia de pesquisa
bibliografica, a partir de autores, como: Antonio Chizzoti (2006), Augusto Nibaldo Silva
Trivifios (2013, 2019), Lakatos (2019) entre outros. O suporte tedrico esta embasado em autores
que refletem sobre o tema gestdo escolar, como: Heloisa Luck (2009), Paulo Freire (1996,
2017), Vitor Henrique Paro (2015, 2016), Vera Maria Ferrdo Candau (2011), Jodo Monlevade
(1997), Saviani (2016), Munarim (2000). Também tem como base documentos legais, a
exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (1996), Constituigao
Federal de 1988 e Base Nacional Comum Curricular — BNCC (2017), entre outros.

Segundo Minayo (2006), “[...] a pesquisa teorica ¢ um momento importante da
elaboragdo do projeto cientifico. E a base de sustentagdo e rigor, orientando as formas de

defini¢do e analise do objeto”.
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Apresentamos como referencial tedrico a concepgao de Sociedade e de Educacao sob a
perspectiva do materialismo historico-dialético que, conforme Trivinos (2013, p. 52), consiste
em estabelecer “[...] conceitos fundamentais para compreender suas cabais dimensdes como:
sociedade, formacdes socioecondmicas, estrutura social, organizacao politica da sociedade,

vida espiritual, a cultura, concep¢ao do homem, a personalidade, progresso social”.

2.1 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Em conformidade com Chizzotti (2006, p. 19), “[...] a pesquisa reconhece o saber
acumulado na historia humana e se investe do interesse em aprofundar as analises e fazer novas
descobertas em favor da vida humana”. O pesquisador, portanto, desenvolve sua pesquisa
baseado naquilo que viveu ou vive e no que precisa para contribuir com a sociedade. A partir
disso, busca pesquisar sobre um determinado problema, cujos resultados sejam propostas de
acdes a favor do cidaddo. Tendo isso em vista, o problema desta pesquisa tende a colaborar
com os projetos de gestdo escolar.

O projeto aqui apresentado foi submetido a avaliagdo do Comité de Etica em Pesquisa
em seres humanos da UNIPLAC (Universidade do Planalto Catarinense) e aprovado sob o
Parecer Nimero: 3.691.961, portanto, segue os pressupostos previstos na Resolugdo 510/16 do
Plenario do Conselho Nacional de Saude. Por questdes de ética, os nomes das pessoas
entrevistadas ndo serdo revelados. Neste sentido, os sujeitos da pesquisa sao identificados por
codinomes. Para consolidacdo da pesquisa, buscamos autorizagdo da Secretaria Municipal de
Educagdo de Lages (SMEL). De posse da autorizagcdo da SMEL, entramos em contato com a
gestao das escolas selecionadas para a pesquisa. Mediante o aceite, agendamos dia e horario e,
com antecedéncia, comunicamos as pessoas selecionadas sobre a realizagdo da entrevista
semiestruturada (questiondrio aberto).

No dia agendado, o primeiro passo foi a leitura do Termo de Consentimento Livre
Esclarecido — TCLE e solicitacao da assinatura dos participantes, em duas vias, ficando uma
com a pessoa entrevistada, a outra com a pesquisadora. Norteamos esta pesquisa empirica com
os gestores e professores de trés escolas de Ensino Fundamental da Rede Publica de Educagao
Municipal de Lages. Entendemos que as entrevistas semiestruturadas trardo argumentos que
nos permitam trabalhar com descrigdes e interpretagdes, trabalho este mediado pela interagao

direta entre pesquisador e pesquisado, num processo circular em torno do objeto que desejamos
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compreender. As escolas da rede municipal de educacdo pesquisadas serdo apresentadas com
nome ficticios, assim nomeadas: Escola UM - (Amor), Gestora 1 - G1, Professora 1 - P1%.
Escola DOIS: (Esperanga), Gestora 2 — G2, Professora 2 - P2. Escola TRES: (Sonho), Gestora
3 —G3, Professora 3 - P3. Desse modo, desejamos promover este encontro € a unido entre teoria
e pratica da acdo cotidiana dos gestores destas escolas.

Sob essa otica, Barros (1990) afirma que:

O conhecimento e o conhecer ndo se realizam no vazio intelectual, tedrico ou
pratico. E para solucionar qualquer curiosidade um problema cotidiano que o
homo sapiens, a base do bom senso, busca respostas. Essa procura de resposta
ja envolve um processo investigatorio, mesmo que seja imediato,
assistematico e¢ definido por tragos puramente ligados ao senso comum

(BARROS, 1990, p. 29).

Desde este ponto de vista do conhecimento, é nosso anseio levar os resultados desta
pesquisa até o poder publico e devolvé-los para a sociedade, contribuindo com os gestores das
redes publicas e privadas de ensino em suas agdes didrias, buscando, principalmente, impactar
a vida do educando em seu aprendizado ao longo do periodo escolar e na sua vida social.

Barros (1990, p. 29) também afirma que “[...] a pesquisa ¢ o esfor¢o dirigido para a
aquisi¢ao de um determinado conhecimento, que propicia a solugdo de problemas teoricos,
praticos e/ ou operativos; mesmo quando situados no contexto do dia-a-dia do homem”. Sobre
esse assunto, concordamos com Trivifos (2019, p. 13) quando cita que: “O pesquisador por
coeréncia, por disciplina, deve ligar a apropriagao de qualquer ideia a sua concepcao do mundo,
em primeiro lugar, e, em seguida, inserir essa no¢ao no quadro tedrico especifico que lhe serve
de apoio para o estudo dos fendmenos sociais”.

Concordamos, ainda, com os autores no sentido de que a pesquisa parte de um saber
empirico, portanto, de algo que preocupa o pesquisador em seu cotidiano e o leva a buscar
referenciais teoricos e agdes de outros pesquisadores para trazer resultados positivos em favor
ou para a compreensdo do problema levantado. Trivinos (2019) faz, além disso, uma
recomendacdo geral ao pesquisador, qual seja, “[...] que em qualquer situa¢do deve ser
inflexivel quanto a sua neutralidade frente aos problemas pessoais dos individuos”. Na pesquisa
qualitativa, o participante ¢ um sujeito. Conforme citado, esta pesquisa ¢ de abordagem

qualitativa, por isso se faz necessario conceitud-la no proximo item.

! Justificamos que nossos sujeitos da pesquisa sdo todas do género feminino, portanto optamos por nos dirigir a
elas sempre como gestoras e professoras.
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2.1.1 Abordagem qualitativa

Abordamos neste item o conceito que autores renomados trazem sobre pesquisa

qualitativa. De inicio, ¢ valido lembrar que

[...] o aparecimento da pesquisa qualitativa na Antropologia surgiu de maneira
mais ou menos natural. Os pesquisadores perceberam rapidamente que muitas
informacdes sobre a vida dos povos ndo podem ser quantificadas e precisam
ser interpretadas de forma muito mais ampla que circunscrita ao simples dado
objetivo (TRIVINOS, 2019, p. 120).

Face ao exposto por Trivifios, buscamos a pesquisa qualitativa, pois, nesse contexto,
tanto o pesquisador quanto o entrevistado estdo engajados no processo de avancos na qualidade
de vida dos sujeitos diretamente ligados ao objeto a ser investigado.

No entendimento de Creswell (2010, p. 26):

A pesquisa qualitativa ¢ um meio para explorar e para entender o significado
que os individuos ou os grupos atribuem a um problema social ou humano. O
processo de pesquisa envolve as questdes e os procedimentos que emergem,
os dados epicamente coletados no ambiente do participante, a analise dos
dados indutivamente construida a partir das particularidades para os temas
gerais ¢ as interpretagdes feitas pelo pesquisador acerca do significado dos
dados. O relatdrio final escrito tem uma estrutura flexivel.

Em concordancia com Trivifios (2019, p. 130), entendemos que

[...] a pesquisa de carater historico-estrutural, dialético, ndo ficou s6 na
compreensao dos significados que surgiam de determinados pressupostos. Foi
além de uma visdo relativamente simples, superficial, estética. Buscou as
raizes deles, as causas de sua existéncia, suas relagdes, num quadro amplo do
sujeito como ser social e histérico, tratando de explicar e compreender o
desenvolvimento da vida humana e de seus diferentes significados no devir
dos diversos meios culturais.

Nesse sentido, nas palavras de Trivinos: “Quando estamos empenhados na
caracterizagdo da pesquisa qualitativa, podemos ser ajudados na concretizacdo desse proposito
se nos fixarmos brevemente no delineamento dela”, o que consiste no planejamento e no “[...]
desenvolvimento hipotético do estudo que queremos realizar” (2019, p. 130). Ainda
parafraseando Trivifios (2019, p. 125), e concluindo esse pensamento, “[...] o teor de qualquer
enfoque qualitativo que se desenvolva sera dado pelo referencial tedrico no qual se apoia o

pesquisador”. Assim, aprofundamos a pesquisa bibliografica que adotamos nesta pesquisa.
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2.1.2 Pesquisa bibliografica

Além da pesquisa qualitativa, seguimos a linha da pesquisa bibliografica. De acordo

com Lakatos:

Pesquisa bibliografica é um tipo especifico de produgio cientifica: é feita com
base em textos, como livros, artigos cientificos, ensaios criticos, dicionarios,
enciclopédias, jornais, revistas, resenhas, resumos. Hoje, predomina
entendimento de que artigos cientificos constituem o foco primeiro dos
pesquisadores, porque ¢ neles que se pode encontrar conhecimento cientifico
atualizado, de ponta. Entre os livros, distinguem-se os de leitura corrente e os
de referéncia (LAKATOS, 2019, p. 33).

Para a pesquisa bibliografica, estamos embasados em autores que refletem sobre o tema
gestdo e funcdo social da escola, dentre eles, Heloisa Luck (2009), Paulo Freire (1996, 2017) e
Vitor Henrique Paro (2015, 2016).

Lakatos (2019, p. 189) enfatiza que: “Toda pesquisa implica o levantamento de dados
de variadas fontes, quaisquer que sejam os métodos ou técnicas empregadas”. Salienta, ainda,

que:

[...] o levantamento de dados ¢ a fase da pesquisa realizada com intuito de
recolher informagdes prévias sobre o campo de interesse. Ele se constitui de
um dos primeiros passos de qualquer pesquisa cientifica e ¢ feito de duas
maneiras: pesquisa documental (ou de fontes primdrias) e pesquisa
bibliografica (ou de fontes secundarias) (LAKATOS, 2019, p. 189).

A mesma autora acrescenta que a caracteristica da pesquisa documental ¢ tomar como
fonte de coleta de dados apenas documentos, escritos ou nao, que constituem o que se denomina

de fontes primarias. Desse modo:

Para que o investigador ndo se perca numa floresta de escritos, deve iniciar
seu estudo com a defini¢do dos objetivos, para poder estabelecer que tipo de
documentagao sera adequada aos seus objetivos. Tem de conhecer também os
riscos que corre de suas fontes serem inexatas, distorcidas ou erroneas. Por
esse motivo, para cada tipo de fonte fornecedora de dados, o investigador
precisa conhecer meios e técnicas para testar tanto a validade quanto a
fidedignidade das informagoes (LAKATOS, 2019, p. 189).

Sao de extrema relevancia as consideragdes da autora, visto que, em uma pesquisa
cientifica, o pesquisador precisa ser ético, apresentando resultados verdadeiros. Para isso, o uso
de documentos oficiais, extraidos de fontes seguras, ¢ de fundamental importancia.

A pesquisa bibliografica ¢ praticamente usada em todos os trabalhos de pesquisa

cientifica. E a partir dela que o pesquisador consegue estudar temas relacionados a seu objeto
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de investigacdo. A pesquisa bibliografica lhe permite buscar em livros, revistas e artigos as
informacdes teodricas que enriquecerdo seu trabalho de dissertacdo, além de lhe permitirem
opinar e expor seu posicionamento em relagdo a pesquisa efetuada.

Nesse contexto, Barros (1990, p. 34) afirma que, “[...] no caso das pesquisas
bibliograficas e documentais, procura-se adquirir conhecimentos sobre um objeto de pesquisa
a partir da busca de informag¢des advindas de material grafico, sonoro e informatizado”. Ja

conforme Gil,

Entretanto, um aspecto importante a ser observado refere-se ao fato de que as
fontes bibliograficas podem apresentar dados equivocados, comprometendo,

r

com isso, a qualidade da pesquisa. Portanto, ¢ essencial assegurar-se das
condi¢des em que os dados foram obtidos (GIL, 1994 apud SANTOS, 2005,

p- 17).
Seguimos esta dissertacdo, conceituando a pesquisa semiestruturada utilizada na

pesquisa de campo que realizamos.

2.1.3 Entrevista semiestruturada

Nesse item, apresentamos informacgdes sobre a entrevista semiestruturada, tipo de
pesquisa mais adequada quando se pretende efetuar coleta de dados, visto que a pesquisa ¢
qualitativa e estaremos dialogando com diferentes grupos de pessoas, quais sejam: gestores €
professores. Valorizamos a entrevista semiestruturada por considerar o investigador e também
oferecer possibilidades para que o informante se sinta a vontade para se expressar, contribuindo
consideravelmente com a pesquisa.

Concordamos com Trivifios (2019, p. 137) quando situa que

[...] as ideias expressas por um sujeito numa entrevista, verbi gratia,
imediatamente analisadas e interpretadas, podem recomendar novos encontros
com outras pessoas ou a mesma, para explorar profundamente o mesmo
assunto ou outros topicos que se considerem importantes para o
esclarecimento do problema inicial que originou o estudo.

A busca por sujeitos que possam contribuir com uma investigacdo e as questdes
elaboradas nao acontece do nada. Ela parte do interesse do entrevistador em buscar informacgdes
relacionadas ao objeto que esta pesquisando. No caso especifico do nosso objeto, buscamos por
profissionais da educacdo diretamente ligados as acdes administrativas das escolas publicas
municipais de Lages. Visto que o curso de Mestrado ocorre em dois anos, optamos por uma

pesquisa por amostragem. Assim, buscamos profissionais da educagdo, conforme os critérios
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definidos, que atuam em bairros distintos, com o objetivo de contribuir com gestores de todas
as esferas no que tange a fungdo social da escola e aos desafios enfrentados diariamente em
uma instituicdo escolar. Para definir o tipo de entrevista adotado, apoiamo-nos nas

consideragdes de Trivifios, para quem:

Podemos entender por entrevista semiestruturada, em geral, aquela que parte
de certos questionarios basicos, apoiados em teorias e hipodteses, que
interessam a pesquisa, ¢ que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipdteses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante, seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do
foco principal colocado pelo investigador, comega a participar na elaboracdo
do contetido da pesquisa (TRIVINOS, 2019, p. 146).

Para atender a esses principios, elaboramos um roteiro que norteia a coleta de dados e,
a partir deste, o didlogo ¢é estabelecido, contudo, ficando aberto a outras questdes que podem
surgir durante a conversa com os sujeitos da pesquisa e a relacdo com o objeto investigado,
neste caso, a gestdo escolar com foco na funcdo social da escola.

Para Lakatos:

A entrevista é um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas,
mediante conversacdo, obtenha informagdes a respeito de determinado
assunto. E um procedimento utilizado na investigagdo social, para a coleta de
dados, ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema social
(LAKATOS, 2019, p. 213).

Enfim, corroborando com o pensamento de Trivifios (2019, p. 138), entendemos que
“[...] o pesquisador qualitativo considera a participacdao do sujeito como um dos elementos do
seu fazer cientifico”. Ele também entende que a entrevista semiestruturada ¢ um dos elementos
mais importantes para pesquisar os métodos e objetos onde o “investigador qualitativo” se

insere. Na sequéncia traremos consideracdes sobre os sujeitos da pesquisa de campo realizada.

2.2 SUJEITOS DA PESQUISA

As entrevistas foram realizadas a partir de roteiro semiestruturado que norteou a
conversa com gestoras e professoras de trés escolas da rede municipal de Ensino Fundamental
de Lages. Essa modalidade de pesquisa tem uma caracteristica de circundar o objeto, nesse
caso, a funcdo social da escola e os desafios do gestor escolar, para podermos compreender com
olhar qualitativo todos os elementos que tenham significado nesse processo de observagao, de

analise, de repensar esse contexto da gestao escolar.
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Ressaltamos que o risco da pesquisa ¢ minimo, contudo, entendemos que poderia
ocorrer algum tipo de constrangimento no momento de responder o questiondrio. Se ocorresse
algum risco na aplicagdo da pesquisa, o participante seria encaminhado e acompanhado por
profissionais da Clinica Escola de Psicologia da UNIPLAC, com atendimento gratuito.

Os beneficios da pesquisa serdo contributos aos gestores escolares nas suas agoes,
somando-se aos seus esfor¢os no enfrentamento dos desafios diarios que surgem nas escolas
publicas, sem perder o foco na fun¢do social da escola. Para tanto, se fez necessario buscar
autores que pesquisam sobre o tema que abordamos nesta pesquisa. Esse procedimento se deu

por meio da revisao de literatura, tema do item que segue.

2.3 REVISAO DE LITERATURA

O pesquisador busca estudar a realidade social, pois deseja conhecer aspectos da vida
de outras pessoas, de outros grupos humanos que t€ém os proprios valores, nem sempre
condizentes com os do pesquisador. Contudo, ¢ ele, o pesquisador, o sujeito capaz de
transformar a realidade por meio de suas agdes. Entendemos que o pesquisador precisa
reconhecer o ambiente cultural onde estd buscando embasamento teérico e, a partir dele,
construir as proprias observagdes académicas e cientificas.

Para a constituicdo desta revisdo de literatura, definimos as palavras-chave - gestor
escolar; desafios; rede publica; fungdo social da escola com as quais efetuamos buscas nos
bancos de dados da BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes), da CAPES
(Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), da UNIPLAC (Universidade
do Planalto Catarinense), da SCIELO (Scientific Electronic Library Online) e da UFSC
(Universidade Federal de Santa Catarina), estabelecendo como recorte temporal os ultimos
doze anos, 2008 a 2019.

Optamos pela BDTB por ser uma biblioteca digital que abrange todos os estados
brasileiros, o que nos oportunizaria ampliarmos a pesquisa, conhecendo a opinido de
mestrandos de todas as regides brasileiras. Justifica-se a opcao pela CAPES por se tratar de
instituicao governamental que desempenha papel fundamental na expansao da Pds-graduagdo
Stricto Sensu - em mestrado e doutorado - em todo o pais. J& a SCIELO foi escolhida por ser
uma renomada biblioteca eletronica resultante de um projeto de pesquisa da FAPESC -
Fundacao de Amparo a Pesquisa do estado de Sao Paulo, em parceria com a BIREME — Centro
Latino-Americano e do Caribe de Informa¢des em Ciéncias da Saude e conta, ainda, com o

apoio do CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico. A opgao
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pela UFSC se deu pelo fato de esta oferecer o curso de gestdo escolar no estado de Santa
Catarina. Assim, pudemos analisar como esta sendo trabalhado esse tema em nosso estado. Ja
a UNIPLAC foi selecionada por ser a nossa universidade, onde estamos construindo nossa
caminhada académica no curso de Mestrado stricto sensu em Educagdao. A escolha se deu,
também, pela curiosidade em saber se muitos mestrandos demostraram interesse pelo mesmo
tema aqui investigado.

Durante a pesquisa para a revisdao de literatura, encontramos um vasto acervo de
publicagcdes que se assemelham ao tema abordado, porém, ao lermos os resumos, apenas treze
(13) publicagdes foram selecionadas por conta de sua aproximagdo com o tema desta

dissertacao.

Salientamos que muitas das pesquisas contemplam o objeto aqui estudado, o que nos
levou a pensar que este estudo seria um diferencial, analisando aspectos que pouco foram
considerados no material relacionado nas bases de dados pesquisadas. Assim, na elaboragao do
projeto de pesquisa, todos os estudos selecionados foram discutidos e, a partir das reflexdes,
buscamos os autores que nos serviriam de base para a construgdo tedrica desta dissertagao.
Conforme destacado por Minayo:

Entendemos por pesquisa a atividade bésica da ciéncia na sua indagagdo e
construgdo da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino ¢ a

\

atualiza frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja uma pratica
tedrica, a pesquisa vincula pensamento e agdo. Ou seja, nada pode ser
intelectualmente um problema se ndo tiver sido, em primeiro lugar, um
problema da vida pratica. As questdes da investigacdo estdo, portanto,
relacionadas a interesses e circunstancias socialmente condicionadas. Sdo
frutos de determinada inser¢do na vida real, nela encontrando suas razdes e
seus objetivos (MINAYO, 2007, p. 16).

No dia dezessete de agosto de dois mil e dezenove, realizamos buscas no site da BDTD
(Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes), com as palavras-chave: gestor escolar -
desafios - escola publica e encontramos 888 dissertagdes. Refinamos pelas palavras-chave:
'gestor escolar — desafios’, resultando em doze publicagdes. Na leitura dos resumos, apenas trés
estudos foram selecionados para compor esta revisdo, os quais sdo apresentadas na sequéncia.

“O nome e seus desafios: representacdes sociais do diretor/gestor escolar acerca do seu
agir profissional” foi elaborado por Ricardo Alexandre Marangoni, da Universidade Metodista
de Sao Paulo, e publicado no ano de 2017. O autor teve como objetivo investigar as
representacdes sociais de um grupo de gestores escolares da rede publica de ensino do estado
de Sao Paulo sobre o seu agir profissional. Para isso, usou um questionario, com questdes

fechadas e abertas, proporcionando reflexdes acerca do agir profissional dos gestores. Essa
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pesquisa nos foi pertinente, tendo em vista que o questionario e seus objetivos se aproximam
do material elaborado para esta pesquisa.

“Organizag¢ao da equipe gestora de uma escola estadual do municipio de Carauari (AM):
desafios no fazer pedagogico”, desenvolvido por Ana Maria Machado Franck Incerti, da
Universidade Federal de Juiz de Fora, publicada no ano de 2016. O estudo teve como objetivo
analisar como a equipe gestora da Escola Estadual das Seringueiras organiza suas atividades e
planeja suas agcdes no ambito da gestdo administrativa e pedagodgica, mesmo com um nimero
reduzido de integrantes. Além disso, propds-se a fazer uma releitura do conceito de gestao
democratica e participativa com base nas dimensdes de Liick. O tema nos aproxima de algumas
ideias, pois estamos dialogando com a mesma autora.

“Os processos de selecdo e as acdes de formacao de gestores escolares da rede municipal
de educag¢do de Belo Horizonte frente aos desafios da gestdo compartilhada”, escrita por
Valentina de Souza Paes, defendida no ano de 2014, teve como objetivo apoiar a formagao para
os candidatos a gestdo escolar da rede municipal de educacdo, bem como, o desafio de se fazer
gestdo escolar frente a gestdo compartilhada. Optamos por essa dissertagdo pelo fato de se
aproximar de nossa pesquisa, cuja tematica aborda os desafios didrios do gestor escolar.

Seguimos com nossa busca literaria no site de periédicos da CAPES (Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) no dia vinte de agosto do ano de dois mil e
dezenove, com as palavras “gestor escolar” e “rede publica”, resultando na sele¢do de trés
artigos, os quais sdo descritos na sequéncia.

“Principio democratico e participativo na gestdo escolar” foi elaborado por Daniel
Skrsvpcsak e Camila Luiza Schimidt e publicado na revista Missioneira no dia primeiro de
junho de dois mil e dezoito. O referido artigo tem como objetivo discutir como gestores e
professores da rede publica estadual de ensino de Santa Catarina compreendem a gestdo
democréatica e o processo de elei¢do para escolha dos gestores escolares. Também discute o
conceito de gestdo democratica, reconhecendo a importancia da gestdo escolar e refletindo
sobre sua evolucdo até chegarmos ao processo de eleicao dos gestores, atualmente em vigor na
rede. A leitura desse artigo nos levou a refletir sobre essas politicas de gestdo democratica no
estado de Santa Catarina.

“As caracteristicas da participacao da comunidade escolar em um modelo de gestao
compartilhada”, de autoria de Renato de Oliveira Brito e Luiz Siveres, da Universidad La Gran
Colombia, publicado no ano de dois mil e quinze, teve como objetivo analisar junto a uma
escola da rede publica do Distrito Federal (Brasil), agraciada com o Prémio Nacional de

Referéncia em Gestao Escolar, as caracteristicas da participacdo da comunidade escolar em um
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modelo de gestdo compartilhada. Preocupou-se também em rever os conceitos apresentados ou
reafirma-los de forma a concretizar os modelos adotados e padrdes a serem seguidos para que
a gestao compartilhada logre éxito e se torne uma realidade em todas as escolas do Brasil e da
América Latina. Buscamos a leitura desse artigo para aprofundar o tema gestao compartilhada
explorado no mesmo.

“O papel da educagdo escolar na constru¢do de conhecimentos em tempos de dominio
do mercado”, de autoria de Elita Betania de Andrade Martins, publicado no dia primeiro de
janeiro de dois mil e dezoito, situa como objetivo identificar possiveis transformagdes nas
praticas docentes e gestoras, reconhecidas pelos professores e gestores da rede publica de Minas
Gerais como decorrentes das atuais politicas educacionais. Nos interessou a leitura deste artigo,
por nos permitir analisar outras praticas docentes transformadoras realizadas em diferentes
estados brasileiros.

No banco de dados da SCIELQO, no dia quatro de agosto de dois mil e dezenove,
efetuamos buscas com as palavras “desafios e gestdo escolar”. Dos vinte e seis resultados,
filtrados na é4rea das Ciéncias Humanas, foram selecionadas, a principio, cinco pesquisas. Apos
lermos os resumos, optamos por apenas duas como aprofundamento teorico, sendo elas:

“Gestdo Escolar na Educagdo Basica: construgdes ¢ estratégias frente aos desafios
profissionais”, de Jussara Bueno de Queiroz Paschoalino, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) (2018), cujo principal objetivo foi compreender como se estabelecem os
processos de democratizacdo nas escolas e identificar os enfrentamentos decorrentes das
cobrancas pela qualidade educacional na Educacdo Basica, notadamente nas atribuigdes
conferidas a gestores de escolas municipais da cidade do Rio de Janeiro. Esse estudo nos trouxe
o desejo de conhecermos as acgdes realizadas por outros gestores escolares brasileiros, visto que
a gestdo escolar ¢ fungdo que traz enfrentamentos diarios aos gestores de sul a norte deste pais.

“A escola como locus de formagdo docente: uma gestdo bem-sucedida” foi o tema
pesquisado por Josefa A. G. Grigoli, Claudia M. Lima, Leny R. M. Teixeira e Monica
Vasconcellos em abril de 2010. Teve como objetivo focalizar a escola como locus de formagao
e sinalizar a importancia da rede de relagdes que se estabelece no contexto da escola como
forma de socializag¢do da profissdo, constru¢cdo da identidade docente e espaco de formagao de
professores a partir da pratica. O assunto desse artigo nos auxiliou na pesquisa desenvolvida,
cujo proposito € contribuir com a comunidade escolar da rede municipal de ensino de Lages.

Com as palavras ‘gestdo’ e ‘desafios’, selecionamos, no site da UFSC (Universidade
Federal de Santa Catarina), trés trabalhos que contribuem com nossa busca literaria, os quais

apresentamos na sequéncia deste texto dissertativo.
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“Desafios da gestdo publica contemporanea: uma analise no Instituto Federal Sul-Rio-
Grandense - IFSUL” foi elaborado e apresentado no XII Coloquio Internacional de Gestion
Universitaria por Maria Inés Gongalves Medeiros Cordeiro, Janete Otte, Eliane Garcia dos
Santos, Luciana Florentino Novo e Rodrigo Serpa em 2012. O estudo teve como objetivo
principal conhecer o perfil dos dirigentes do Instituto Federal Sul-rio-grandense, assim como,
desvendar os principais desafios enfrentados no cotidiano da gestdo exercida naquela
Instituicdo. Apesar desse estudo ser relacionado a uma administragdo universitaria, entendemos
que contribui com nossa busca literaria no sentido de que pesquisa a exceléncia na gestdo
publica e os desafios enfrentados pelos gestores no cotidiano institucional.

“Participagdo e conflitos na gestdo de uma escola transformada em comunidades de
aprendizagem”. Esse artigo foi desenvolvido por Celso Luiz Aparecido Conti e Ednéia Virginia
Pinheiro, ambos da Universidade Federal de Sdo Carlos, com o objetivo de compreender o
impacto de Comunidades de Aprendizagem (CA) em uma unidade escolar no que se refere a
participag@o nos processos de tomada de decis@o e aos conflitos, apresentando como referéncia
o conceito de agdo comunicativa e a metodologia comunicativa critica. Nossa op¢do por essa
leitura se deu por contemplar a importancia do didlogo na gestao escolar.

“As praticas de gestio escolar das instituicdes publicas de ensino fundamental e médio
em Foz do Iguagu - Parand” ¢ o titulo da dissertacdo de Mestrado em Engenharia de Produgao
elaborada por Silvana Borghelot Cordeiro, na Universidade Federal de Santa Catarina (2004).
Teve como objetivo identificar e analisar que fatores influenciam as praticas de gestdo dos
diretores das escolas estaduais de Ensino Fundamental e Médio pertencentes ao Nucleo
Regional de Educagdo de Foz do Iguacu, no estado do Parand. Buscamos essa dissertagdo, pois
se assemelha a nossa abordagem tematica: Desafios do gestor escolar do Ensino Fundamental
da rede publica municipal de ensino.

Com as palavras ‘gestdo escolar’ e ‘escola puiblica’, selecionamos, no dia vinte de agosto
de dois mil e dezenove, no site da Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC), dois
estudos com consideragdes importantes para nossa pesquisa.

A dissertacdo intitulada “A gestdo no 6rgdo Regional de educagdo no Municipio de
Lages”, de Elson Rogério Bastos Pereira, finalizada no ano de 2015, teve por objetivo analisar
as implica¢des das bases normativo-institucionais atribuidas ao Orgdo Regional de Educagéio
de Santa Catarina, sediado no municipio de Lages, nas praticas de gestdo educacional operadas
pelos gestores no periodo de 1972-2012.

Na dissertagdo “Gestdo escolar e Educador Social: uma analise para além das praticas

pedagogicas nas escolas publicas de Lages (SC)”, defendida em 2013, Maribel de Amorim
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Pereira analisou o perfil profissional do gestor de escolas publicas estaduais de Lages (SC) e
prop0s outra construgdo ao trazer o conceito de educador social para a fungdo do gestor escolar.
Embora a dissertacao nao seja relacionada diretamente ao tema abordado em nosso estudo,
trata-se de pesquisa feita na rede municipal de ensino lageana, por isso, foi selecionada em
nossa busca literaria.

Fago aqui um adendo para relatar um fato relevante na construcao do projeto de pesquisa
que resultou nesta dissertagdao: no ano de dois mil e dezenove, tivemos o prazer de ter como
orientadora a professora Doutora Lurdes Caron, que por motivos particulares e com vasta
experiéncia na educagdo, resolveu gozar de sua merecida aposentadoria. Houve, entdo, algumas
mudangas no foco de nosso projeto de pesquisa: primeiro, passamos da Linhal para a Linha 2
do Programa, depois fomos carinhosamente acolhidas pelo professor Geraldo Augusto Locks,
e, de maneira gradual, adaptamos o projeto com foco nos processos socioculturais em educagao
da respectiva Linha de pesquisa. Para tanto, incluimos no tema a fung¢ao social da escola.

Venho aqui, entdo, apresentar os resultados das buscas efetuadas com as palavras-chave:
escola, funcdo social, busca esta efetivada nos bancos de dados das mesmas renomadas
instituicdes citadas. No més de julho de dois mil e vinte, realizamos buscas no banco de teses
da UNIPLAC, onde observamos os ultimos quatro anos, com destaque ao titulo das
dissertagdes, € ndo encontramos nenhuma com as palavras-chave em questdo. Dado esse
resultado, entendemos a crescente importancia da pesquisa que estamos realizando.

No site da BDTD, filtramos os anos de 2016 até¢ 2019, o que resultou em cinco
dissertacdes. Apods ler os resumos, optamos por trés dissertacdes.

A dissertacao desenvolvida por Aline Fernanda Colacino, no ano de dois mil e dezesseis,
intitulada “A func¢do social da escola: convergéncias e divergéncias na expectativa da familia e
da escola na formacdo da crianga”, teve como objetivo identificar, descrever e analisar as
expectativas da familia e da escola em relacdo a participagao e o papel da familia no rendimento
escolar e na formacgdo integral da crianca, bem como, levar a reflexdo a equipe escolar
(professores, funcionarios e gestores) sobre os desafios atuais para a ampliacao dessa relacao
por meio de um produto em forma de video documentério. A mesma se relaciona com o nosso
objeto de pesquisa e trouxe valorosas consideragcdes que enriqueceram nosso projeto.

A dissertacao “O cumprimento da fungdo social da escola na visdao de alunos do ensino
médio”, defendida em dois mil e dezenove por Wagner Augusto da Silva Martins, assemelha-
se ao nosso projeto, por analisar se a escola publica brasileira vem conseguindo cumprir de

forma efetiva a sua func¢ao social.
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J& a dissertacao defendida no Curso de Mestrado em Educagdo do Programa de Pos-
Graduacdo e Pesquisa da Pontificia Universidade Catolica — PUC de Goids por Fabiane de
Oliveira Cordeiro, teve como tema “A funcao social da escola: relacao familia-instituicao e suas
tensdes na agcdo compartilhada”. Esse estudo abordou como objeto de pesquisa a fungdo social
da escola a partir da relagdo familia-escola. Também situa como referencial de estudos e
pesquisa os fundamentos do materialismo historico-dialético, o que se assemelha ao nosso
projeto de pesquisa.

No site da SCIELO, refinamos para o peridodico Educagdo e Pesquisa, que nos trouxe
doze titulos. Numa breve leitura dos resumos, selecionamos dois artigos com consideragdes
importantes para esta dissertagao.

O artigo intitulado “A educacdo como direito social e a escola como espaco protetivo
de direitos: uma andlise a luz da legislacdo educacional brasileira”, escrito por Emina Santos,
em 2019, propde que a escola protetiva atue a partir de uma dindmica distributiva de saberes,
transformando a méaxima liberal da igualdade de oportunidades e meritocracia em intervengao
estatal pela educacdo equitativa, como justica social. O artigo traz consideragdes que
contribuem com o aprofundar cientifico da pesquisa no tocante a fungdo social da escola.

O artigo intitulado “A escola republicana francesa frente as exigéncias da logica
econOmica: qual democracia? Entrevista com André D. Robert”, elaborado por Maria da Graga
Jacintho Setton e Rodrigo Pelegrini Ratier, em dois mil e dezesseis, se faz importante em nossa
pesquisa por trazer uma tipologia da escola francesa no periodo das sete ultimas décadas, em
que os autores avaliam o efeito de sucessivas reformas na funcdo da escola na sociedade.
Igualmente importantes sdo as consideracdes a respeito do papel da instituicdo escolar na
contemporaneidade: estaria a educagdo duravelmente capturada pelo neoliberalismo?

Buscamos, nos portais de periddicos da UFSC, por artigos publicados no periodo de
dois mil e dezesseis até dois mil e vinte, na area de conhecimento educagdo, com as palavras-
chave “escola” e “func¢do social”, porém, nenhum estudo foi localizado. Buscamos na biblioteca
da UFSC, com as mesmas palavras-chave, no periodo de dois mil e dezesseis até¢ dois mil e
vinte, e encontramos uma dissertacdo. Apos a leitura do resumo, o estudo foi descartado, por
focar no pensamento de Antdnio Carneiro Ledo e Antonio Sérgio no que tange a educagao rural;
problematizar o sentido da escola para os imigrantes poloneses no contexto da educacao rural
no Brasil; caracterizar, no processo historico, a criagdo ¢ a permanéncia do amor a terra
enquanto estrutura de sentimento. Tema que podemos desbravar em um outro momento.

Buscamos na base de catalogos de teses e dissertacdes da CAPES, Mestrado, e optamos

pelos dois Ultimos anos disponiveis, dois mil e dezesseis e dois mil e dezessete, area do
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conhecimento - educagdo. Apds refinamento, nenhum registro foi encontrado para o termo
buscado.

Os estudos até aqui relacionados estao sintetizados nos Quadros 1 a 4, por site de busca,
autor, palavras-chave usadas para localizar os trabalhos, titulo e Institui¢ao ou periodico onde

os estudos foram realizados ou publicados.

Quadro 1- Palavras chaves, autores e obras da BDTD

Autor

Palavras-chave

Titulos

Instituicio e Ano de
publicac¢io

Ricardo Alexandre

gestor escolar -

O nome e seus desafios: representagdes
sociais do diretor/gestor escolar acerca

Universidade Metodista

. desafios. . ; v de Sao Paulo/2017.
Marangoni do seu agir profissional”,
“Organizagdo da equipe gestora de uma
Ana Maria Machado gestor escolar - | escola estadual do municipio de Universidade Federal de

Franck Incerti.

desafios.

Carauari (AM): desafios no fazer
pedagogico.

Juiz de Fora /2016.

Valentina de Souza
Paes

gestor escolar -
desafios.

“Os processos de selegdo ¢ as agdes de
formacao de gestores escolares da rede
municipal de educacdo de Belo
Horizonte frente aos desafios da gestao
compartilhada”.

Universidade Federal de
Juiz de Fora /2014.

Aline Fernanda
Colacino

escola, fungao
social

“A func¢@o social da escola:
convergéncias e divergéncias na
expectativa da familia e da escola na
formagdo da crianga”

Universidade Estadual
Paulista “Julio de
Mesquita Filho” UNESP
— Campus Bauru/SP, 2016

Fabiane de Oliveira
Cordeiro

escola, fungdo
social

“A fungao social da escola: relagdo
familia-institui¢@o e suas tensoes na
acdo compartilhada”

Pontificia Universidade
Catoblica de Goias — PUC
Goias, 2018

Wagner Augusto da
Silva Martins

escola, funcao
social

“O cumprimento da fungdo social da
escola na visao de alunos do ensino
médio”

Universidade Estadual
Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (UNESP)
— Campus de Franca-SP,
2019

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da BDTD (2020).

Quadro 2 - Palavras chaves, autores e obras da CAPES

Autor

Palavras-chave

Titulos

Instituicao e Ano de
publica¢io

Daniel Skrsvpcsak e
Camila Luiza
Schimidt.

Gestor escolar -
rede publica.

Principio democratico e
participativo na gestdo escolar”.

Revista
Missioneira,01/06/2018.

Renato de Oliveira
Brito e Luiz Siveres,

Gestor escolar -
rede publica.

As caracteristicas da participacdo
da comunidade escolar em um
modelo de gestdo compartilhada”,

Universidad La Gran
Colombia /2015.

Elita Betania de
Andrade Martins

Gestor escolar -
rede publica.

O papel da educagdo escolar na
constru¢do de conhecimentos em
tempos de dominio do mercado”.

Universidade Federal de
Juiz de Fora/2018

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da CAPES (2020).

Quadro 3 - Palavras chaves, autores e obras da SCIELO

Autor

Palavras-chave

Titulos

Instituiciio e Ano de
publicac¢io

Jussara Bueno de
Queiroz Paschoalino.

Desafios - gestdo
escolar.

Gestdo Escolar na Educacdo
Basica: construgdes e
estratégias frente aos desafios
profissionais”.

Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ)/2018




Autor

Palavras-chave

Titulos

Instituicio e Ano de
publicac¢io

Josefa A. G. Grigoli’
Claudia M. Lima’ Leny
R. M. Teixeirae
Monica Vasconcellos

Desafios - gestio
escolar.

“ A escola como locus de
formacdo docente: uma gestio
bem-sucedida .

Cadernos de Pesquisa, Sdo
Paulo, v. 40, n. 139,
jan./abr. 2010

Emina Santos

Escola, fun¢do
social

“A educagdo como direito
social e a escola como espago
protetivo de direitos: uma
analise a luz da legislagdo
educacional brasileira”

Universidade Federal do Para,
Belém, Para, Brasil. Educag¢io
e Pesquisa, S3o Paulo, v. 45,
€184961, 2019.

ORCID: http://orcid.org/0000-
0003-1532-270X

Maria da Graga
Jacintho Setton
Rodrigo Pelegrini
Ratier

Escola, fungdo
social

“A escola republicana francesa
frente as exigéncias da logica
econdmica: qual democracia?
Entrevista com André D.
Robert”.

Universidade de Sao Paulo, Sdo
Paulo, SP, Brasil. Educagao e
Pesquisa, Séo Paulo, v. 42, n.
2, p. 539-556, abr./jun. 2016.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SCIELO (2020).

Quadro 4 - Palavras chaves, autores e obras da UFSC

Autor

Palavras-chave

Titulos

Instituicao e Ano de
publicac¢io

Maria Inés Gongalves

Medeiros Cordeiro, Janete
Otte, Eliane Garcia dos
Santos, Luciana Florentino

Novo, Rodrigo Serpa.

gestdo - desafios

Desafios da gestdo ptblica
contemporanea: uma analise
no Instituto Federal Sul-Rio-
Grandense — IFSUL.

XII Coloquio Internacional
de Gestion Universitaria /
2012.

Celso Luiz Aparecido Conti e
Ednéia Virginia Pinheiro.

gestdo - desafios

Participag@o e conflitos na
gestdo de uma escola
transformada em
comunidades de
aprendizagem.

Universidade Federal de
Sao Carlos /2011

Silvana Borghelot Cordeiro.

gestdo - desafios

As praticas de gestdo escolar
das institui¢cdes publicas de
ensino fundamental e médio
em Foz do Iguacu — Parana.

Universidade Federal de
Santa Catarina / 2004.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da UFSC (2020).

Quadro 5 - Palavras chaves, autores e obras da UNIPLAC

Autor

Palavras-chave

Titulos

Instituicao e Ano de
publicac¢io

Elson Rogério Bastos
Pereira,

gestdo escolar-
escola publica.

“A gestao no o6rgao
Regional de educagio no
Municipio de Lages

Universidade do Planalto
Catarinense / 2015.

Maribel de Amorim
Pereira.

gestdo escolar -
escola publica.

Gestao escolar e Educador
Social: uma analise para
além das praticas
pedagogicas nas escolas
publicas de Lages (SC).

Universidade do Planalto
Catarinense / 2013.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da UNIPLAC (2020).

No capitulo que segue, abordamos os fundamentos teéricos da pesquisa.
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3 FUNDAMENTOS TEORICOS DA PESQUISA

Neste capitulo abordamos os fundamentos teoricos da pesquisa, contextualizamos a
gestdo escolar com a histdria da educacao em todas as esferas, trazendo alguns movimentos que
marcaram mudancgas na educagdo e referendamos alguns conceitos de gestdo administrativa e
escolar. Para tanto, adotamos como referencial tedrico a concep¢ao de Sociedade e de Educagao
que segue a perspectiva do materialismo histérico dialético, conforme concepgao de Trivinos
(2013) apresentada nos capitulos anteriores, bem como, situando outros autores que contribuem
com essa discussao.

Nesse sentido, Werner, por exemplo, ressalta que:

A educacdo pertence por esséncia a comunidade. O carater da comunidade
imprime-se em cada um dos seus membros e € no homem, muito mais que nos
animais fonte de toda acdo e de todo comportamento. Em nenhuma parte, o
influxo da comunidade tem maior for¢a que no esforco constante de educar
em conformidade com seu proprio sentir, cada nova geragdo. A estrutura de
toda a sociedade assenta nas leis e nas normas escritas e ndo escritas que os
unem ¢ unem os seus membros (WERNER, 2001, p. 4).

Entende-se, desse modo, que a fungdo histérica da educacdo ¢ a socializagdo e a
formagao do cidadao para a vida em sociedade. O desenvolvimento dessa concepgao passa pelo
estudo continuo de fundamentos, principios e diretrizes educacionais postos tanto na legislagao
educacional, que define os fins da educagdo brasileira e organiza e orienta a sua atuagao, quanto
na literatura educacional atual. Ainda no que tange a definicdo de materialismo historico,

Trivifios entende que o termo,

[...] define outra série de conceitos fundamentais para compreender suas
cabais dimensdes como: sociedade, formagdes socioecondmicas, estrutura
social, organizacdo politica da sociedade, vida espiritual, a cultura, concepcao
do homem, a personalidade, progresso social (TRIVINOS, 2013, p. 52).

Visto que o foco da pesquisa € a func¢do social da escola, entendemos que ¢ importante
a participagdo de toda a comunidade escolar nas decisdes das ag¢des da gestdo escolar, buscando
a garantia e o fortalecimento das leis que norteiam a educagdo brasileira.

Quando se segue esse principio, também se acredita no potencial da comunidade
escolar, por essa razdo, buscar-se-4& o envolvimento de todos, incentivando formas
diversificadas para o desenvolvimento de acdes que favorecam uma aprendizagem

significativa; a integracdo escola-familia-comunidade para alcancar uma gestdo participativa
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centrada no desenvolvimento do aluno, isso tudo em busca do desenvolvimento de suas
potencialidades para o pleno exercicio da cidadania.

De acordo com Werner:

Os antigos estavam convencidos de que a educac¢ao e a cultura ndo constituem
uma teoria abstrata, distintas da estrutura historica objetiva da vida espiritual
de uma nagdo. Para eles tais valores concretizam-se na literatura. E ¢ deste
modo que devemos interpretar a definicdo do homem apresentada por Frinico
(WERNER, 2001, p. 2).

A educacao participa da vida e do crescimento da sociedade, da estruturacao interna e
do desenvolvimento espiritual do cidaddo que, aos poucos, descobre e cria seu proprio
conhecimento de mundo, transformando o meio em que vive num espaco de convivéncia social.
Cada pessoa constrdi o proprio carater, que se une com o carater do outro, criando, assim, um
grupo social ou uma comunidade. E importante o envolvimento do gestor escolar nessa
construcdo para garantir uma gestdo democratica nas escolas publicas e € notdrio entender a
importancia da sua funcdo no sistema educacional brasileiro. Corroboramos com Antunes
(2008), quando enfatiza que precisamos conhecer a origem e desenvolvimento do seu papel,
redimensionando sua fun¢do para contribuir na melhoria e qualidade do ensino. Traremos a
seguir, de maneira sintetizada, a historia da educag¢do em todas as esferas, contextualizada com

a gestdo escolar.

3.1 UM POUCO DE HISTORIA DA EDUCACAO NO BRASIL, EM SANTA CATARINA
E EM LAGES RELACIONADA A GESTAO ESCOLAR

No periodo anterior a coloniza¢do portuguesa, o Brasil era habitado por povos nativos
que viviam naturalmente em sociedades organizadas conforme os conhecimentos de cada tribo
ou etnia, tendo como principal meio de subsisténcia a caga e a pesca. Conforme lembra

Monlevade (1997, p. 16),

[...] a vida era tdo comum e interpenetrada que até aos mortos e aos espiritos
se atribuiam atividades nas interminaveis festas e pajelancgas. Era o modo de
producdo primitivo, onde Estado e Sociedade praticamente se identificavam.
Havia chefes sim, mas a produgdo coletiva, se passasse por eles nunca parava
neles. Nao existia a palavra propriedade, porque nada era proprio e o pessoal
s0 tinha valor de uso e de afeto.

Percebe-se, nessas leituras, que ndo havia necessidade da escola, tampouco de governos.

A aprendizagem e a cultura se ramificavam de geragdo em geracdo. Contudo, bruscamente, a
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vida tribal, com seus usos e costumes, foi interrompida com a chegada dos Portugueses ao

Brasil, no ano de 1500, invadindo cultura e espago dos povos nativos.

Os primeiros presentes, moeda de entrega da terra e dos corpos, mudaram a
economia e sociedade primitiva, inculcaram na cabega dos indios que eles
tinham que aprender de quem lhes potenciava os musculos com machados e
facdes e lhes revelava com espelhos os proprios olhos, labios e sorrisos. Na
primeira missa, os indios ndo eram expectadores, eram alunos seduzidos a
forga pela nova cultura (MONLEVADE, 1997, p. 17).

Juntamente com os portugueses, chegaram também os primeiros professores, os padres
Jesuitas. Escolhidos por D. Jodo III, tiveram por incumbéncia fundar as primeiras escolas e
divulgar a fé crista. Segundo Monlevade (1997), em seu livro “Contos e de$conto$”, a educacao
jesuitica prevaleceu em torno de uns duzentos anos no Brasil, de 1549 até 1758, periodo em
que as escolas funcionavam em fazendas geridas por Jesuitas que ensinavam a fé e os costumes
portugueses, preparando uns para mandar, outros para obedecer, em escolas para meninos
brancos, filhos dos colonizadores, e para os curumins, filhos dos nativos, respectivamente. Cabe
lembrar que essas escolas eram inacessiveis aos africanos, a quem cabia apenas o trabalho
escravo. A educagdo jesuitica foi doutrinagdo que se arrastou até o final do século XIX.

Conforme Monlevade:

Como era a gestdo dos colégios jesuiticos? Materialmente, era empresarial,
hierarquica. Curricularmente, havia um poder de ensinar e disciplinar
socializado entre os padres, delegado para os religiosos em formagdo e
coadjutores e imposto aos alunos pela ‘santa obediéncia’. A eles cabia aceitar,
decorar e mostrar o que haviam aprendido para o delirio de pais e maes
analfabetos ou, mais tarde, ex-alunos dos padres. Enquanto a minoria aprendia
latim, gramatica portuguesa, retdrica e filosofia, a maioria do povo, indios e
escravos se aculturava na pratica do trabalho e na troca de saberes populares.
O curriculo escolar se distancia da vida e da alma do povo (MONLEVADE,
1997, p. 22).

Desde os tempos portugueses, as escolas surgiram da necessidade de organizar a
sociedade através de agdes dos governos e das necessidades publicas. Para tanto, no Brasil,
foram criados os sistemas de governo, os estados, consequentemente, 0s cargos a serem

ocupados por administradores e gestores.

A primeira organizacdo da educacdo no Brasil, tanto para as questdes
administrativas como para as questdes pedagdgicas, baseou-se no Ratio
Studiorum ou Plano de Estudos da Companhia de Jesus, documento publicado
oficialmente em 1599 (SECO et al, 2006). Foi esse documento que direcionou
as formas de organizacdo e administracdo, curriculos e métodos para os
estabelecimentos de ensino em que os jesuitas atuavam, inclusive no Brasil.
Nele encontramos a figura do Reitor, autoridade mais alta do Colégio, cuja
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atribui¢do se reduzia a observar o bom funcionamento do estabelecimento,
tendo em vista o fortalecimento da fé cristda (ANTUNES, 2008, p. 3).

De acordo com Antunes, os primordios da educag@o no Brasil se deram sob os principios
da organizacao dos padres jesuitas ou da Companhia de Jesus. Contudo, quando esta foi expulsa
de Portugal pelo Marques de Pombal, as escolas passaram a ser organizadas conforme os
interesses do estado, promovendo, “[...] desta forma, uma mudanca radical nos propositos para
a educagdo, quando, em 1759, instituiu-se o Alvara Régio, o documento que passou a organizar
a educacgdo, criando, dentre outras medidas, o cargo de Diretor Geral de Estudos”. Nessa
reformulacao, de acordo com 0 mesmo autor, a educagao no Brasil ficou por um longo periodo
desestruturada, sendo as aulas ministradas por pessoas leigas, portanto, sem base educacional,
sistema denominado de Aulas Regias (ANTUNES, 2008, p. 4).

Para Santos (2005), o sistema educacional brasileiro determinado pelos principios
educativos portugueses se manteve até 1822, ano em que o Brasil deixou de ser colonia,
tornando-se independente de Portugal. Assim, com o processo historico de separagdo entre
Brasil e Portugal, que durou entre 1821 até 1825, houve muitas mudancas tanto na politica
quanto na educagdo. Nesse processo, surgiu a necessidade de criar quadros administrativos para
organizar o curriculo escolar, bem como, toda a estrutura da escola.

Junto com alguns movimentos sociais, como a Inconfidéncia Mineira, por exemplo,
surgiram mudangas politicas que resultaram na independéncia do Brasil, sendo o filho de Dom
Jodo o primeiro imperador. A primeira Constituicdo foi outorgada em 1824, ano em que
também foram criadas as primeiras provincias. Junto com todas essas mudangas, se deu o
enfraquecimento da escola publica, ocasionando o surgimento da escola particular, que trouxe
a gestdo empresarial como novidade.

A lei que fundamentou o Ensino Publico, a época em questdo, surgiu no ano de 1827,
garantindo escola publica e gratuita para todos. Embora essa prerrogativa, quem acompanhou
a historia da educagdo no Brasil sabe que o analfabetismo vem se arrastando até os dias de hoje.
Muitas politicas publicas foram criadas, porém, ndo supriram, nem suprem a necessidade da
escola para todos, nem sua equidade.

Conforme destaca Monlevade (1997, p. 29): “O fato educacional significativo que
aconteceu em 1834 foi o repasse da responsabilidade de oferecer escolas primarias e
secundarias publicas do governo central do Império para as provincias, por forca do Ato
Adicional a Constituicao”. Houve, entdo, a Descentralizagdo do Ensino Publico, assim,

analisando a situacdo econdmica, social e politica da época, entendemos que sem recursos €
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sem apoio do governo as provincias ndo conseguiram manter o Ensino primario, priorizando

apenas o secundario. Isso porque, segundo o mesmo autor:

Nao interessava aos politicos a escolarizagdo da populagio além da
alfabetizacdo que acontecia na escola primaria: eram exatamente os mais
letrados que perturbavam a ordem votando em Rui Barbosa para Presidente
ou levando os operarios as primeiras greves na década de 1910
(MONLEVADE, 1997, p. 30).

A partir das palavras do autor, entende-se que pouco interessava a classe dominante que
a populacao frequentasse a escola para aperfeicoar conhecimentos, pois, a partir deles, os
sujeitos poderiam sentir a necessidade de lutar por seus diretos, o que resultaria em perturbago
da ordem publica.

Com a Proclamagao da Republica, em 1889, as discussdes sobre a educagao se tornaram
pauta novamente. Um novo momento politico surgiu e decretou, em Sao Paulo, a criacdo da

Escola-Modelo, espaco de pratica de ensino dos alunos normalistas anexado a Escola Normal.

Nesse momento, surgem as primeiras indicagdes oficiais do cargo de diretor
de escola publica secunddria. O responsédvel pela administragdo da Escola-
Modelo era denominado professor-diretor, cujas atribuigdes abrangiam a
realizacdo das fun¢des administrativas e pedagdgicas da Escola, desde a
fiscalizacdo dos alunos e professores até o pagamento das contas da Escola,
bem como a demissdo e contratagdo de funcionarios (ANTUNES, 2008, p. 6).

De acordo com Monlevade (1997), durante o periodo em que o Estado foi controlado
pelo coronelismo e com crescente oposi¢ao dos setores urbanos (dos anos 1889 até¢ 1930), as
criancas negras comecaram a ter acesso a escola, que era vista como agente de mudanga social
e cultural. E importante frisar que, nesse periodo, surgiram os primeiros sindicatos de
professores. O Brasil passou por muitas rupturas, dentre elas a passagem do regime escravo

para o regime assalariado.

A maior causa do afunilamento da oferta de escolas publicas era econdmica e
financeira: as escolas eram custeadas pelo imposto sobre o consumo de
mercadorias, cobrado pelas provincias e depois pelos Estados. Sendo a
populacdo consumidora na maioria residente em fazendas e chacaras, os bens
de consumo eram produzidos no proprio local [...] a arrecadagdo de imposto
era, portanto, insuficiente para construir e custear mais escolas publicas.
(MONLEVADE, 1997, p. 30).

Foi um periodo em que as comunidades catdlicas e evangélicas criaram as tais escolas
comunitarias, que sediavam entre si aproveitando para formar liderancas. “A década de 1920

assistiu a efervescéncia das discussoes educacionais, da Escola Nova e do Manifesto dos
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Pioneiros, que anunciava a chegada abrupta de novos tempos na sociedade e na educacao”.
(MONLEVEDE, 1997, p. 32).

O “professor-diretor” ficou responsavel por administrar a escola, organizar o ensino e,
também, representar o Estado, ou seja, o governo da época. Antunes (2008) salienta que, nos
anos trinta do século 20, a administragdo escolar sustentou um carater mais empresarial do que
pedagdgico. Houve, através do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, uma luta para que o
diretor escolar tivesse sua formagao “[...] pautada no conhecimento filosofico e cientifico”, e
que também tivesse liberdade de tomar decisdes educacionais.

Embora as mudangas, ¢ importante lembrar que a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, LDB n° 4.024/61, s6 foi editada em 1961 e apresentava, em seu teor, a

func¢ao do diretor:

Capitulo I do ensino médio, Art. 42. O Diretor da escola devera ser educador
qualificado. Art. 43. Cada estabelecimento de ensino médio dispora em
regimento ou estatutos sobre a sua organizacao, a constitui¢ao dos seus cursos,
e o0 seu regime administrativo, disciplinar e didatico (BRASIL, 1961).

Na percepgao de Antunes:

A concep¢do de administragdo escolar que predominou durante todo este
periodo apoiou-se no modelo classico da administracdo empresarial. Ou seja,
a administracdo era concebida como um processo técnico, cientificamente
determinado e burocratico, cujo fim era obter unidade, economia de tempo e
de recursos e maior produtividade. Esse processo envolvia normas rigidas,
autoridade centralizada, hierarquia, planejamento, organizagao detalhada e
avaliagdo de resultados (ANTUNES, 2008, p. 8).

No periodo que vai de 1970 a 1990, a administragdo escolar se manteve no modelo
empresarial. A partir de entdo, surgiram lutas das comunidades para que houvesse elei¢des para
diretores escolares, com o desejo de criar uma gestdo democratica. J4 a Constituigdo Federal de
1988, traz, em seu teor, no Capitulo 3, Artigo 206, que “O Ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: inciso VI, gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”.

Podemos pensar, portanto, que se inicia, mesmo que em forma de lei, nos anos 1990, a
preocupacdo com uma gestdo educacional desenvolvida com a participagdo de toda a
comunidade escolar. A fungdo do gestor comega a ser vista ndo mais como um cargo ocupado
por um sujeito autoritario, que possui total controle em todas as decisdes, mas, sim, por um
sujeito que articula todo um trabalho coletivo na busca de resultados condizentes com melhorias
na qualidade da educagdo basica.

Conforme entende Paro:
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Por mais colegiada que seja a administracdo da unidade escolar, se ela ndo
inclui a comunidade, corre o risco de constituir apenas mais um arranjo entre
os funcionarios do Estado, para atender a interesses que, por iSso mesmo,
dificilmente coincidirdo com os da populagao usuaria (PARO, 2016, p. 22).

Tratando-se de legislacdo educacional brasileira, no que tange a questdo da gestao
escolar, pode-se dizer que a Lei de Diretrizes e Base da Educa¢ao Nacional 9394/96 nao
apresentou muitas novidades. Em seu Artigo 3°, inciso VIII, essa mesma Lei enfatiza que a
“[...] gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de

ensino”. E continua, no Artigo 14°, estabelecendo que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacgdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
os seguintes principios: I — participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboragdo do projeto pedagoégico da escola; Il — participacdo das
comunidades escolar e¢ local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 2005, p. 12).

A LDB enfatiza a gestdo democratica, porém, conforme o Artigo 14°, a comunidade
deve participar apenas em forma de Conselhos Escolares que, no estado de Santa Catarina e no
municipio de Lages, sdo denominados Conselho de Pais e Professores (CPP). Esse Conselho
auxilia a dire¢do escolar em todas a decisdes, principalmente de ordem financeira. J4 na Base

Nacional Comum Curricular de 2017, situa-se que:

Em 2017, com a alteragdo da LDB por forca da Lei n° 13.415/2017, a
legislacdo brasileira passa a utilizar, concomitantemente, duas nomenclaturas
para se referir as finalidades da educagdo: Art. 35-A. A Base Nacional Comum
Curricular definird direitos e objetivos de aprendizagem do ensino médio,
conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educag@o, nas seguintes areas
do conhecimento [...] Art. 36. § 1° A organizagdo das areas de que trata o caput
e das respectivas competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino (BRASIL, 2017, p. 12, énfases
adicionadas).

Cabe reiterar que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) aprovada em 2017
consiste no documento que organiza todas as etapas da Educa¢do Basica, “[...] em
conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educagao” (PNE). Conforme define o
§ 1°do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996),
o mesmo “[...] esta orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a formagao
humana integral e a construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como
fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educac¢ao Basica” (DCN). Desse modo,

entende-se que a BNCC:
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Integra a politica nacional da Educacdo Baésica e vai contribuir para o
alinhamento de outras politicas e acdes, em ambito federal, estadual e
municipal, referentes a formacao de professores, a avaliacdo, a elaboragdo de
contetidos educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada
para o pleno desenvolvimento da educacdo (BRASIL, 2017, p. 8).

De acordo com o citado na propria Base, pretende-se, com seu teor, que 0s governos
federais, estaduais e municipais reduzam a divisdo das “politicas educacionais” em todas as
esferas. Defende, também, o acesso e permanéncia na escola, assegurando aos educandos o
desenvolvimento das “dez competéncias gerais”, garantindo, assim, “[...] atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho”.

Com relacdo as atribui¢des do gestor, ndo encontramos nenhum capitulo que trate do
referido assunto. Em buscas literdrias, encontramos um Guia para Gestores Escolares criado
pelo Ministério da Educagao. Esse documento, em sua pagina de apresentagao, salienta que “O
conteudo foi pensado e construido de gestor escolar para gestor escolar, com base em
documentos nacionais ¢ internacionais de referéncia, com aten¢ao para a realidade e o dia a dia
das escolas brasileiras”. Esse Guia também corrobora que o gestor escolar “[...] € o principal
ponto de apoio para os professores tirarem suas dividas e entenderem como as praticas e o
cotidiano da escola serdo impactados pelos novos curriculos”. Ainda, conforme o mesmo
documento, compete a equipe gestora conduzir a revisdo do Projeto Politico Pedagdgico e a
formacao continuada de professores para que, a partir do ano 2020, a base venha a ser efetivada
com sucesso nas escolas publicas brasileiras.

O estado de Santa Catarina, assim como os demais estados brasileiros, fundamenta suas
leis educacionais nos principios da legislacdo federal. Com base nisso, apos muitas discussoes,
Santa Catarina editou, no ano de 1988, sua primeira Proposta Curricular, sob coordenagdo da

Secretaria de Estado da Educagdo. De acordo com o texto de apresentagao:

Foi nesse ambito que se elaborou a primeira edi¢do da Proposta Curricular de
Santa Catarina, que foi resultado da discuss@o e de estudos sistematicos
realizados sob a coordenacédo da Secretaria de Estado da Educacéo, entre 1988
e 1991, momento em que se pretendeu dar ao curriculo escolar catarinense
uma certa unidade a partir da contribuicdo das concepcdes educacionais
derivadas desse marco teorico. Nesta segunda edi¢do, procura-se aprofundar
e rever a proposta curricular do Estado, a partir da versdo sistematizada em
inicio de 1991, incorporando as discussdes realizadas no &mbito da teoria que
lhe da sustentacdo desde aquela época, e fazendo um esfor¢co para superar
posturas lineares que, eventualmente, pontuavam a primeira edi¢do. Cumpre
aqui ressaltar a realizagdo do Congresso Internacional de Educacdo, em
dezembro de 1996, através do qual foram trazidos ao estado discussoes muito
atuais sobre a pedagogia historico-cultural que estdo sendo realizadas na
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Alemanha, nos Estados Unidos, na Espanha, na Argentina ¢ no Brasil
(SANTA CATARINA, 1998, p. 10).

Conforme podemos observar, a referida Proposta fundamenta-se na concepgao

historico-cultural, portanto, defende a ideia de que somente

[...] com um esforco dialético € possivel entender que os seres humanos fazem
a histéria, ao mesmo tempo que sdo determinados por ela. Somente a
compreensdo da historia como elaboragdo humana ¢é capaz de sustentar esse
entendimento, sem cair em raciocinios lineares (SANTA CATARINA, 1998,

p. 12).

Observa-se que o referido documento se preocupa com o meio social em que o educando
vive, que as atividades escolares precisam interferir nas interagdes vividas por esse sujeito,
possibilitando-lhe o desenvolvimento de suas fung¢des bioldgicas e psicoldgicas. Assim, 0 meio
social onde o educando vive € o que determina o desenvolvimento dessas fungoes.

No ano de 2019, a Secretaria de Estado da Educacdo (SED), em regime de colaboragio
com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME), a Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME), o Conselho Estadual de Educacio (CEE)
e, também, com a participacdo da Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM), aprovou o

Curriculo base da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental do territorio catarinense.

Esse processo foi iniciado em 2015, com a criagdo da Comissdo Executiva
Estadual da BNCC; em 2016, foi criado o Comité Executivo em regime de
colaboracdo (SED, UNDIME/SC, CEE ¢ UNCME). Em 2017, foram
realizados encontros, consultas publicas e formagdes que geraram um
documento preliminar entregue ao CEE no final de 2018. Em 2019, retomado
o processo de implementagdo da BNCC em Santa Catarina, a realizagdo do 1°
Seminario, no més de abril, mobilizou mais de 500 profissionais da educacao,
entre professores e gestores, para a sistematizacao e a finalizagdo do curriculo

(SANTA CATARINA, 2019, p. 9).

Conforme ressaltado no proprio documento, este ¢ fruto do esforgo coletivo de varias
institui¢des estaduais e municipais que, baseadas na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), alicer¢am as agdes pedagogicas dos professores com vistas a qualidade do sistema de

ensino. Nesse sentido:

Tem como principio pensar acerca da renovacdo e da reconstrugdo do
curriculo e dos atores sociais que se inscrevem nesse contexto, a partir do
respeito as trajetdrias educacionais dos municipios e de seus diversos
documentos norteadores, da organizagdo estadual em suas diferentes
regionais, ¢ dos documentos legais — incluindo a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) homologada em dezembro de 2017, motivacdo para este
trabalho arduo, mas proficuo (SANTA CATARINA, 2019, p. 10).
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Desse modo, considera-se que o gestor escolar desempenha o papel de um mediador no
estudo desse material, para que ele faga sentido no cotidiano escolar, respeitando a historia e
contexto de cada espago, isso porque: “Toda implementagdo curricular exige um complexo
processo de ‘escolhas’ sobre o que e como ensinar” (SANTA CATARINA, 2019, p. 10).

Analisando esses documentos que norteiam a educagao, como a Proposta Curricular de
Santa Catarina, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional e a Constituicdo Federal,
observa-se que nenhum deles constitui capitulo especifico para a fung¢ao do gestor. Entendendo
que ele ¢ mola propulsora do desenrolar das a¢des nas institui¢des, 0 comparamos como aquele
que atua nos bastidores para que toda a pega teatral acontega brilhantemente, neste caso, para
que alcancemos a qualidade desejada no sistema de ensino.

As funcdes do administrador escolar e do diretor escolar, no estado de Santa Catarina,
estdo interligadas, conforme regulamentado em Lei. De acordo com o entendimento de Santos
(2016), a Lei estadual n° 1.139/92, de 28 de outubro de 1992, apresenta, em seus anexos, “[...]
as fungdes de cada cargo”. Nesse sentido, de acordo com Costa (2016), as funcdes do gestor

escolar, em conformidade com a citada Lei, sdo:

[...] garantir que a escola cumpra sua funcdo social e construgdo do
conhecimento; - diagnosticar junto a comunidade (especialistas, professores,
pais, alunos) as suas reais necessidades e recursos disponiveis; - participar
com a comunidade escolar, na construgcdo de projeto politico-pedagdgico.-
participar do planejamento curricular;- organizar e distribuir os recursos
humanos, fisicos e materiais disponiveis na escola; - providenciar junto a
administracdo superior, recursos financeiros, materiais, fisicos e humanos
necessarios a viabilizagdo do projeto politico-pedagogico da escola; -
acompanhar a execug¢do do curriculo, visando ao melhor uso de recursos, bem
como a sua permanente manutengdo e reposicao; - viabilizar aos profissionais
da escola oportunidade de aperfeicoamento, visando o projeto politico-
pedagobgico; - coletar, organizar ¢ atualizar informagdes ¢ dados estatisticos
da escola que possibilite constante avaliagdo do processo educacional; -
coletar, atualizar e socializar a legislagdo do ensino e de administracdo de
pessoal; 77 - coordenar o processo de elaboracdo e atualizagdo do Regimento
Escolar, garantindo o seu cumprimento; - assegurar a organizacao, atualizagio
e trAmite legal dos documentos recebidos e expedidos pela escola; - discutir
com a comunidade escolar a qualidade, quantidade, preparo, distribuigdo e
aceitacdo da merenda escolar, tomando providéncia para que sejam atendidas
as necessidades do educando; - contribuir para a criagdo, organizacio e
funcionamento das diversas Associa¢des Escolares (C.E.E, A.P.P, Grémio,
Conselho Comunitario, etc.) - acompanhar e avaliar estdgio em administragdo
escolar; - buscar atualizagdo permanente; - influir para que todos os
funcionarios da escola se comprometam com atendimento as reais
necessidades dos alunos; - participar dos Conselhos de Classe; - executar
outras atividades compativeis com a fun¢do (COSTA, 2016, p. 100).

Sob o ponto de vista da mesma autora, concordamos que hé necessidade de que o gestor

seja concursado e lotado na escola onde vai exercer essa fung¢do. Isso porque, ao conviver e
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trabalhar com gestores anteriores, assim como de estar integrado com os demais componentes
da equipe, ele pode ter um bom diagndstico e elaborar agdes que venham ao encontro dos
anseios da comunidade escolar, satisfazendo a maioria. Entendemos que o gestor precisa ter
testemunho de vida educacional para estimular toda a equipe, porque mais importante do que
cobrar, € praticar, ou seja, fazer.

No que tange a historia da educacdo para o nosso estado e regido Serrana, observamos

que, na visao de Munarim (2000, p. 95):

Duas facetas da historia dessa regido se sobressaem e se compdem: de um lado
suas classes subalternas subjugadas, ou suas classes populares produzidas
passivas e submissas e, de outro lado o autoritarismo do Estado na esfera local
ou, em outros termos, o exercicio autoritario discricionario do poder publico
municipal pelas elites dominantes na sociedade.

A regido Serrana, mais precisamente Lages, também tem sua historia educacional
vinculada aos desdobramentos do que ocorreu nos demais estados e municipios brasileiros. A
educacao foi priorizada para as elites pensantes, enquanto as classes populares serviam aos seus
interesses politicos, quais sejam, de mao de obra barata. Essa historia se reflete ainda hoje na
Educacdo Lageana e, apesar do esfor¢o dos governantes atuais para reverter esse quadro, ainda
engatinhamos rumo a uma educagdo de destaque em nosso estado.

Segundo dados da FECAM/AMURES (1995 apud MUNARIM, 2000, p. 91), “[...] O
rendimento médio mensal das pessoas com mais de dez anos de idade, ganham menos de trés
salarios minimos, sendo que destas, cinquenta e dois por cento ndo tem rendimentos”. Dados
do Sebrae de Santa Catarina (2013, p. 60) indicam que o rendimento Familiar Médio nos
municipios da Macrorregido Serra Catarinense e respectiva posi¢ao no estado, nos anos 2000-
2010, foi, em média, oitocentos e catorze reais e cinquenta e um centavos (2000) e dois mil
setecentos e quinze reais e sessenta e oito centavos (2010), o que o colocou na posi¢ao
sexagésima nona no estado.

Para compreender esse contexto mais atualizado, buscamos o Plano SC/2030 (2018, p.

134),

O Planalto Serrano possui populagdo correspondente a 3,9% do total do estado, e PIB
correspondente a 3,2%. Seu rendimento domiciliar per capita ¢ 25% inferior a média
estadual e possui, relativamente, numero elevado de pessoas em situagdo de pobreza,
mais de 49 mil pessoas, representando 9,5% do total do estado, muito acima de sua
participagdo na populagdo. Por essas razdes, o Planalto Serrano configura-se como uma
das macrorregides de maior debilidade economico-social.
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Observa-se que continua a mesma média, em torno de trés salarios minimos. Nos
mantemos abaixo da média estadual e somos caracterizados como regido de menor nivel social
e econdmico do estado de Santa Catarina. E claro que a questio educacional perpassa por esses
dados.

No campo da educagdo, a média alcancada ¢ inferior a média estadual, a qual reflete
problemas de qualidade na Educagdo Basica da regido. Segundo registrado no grafico 57, do
Plano SC/2030 (2018, p.136), “[...] notas do IDEB (2015) e do ENEM (2014)”, no Ensino
Fundamental Anos Iniciais, enquanto Santa Catarina possui média 6,3, o Planalto Serrano
possui média 5,3. No Ensino Fundamental Anos Finais: Santa Catarina tem média 5,1, o
Planalto Serrano registra média 4,1. E no Exame Nacional do Ensino Médio, a média
catarinense ¢ de 5,0, enquanto a regido do Planalto Serrano tem média 4,0. Conforme as

reflexdes de Munarim:

A educacao escolar para essa grande maioria ¢ refletida no ainda atual indice
de analfabetismo que ¢ o maior do estado. A excegdo de momentos e locais
institucionais especificos, registra-se uma grande auséncia da escola publica
ao longo da historia e em outros, uma educagdo dualista. Do lado das elites
dominantes, essa Regido Serrana ¢ marcada como o berco das mais
tradicionais e tipicas oligarquias agrarias do estado de Santa Catarina. O
fendmeno politico conhecido na historia do Brasil como ‘coronelismo’ teve
nessa regido expressao destacada. Mesmo com a decorréncia de processos de
urbanizagdo — que ndo o bastante ocorre em Lages com intensidade
significativa somente a partir do desenvolvimento do governo Juscelino — o
autoritarismo tipico dos ‘coronéis’, embora com face transmutada, sobreviveu
no exercicio do poder publico nos municipios serranos por mais tempo.
Quanto a educagdo escolar, como se vera a frente os filhos das elites sempre
tiveram educagdo especial, particular (MUNARIM, 2000, p. 95, 96, grifos do
autor).

Hé muitas agdes sendo realizadas por meio de projetos e de parcerias com empresas
privadas na tentativa de gerar uma educacao de qualidade, buscando a construgdo de cidadaos
plenos e reflexivos, que busquem melhor qualidade de vida através das oportunidades
oferecidas no ambito educacional. Porém, observa-se na historia do povo serrano herancas

culturais impregnadas em suas raizes, como bem citado por Munarim (2000, p. 139), de que

[...] ocorreram nessa regidao desovas de outras levas de enjeitados sociais”.
Dentre eles: os forros carijos, os soldados rebeldes das tropas Farroupilha que
por aqui passavam, trabalhadores oriundos da construgdo da estrada de ferro
Sdo Paulo - Rio Grande do Sul, os caboclos migrantes de varias regides do
Brasil e outros.

Munarim explica como isso ocorreu, situando que:
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Com o esgotamento da madeira, [...] os ‘caboclos operarios’ das ‘vilas
operarias’ nao mais retornam ao trabalho e a vida anterior e a cidade de Lages,
em consequéncia, se transforma numa espécie de acampamentos de caboclos
espoliados. E s@o esses caboclos acampados na cidade de Lages que, num sé
tempo, sdo espoliados urbanos e mantém um vinculo cultural umbilicalmente
ligado ao meio rural (MUNARIM, 2000, p. 141, grifos do autor).

Sendo assim, com a cultura e os valores desse segmento populacional subalternizado
pelas classes dominantes e impregnado dessa postura, torna-se dificil a mudanga de atitudes
dessa populagdo menos favorecida. Nesse aspecto, nos, educadores, gestores, formadores de
opinido, necessitamos influenciar esses educandos da escola publica para que haja uma
mudanga de vida. E claro que isso deve acontecer sob a valorizagdo de suas raizes, buscando a
formagao de cidadaos criticos e capazes de promover a mudanga social, ainda que no espago
em que vivem, garantindo ao educando a real concretizacdo da funcdo social da escola, que tem
como finalidade o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, conforme citado no Artigo 205 da Constituicdo Federal.

As forgas politicas que representam os interesses e necessidades da populagdo serrana
catarinense em todas as esferas do Estado, nos dias atuais e futuros, ha de propor e fazer
executar politicas publicas que mudem esse cenario que nos acompanha no decorrer da historia,
que muito bem esta citado em graficos no Plano SC2030. Perpassa pelo viés da educacdo essa
mudanga de estratégias, de gestdo escolar, de agdes em sala de aula, de postura do cidadao em
se empoderar através do conhecimento, das pesquisas, das lutas de classes. Enfim, sejamos
mentes pensantes e atuantes na sociedade em que estamos inseridos com o objetivo de reverter
esses graficos no cendrio estadual e nos tornarmos uma sociedade com mais qualidade de vida.
Aprender com a histdrica, € preciso.

Na sequéncia, buscamos alguns movimentos historicos da educacgdo brasileira.

3.2 MOVIMENTOS HISTORICOS EM PROL DE MUDANCAS NA EDUCACAO

Desde o inicio da sociedade Grega, no século X até XII a.C., o homem comegou a
estabelecer relagdes e, através delas, surgiu a Paidéia, ou seja, a educacdo. Para
compreendermos a educag@o no contexto brasileiro, consideramos relevante um breve resgate
da historia da educagdo neste pais e sua influéncia social até os dias atuais.

O Ministério da Educacdo e Saude foi criado em 1930 pelo entdo Presidente da
Republica, Getllio Vargas. Na época, o Ensino Fundamental era composto por cinco anos de

escola primdria, quatro anos de ginasial e trés anos de colegial. No ano de 1988, foi promulgada
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a Constitui¢ao Federal (ainda em vigéncia), em 1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional, baseada no direito universal da educacdo para todos. As principais caracteristicas
desse ultimo documento sdao o Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito, a gestao democratica
do ensino publico e a autonomia pedagdgica e administrativa.

Candau (2011) ressalta que, no inicio do século XX, surgiram diversas correntes de
pensamento de outros lugares que influenciaram a educago brasileira, como, por exemplo, a
chamada “Escola Nova”. Essas correntes ocasionaram diversos impactos, tanto no processo de
aprendizagem quanto na construcao da personalidade para os alunos e professores.

A mesma autora afirma que “[...] o movimento da escola nova investiu com for¢a nesta
dire¢do e principios como o da atividade, individualizacdo e flexibilizagdo de espagos e tempos
configuraram diferentes projetos e iniciativas que nele se inspiram”. Esse movimento tinha
como foco o cidaddo e suas individualidades e o papel do professor era apenas o de criar
situacdes de aprendizagem, tendo como principal preocupagdo transmitir os contetidos
propostos (CANDAU, 2011, p. 234).

Esse foi um movimento desenvolvido pela elite intelectual brasileira, que tinha como
peca fundamental o aluno. O referido movimento se desenvolveu no século XX e, em meio a
mudangas politicas, sociais e econdmicas em nosso pais, surgiram outras concepgoes de ensino,

como: a pedagogia tecnicista, behaviorista e, por tltimo, a historico-critica. Conforme Candau:

Também o ensino programado, tendo por base a psicologia behaviorista,
principalmente nos anos 60 e 70, desenvolveu sequéncias de ensino-
aprendizagem que respeitavam o ritmo de cada aluno/a e mesmo, na
modalidade do ensino programado ramificado, oferecia caminhos
diferenciados, de acordo com as respostas a cada unidade de aprendizagem
proposta, para que cada um/a atingisse o comportamento final proposto.
Certamente estas tendéncias apresentam contribui¢des significativas para o
desenvolvimento de processos de ensino-aprendizagem mais sensiveis as
caracteristicas peculiares de cada aluno/a. No entanto, a fato de se centrarem
exclusivamente nos aspectos individuais de cardter psicoafetivo e, em
algumas vertentes como na baseada no behaviorismo, de modo muito
redutivo, tém como base uma concepcao de sujeito da aprendizagem muito
limitada, ndo considerando dimensdes como a socio historica e cultural, que
sdo praticamente ignoradas (CANDAU, 2011, p. 243).

Cabe lembrar que, no ano de 1964, o modo de producao capitalista hegemonico passou
para uma nova fase, que buscava apenas profissionais qualificados para trabalhar nas industrias.
Foi a partir dessa demanda da sociedade que surgiram as escolas técnicas.

Em meados dos anos 1970, a pedagogia histérico-critica surgiu buscando colaborar no

processo de transformagdo social. De acordo com Candau (2011, p. 244),
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Essa perspectiva permitiu ampliar o olhar sobre o cotidiano escolar,
particularmente no que diz respeito as dimensdes sociais € econdmicas que
incidem nos processos pedagogicos e na propria concep¢do do sujeito da
aprendizagem, a partir de uma perspectiva critica de analise dos processos
educacionais, privilegiando-se a categoria de classe social.

Esse processo enfatizou o conhecimento sistematizado, desvalorizando o pensamento
do professor, cabendo a este, portanto, organizar o processo educativo para que o aluno pudesse
se apropriar da cultura historicamente construida pelos seres humanos.

Por volta dos anos 1990, iniciaram-se as privatizagdes na educacdo, quando escolas
passaram a terceirizar servicos como a alimentagdo, a manutencao, a limpeza e, por ultimo, a
exemplo do municipio de Lages/SC, a criagdo do cargo de Assistente Técnico Pedagogico -
ATE, responsavel por todo o trabalho burocratico da escola, incluindo matriculas e rematriculas
e o censo escolar. Observa-se, com isso, que o “Estado” minimiza seu papel no tocante as
politicas publicas educacionais, também.

Na compreensao de Dourado (2012, p. 3): “Neste inicio do século XXI, a aceleragao
dos avancos tecnologicos, a globalizagdo do capital e as transformagdes nas relagdes de
trabalho, como a perda de direitos sociais, trouxeram mudangas para as politicas de gestdo e de
regulacdo da educacdo no Brasil”. Ja nas palavras de Alves (2007, p. 278): “Nao precisamos
jogar fora todas as ferramentas com as quais operamos até entdo, mas observar criticamente em
que medida outras ferramentas podem nos ser util”.

Embora todo o processo vivenciado em prol de uma educacdo de qualidade, ainda
temos, no Brasil, o mesmo desafio. A escola necessita acompanhar os avangos sociais,
acolhendo os diferentes individuos com suas diferentes identidades, sendo que tem, como outra
funcao, a sistematiza¢do do conhecimento, e ¢ para todos os cidadaos, independente de classe

e nivel social, conforme expresso no Artigo 205 da Constitui¢do Federal, ou seja:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 2016, p. 123).

Nesse sentido, faz-se uso do artigo de Tavares (2018), que propde um novo conceito de
inovagao e explica que o termo se pulveriza, as vezes, e aparece como educagdo inovadora, com

efeito educativo e, também, como inovagdo educacional, ou seja:

O propodsito de analisar-se aqui o desdobramento desse termo dentro do
contexto educacional advém do suposto de que a educacdo, em qualquer dos
seus moldes e em qualquer das suas caracteristicas, s6 adquire significacdo
quando observada como parte do processo socio-historico. No Brasil e em
diversos paises do continente europeu, as chamadas experiéncias inovadoras
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em educagcdo manifestaram-se, mais intensamente, na década de 1960
(TAVARES, 2018, p. 4).

Ainda com Tavares (2018, p. 5), que buscou em Veiga (2003) o significado de inovagao,
tem-se que: “De posse da mesma preocupagdo com a logica reformista da inovagdo procurou
discutir o significado de inovagdo sob duas perspectivas: como uma ac¢ao regulatoria € como
uma acao emancipatoéria”. Segundo a autora, a inovacao de cunho regulatorio dispde de um
carater normativo e autoritario, reside dentro de uma légica cognitiva-instrumental e se
preocupa em padronizar e controlar burocraticamente os mecanismos inovadores. Trata-se,
desse modo, de um “[...] conjunto de ferramentas (diretrizes, formularios, fichas, parametros,
critérios etc.) proposto em nivel nacional” (TAVARES, 2018, p. 5).

Ja a inovacdo emancipatoria € concebida como uma ac¢do que ultrapassa as questoes
meramente técnicas, que conta com maior articulagdo com os saberes locais e deslegitima as

forcas institucionais. Sob o ponto de vista de Hall (2006, p. 11):

A inovagdo se caracteriza por ser uma mudanga profunda nos paradigmas e
praticas sociais em uma comunidade concreta. Para que isso aconteca, a
pesquisadora defende que as praticas curriculares sejam desenvolvidas através
da participagao ativa dos professores. Sob essa mesma concep¢ao de inovagao,
como uma ruptura profunda de situa¢des ou praticas educacionais anteriores,
porém sob o ponto de vista do gestor como agente central desse processo.

Tavares (2018) também busca em autores como Buzato (2010) e Marcelo (2013) que a
inovacdo ¢ uma acdo continua, desse modo, possui resultados e atividades técnicas como
sugestoes pedagogicas. “Inovar, nesse caso, ¢ uma invencao vinculada ao desenvolvimento
tecnologico nas escolas e que estd condicionada, em grande medida, ao desenvolvimento
econdmico”. Os autores entendem que as tecnologias sdo uma ferramenta que pode ser usada
com propriedade para a inovagdo educacional, criando um “[...] mundo corporativo, onde
inovar € permanecer vivo e ndo inovar € perecer” (TAVARES, 2018, p. 12).

Faz-se necessario, entdo, aprofundar estudos sobre inovagdo educacional no contexto
brasileiro, visto que muitas pesquisas possuem uma linguagem extremamente técnica €
demonstram uma tendéncia a perceber a inovagdo como um processo administrativo,
desconsiderando a importancia do quadro social, cultural, histdrico e politico em que operam
todas as inovagdes. E notavel que se preocupa mais com a troca de experiéncias, do que
compreendé-las em sua complexidade na busca de estratégias para que ela realmente aconteca
nas escolas brasileiras.

Pensamos que a escola estd vivendo um momento histérico de inovacdo e, como ja

citamos, a BNCC, ndo obstante as ressalvas ja apontadas, ¢ um documento que busca contribuir
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para essa inovacdo, preocupando-se em unificar os contetidos minimos para auxiliar aqueles

educandos que migram durante todo o ano letivo, fazendo com que eles tenham uma sequéncia

na aprendizagem.

Nesse sentido, espera-se que a BNCC ajude a superar a fragmentagcdo das
politicas educacionais, enseje o fortalecimento do regime de colaboragio entre
as trés esferas de governo e seja balizadora da qualidade da educag@o. Assim,
para além da garantia de acesso e permanéncia na escola, ¢ necessario que
sistemas, redes e escolas garantam um patamar comum de aprendizagens a
todos os estudantes, tarefa para a qual a BNCC ¢ instrumento fundamental
(BRASIL, 2018, p. 10).

Para Candau (2011, p. 245), “[...] nos ultimos anos, a discussdo sobre as diferencas

culturais nas praticas pedagogicas vem se afirmando”. O termo cultura tem adquirido varios

outros sentidos. Conforme Velho (1994):

Hoje em dia cultura faz parte do vocabulario basico das ciéncias humanas e
sociais. O seu emprego distingue-se em relagdo ao senso comum no sentido
que este da as nogdes de homem culto e inculto. Assim como todos os homens
em principio interagem socialmente, participam sempre de um conjunto de
crengas, valores, visdes de mundo, redes de significado que definem a propria
natureza humana. Por outro lado, cultura ¢ um conceito que so existe a partir
da constatacdo da diferenca entre nos e os outros (apud CANDAU 2018, p.
245).

E nesse sentido que a escola precisa se construir com uma escola emancipadora,

valorizando o sujeito e suas diferentes identidades ou auxiliando o mesmo a construir suas

diferentes identidades. A respeito desse assunto, Stuart (2006) afirma que:

A questdo da identidade esta sendo extensamente discutida na teoria social.
Em esséncia, o argumento € o seguinte: as velhas identidades, que por tanto
tempo estabilizaram o mundo social, estdo em declinio, fazendo surgir novas
identidades e fragmentando o individuo moderno, até aqui visto como um
sujeito unificado. A assim chamada “crise de identidade” é vista como parte
de um processo mais amplo de mudanca, que esta deslocando as estruturas e
processos centrais das sociedades modernas e abalando os quadros de
referéncia que davam aos individuos uma ancoragem estavel no mundo social
(STUART, 2006, p. 7).

A sociedade esta em constante transformacao, ou seja, se a teoria critica e tradicional

privilegiava o conceito de classe, este vem sendo compreendido e ressignificado na intersec¢ao

etnia, género e raga. Aquilo que era ja ndo ¢ mais, aquilo que tinhamos como conceito concreto

hoje esta sendo desconstruido e construido novamente. N3o existe mais um conceito de

identidade estanque, pois os cidadaos em idade escolar estao se descobrindo, construindo suas
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identidades, e a escola, que tem como uma de suas funcdes a sistematizagdo do conhecimento,
precisa inovar para contribuir com o sujeito nessa construgao.

Hall (2006, p. 9-10) entende que “Esses processos de mudanga, tomados em conjunto,
representam um processo de transformagdo tdo fundamental e abrangente que somos
compelidos a perguntar se ndo ¢ a propria modernidade que estd sendo transformada”. Para

situar essa ideia, o autor cita trés concep¢des de identidade:

a) syjeito do Iluminismo: o centro essencial do eu era a identidade de uma
pessoa;

b) sujeito socioldgico: a identidade é formada na “interacdo” entre o eu e a
sociedade.

c) sujeito pos-moderno: o sujeito, previamente vivido como tendo uma
identidade unificada e estavel, esta se tornando fragmentado; composto nao
de uma tnica, mas de varias identidades, algumas vezes contraditorias ou ndo
resolvidas. Esse processo produz o sujeito pos-moderno, conceptualizado
como ndo tendo uma identidade fixa, essencial ou permanente. A identidade
¢ definida historicamente, e ndo biologicamente. O sujeito assume identidades
diferentes em diferentes momentos, identidades que ndo sdo unificadas ao
redor de um “eu” coerente. Um outro aspecto desta questdo da identidade esta
relacionado ao cardter da mudanca na modernidade tardia; em particular, ao
processo de mudanga conhecido como “globaliza¢do” e seu impacto sobre a
identidade cultural (HALL, 2006, p. 9-10).

No final do século XX, as mudancas que vém acontecendo na sociedade estdo
transformando o meio cultural de género, classe, etnia e nacionalidade. Isso tem desestruturado
os pensamentos das pessoas, estas, por consequéncia, vém mudando sua maneira de ser como
individuos sociais, gerando aquilo que Hall chama de “crise de identidade” (HALL, 2006, p.
9). Nesse momento, a escola desempenha papel fundamental nessa busca de construgdo do
sujeito, combatendo todas as formas de discriminagdo e preconceito, mostrando a importancia
do respeito a todas as pessoas, independente de classe social, religido, etnias, orientagcdo sexual.
Enfim, defende-se o respeito a todos os seres humanos.

Para aprofundar nosso conhecimento, fomos em busca de tedricos que definem o termo

gestdao, o que abordamos no proximo topico.

3.3 DIFERENTES CONCEITOS DE GESTAO

A gestdo escolar € tema bastante frequente em seminarios, congressos € outros eventos
educacionais, desse modo, traremos o conceito de Gestdo sob vdrias opinides. Para Dourado

(2012, p. 31), gestao é:
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e Forma de planejar, organizar, dirigir, controlar e avaliar um determinado
projeto;

e Sinénimo de administragdo, visa a racionaliza¢do de recursos materiais,
recursos humanos, e tem por meta o alcance de uma determinada
finalidade;

Gestao Escolar:

e Forma de organizar o trabalho pedagdgico, que implica visibilidade de
objetivos e metas dentro da instituicao escolar;

e Implica gestao colegiada de recursos materiais € humanos, planejamento
de suas atividades, distribuicdo de funcdes ¢ atribui¢des, na relacao
interpessoal de trabalho, e partilha do poder;

e Diz respeito a todos os aspectos da gestdo colegiada e participativa da
escola e na democratizacdo da tomada de decisdoes (DOURADO, 2012,

p. 61).

O Gestor escolar, conforme Dourado, organiza a escola juntamente com os que fazem
parte do setor administrativo e pedagogico. Esse profissional exerce forte influéncia ndo sé no
espago escolar, como também na comunidade, por isso terd como norte a agdo democratica que
permita a participagdo de todos os pais, alunos, professores, funcionarios e demais pessoas da
comunidade na efetivagdo de agdes que priorizem a busca pela qualidade na educagao.

Se a fungdo de gestor escolar tem como premissa organizar a escola, cumpre buscar
algumas defini¢cdes quanto a nomenclaturas usadas em diferentes escolas, dentre elas, além de

gestor, também dire¢do e administragdo escolar. De acordo com Paro (2015, p. 37-38):

Na maioria dos sistemas de ensino, quando se fala em administrador escolar,
pensa-se logo na figura do diretor de escola, embora haja excecdes, em que
existe a figura do diretor ¢ a do administrador, com fungdes distintas. Também
na literatura sobre administracdo escolar, é generalizado o uso indistinto de
administrador escolar e de diretor escolar com o mesmo significado.

Corroboramos com o pensamento do autor no sentido de que “[...] ninguém vai a escola
a procura do administrador, mas sim do diretor escolar” (PARO, 2015, p. 38). Na maioria das
leis e editais de elei¢des, por exemplo, encontra-se o nome diretor escolar. Podemos dizer que
o diretor ¢ aquele que ocupa o cargo de maior poder na institui¢do escolar.

José Querino Ribeiro (1968 apud PARO, 2015, p. 38), por sua vez, diferencia direcdo e
administracao:

[...] assim por exemplo, considera-se que uma coisa € ser diretor, outra € ser
administrador. Direcdo é a fun¢do do mais alto nivel que, como a prépria
denominagdo indica, envolve linha superior e geral de conduta, inclusive
capacidade de lideranca para escolha de filosofia e politica de acdo.
Administracdo € instrumento que o diretor pode utilizar pessoalmente ou
encarregar alguém de fazé-lo sob sua responsabilidade. Por outras palavras:
direcdo ¢ um todo superior e mais amplo do qual a administragao € parte, alias,
relativamente modesta. Pode-se delegar funcdo administrativa, fungéo
diretiva, parece-nos, ndo se pode, ou, pelo menos, ndo se deve delegar.
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No entendimento do autor, e concordamos com ele, a diregdo contém a administragao.
O diretor ¢ o articulador do grupo para um trabalho coletivo indispensavel na vida de uma
equipe. E aquele que possui uma visdo geral do sistema educacional e que nunca perde de vista
0 objetivo a ser alcangado, sempre com foco na fungao social da escola.

Ja no pensamento de Liick:

A acdo do diretor escolar sera tao limitada qudo for limitada sua concepgao
sobre educacdo, a gestdo escolar e o seu papel profissional na lideranca e
organizacdo da escola. Essa concepgao se constroi a partir do desenvolvimento
de referencial de fundamentos legais e conceituais que embasem e norteiem o
seu trabalho (LUCK, 2006, p. 15).

Conforme observado, esse profissional tem, além da responsabilidade de aproximar as
relagdes com a sociedade, o desafio de comprometer o sistema de ensino do qual a escola faz
parte na busca por melhorias na educagao, nas condigdes de trabalho dos profissionais e da vida

da comunidade onde a institui¢do esta inserida. Segundo Liick,

E do diretor da escola a responsabilidade maxima quanto a consecugio eficaz
da politica educacional do sistema e desenvolvimento plenos dos objetivos
educacionais, organizando, dinamizando e coordenando todos os esforgos
nesse sentido e controlando todos os recursos para tal (LUCK, 2004, p. 32).

O gestor escolar, desse modo, tem atribui¢des semelhantes as dos gestores institucionais
de outros segmentos, tanto nos processos de organizacdo como nos de gestdo dos recursos
financeiros, materiais e de pessoal. Assim, o éxito do trabalho do gestor dependera do nivel de
entrosamento de sua equipe, buscando sempre melhorar seu trabalho e, se necessario, provocar
mudangas para alcancar seus objetivos. Na escola ndo pode ser diferente, a agdo do diretor
como lider democrético se efetivara com agdes que tenham por base a plenitude da participagao

de todos. Nesse sentido:

[...] o gestor escolar ndo ¢ mais aquele administrador essencialmente
preocupado com a ordem, a disciplina, os horarios, os formulérios e as
exigéncias burocraticas. Ele ¢é o lider intelectual responsavel pela coordenagéo
do projeto pedagoégico da escola, facilitando o processo coletivo de
aprendizagem, ou seja, o processo solidario de constru¢do do conhecimento
humano (SANDER, 2002 apud SANTOS, 2005, p. 88).

Dessa forma, o trabalho do gestor escolar estara embasado no processo de planejamento
coletivo, o qual envolve tracar objetivos claros e atingiveis, de forma que a equipe compreenda
a importancia da dedicagdo e da responsabilidade no compromisso com o trabalho da escola. A
atuacdo responsavel de cada participante do grupo de trabalho também dependera da sua

propria motivagdo, e ndo somente de fatores externos. Como cita Liick,
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Deve-se ter em conta que a motivagdo, o animo ¢ a satisfagdo ndo sdo
responsabilidades exclusivas do gestor. Os professores e os gestores
trabalham juntos para melhorarem a qualidade do ambiente, criando as
condigOes necessarias para o ensino e a aprendizagem mais eficaz, e
identificando e modificando os aspectos do processo do trabalho,
considerados adversarios da qualidade do desempenho. As escolas onde ha
integracao entre os professores tendem a ser mais eficazes do que aquelas onde
os professores se mantém profissionalmente isolados (LUCK, 2012, p. 26).

Cabe ao gestor a articulacdo do trabalho entre os setores administrativo e pedagdgico,
além de influenciar positivamente o grupo € promover um ambiente favoravel na conquista dos
objetivos. A quantidade de pessoal e a disponibilidade de material para a realizacao das
atividades planejadas, a disposi¢cdo de recursos financeiros suficientes para a consecugdo do
trabalho também sdo fatores fundamentais para o sucesso do trabalho do gestor. Sem condigdes
financeiras, com falta de professores, com a escassez de material adequado para desenvolver
aulas, fica dificil ao gestor o cumprimento de suas atribui¢cdes, uma vez que o sucesso da
educacdo depende do pleno funcionamento da escola.

Assim, torna-se fundamental que todos os alunos sejam atendidos de maneira adequada,
podendo desfrutar de materiais atrativos e estarem instalados em prédios em bom estado de
conservagdo, com boa estrutura fisica, pedagoégica e humana, com profissionais formados que
lhe proporcionem aulas atrativas e os impulsionem a construgao do proprio conhecimento.

Nesse sentido, o desempenho do gestor e sua inspiragdo servem como orientacdo do
trabalho escolar na busca para suprir todas as necessidades da escola, incentivando a todos na
realizacdo de um trabalho de qualidade.

Segundo Liick (2012), o tipo de lideranga exercida pelo profissional que assume o
compromisso de gerir uma equipe podera ser capaz de promover mudangas consideraveis em
um grupo de trabalho.

Outro detalhe importante relativo a gestdo, conforme ressaltado por Costa (2016, p. 80),
¢ que:

O termo gestdo seguiria uma tendéncia mais aberta, trabalhando também na
perspectiva de atingir metas e objetivos propostos, numa relagdo mais flexivel,
considerando e valorizando as pessoas, o contexto local, o tempo individual
que na unidade compde a coletividade e é fator relevante. Sendo que, o gestor
¢ o lider que impulsiona o grupo a também atingir seus fins obtendo os
melhores resultados numa relagdo onde predomina a horizontalidade.
Trabalha objetivando a unificagdo do grupo e procurando ser carismatico,
prevalecendo a confianga e a credibilidade, pois consegue o respeito pela
conquista e nao pela imposi¢do. Entendemos que essas caracteristicas da
gestdo se distanciam da administracdo classica e se aproximam da nova
administrag@o, ou seja, a administra¢do da contemporaneidade.
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Em concordancia com as palavras de Costa, salientamos que o gestor do mundo atual
necessita estar em constante aperfeicoamento, aberto a opinides da comunidade escolar, sendo
um lider que una o grupo na concretizacao dos objetivos elencados e na superagao dos desafios
diarios. Conforme Penin (2001, p. 33), “[...] o desafio basico de uma gestdo bem-sucedida ¢
promover o pleno desenvolvimento do cidaddo. Este importante aspecto da fungdo social da
escola encontra-se expresso em nossa constituicao federal e na Lei de Diretrizes ¢ Bases” da

educacao nacional.

3.3.1 Gestao escolar e administrativa

Nesse item procuramos diferenciar a gestdo administrativa da gestdo publica escolar.
Gestao da educagdo ¢ uma forma de organizar os 6rgdos educacionais tanto nos aspectos

politicos quanto administrativos, financeiros, tecnologicos, culturais, artisticos e pedagdgicos.

\

Um trabalho que deve ser realizado com transparéncia, para dar a comunidade escolar
condigdes de adquirir conhecimentos e saberes que lhe permita transformar sua realidade e
concretizar seus sonhos.

Como afirma Santos (2005) sobre a origem da administragdo escolar no Brasil, esta

[...] emerge como disciplina introduzida no Curso Pedagdgico do Instituto de
Educacdo do Rio de Janeiro, em 1933, sendo, no ano posterior, também
introduzida no curriculo do Curso Especializado de Administradores
Escolares do Instituto de Educacdo de Sdo Paulo. Ja no ano de 1939, é incluida
no Curriculo do Curso de Pedagogia da Faculdade de Filosofia da
Universidade do Brasi (SANTOS, 2005, p. 13).

Ja Lacerda (1997), citado por Santos (2005, p. 13), assim define a administragao escolar:

O estudo da organizacdo e do funcionamento de uma escola ou um sistema
escolar, de acordo com uma finalidade, de modo a satisfazer as exigéncias da
Politica de Educagdo e os requisitos da moderna pedagogia. E uma parte da
administracdo  publica, especializada, referindo-se, também, a
empreendimentos particulares, visto que varias instituigdes mantém
estabelecimentos de diferentes graus de ensino ¢ em cada um deles sdo
aplicados os mesmos principios administrativos.

Costa (2016), citado por Rosar (1999, p. 95), pontua que a gestao educacional avancou
significativamente nos anos setenta e oitenta, buscando nas teorias empresariais suporte para
administrar as escolas. O modo de produgao capitalista hegemonico se reinventa em sua logica

de exploragcdo e acumulagdo no Brasil € no mundo e, com ele, a necessidade de igualar o
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trabalho pedagogico das escolas publicas com as escolas privadas. O que ndo trouxe muito &xito

por parte dos docentes e gestores. Ainda, Costa ressalta que:

A expressdo gestdo passou a integrar o campo educacional brasileiro
vinculado aos paradigmas de mudanga nesse contexto, com a valorizagdo da
participacdo de todos os envolvidos e condicionando importincia da
democratizacdo no processo pedagogico escolar. Quando usam a expressao
“gestdo da educacgdo” vinculam ao contexto maior referindo-se as relagdes da
educacdo, politicas educacionais e o Estado. J4 a “gestdo escolar” foca as
atividades locais e especificas de cada escola, conduzindo a uma proximidade
com as fungoes desenvolvidas pelo diretor escolar (COSTA, 2016, p. 98).

Em suma, Paro (2015, p. 38) cita que parece ser unanime a preferéncia pela expressao
‘diretor escolar’ quando se trata de leis ou regimentos, pois ninguém vai a escola a procura de
um administrador, mas, sim, do diretor escolar.

E importante lembrar que o diretor escolar ¢é antes de tudo um educador, ou um professor
que normalmente tem uma vasta experiéncia em sala de aula, cuja conduta exemplar e um
espirito de liderangca marcam sua vida profissional, portanto, ¢ um sujeito dedicado ao bem-
estar da comunidade educativa.

Em sintese, trouxemos, neste capitulo, a educacdo no Brasil, em Santa Catarina e em
Lages e o contexto da gestdo educacional; alguns movimentos histéricos que contribuiram para
mudangas na educagdo e os varios conceitos de gestao.

No capitulo que segue, refletimos sobre o tema gerador desta pesquisa, que € a fungao

social da escola e a necessidade de que ela se faga presente na comunidade escolar.
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4 FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Compreender a fungdo social da escola em tempos de pandemia, da proliferacao da
Covid-19, ocasionada por um virus da familia Sars-Cov, tempos em que a educagdo ¢ uma das
dimensdes da vida social mais atingida, a escola tenta se reinventar de muitas maneiras para
alcangar os educandos, que sdo os sujeitos mais importante nesse processo. Isso tem sido
desafiador para a equipe gestora e todos os professores das institui¢des escolares do pais.

Conforme cita Cordeiro (2018), as mudancgas ocorridas no mundo contemporaneo tém
interferido na fung¢do social da escola. Isso implica na necessidade de conhecer os educandos e
suas condi¢des soOcio-historicas, no intuito de “contribuir para a emancipagdo humana”
(CORDEIRO, 2018, p. 28), aproximando o educando do saber. Isso leva a pensar na escola

como fato social, ou seja:

[...] Durkheim (1978) afirma que a escola como fato social proporciona um
espaco narrativo privilegiado, cumprindo um objetivo antropologico de
educacdo muito importante, que ¢ o de garantir a continuidade da espécie,
socializando, para as novas geracdes, as aquisi¢des e invengdes resultantes do
desenvolvimento da cultura da humanidade. A sua fungdo de instituicdo de
socializagdo das novas geragdes aparece de forma conservadora, assegurando
a reproducdo social e cultural como requisito de sobrevivéncia a sociedade
(CORDEIRO, 2018, p. 28, 29).

A escola, desde a sua criagdo, tem a fungdo de preparar para a cidadania. Assim,
concordamos com o autor no sentido de que ¢ fato historico a escola ser o local que proporciona
as familias a mediagdo entre a infancia e a vida adulta.

Tendo em vista o abordado, ¢ impossivel falar de gestdo escolar sem falar no Ensino
Fundamental, aquele que organiza e estrutura a escola por séries (ano), conforme a idade de
cada educando.

Cabe lembrar que foi em meados do século XX que a educa¢do comegou a mudar,
juntamente com alteragdes de ordem politica, econdmica e social. O Brasil, que era um pais
extremamente agrario, se urbanizou, transformacdao ocasionada pela industrializagdo nos
centros urbanos e consequente migragao do campo para a cidade.

O periodo em questdo ndo foi tranquilo para a educagdo, tendo sido marcado por
manifestos como o dos Pioneiros, apoiado por Anisio Teixeira, Lourenco Filho e Fernando de
Azevedo, que defendiam a ideia de educagdo publica, gratuita e laica para todos os cidadaos

brasileiros. Segundo Penin (2001, p. 28),
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Aproximadamente, 14 pelos anos quarenta comegaram a ser criadas leis, como
a primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB, Lei n° 4024/1961). Com a ditadura
militar em 1964, surgiram novas reformas, dentre elas: Lei 5540/1968-
reforma universitaria, lei - 5692/1971 - reforma do ensino primario e
secundario de quatro para oito anos e segundo grau, profissionalizacdo do
ensino.

A institui¢do escolar comegou, entdo, a receber pessoas de diferentes camadas sociais,
0 que, automaticamente, ocasionou outros tipos de problema com relacdo a qualidade da
educagdo, como, por exemplo, a evasdao escolar e a repeténcia, desafios a serem enfrentados
pelos gestores escolares.

Conforme Penin (2001, p. 17):

A funcdo social da escola apresenta variacdes em diferentes momentos da
historia expressando diferencas entre sociedades, paises, povos e regides. A
escola foi a instituigdo criada para veicular o conhecimento que a sociedade
julga necessario transmitir a novas geragoes.

Os movimentos revolucionarios conseguiram, em parte, romper com o modelo
aristocratico, lutando para transformar a escola para poucos em escola para todos. No Brasil
ainda enfrentamos essa luta, visto que mantemos alto indice de analfabetismo, repeténcia e
evasao escolar. O acesso a escola ainda € para poucos, ou seja, muitos ingressam na escola, mas
se perdem ou sdo perdidos no caminho por muitos fatores, como falta de vagas, a necessidade
de partir para o mercado de trabalho, entre outros. Assim, torna-se competéncia dos 6rgaos
publicos, da equipe gestora e dos professores identificar o contexto e as relagdes pedagdgicas
entre a escola e seus alunos, buscando politicas publicas e praticas pedagogicas diarias capazes
de solucionar esses desafios cotidianos.

Foi com a Constituigdo de 1998 que a educagao se tornou direito de todos e dever do
estado e da familia. E com ela, a principal func¢do social da escola se concentrou em “[...]
construir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua qualificacao
para o trabalho” (BRASIL, 1988, Artigo 205). Entendemos, entdo, que essa ¢ a missao de cada
escola, de cada professor e de cada gestor.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) concorda e complementa que:

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino
€ pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestagcdes culturais. §1 o Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des
proprias. §2 o A educacg@o escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e
a pratica social (BRASIL, 1996, p. 7).
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Concordamos que a escola e a familia, juntas, compete ndo apenas ensinar, mas dar
conta de muitas outras areas que possam contribuir para a forma¢ao do ser humano como ser
social. E preciso um comprometimento de toda a equipe escolar com a clientela da escola.
Quanto a isso, Grosbaum (2001, p. 39) faz uma indagagao: “[...] quem tem que se adaptar: a
crianga a escola, ou a escola a crianga™?

Para refletirmos sobre essa indagacao, trazemos o pensamento de Marangoni (2017, p.
19-20), quando compara as escolas a um cativeiro, como um /ocus que aprisiona, mas que
também cativa e, os seus sujeitos sao comparados a animais, alguns embalsamados, outros
domesticados, outros desenhados com um pincel muito fino de pelos de camelo e outros, ainda,
que se agitam como loucos. Embora essas colocagdes possam chocar em um primeiro momento,
ao nos reportarmos aos tantos anos de pratica em escolas e analisando os fatos vivenciados
diariamente, precisamos concordar com o autor quando usa dessa metafora. Continua

Marangoni, dizendo que:

No cativeiro existem momentos ora turbulentos, ora tranquilos, e sabemos que
os momentos tranquilos sdo raramente vivenciados e narrados pelos
embalsamados ¢ domesticados, que também desejam embalsamar e
domesticar os que se agitam como loucos, que ariscos se agitam o tempo todo
causando um enorme desconforto. Diriamos que um desconforto necessario.
Alguns animais selvagens e inconformados com a situagdo de estarem presos
esperam a hora certa de fugir e tentam insistentemente romper com aquele
aprisionamento. Outros produzem coisas que nos encantam e, nos levam a
acreditar nos animais que ocupam o cativeiro, tornando-o um espago de
formagao que encanta e seduz (MARANGONI, 2017, p. 18).

Sabemos que h4d um longo caminho a percorrer até alcancarmos a escola que liberte
esses “animais racionais do cativeiro”; até encontramos pessoas dispostas a criar politicas
publicas que venham ao encontro desses seres, que sao muitos, porém cada um deles unico,
com seus sonhos, desejos, direitos - muitas vezes ja violados por tantas situacdes vividas.
Apesar da pouca idade, nossos educandos tém vindo para as escolas com historias de vida
diferentes, muitas vidas feridas, dilaceradas pelas circunstancias da sociedade em que vivem.

Se buscarmos a histéria da educagdo, perceberemos que poucas foram as mudancas
ocorridas nas escolas, enquanto a sociedade anda anos luz a frente. E entdo nos perguntamos:
o0 que a escola oferece a esses meninos quando nela ingressam? Um quadro negro, um giz, “uma
xérox”, um Datashow... mais ainda, sera que ¢ fun¢ao apenas da gestao escolar e dos professores
buscar estratégias para que esses meninos aprendam?

Temos nos questionado muito também sobre o porqué as plenarias de camaras de

vereadores, o congresso nacional, os gabinetes de deputados, vereadores e senadores, enfim,
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dos politicos em geral sdo tdo bem equipados com tecnologias e nossas escolas nunca sao
priorizadas por politicas publicas que as tornem equipadas tecnologicamente, acompanhando o
tecnologico em nivel federal.

Nesse contexto interrogativo, nos apropriamos do pensamento de Marangoni (2017, p.

20) ao dizer que:

Muitas sdo as narrativas, porém, no cativeiro, nos deparamos com o0s
desenhados com um pincel muito fino de pelos de camelo, que sabedores das
coisas nos dizem: cuidado com os animais la fora, pertencentes ao imperador,
mas nos encorajam a caminhar sobre outros terrenos e criar tensdes e outras
ordenagdes. Os poucos, desenhados com um pincel muito fino de pelos de
camelo, normalmente se escondem e pouco se manifestam em publico, mas
eles encontram-se dentro e fora do cativeiro e desempenham papel importante
porque suas narrativas e questionamentos nos fazem pensar sobre a situagdo
da qual nos encontramos. Os pertencentes ao imperador parecem-nos muito
atentos, rondam e acompanham a vida cotidiana dos cativeiros porque
precisam manter a ordem vigente criada pelo grande imperador. O ultimo néo
pode ser visto, mas sabemos que ele estd 1a no comando e conduzindo as
politicas publicas educacionais. Ficamos aqui imaginando como seria gerir
um cativeiro que ndo fosse cativeiro. A ideia de escola como cativeiro,
particularmente nos sufoca e nos incomoda muito e dai decorre um
pensamento: o que os animais podem fazer para um dar tal situacdo
(MARANGONI, 2017, p. 20).

Entendemos que ninguém consegue fazer nada sozinho, portanto, se faz necessario
tentar estabelecer uma gestdo democratica, pois a gestdo escolar ¢ um dos pontos principais
para o bom funcionamento e organizagdo da parte pedagdgica, administrativa, financeira e
social da escola. A equipe gestora ¢ fundamental nesse processo de constru¢do para o
desenvolvimento do educando. Se faz necessario, portanto, alguém que direcione o trabalho
coletivo de toda a equipe pedagdgica, provocando-a para acdes que tornem a escola um espago
atraente para o educando, contribuindo, com seu preparo, para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Considerando o exposto, partimos do pressuposto, nesta dissertagdo, que a escola esta
relacionada a sociedade, portanto, ela ¢ uma instituicao social. Por ser uma institui¢ao social,
precisa ser administrada a partir de suas especificidades. Em outras palavras, € uma institui¢ao
social dotada de responsabilidades e particularidades e que forma seres humanos por meio de
acdes pedagdgicas, politicas e sociais. Por isso, consideramos a gestao escolar diferente de uma
gestdo empresarial.

Retomando o tema numa contextualizagao historica:

Apds a proclamacdo da Independéncia e o surgimento da Primeira
Constitui¢do, em 25 de margo de 1824, o pais passou a legislar sobre a
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administracdo educacional. Conforme Félix (1989), “a atual realidade
educacional brasileira resulta da evolucao econdmica, politica e social do pais,
no sentido das mudangas que ocorreram na sua estrutura econOmica,
desencadeando transformagdes no regime politico e na estrutura social
brasileira, nos diferentes momentos da sua histéria” (SANTOS, 2005, p. 68,
grifos do autor).

Observando o contexto apresentado por Santos, quando comeg¢am a surgir desafios de
ordem econOmica, politica, social, cultural e principalmente pedagogica, nos perguntamos o
que a escola como instituicdo social, que tem como uma de suas fungdes a socializa¢ao ¢ a
formagdo do cidadao para a vida em sociedade, pode contribuir para que esses desafios sejam
sanados, proporcionando ao cidadao que faz parte desse contexto os meios de transformar esse
espaco para se ter qualidade de vida. Nesse sentido, trazemos o pensamento de Santos (2019,

p.- 8,9), de que se

Inaugura uma nova concepgao formal de educacdo e de escola a partir de trés
premissas juridicas, ainda hoje perseguidas na sua efetiva materialidade: a
primeira delas € que criancas e adolescentes se apresentam a escola como
sujeitos de direitos, e nao individuos menores (de acordo com o entdo vigente
codigo de menores), em suas capacidades cidadds, que demandam
objetivamente servicos de qualidade; a segunda delas define a escola como
um espago privilegiado de protegdo dos direitos desse segmento da populacao,
que em articulagdo com outras instituigdes estrutura o Sistema de Garantia de
Direitos e fortalece a rede social protetiva de direitos; e a terceira premissa,
derivada das duas anteriores, ¢ a necessidade de se forjar um novo paradigma
de educacdo enquanto direito humano subjetivo, no qual os seus principios
primordiais (totalidade, disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
adaptabilidade) ganham contornos de efetivagdo de politica publica
demandada pela sociedade civil.

Percebe-se que o educando possui amparo legal a partir das leis educacionais até aqui
citadas, e que a escola € o espago que garante esse cuidado e prote¢dao. Por mais que muitos
compreendam, e com razao, ser ela aparelho reprodutor ideoldgico do Estado, ela ¢, desde o
seu surgimento até os dias atuais, aquela que perpetua a ligacdo ente o cidaddo e o mundo.

Como jé nos referimos, em tempos de pandemia da COVID-19, ocorreu o fechamento
das institui¢des escolares ao longo do ano de dois mil e vinte e com ela evidenciou-se a
disparidade social existente em nosso pais e, mais precisamente, na regiao do Planalto Serrano,
que ¢ onde nos situamos como sujeitos. Essa situacdo reflete a mesma descrita por Santos,

(2020, p. 21):

A lista dos que estdo a sul da quarentena esta longe de ser exaustiva. Basta
pensar nos presos € nas pessoas com problemas de saiude mental,
nomeadamente depressdo. Mas o elenco selecionado mostra duas coisas. Por
um lado, ao contrario do que é veiculado pelos media e pelas organizacdes
internacionais, a quarentena nao so torna mais visiveis, como reforca a
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injustica, a discriminagdo, a exclusio social e o sofrimento imerecido que elas
provocam. Acontece que tais assimetrias se tornam mais invisiveis em face do
panico que se apodera dos que ndo estdo habituados a ele (SANTOS, 2020, p.
21).

Nesse contexto pandémico, percebe-se a preocupacdo das autoridades, por meio das
secretarias de educagao, em manter os direitos dos educandos inviolados. Boaventura também
salienta a busca pela sobrevivéncia numa questao basica que ¢ o alimento didrio, “Se as escolas
fecham, acaba a merenda escolar que garantia a sobrevivéncia das criangas” (SANTOS, 2020,
p. 19). Trazemos essa preocupacao apenas para demonstrar a importancia da instituicao escolar
como espago de protegao, cuidado e de construgdo de aprendizagens para os educandos.

Sao os gestores que estio na ponta dessa agdo, coordenando, orientando, indo as escolas
para entrega e recebimento de materiais, de alimentagdo, atendendo as familias e tentando
organizar um processo a distdncia, por meio das tecnologias digitais que também se
evidenciaram como um agravante na disparidade social. Aqueles que gritam por manter o
sustento didrio da alimentagdo, também clamam por ter acesso a aprendizagem e se tornam
automaticamente excluidos por ndo possuirem, em seus lares, as ferramentas tecnoldgicas
necessarias para o acesso aos conteudos e orientagdes dos professores, limitando-se em ir até
as institui¢des escolares buscar materiais impressos para, paliativamente, manter seu ano letivo
garantido, enquanto aqueles que tém acesso as ferramentas tecnologicas participam
diariamente, no conforto de seus lares, de aulas remotas sincronas, com acesso direto a
institui¢do de ensino e participando ativamente das atividades sugeridas. Poderiamos trazer,
aqui, também, a preocupacdo com o aumento expressivo da violéncia doméstica, do abuso
sexual, dentre outros agravantes que a pandemia do coronavirus evidenciou a partir do
isolamento social.

A partir das Diretrizes Curriculares para a Educacdo Basica (Resolugdo n° 4, de
13/07/2010), no seu Artigo 6°: “Na Educagdo Basica, ¢ necessario considerar as dimensdes do
educar e do cuidar, em sua inseparabilidade, buscando recuperar, para a fungdo social desse
nivel da educagdo, a sua centralidade, que ¢ o educando, pessoa em formagao na sua esséncia
humana”. Nesse sentido, o ambiente escolar ¢ considerado o lugar onde o educando deve ser
educado e cuidado, para que possa construir em sua formacao a cultura da paz, com capacidade
de respeitar e ser respeitado, construindo-se um sujeito de direitos que possui voz e vez na
sociedade onde vive.

Conforme Skrsypcsak e Schmitd (2018, p. 74), “[...] todo processo que envolve pessoas
necessita de certa organizagdo, didlogo e muita compreensao por todos os envolvidos”. Assim,

a participa¢do da comunidade escolar ¢ fundamental para a efetivacdo da gestdo democratica e
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deve se dar de forma que todos possam ser ouvidos e respeitados. Podemos compreender que
esse processo necessita ser entendido e discutido com a comunidade escolar, para todos terem
clareza do que acontecerd. A educacdao ¢ um ato coletivo, das pessoas e com as pessoas. A
escola ndo cumprird sua funcao social enquanto cada educador trabalhar sozinho ¢ sem o
envolvimento de toda a comunidade educativa - gestores, professores, alunos, pais, e outras
organizagdes sociais e populares do entorno escolar. Afinal, todo processo novo causa duvida,

questionamentos e incertezas. Nas palavras de Campos:

Atualmente, deparamo-nos com mudangas e inovagdes que surgem em varios
segmentos da sociedade. Esta evolucdo interfere significativamente nas
relagdes familiares, na escola, no trabalho e na sociedade em si. As novas
formas de viver moldadas pelo pés-modernismo estdo diretamente ligadas ao
capitalismo. Essa forte tendéncia € o cerne das mudancas que ocorrem em
nosso meio. A escola, estando atrelada a sociedade capitalista na qual
vivemos, modifica-se conforme a sociedade evolui e neste tempo incerto que
a educagdo vive hoje, a democracia ¢ fundamental no meio social e,
consequentemente, no espaco escolar (CAMPOS, 2010 apud SKRSYPCSAK;
SCHMITD, 2018, p. 59).

A escola necessita acompanhar os avangos sociais, acolhendo os diferentes individuos,
com suas diferentes identidades e¢ atendendo a sua fungdo que ¢ a sistematizagdo do
conhecimento para todos os cidadaos, independente de classe e nivel social. A escola inserida
na sociedade, ou seja, no bairro onde estd localizada, precisa buscar e realizar agdes que
ocasionam transformacoes reais no seu entorno, visando uma educagdo emancipatoria para
todos os cidadaos envolvidos.

Vivemos a implementacdo da atual Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
impde novos desafios as escolas e a gestdo escolar. Reiteramos que, por ser um documento
recente, temos opinides diversas sobre ele. Alguns autores fazem criticas contundentes, outros
posicionam-se de acordo.

A BNCC se define em dez competéncias gerais, que consubstanciam, no ambito

pedagdgico, os direitos de aprendizagem e desenvolvimento, ou seja:

Ao definir essas competéncias, a BNCC reconhece que a educagdo deve
afirmar valores e estimular agdes que contribuam para a transformagdo da
sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada
para a preservagdo da natureza” (BRASIL, 2013), mostrando-se também
alinhada a Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
(BRASIL, 2017, p. 8).

A propria Base traz como marcos legais que a embasam a Constitui¢do Federal de 1988,

aLei 93/94 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, o Conselho Nacional de Educagao
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(CNE), a Lei n° 13.005/20147, que consubstancia o Plano Nacional de Educagdo (PNE), e as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs).

A etapa mais extensa do ensino ¢ o Ensino Fundamental, com durag¢ao de nove anos, e
atende uma clientela de educandos entre 6 e 14 anos de idade, abrangendo a segunda infancia
e o inicio da adolescéncia, fase de mudangas relacionadas aos aspectos psicologicos e fisicos.
Essas mudangas condicionam a escola, e toda a sua equipe pedagogica, a elaborar curriculos
com estratégias que contribuam com os educandos para vencer esses desafios da Educagao
Basica e fazer a passagem do quinto para o sexto ano de forma natural e prazerosa, tanto para
o educando quanto para o educador.

Os estudantes dessa fase inserem-se em uma faixa etaria que corresponde a transi¢ao
entre infancia e adolescéncia, marcada por intensas mudangas decorrentes de transformagdes
bioldgicas, psicoldgicas, sociais e emocionais. Nesse periodo de vida, como bem aponta o
parecer CNE/CEB n° 11/2010, ampliam-se os vinculos sociais ¢ os lagos afetivos, as
possibilidades intelectuais e a capacidade de raciocinios mais abstratos. Os estudantes tornam-
se mais capazes de ver e avaliar os fatos pelo ponto de vista do outro, exercendo a capacidade
de descentragdo, “[...] importante na constru¢ao da autonomia e na aquisi¢ao de valores morais
e éticos” (BRASIL, 2010; BRASIL, 2017, p. 60).

E, portanto, compromisso da equipe gestora, juntamente com toda a comunidade
escolar, propiciar ao educando um curriculo com estratégias pedagdgicas fundamentais para
fazer essa passagem com éxito, sem romper com os direitos € os principios democraticos,
levando em consideracdo as diferentes culturas e necessidades de cada educando pertencente
aquela escola.

As experiéncias das criancas em seu contexto familiar, social e cultural, suas memorias,
seu pertencimento a um grupo e sua interagdo com as mais diversas tecnologias de informagao
e comunicacdo sdo fontes que estimulam sua curiosidade e a formulacdo de perguntas. O
estimulo ao pensamento criativo, l6gico e critico, por meio da constru¢do e do fortalecimento
da capacidade de fazer perguntas e de avaliar respostas, de argumentar, de interagir com
diversas producdes culturais, de fazer uso de tecnologias de informagdo e comunicacgio,
possibilita aos educandos “[...] ampliar sua compreensdo de si, do mundo natural e social, das
relagdes dos seres humanos entre si € com a natureza” (BRASIL, 2017, p. 58).

No livro Educagao ¢ a Base, Cara (2019) situa que:

Em administracdo escolar: Uma introdugdo critica, publicado em 1986, Vitor
Henrique Paro demostrou que se a administrag@o € o uso racional de recursos
para as finalidades da educagdo, uma politica publica educacional que
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desconsidera a pedagogia esta fadada ao fracasso. Ao praticamente retomar a
seriacao do Ensino Fundamental, ao cometer o erro de acelerar — e forcar — a
alfabetizacdo de criancas, ao mergulhar no obscurantismo, mas -
principalmente - ao investir no tradicionalismo pedagégico, a BNCC ira falhar
— caso alguém queira levar a sério as boas intengdes do instrumento curricular
que nasceu pelas maos de Michel Temer (CARA, 2019, p. 90).

Neste caso, o autor considera que a ultima versdo da Base foi um golpe aplicado pelo
governo de Michel Temer, que fez de conta que aceitou as contribui¢des de todas as esferas
educacionais, porém, aprovou somente o que estava conforme aos seus interesses politicos,
sociais e econdomicos. O autor em questao considera que nem a propria pedagogia esta inclusa
neste documento.

Por ser um documento recente ¢ em adequagdo e implantagdo na rede municipal de
Lages, ndo estamos preparados para tecer opinides sobre a BNCC. Porém, trazemos nossa
vivéncia dias antes do licenciamento para o Mestrado: todos os educandos que haviam
reprovado no ano de 2019 nos segundos anos passaram por um teste ou avaliagdo simbolica e
automaticamente foram acelerados para o terceiro ano, mediante o argumento de que estd na
lei, de que ndo devemos reprovar educandos no segundo ano. Realmente isso € algo que nos
traz inquietudes, pois o professor desenvolve suas atividades pedagdgicas durante todo o ano
letivo, acompanha seus alunos com avaliacdes diagnosticas durante todo esse periodo, observa
que o educando nao tem condigdes de acompanhar um terceiro ano e se depara com essa
normativa que diz ser proibida a reprovagdo. Ficamos, nds, professores e gestores, sem voz,
sem vez e sem autoridade pedagdgica nenhuma perante toda a comunidade escolar. Assim,

talvez, Cara (2019) tenha razdo quando expressa:

Provavelmente Paulo Freire anotaria que a novidade dessa BNCC ¢ seu
desservico na promoc¢ao de um controle injusto do trabalho docente,
desvencilhado da oferta de condi¢des de trabalho aos educadores e da boa
pratica pedagogica, que € obrigatoriamente dialogica, emancipatoria e

construtiva (CARA, 2019, p. 91).

Em suma, Oliveira (2019), citando Saviani (2016), apresenta sua opinido em relacdo ao

tema em discussdo, quando faz o seguinte questionamento:

Se a base comum ja se encontra definida por meio das diretrizes curriculares
nacionais, que sdo mantidas na BNCC, qual o sentido desse empenho em torno
da elaboragédo e aprovagdo de uma nova norma relativa a base nacional comum
curricular? Saviani (2016, p. 22) traz sua resposta afirmando que “[...] a
funcdo dessa nova norma ¢ ajustar o funcionamento da educacao brasileira aos
pardmetros das avaliagdes gerais padronizadas”. A BNCC também se
apresenta como referéncia para a formulacdo dos curriculos da Educagdo
Basica ¢ do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) das Unidades Escolares.
Constitui-se de conhecimentos fundamentais para a formacao, aos quais os
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estudantes devem ter acesso: area de linguagens, area da matematica, area de
ciéncias da natureza e area de ciéncias humanas (OLIVEIRA, 2019, p. 10).

Nesse sentido, sugerimos que toda a comunidade escolar seja convocada por grupos de
estudos para aprofundar a leitura da BNCC com ética profissional, tecendo criticas se
necessario, para, entdo, elaborar seu curriculo conforme a necessidade de seus educandos. Isso
para buscar na Base, assim como nas outras leis de Ensino, aquilo que realmente seja
contribui¢do para a formagao do educando, na constru¢do de seu pensamento criativo, loégico e
critico, possibilitando, a0 mesmo, ampliar a compreensao de si na constru¢do de sua vida social.
Preparar o sujeito para o dia a dia abrange envolver a participagao de toda a comunidade escolar
em acdes que perpassam pela fungdo social da escola.

Para Libaneo (2008 apud CORDEIRO, 2018, p. 145): “A educagdo tem um papel
importantissimo na formag¢ao do sujeito. Ela [...] abrange o conjunto de influéncia do meio
natural e social que afeta o desenvolvimento do homem na sua relagdo ativa com o meio social”.
Para explicar esse contexto, Cordeiro traz em sua tese algumas concepg¢des quanto a fungdo da

escola, de acordo com o levantado por Saviani em diferentes fontes:

A concepcdo de funcdo da escola perpassa muitas mediagdes. Logo ¢
necessario situar alguns autores e suas defini¢des. Para Sacristdn e Gomez
(1998), a escola ¢ a instituicdo responsavel pela formacao dos sujeitos para
viver em sociedade, praticando cidadania e executando trabalho. Outro
pesquisador que define a funcao social da escola ¢ Young (2007). Para ele, a
escola € o lugar do oferecimento do “conhecimento poderoso,” aquele que nao
se aprende em casa com os familiares, “o conhecimento especializado [...]
conhecimento independente do contexto ou conhecimento teérico” (YOUNG,
2007, p. 1296). Corroborando com essa definigao, Saviani (2000) afirma que
a fungdo da educagdo escolar ¢ garantir aos sujeitos o acesso ao mundo da
cultura letrada, tendo como bases contetdos cientificos, ou seja, “um curriculo
€, pois, uma escola funcionando, quer dizer, uma escola desempenhando a
fungao que lhe ¢ propria” (SAVIANI, 2000 apud CORDEIRO, 2018, p. 145).

Sobre esse assunto, Perez Gomez (1998 apud COLACINO, 2016, p. 31) sinaliza que a
funcdo social da escola, de transmitir conhecimentos, conceitos e valores as novas geragdes,
nao acontece de maneira linear, na sociedade. Ela se depara com a tendéncia opositora daqueles
individuos ou grupos que sdo desfavorecidos diante dessa ordem social, o que vai compor o
(13 b b b 2 b

complexo e conflitante tecido social”. Os autores entendem que nem sempre a escola foi para
todos, ou seja, nas primeiras civiliza¢des, atendia apenas aos filhos das classes proprietarias,
uma pequena elite dentro das sociedades. Somente nos ultimos séculos € que surgiu a proposta

de escola universal, ou seja, para todos.

Segundo Martins (2019, p. 10):
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E fundamental ressaltar que compreender a funcio social da escola segundo
as prerrogativas da LDB (1996), seja analisando o viés dos projetos politicos
pedagogicos ou a ideia de gestdo democratica; ¢ compreender também o
conceito de educagdo basica e por cla entende-se como o direito ao
conhecimento sistematizado proposto pelo espago escolar (a qual deve ser
ofertada a todos); sendo esta educagdo compreendida por trés fases (infantil,
fundamental e médio), e este ultimo ¢é o seu apice, sendo de tal maneira, capaz
de retratar como a educagdo foi conduzida ao longo de todo processo
(MARTINS 2019, p. 10).

Corroboramos com as consideragdes do autor, na compreensdo de que a Lei de
Diretrizes e Bases se pauta por uma educagdo que garanta a liberdade e a solidariedade, visando
o completo desenvolvimento do educando, formando-o para a cidadania e o mundo do trabalho.
A escola precisa desenvolver um curriculo que responda a esses anseios de liberdade e

solidariedade, pois nem sempre propde essa construgao.

A sociedade espera da escola que esta realize a fungdo de preparagdo para o
mercado de trabalho, seja numa perspectiva imediata da profissionalizacdo em
nivel médio ou mediata através da formagao de intelectuais e profissionais
liberais em nivel superior. Essa expectativa da sociedade apenas refor¢a o
projeto educativo da classe burguesa que atende aos seus interesses e tem
promovido a exclusdo social da maioria, a desrealizagdo humana dos
trabalhadores, a inversao dos valores sociais, éticos ¢ morais (RAMOS, 2012
apud MARTINS, 2019, p. 25).

Nao € por acaso que a sociedade espera que a escola publica forme cidadaos preparados
para o trabalho. E uma questio cultural implantada desde o inicio da histéria da educagéo no
Brasil, ou seja, desde que os portugueses aqui chegaram na condi¢do de colonizadores. A escola
publica se tornou o local apropriado para formar cidadaos preparados para o trabalho. Porém,
almejamos que a escola os prepare também para a cidadania, promovendo sujeitos preparados
para assumir seu lugar na sociedade, como seres criticos, capazes de contribuir com as
mudangas sociais necessdrias no meio em que vivem. Diante disso, a escola, no cumprimento

de sua func¢ao social, precisa oferecer uma educacao de qualidade. Conforme propde Frigotto:

Pensar a educagdo na perspectiva de uma sociedade inclusiva implica
primeiramente capacitar-se para entender como nossos alunos e seus pais
produzem as suas vidas em seu bairro, na sua regido, no seu estado, em seu
pais e este em relacdo ao mundo. Vale dizer, que devemos ser capazes de
perceber que os processos educativos, escolares ou ndo, constituem-se em
praticas sociais mediadoras e constituintes da sociedade em que vivemos. Sdo
praticas sociais nao-neutras. (FRIGOTTO, 2005 apud MARTINS, 2019, p.
26).

Frigotto apresenta uma questdo instigante e inquietante. Sera que gestdo e coletivo

docente problematizam e entendem como pais e alunos produzem as suas vidas em seus bairros
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ou na regido? Afinal eles estdo vivos, necessitam dos bens necessarios a uma vida digna e
cidada. Tém acesso a estes direitos, sejam materiais, politicos ou simbolicos? Numa sociedade
socialmente desigual, como esta realidade ¢ considerada na escola preocupada com sua fungao
social? Quais as implicagdes da producao da existéncia na contemporaneidade quando nos
deparamos com o modo de producdo da sociabilidade hegemonicamente capitalista neoliberal
que se nutre da exploragdo e acumulagdo e que joga milhdes na vala da exclusdo social, sob
governos que, ao invés de incrementarem politicas publicas inclusivas, destroem direitos ja
conquistados pelas classes trabalhadoras? Cabe lembrar, governos centrados na diminui¢ao do
papel social do Estado e em politicas de privatizacdo dos servigos publicos. O que podera fazer
uma escola que testemunha pais e alunos com dificuldades de acesso a saude, ao emprego,
subemprego, aos alimentos basicos em tempos de perda de poder aquisitivo da populagao?
Frigotto deixa-nos perplexos quando adverte, afinal, que os processos educativos escolares
e ndo escolares tém responsabilidades frente a8 manutengao ou transformacgdo da sociedade
na qual se inserem.

Concordamos com Martins (2019) no sentido de que a escola precisa organizar, a partir
do Projeto Politico Pedagogico e das diretrizes curriculares, um curriculo com o objetivo de
formar educandos com carater emancipatdrio, cientes de seu papel na sociedade, superando os
problemas sociais e capazes de se reestruturar no proprio meio que habitam, ou seja, na propria
comunidade, através de cooperativas, associacoes ¢ afins.

Em sintese, trouxemos, neste capitulo, a importincia da funcdo social da escola
conforme as leis e a opinido de alguns autores que aprofundaram sua pesquisa sobre esse tema.
Na sequéncia, dialogaremos com gestoras e professoras que contribuiram com esta pesquisa de

campo.
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5 DIALOGANDO COM GESTORAS E PROFESSORAS

Por um lado, é necessaria uma mudanga das condigdes
sociais para criar um sistema de ensino correspondente, e
por outro lado, ¢ necessario ter um correspondente
sistema de ensino para mudar as condigdes sociais. Por
isso, devemos partir das situagdes existentes.

Karl Marx, 1869.2

Neste capitulo apresentamos a analise de conteudo dos dados obtidos na pesquisa de
campo por meio de entrevista semiestruturada, realizada com gestores e professores de trés
escolas que integram a rede publica municipal de ensino de Lages, SC. Este trabalho foi
efetivado com o proposito de compreender de que maneira o gestor e o professor de escolas
publicas municipais enfrentam o cotidiano escolar e quais as possibilidades de contribuir para
com os aspectos da fungdo social da escola.

A pesquisa se deu por meio de entrevistas semiestruturadas, nas quais privilegiamos
técnicas qualitativas de analise € que nos forneceram subsidios para refletirmos em torno do
tema pesquisado. Por estarmos vivenciando um periodo de isolamento social devido a epidemia
da Covid-19 que assola nosso pais, oferecemos aos participantes da pesquisa a possibilidade de
realizarmos a entrevista via Google Meet. Uma das participantes optou por essa modalidade, as
outras preferiram o modo presencial. Entdo, tomando todos os cuidados exigidos pela vigilancia
sanitaria, fomos até as escolas para a coleta de dados individualmente. E importante salientar
que as entrevistas foram realizadas antes ou logo no inicio da pandemia. Desse modo, este
capitulo se constitui no seguimento € no encontro entre a teoria ¢ a pratica. Como ressalta
Trivifos:

Nao ¢ possivel, porém, para o pesquisador, imbuido de uma concepgdo
marxista da realidade, realizar uma investigagdo no campo social , e
especificamente na area educacional, se ndo tem ideia clara dos conceitos
capitais do materialismo historico: estruturas das formagdes socio —
econdmicas, modos de producdo, forcas e relagdes de produgdo, classes
sociais, ideologia, que é a sociedade, base e superestrutura da sociedade
Lhistoria da sociedade como sucessdo das formagdes s6cio — econdmicas,
consciéncia social e consciéncia individual, cultura como fenémeno social,

progresso social, concep¢do do homem, ideia da personalidade, da educacdo,
etc. (TRIVINOS, 2019, p. 73).

Trivifios salienta que todos esses antecedentes devem estar na formacdo de um
investigador que segue a linha de pesquisa do Materialismo Historico Dialético. A construcao

do conhecimento em uma pesquisa de mestrado ¢ desenvolvida coletivamente por meio de

2 Discurso ao Conselho Geral da I Internacional em agosto de 1869, apud Manacorda, 2000, p. 88.
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alguns sujeitos: orientando, orientador, entrevistadas, todos os colegas de turma, professores e

autores que dialogam com o pesquisador ao longo do estudo.

5.1 AVOZ DOS SUJEITOS DA PESQUISA

A entrevista semiestruturada foi realizada a partir de um roteiro preestabelecido para as
trés gestoras e trés professoras que aceitaram participar desta pesquisa. A partir do didlogo
estabelecido em campo, construimos as seguintes categorias: a fun¢do social da escola,
dificuldades encontradas, a¢des pedagdgicas, gestdo participativa e democratica.

Apresentamos os dados conforme o roteiro de questdes, portanto, o capitulo que segue
ficou assim organizado: perfil das entrevistadas; a escola e sua funcdo social; dificuldades e
acoes realizadas diariamente na institui¢do; gestdo participativa e democratica no espago do
sujeito.

Para buscar subsidios a compreensdo das praticas desenvolvidas pelas gestoras e
professoras entrevistadas nas escolas onde trabalham, perguntamos a esses sujeitos sua
formag¢do académica, idade, tempo de atuagdo no magistério publico e tempo de atuagdo como

gestora. O quadro a seguir nos traz o perfil dos pesquisados, que sdo trés gestores e trés

professores das escolas da rede publica municipal de Lages, SC.

5.1.1 Perfil das pessoas entrevistadas

Quadro 6 — Perfil das pessoas entrevistadas

Nome Nome ficticio Tempo de atuacio T:::foﬁge
ficticio da da(o) Idade Formacao académica no magistério- congl:o
escola entrevistada(o) publico
gestor(a)
. Graduagdo em
Escola UM: Gl 53 anos Pedagogia- Mestrado em | 28 anos 6 anos
Amor =
Educacao
Pl 45 anos Mestrado em Educagio 22anos | =----
Escola Po6s graduagdo em
DOIS: G2 58 anos S graduag 20 anos 5 anos
Orientagdo Escolar
Esperanca
P2 57 anos PO.S graduaqaq em 25anos | -
Psicopedagogia
Escola
TRES: G3 47 anos Mestrado em Educagdo 24 anos 5 anos
Sonho
P3 48 anos Mestrado em Educagdo 20 Anos | -----

Fonte: Elaborado pela autora com os dados da Pesquisa (2020).
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Realizando a leitura do Quadro 1, podemos afirmar que os participantes sdo adultos,
com tempo amplo de experiéncia na area da educagdo, mais de 20 anos cada um, todos com
poOs-graduagao na area educacional. Portanto, todos com capacidade para fazer uma excelente

contribui¢do com a pesquisa em foco.

5.2 AESCOLA E SUA FUNCAO SOCIAL

A funcdo social da escola implica em formar um cidaddo, preparando-o para a vida e
para o trabalho. A legislagdo vigente no Brasil leva para esse caminho. Na pesquisa de campo,
dialogamos com as entrevistadas e traremos aqui suas consideragdes sobre o cumprimento da
fungdo social da escola em sua entidade escolar.

Conforme a Gestora 1, da escola “Amor”:

Entendemos que a fungdo da escola sempre foi ensinar, mas ensinar bem!!! Temos que
conciliar os conhecimentos cientificos, buscando articular com os socialmente adquiridos.
A escola é a porta de entrada para o conhecimento cientifico e para o conhecimento do
mundo, articulados com os problemas e as necessidades da sociedade.

Ja a Gestora 2, da escola “Esperanca”, considera que:
b b

Nos dias de hoje os alunos ndo estdo interessados em se preparar para nada, a maioria
vem para cd porque ndo tem aonde ir, ndo tem opgdo de vida, uns vém so para se alimentar,
outros vém para fugir da vida pregressa que tém casa, do descontrole da familia. Essa
parte do qualificar para a cidadania, de preparar para cidadania, ndo estamos. Existe
muito paternalismo e assistencialismo na educagdo, onde o aluno so aprende a ganhar,
ele ndo aprende a dar valor as coisas, ndo aprende o qudo sofrido é conseguir as coisas.
So direitos, deveres, muito pouco.

Por sua vez, para a Gestora 3, da escola “Sonho™:

A principal fungdo da escola na questdo da cidadania, seria o pensar pedagogico, que é o
que move a escola e ndo a questdo financeira que a gente acaba ficando em fun¢do. Vocé
faz de qualquer forma e se sente frustrado por ndo conseguir realizar tudo. Eu acredito
que a educagdo, que a aprendizagem também tem que ser pra vida, entdo, sabemos que
ainda temos muito que caminhar.

Conforme observado, a Gestora 1 entende que cumpre a fungdo social da escola e
prepara para o trabalho quando se preocupa com o envolvimento das familias, quando a escola
ensina bem, quando desenvolve projetos que conciliam o conhecimento cientifico com o
socialmente construido. Ja a Gestora 2, diz que ndo somente na sua escola, mas em todas as
demais, ndo se cumpre essa fun¢do social, porque a escola estd muito mais voltada para uma
linha assistencialista. Na percepcao da Gestora 2, os alunos t€ém somente direitos € nao deveres

e, ainda, veem a escola apenas como lugar para fugir da realidade em que vivem. Em
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contrapartida, a Gestora 3, considerando toda sua caminhada na educacdo, pensa que a escola
cumpre sua fungdo social quando volta seu olhar para o fazer pedagdgico, quando foca no
aprendizado ¢ nao nas questdes administrativas. Entretanto, essa Gestora se preocupa ao
perceber que, ao longo do ano letivo, as questdes administrativas e burocraticas acabam
atropelando o fazer pedagdgico, por isso, este acaba sendo, conforme suas palavras, “feito de
qualquer jeito”. Para que isso mude, a Gestora 3 sugere que a escola tenha varios segmentos,
dentre eles, um que seja responsavel somente pelo pedagogico.

No desenrolar das entrevistas com as professoras indagamos se elas t€ém apoio da equipe
gestora e se na sua escola esta se cumprindo a fungao social da escola enfatizada na LDB.

P1 relata que,

Ali na escola gragas a Deus a gestdo é uma equipe nota dez. Eles estdo sempre nos apoiando.
E um trabalho em equipe realmente. Na parte pedagégica, ela estd sempre dando suporte.
Porque, como ela fala nas paradas pedagogicas: é a aprendizagem, é o aluno, entdo, a escola
em si ¢ com esse papel. Eu tenho alunos que os pais largam ld, eles ndo olham caderno, eles
ndo olham tarefa, é o aluno por si so. A escola para alguns pais logico, é desenvolvimento so
ali, ndo tem fora dela, e a gente vé que a teoria e a pratica, elas estdo dentro da escola, mas
elas tém que estar na vivéncia da crianga, porque pra eles se transformarem em cidaddo, pra
mudar a vida dele, ndo é so dentro da escola, é muito dificil. Estamos ai no século 21, mas a
escola tem um papel muito importante para o desenvolvimento das criangas, porque eles,
muitos estdo sozinhos. Agora com essa pandemia, eu acho que eles estdo vendo o que é estar
em familia. Entdo devemos mostrar para essas criang¢as que aprendizagem na sala de aula é
algo para vida. Mostrar realmente o bom de estar na escola, no social aprendendo um com o
outro. A inclusdo dentro e fora da escola. O nosso papel é muito importante, a gente trabalha
tudo, é com o emocional, com o fisico, o cognitivo e a gente também estd ali aprendendo com
eles o tempo todo, isso que é gostoso.

A professora P2 enfatiza que:

Eu acho que a escola continua assistencialista, é protetora e ainda subestima os alunos. Acho
que eles podem muito mais do que a escola esta exigindo. Isso me doi muito porque eu sei que
eles tém potencial, so que as professoras tentam, mas elas ndo tém apoio de quase ninguém
pra fazer esse trabalho, nem dos pais e muito menos da gestdo escolar... As vezes eu peco
ajuda pra direcdo (risos) e elas vem com xerox de trabalhinhos, isso ndo é ajuda. Eu pra mim
tinha que ter um trabalho assim de ir na casa, de conversar com o pai de trazer esse pai, de
fazer esse pai ser pai, do filho ser filho, e de mostrar a importancia do estudar. Entdo a gente
comega colocar aos pouquinhos neles plantando, plantando, plantando a gente consegue, mas
ai vdo pra casa, os pais ndo ddo valor a escola, ndo ddo valor aos professores ndo dao valor
ao proprio filho. Ai os coitados se apegam aos professores porque eles sentem que a gente
quer que eles sejam melhores. O trabalho que a gente faz é pensando naquele aluno, no
desenvolvimento integral dele, no social, economico e afetivo.

Jé& professora P3 diz:

Eu faco bastante projetos de conscientizagdo de varias coisas com as criangas, ndo ficamos
s0 na sala de aula, e ela me apoia em tudo. Preparando a crianga para a cidadania e
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qualificando para o trabalho, ai eu trouxe para tiver ndo sei se vocé quer levar? Mas tu deves
ter o JEPP? veio mais com essa coisa de capacitar para o trabalho, e tudo o que esta nele, a
gente ja fazia, so que a gente s6 ndo vendia nada no final. A gente achou assim, que ndo é
legal isso aqui. E uma coisa imposta que a gente tem que cumprir, coisas que a gente jd faz,
50 que tem que cumprir no livro. Entdo quando eu li qualificando para o trabalho, eles querem
0 qué? Eles querem qualificar mdo de obra e ndo pessoas que pensam, pessoas criticas. E
porque, se vocé é um cidaddo, sabe teus direitos, teus deveres principalmente, tu vai ser sim,
capacitado para qualquer trabalho.

Para refletir sobre as percepgdes acima, apoiamo-nos em Grosbaum (2001), quando nos

lembra que:

Nao podemos perder de vista a principal fun¢do da escola: ajudar os alunos a
construir conhecimentos, formas de pensar e sentir mais elaboradas, assim
como valores sociais. Isso implica, como ja vimos, um movimento de relagdes
reciprocas entre o aluno e o universo a ser conhecido (GROSBAUM, 2001,

p. 55).

Conforme observamos nas falas das gestoras, elas estdo envolvidas com diversos
afazeres burocraticos e administrativos e, de certo modo, a fun¢do do gestor também ¢
justamente essa, ou seja, distribuir fungdes para sua equipe gestora e buscar momentos para
fazer a formagdo continuada, proporcionando momentos de reflexdo, orientando ndo somente
os professores, mas os alunos, as familias.

Para Silva e Weide (2014, p. 42): “Na concepc¢do historico-critica a educagdo ¢ vista
como ‘atividade mediadora’ no seio da pratica social global. Neste enfoque, os autores retomam
a necessidade de valorizar a pedagogia, articulando-a ao processo de transformacao social e
humaniza¢do do homem”. A afirmacdo acima permite compreender que uma escola de
qualidade ¢ formada por uma equipe de pessoas dedicadas e compromissadas com o objetivo
de pensar, juntas, maneiras de transformar sonhos em realidade. A atuacdo do gestor ¢
fundamental nesse ato de educar, do qual o principal sujeito € o educando.

Os mesmos autores consideram, ainda, que:

Tal como o ato educativo, também a produgdo do saber € uma producdo nio
material: é a maneira pela qual o homem abstrai e apreende o mundo. Porém
como o homem nédo se faz homem naturalmente, o trabalho educativo consiste
na sua humanizagdo. Dessa forma o saber que interessa a educacdo é aquele
que emerge como resultado do trabalho educativo. O saber objetivo produzido
historicamente como matéria-prima da atividade educativa contemporanea ¢
o centro do projeto pedagogico histdrico-critico. Isto porque a
contemporaneidade fez prevalecer as relagcdes sociais sobre as naturais
estabelecendo a supremacia da cultura sobre o mundo natural (SILVA;
WEIDE, 2014, p. 45).
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Em concordancia com Grosbaum (2001), pensamos que a escola demonstra, no visual
externo e interno, a maneira com que toda a sua equipe de trabalho concebe a educacdo. A
atuacdo da equipe gestora ¢ fundamental para que todo o grupo planeje e realize o fazer
pedagogico. Compete ao gestor, entdo, mobilizar e incentivar o desenvolvimento do Projeto

Politico Pedagdgico da escola. Conforme entende Carvalho:

Outra inovagdo na LDB que diz respeito diretamente a formacao do docente,
consiste na participagao deste na elaboragao, execugdo e avaliagdo da proposta
pedagogica da escola, primeira incumbéncia dos estabelecimentos de ensino
e, a0 mesmo tempo, expressdo efetiva de sua autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo, respeitadas as normas e diretrizes do respectivo
sistema (CARVALHO, 1998 apud MARTINS, 2019, p. 9).

Corroboramos com Martins (2019), no sentido de que, segundo a LDB (1996),
compreender a fungdo social da escola ¢ entender que a Educagdo Bésica, que deve ser oferecida
a todos, traz ao educando o direito ao conhecimento sistematizado a ser ofertado pela escola
por meio de uma educag¢do democratica e do cumprimento do Projeto Politico Pedagdgico.

Ainda nas palavras de Martins:

Remetendo-se as fungdes especificas propostas através da LDB, no que
concerne a ideia de reducdo das desigualdades sociais, tal legislagdo reforca
que a educag@o escolar deve estar atrelada ao mercado de trabalho, pois, desta
forma viria garantir ao cidaddo condi¢cdes minimas de se inserir no mesmo,
porém, € necessario refletir também em que condigdes este processo esta
sendo conduzido, se esta conseguindo garantir tal inser¢do (com qualidade) e
até mesmo se ndo esta contribuindo para que as distor¢des dentro da sociedade
ndo sejam ampliadas, necessitando assim, de uma revisdo do processo
educacional (MARTINS, 2019, p. 11).

Pautados nas contribuicdes de Martins, e na percep¢do das gestoras e professoras,
cumpre-nos refletir se esse processo de preparacao para o trabalho e cidadania baseado em uma
educagdo que garante liberdade e solidariedade, visando o pleno desenvolvimento do educando,
estd sendo garantido com qualidade. Segundo a Gestora 2, os alunos ndo estdo interessados em
se preparar para nada. Fazem da escola uma valvula de escape para fugir dos problemas que
enfrentam em sua familia, por isso a escola acaba se tornando assistencialista. A Gestora 3
pensa que a principal fun¢do da escola € o pensar pedagogico e a Gestora 1 preocupa-se com
ensinar bem.

Saviani, em seu livro Escola e Democracia, quando trata das teorias ndo criticas, enfatiza
que o individuo se torna “livre esclarecido” através do ensino. “A escola surge como um
antidoto a ignorancia, logo, um instrumento para equacionar o problema da marginalidade. Seu

papel é difundir a instrugdo, transmitir os conhecimentos acumulados pela humanidade e
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sistematizados logicamente” (SAVIANI, 1999, p. 18). Para Saviani, entdo, a escola ¢ centrada
na figura do professor, que transmite o conhecimento. Cabe ao educando assimilar esse
conhecimento e, através dele, transformar-se de “sudito” em “cidaddo”.

Observa-se nas falas das gestoras e das professoras que as escolas nao tendem ao
cumprimento dessa fung¢do, em outras palavras, estdo muito distantes dessas praticas, ou seja,
ha uma distancia entre o que € proposto legalmente e o que ¢ efetivamente realizado. Martins
(2019) demonstra que as escolas se veem frequentemente nessa linha ténue entre os seus
desafios pedagdgicos e legislagdes, que pouco contribuem de forma efetiva para o auxilio na
resolugdo de seus problemas, necessitando, portanto, que as politicas publicas sejam propostas
por meio de uma leitura mais aproximada dos cotidianos escolares para que tenham mais
condigdes de se tornarem praticaveis, consequentemente, eficazes.

Em suma, concordando com Guimaraes, Santana ¢ Motta (2012 apud MARTINS, 2019,

p. 15), em forma de que questionamento:

Como viabilizar um ‘pleno desenvolvimento’ a partir de um curriculo que,
apesar de trazer consideracdes acerca dessa diversidade, de forma alguma
aborda as suas raizes? Acreditamos que politicas publicas assim concebidas
apenas propdem reformas educacionais, colocam uma nova roupagem em
antigos ‘problemas’.

A efetividade da fungdo social da escola ¢ um desafio para toda a comunidade educativa.
Longe de nds pensar que ela esteja na responsabilidade exclusiva da gestdo escolar. Mas, esta
tem o papel de orquestrar todos os sujeitos envolvidos na educacao, tendo como parametro o
Projeto Politico Pedagogico. Esse documento contém a compreensao da acdo pedagogica da
escola construida por gestdo, coletivo docente, pais e mades ou responsdveis, enfim,
conhecimento das implicagdes do ato de ensinar, consciéncia da realidade na qual estdo
inseridos os alunos, acompanhada de nitida inten¢a@o de transformar o perfil do aluno, como por
exemplo, o descrito pela Gestora 2.

Como fugir dos problemas vivenciados pelos alunos? Afinal, a escola ndo ¢ um ente
localizado fora da sociedade, tampouco est4 sozinha na resolugdo dos problemas a superar. Ou
seja, a escola fechada sobre si mesma, sem didlogo com a comunidade de seu entorno € com a
sociedade, esta fadada ao fracasso. Na sequéncia, faremos leitura da segunda sugestao do roteiro

de entrevista.
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5.3 DIFICULDADES E ACOES REALIZADAS DIARIAMENTE NA INSTITUICAO

Nesta sugestdao do roteiro preestabelecido, o objetivo foi saber quais sdo as dificuldades
encontradas diariamente na pratica pedagogica e quais a¢des pedagogicas sdo realizadas para
cumprir a func¢do social da escola, considerando os enfrentamentos dos desafios de ordem
econdmica, politica, social, cultural e, principalmente, pedagogica.

A gestora da escola Amor pontuou varias agoes e dificuldades encontradas diariamente

em sua escola de gesto:

GI1- Temos um sistema de entrevista com os pais. Construimos grdficos pra por no Projeto
Politico Pedagogico. Temos o projeto dos valores e vivéncias vai pra escola, o projeto aquele do
Jovens Empreendedores, JEEP, Primeiros Passos. Cada bimestre eu olho um caderno de cada
aluno, da escola toda. Os professores entregam os planos de aula quinzenalmente. O que eu sinto
falta hoje é da assisténcia pedagogica, do professor de apoio, orientador pedagdgico. O que que
aconteceu nesses ultimos trés anos: o diretor assumiu tudo. Eu tento organizar o meu horario
que eu possa trabalhar com a parte administrativa e com a parte pedagogica. O unico projeto
que a gente ainda continua, que é o projeto semeando leitores, que até eu que comecei aqui na
escola... A falta de estrutura de pessoal para nos ajudar nessa questio pedagogica é muito...O
que que estd acontecendo muito com a escola hoje? Os problemas de fora vém pra escola como
se a escola fosse a salvadora da patria. Entdo vocé deixa de trabalhar algumas coisas, para
apagar incéndio.

A professora P1, da escola Amor, relata dificuldades e agdes diarias:

Dificuldades temos muitas, principalmente na area da tecnologia... o que esta dentro do alcance
da escola, fizemos, mas a gente sabe que ndo ¢é so a escola, precisamos da secretaria, da
comunidade... do FUNDEB, do apoio mesmo do governo. Eu tenho uma linha que eu trabalho,
chama os pais, primeira reunido, tudo é registrado. A G1 estd sempre atras pra dar o suporte
até que o pai consiga ir na escola.

A parte de materiais pedagogicos, continua a mesma coisa, a escola sempre vai estar nos
apoiando dentro do possivel, o resto somos nos professores que bancamos. Eu usava bastante
também em sala de aula a tecnologia, mas sempre levei tudo de casa, meu notebook, meu data
show. Na escola tem um que passa na mdo de todos e as vezes ndo esta funcionando. Entdo a
parte tecnologica das escolas, e ali na “escola Amor” principalmente, essa esta terrivel. Sdo
suportes que agora espero que tudo mude. Sdo essas as maiores dificuldades.

A Gestora da escola Esperanga pontua que se faz necessario acompanhar a evolucao
tecnologica que a sociedade moderna estd vivendo. A escola e a sociedade necessitam trilhar o

mesmo caminho. Nesse sentido, G2 ressalta:

A educagdo esta muito defasada em tudo. Hoje em dia é muita tecnologia e nos tentamos trazer
o mais perto possivel da crianca o que as midias propoem. Trabalhamos muito com os
professores nessas questoes, de fazer as aulas ficarem interessante, usar mais as midias. Pelo
menos aqui na escola, nos estamos tentando agora trazer uma educagdo conectada, para que os
alunos tenham acesso e sintam interesse em aprender... temos que estar sempre inovando, dentro

da ludicidade.
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Eu como pessoa, sempre achei que o professor tinha que estar mais antenado nisso ai. Mas existe
professores que ndo sabem ligar um computador, ndo sabe nem uma copia e cola e com as aulas
agora na plataforma digital, eles estdo se vendo roxo, estdo aprendendo e se antenado nisso,
vocé tem que estar sempre procurando novas tecnologias, novos métodos, tentar mudar, é
mudanga que precisa.

Ja a P2, professora da escola Esperanga, pensa que conquistamos o educando através

do afeto. Segundo essa docente:

A primeira coisa é levar alegria, o gosto por todas as matérias... lentamente fazendo eles sentirem
confianga em mim e depois eu neles, pra depois comecar um trabalho pedagogico... Gosto de
fazer atividade ludica, amo trabalhar fora de sala de aula, apesar de ser impedida porque é
dificil, ndo tem onibus, ndo tem carro, a pé ndo da, entdo é dificil. Adoro expor os trabalhos
deles, porque isso valoriza. Eu tento que me por na idade deles, atingir conhecimentos, mas na
idade que eles tém...diversificar as aulas. Organizo trabalho em equipe. Essas equipes ganham
ponto, tudo o que elas fazem vale pontuagdo, ai ganha um presentinho cada final de trimestre,
aquela equipe vencedora ganha um prémio e geralmente eu empato, pra valorizar todas, por
qué? Porque cada uma tem seu ritmo, mas nem por isso deixaram de trabalhar, entdo valoriza a
crianga, eles estdo tdo desvalorizados, meu Deus! E carinho, afeto ndo faz mal pra ninguém. E
alegria! Gente do céu! Vocé chegar mal-humorada numa sala de aula pra dar aula ninguém
merece!

A G3 e a P3 também trouxeram suas contribuigdes com relagao as dificuldades
encontradas e as acdes realizadas na escola Sonho. Observamos que a gestora G3 deixa
transparecer a sobrecarga de afazeres que o gestor assumiu nos ultimos anos. Mesmo com o

apoio de toda a equipe, ela enfatiza que:

A dificuldade maior ¢ o desgaste da gente. Quando tem uma equipe, eles pegam junto, isso
favorece muito. A gente vem de uma caminhada que eu admirei muito quando eu entrei aqui, é a
organizag¢do, na questdo documental, na questdo realmente de rotina. Entendemos que
organizagdo, facilita as agoes... Eu fago acompanhamento pedagogico, pré-conselho com os
professores...Sei ld, se com um coordenador pedagigico novamente com uma outra
nomenclatura, deveria voltar para as escolas, pra auxiliar mesmo na gestdo.

A gente trabalha a educagdo fiscal, os projetos que ja vem da secretaria da educagdo, também
temos 0s nossos internos que a gente acaba designando para cada turma...Esse ano vai ficar um
pouco alterado porque acabou modificando a estrutura do que a gente planejava, dos projetos,
das dinamicas da escola.

A nossa angustia era assim: estamos mandando atividades, e o que fazer com essas atividades
que estdo retornando? Estamos recolhendo, temos esse controle aqui... Porque se a familia
percebe que ndo esta sendo corrigido pelo professor, avaliado, vai perdendo a vontade e a
crianga também. Porque a crianga faz? Ela faz pra mostrar pro professor... Entdo, em casa ela
ndo tem isso... tudo aqui a gente pensa enquanto escola”.

As contribuigdes da professora P3 se completam com as da gestora. Ela pondera os
projetos que realizam e cita as dificuldades diante das aulas assincronas que estdo tentando
desenvolver nesse periodo de isolamento social por causa da pandemia que assola nosso pais e

o mundo:
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Eu fago bastante projetos de conscientizagdo, ndo ficamos so na sala de aula, e ela me apoia em
tudo. Trabalhamos educagdo fiscal, que ja estda no PPP da escola. Eu tento sempre levar pro lado
social, que faga eles pensarem, contaminarem a familia, trazer a familia junto. Agora nessa época
de pandemia, ndo tem aula, mas ai a gente vai no WhatsApp, e por exemplo, eu disse para eles
que a gente vai trabalhar bilhete, para eles escreverem um bilhete para essas pessoas que estdo
fazendo pequenas corrupgoes, que ndo estdo usando mdscara, que estdo se aglomerando, que
ndo estdo respeitando as formas de higiene. As dificuldades, é mesmo a questdo da internet,
porque a crianga ndo tem o seu celular, os pais tem celular eles trabalham as vezes com o celular.
Entdo eu mando muito videos, mando desafios, me mande fotos, me mande videos disso, daquilo,
mando muito recado, e as vezes oS pais ndo comnseguem, e outras vezes, 0S pais estdo
acompanhando, so que eles estdo fazendo atividades para a crianca. Muitos pais eles querem
ajudar, mas ndo sabem, dai eu mandei um recado para eles dizendo, olha como é que ta sendo
essa ajuda? Me expliquem como é que é? Qual é a dificuldade de vocés? Dai alguns mandaram
e estou mandando individual ensinando os pais ensinar. Mas ndo sdo todos”.

E visivel a preocupagdo das gestoras e professoras com o desenvolvimento pedagogico
dos educandos. Percebe-se em seus relatos que nos ultimos anos foram se perdendo importantes
conquistas, como o orientador pedagogico, a assisténcia pedagogica e o bibliotecario nas
escolas. Conforme relato das gestoras, observa-se que o gestor escolar esta sobrecarregado com
seus afazeres administrativos, resolvendo as dificuldades que aparecem diariamente, ¢ o
pedagogico esta em defasagem por conta do “enxugamento da maquina”. Politicas publicas em
favor da aprendizagem e do desenvolvimento da criticidade do educando estdo sendo extintas
das acdes governamentais em todas as esferas publicas. Concordamos com Paro (2016), quando

muito bem relata que:

As condigOes objetivas de trabalho presentes na escola publica entravam o
estabelecimento de relagdes democraticas entre os varios sujeitos envolvidos na
escola, pode-se citar, de passagem, as dificuldades em promover relagdes
humanas mais cooperativas e solidarias no interior da escola, vividas por um
diretor as voltas com problemas de seguranga, falta de professores, insuficiéncia
de funciondrios, deterioracdo do prédio e equipamentos , falta de recursos
financeiros para dar conta das inlimeras caréncias da escola. Tudo isso lhe rouba
0 tempo que poderia estar empregando no cuidado com o pedagdgico e no
relacionamento com os alunos, pessoal escolar e membros da comunidade

(PARO, 2016, p. 29).

Tanto as gestoras quanto as professoras relatam muitas dificuldades, porém, expressam
muitos projetos e acdes que realizam em parceria com os pais € a comunidade para que a escola
venha a ser aquele lugar de transformagao social que tanto desejamos. Conforme afirma Paulo
Freire, em seu livro Pedagogia do Oprimido, o homem tem a capacidade de responder a
estimulos frente ao meio que o envolve, transformando sua consciéncia, seu comportamento,
vencendo os desafios, transubstanciando o meio fisico em mundo humano. “O mundo ¢

espetaculo, mas sobretudo convocacao” (FREIRE, 2020, p. 19). Isso nos remete a compreender
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que a equipe gestora e professores tém essa fung¢do de envolver o educando nessa magia que ¢
o universo do aprender.

Nesta oOtica, também nos situamos com Paro (2016) ao afirmar que

E preciso, todavia, tomar cuidado para ndo se erigirem essas dificuldades
materiais em mera desculpa para nada fazer na escola em prol da participagao.
Isto parece acontecer com certa frequéncia na escola publica e se evidencia
quando, ao lado das reclamagdes a respeito da falta de recursos e da
precariedade das condigdes de trabalho, ndo se desenvolve nenhuma tentativa
de superar tal condi¢do ou de pressionar o Estado no sentido dessa superacao

(PARO, 2016, p. 56).

A partir dos discursos apresentados, percebe-se que, mesmo com dificuldades, as
escolas buscam desenvolver os projetos propostos pela Secretaria de Educacdo e também
aqueles que sua equipe pedagogica elabora quando da construgdo do seu Projeto Politico
Pedagogico.

Tanto as Gestoras, G1 e G3, quanto as Professoras, P1 e P3, colocam que desenvolvem
os projetos Educacgao Fiscal e JEPP (Jovens Empreendedores Primeiros Passos) explicados nas
entrevistas. Compreende-se que a realizacdo desses projetos leva a Rede Municipal de Ensino
a cumprir com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - “LDBEN” -, e a Constitui¢ao
de 1988, que trazem como base preparar os alunos para a cidadania e qualificar para o trabalho.

Porém, questionamos, sera que a funcao social da escola ¢ somente essa, de preparo e
qualifica¢do para a cidadania e para o trabalho, respectivamente? Todas as percepgoes das
entrevistadas apontam que trabalham o Projeto de Educagdo Fiscal. Quais as inten¢des que
justificam a inser¢do do Projeto de Educagdo Fiscal na escola? Esse projeto educa para qué?
Para saber como os impostos sdo arrecadados? E que depois ndo retornam, por exemplo, na
melhoria da qualidade da educagao, pois percebemos nos relatos que o professor precisa extrair
recursos proprios para ter condi¢do de desenvolver algum trabalho de mais qualidade na escola,
dado que os recursos oriundos do poder publico ndo respondem as reais necessidades da escola.

Ficou bem detalhado pelas entrevistadas também a situacao das tecnologias disponiveis
para os professores e alunos. Contudo, ensina-se a necessidade de uma reforma tributaria justa
para o pais? Mostra-se as razdes do desconhecimento da populagdo sobre a real situagdo do
recolhimento e aplicagdo dos impostos? Sugere-se a necessidade de taxar grandes fortunas?
Revela-se a discrepancia da arrecadacdao que ocorre na taxagao de pobres e ricos? Desvela-se

como empresarios ricos sonegam impostos? E como funcionam os chamados paraisos fiscais?
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A pandemia escancarou a desigualdade social e as condi¢des das escolas publicas que,
em sua maioria, ndo possuem os meios necessario para desenvolver uma educacio conforme as

necessidades atuais.

As pandemias mostram de maneira cruel como o capitalismo neoliberal
incapacitou o Estado para responder as emergéncias. As respostas que os Estados
estdo a dar a crise variam de Estado para Estado, mas nenhum pode disfarcar a
sua incapacidade, a sua falta de previsibilidade em relacdo a emergéncias que
tém vindo a ser anunciadas como de ocorréncia proxima e muito provavel. Estou
certo de que nos proximos tempos esta pandemia nos dara mais li¢des e de que
o fard sempre de forma cruel (SANTOS, 2020, p. 28).

Aquilo que pontuamos na analise anterior deixa evidente que a escola publica esta a
servigco do Aparelho Ideologico do Estado. Observamos, também, que uma das grandes
preocupacdes dos Orgdos governamentais, ao criarem leis, ¢ a preocupacdo extrema com a
formacgao de profissionais capacitados para o mercado de trabalho. E que nds, profissionais que
vivemos nessa sociedade autoritaria, somos manipulados para que esse objetivo governamental
venha a se cumprir.

Sobre a natureza desses Projetos, G1 afirma

Jovens empreendedores, JEEP, Primeiros Passos, vai pra escola. Gente! Aquilo ali é
maravilhoso, mas ndo do jeito que eles querem, a toque de caixa! Da um trabalho, vocé deixa de
fazer as tuas coisas...Ai nés vamos ensinar bem o qué? Como esses jovens empreendedores, a
gente tem que aprender ser empreendedor desde pequeno, otimo, tem uns que ja tém a
caracteristica, mas eles tém que ser empreendedor, entdo trabalha com o ensino médio em diante.
Ai chegam la que nem o ano passado que veio no final do ano, que vocé ndo conseguiu
desenvolver, vocé deixou de trabalhar o que ele vai usar no ano seguinte pra vocé trabalhar um
projeto que vem de fora, e ai a prefeitura compra as apostilas, entdo invés de comprar essas
apostilas para os alunos trabalharem esse projeto, por que que eles ndo investem em material
didatico?...O que que daria? Daria pra equipar com tecnologia nas salas de aula.

Para contribuir com esse relato, buscamos a participagdo de Saviani, que muito bem

pontua sobre essa realidade que vivenciamos cotidianamente,

A pratica politica se apoia na verdade do poder; a pratica educativa no poder da
verdade. Ora, a verdade (o conhecimento), nos sabemos, ndo é desinteressada.
Mas nés sabemos também que, numa sociedade dividida em classes, a classe
dominante ndo tem interesse na manifestagdo da verdade ja que isto colocaria em
evidéncia a dominag@o que exerce sobre as outras classes. Ja a classe dominada
tem todo interesse em que a verdade se manifeste porque isso so viria patentear a
exploracdo a que € submetida, instando-a a se engajar na luta de libertacao

(SAVIANI, 1999, p. 97).

Percebe-se nas conversas estabelecidas durante a pesquisa de campo que a historia da
educagdo se arrasta por esse viés, em que educacdo e politica andam juntas em prol de

interesses das classes dominantes. Mas, como muito bem pontua Saviani, ndo ha interesse
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que a verdade se manifeste e, assim, a educagdo segue em total dependéncia da politica. As
classes populares, por sua vez, continuam na dependéncia de uma escola publica, esperando
que politicas publicas sejam criadas em seu favor, enquanto as classes burguesas continuam
no controle das agdes. Althusser (s./a.) corrobora ao dizer que

“[...] pensamos que o Aparelho Ideologico de Estado que foi colocado em posi¢ao
dominante nas formagdes capitalistas maduras, ap6s uma violenta luta de classes politica e
ideoldgica contra o antigo Aparelho Ideologico de Estado dominante, ¢ o Aparelho
Ideologico escolar” ALTHUSSER, s./a., p. 60).

O autor pontua muito bem a posi¢do em que a escola se situa no decorrer do tempo.

As vozes das entrevistadas evidenciam essa realidade quando desabafam dizendo que
muitos projetos e fungdes, como a do orientador pedagdgico, do bibliotecério e da assisténcia
pedagdgica, foram eliminados, enquanto aqueles que formam profissionais para o trabalho
e interesse do capital foram inseridos como a Educacdo Fiscal e o Projeto Jovens

Empreendedores Primeiros Passos.

Os debates culturais, politicos e ideologicos do nosso tempo tém uma opacidade
estranha que decorre da sua distancia em relacdo ao quotidiano vivido pela
grande maioria da populacdo, os cidadaos comuns— «la gente de a pie», como
dizem os latino-americanos. Em particular, a politica, que devia ser a mediadora
entre as ideologias e as necessidades e aspiragdes dos cidaddos, tem vindo a
demitir-se dessa fun¢@o. Se mantém algum residuo de mediagdo, é com as
necessidades e aspiragdes dos mercados, esse mega cidaddo informe e
monstruoso que nunca ninguém viu nem tocou ou cheirou, um cidaddo estranho
que s6 tem direitos e nenhum dever. E como se a luz que ele projeta nos cegasse.
De repente, a pandemia irrompe, a luz dos mercados empalidece, e da escuridao
com que eles sempre nos ameagam se ndo lhe prestarmos vassalagem emerge
uma nova claridade. A claridade pandémica e as aparicdes em que ela se
materializa. O que ela nos permite ver e o modo como for interpretado e avaliado
determinardo o futuro da civilizacdo em que vivemos. Estas aparigdes, ao
contrario de outras, sdo reais e vieram para ficar (SANTOS, 2020, p. 10).

Estamos vivendo nesse tempo de isolamento social por conta da pandemia causada pela
Covid-19 e essa realidade de disparidade de oportunidades est4d sendo anunciada nas midias
e em redes sociais. No dia 09 de junho de 2020, o G1 trouxe uma reportagem informando
que quase 40% dos alunos da escola publica ndo tém acesso a ferramentas tecnoldgicas para
aulas remotas, enquanto alunos da rede particular somam um indice de 9%. Em todos os
momentos, lemos € ouvimos informacdes nesse sentido.

Concordamos com Saviani (1999) que se trata de uma subordinagdo historica a ser
superada. Ainda, que as condi¢des de exercicio da pratica politica estdo inscritas na esséncia

da sociedade capitalista, mas as condigdes de exercicio da pratica educativa estdo inscritas
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na esséncia da realidade humana que, pensamos, esta buscando essa liberdade com e através
do conhecimento, ou seja, através da Educacdo. Saviani expressa essa funcdo, que deve ser

dos professores e gestores que estao em contato direto com os alunos:

O paragrafo um tanto longo que me permito transcrever, fundamenta essa
conclusdo: ‘Peco desculpas aos professores que, em condigdes terriveis,
tentam voltar contra a ideologia, contra o sistema e contra as praticas em que
este 0s encerra, as armas que podem encontrar na histéria e no saber que
'ensinam’. Em certa medida sdo her6is. Mas sfo raros, e quantos (a maioria)
ndo tém se quer um vislumbre de divida quanto ao 'trabalho' que o sistema
(que os ultrapassa e esmaga) os obriga a fazer, pior, dedicam-se inteiramente
e em toda a consciéncia a realizagdo desse trabalho (os famosos métodos
novos!). Tém tdo poucas duvidas, que contribuem até pelo seu devotamento a
manter e a alimentar a representagdo ideologica da Escola que a torna hoje tao
'natural’, indispensavel-util e até benfazeja aos nossos contemporaneos...’
(SAVIANI, 1999, p. 35).

Desafios e exigéncias deste tempo impdem nossa articulacdo em favor dos segmentos
sociais desfavorecidos que buscam diariamente ocupar seu espaco de direito na sociedade. O
professor e o gestor, portanto aqueles que possuem qualificagdo e habilidade para desenvolver
acdes voltadas aos interesses da classe popular, necessitam tomar o controle dessa situacao e,
no processo educativo, nas relagdes sociais da sala de aula, do fazer pedagogico, mudar suas
praticas, seu modo de pensar, de envolver o educando no conhecimento, de forma que ele se
construa um cidaddo capaz de ler as entrelinhas daquilo que lhe € imposto no contexto politico,
econdmico e social que vivemos, fazendo parte das decisdes que influenciam diretamente na
sua vida diaria. Enfim, sendo parte das mudangas que ocorrem rapidamente na sociedade
contemporanea, fazendo parte das relagdes de trabalho e de poder nesse mundo globalizado em
que estamos inseridos e construindo as mudancas necessarias para vivermos em um mundo
mais humano e fraterno, com direitos e deveres iguais para todos, na pratica.

Observamos na fala das entrevistadas que a ndo participagdo dos pais dificulta a¢des e
tomadas de decisdes. Conforme as gestoras e professoras, a nao participagdo dos pais acontece
por falta de tempo, das condi¢des de vida das camadas populares, do baixo nivel de
escolaridade, da dificuldade de lidar com ferramentas tecnoldgicas. Observa-se, principalmente
nas percepgoes das professoras, que, nesse momento de aulas remotas por motivo da pandemia,
muitos pais enfrentam dificuldades no uso da ferramenta, como relata P3. Além disso,
acreditam que muitos ndo t€ém tempo, nem paciéncia, para auxiliar o filho nas tarefas e acabam
por realizar as mesmas. A P3 também relata que aqueles pais que buscam ajuda, ela até orienta
como acessar a ferramenta tecnoldgica, nesse caso, o celular.

Paro (2016, p. 68) corrobora com a seguinte reflexdo sobre a ndo participacao dos pais:
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As condigdes de vida da populagdo enquanto fator determinante da baixa
participacao dos usuarios na escola publica mostram-se tanto mais sérias ¢ de
dificil solugdo quando se atenta para o fato de que este ¢ um problema social
cuja solugdo definitiva escapa as medidas que se pode tomar no ambito da
unidade escolar. Entretanto, parece que isto ndo deve ser motivo para se
proceder de forma a ignorar completamente providéncias que a escola pode
tomar no sentido ndo de superar os problemas, obviamente, mas de contribuir
para a diminui¢do de seus efeitos sobre a participagdo na escola. Nas entrevistas
realizadas, especialmente entre os pais, um dos empecilhos apontados para a
frequéncia dos usudrios as reuniodes foi o fato de estas se darem em horarios que
os pais trabalham ou tém outras obrigacdes que impossibilitam sua presenga na
escola (PARO, 2016, p. 68).

Ha que se considerar, portanto, que as escolas conseguem, de alguma forma, buscar a
presenca dos pais, mesmo que seja de maneira remota. Existe uma cultura de que os pais nao
precisam se envolver com a escola, que isso € papel dos governantes. Outros pais se sentem
incapazes de participar, talvez por seu nivel de escolaridade e status social. Penso que
precisamos urgentemente criar uma politica de valorizagdo para a participagao das familias na
escola. Isso porque, a articulagdo familia x escola se faz necessaria para que haja melhoria na
qualidade do ensino publico.

Podemos pensar, também, que os pais sdo fruto de uma sociedade marcada pela
desigualdade social, e que talvez ndo seja apenas desinteresse em participar da vida escolar de
seu filho, pois, a busca pela sobrevivéncia pode contribuir para a auséncia na maior parte do
dia em seus lares, por consequéncia, na escola. Faz-se premente, entdo, pensar coletivamente,
gestores e professores, estratégias, a curto e a longo prazo, e desenvolver acdes em vista de uma
cultura de aproximacao dos pais com a escola. A esse respeito, cabe um questionamento: Serd
que ndo ¢ necessario inverter a pratica, isto ¢, em vez de a escola chamar ou ficar esperando os
pais, ela mesma ir até eles, ao bairro, a comunidade, realizando processos educativos formais e

ndo formais?

5.4 GESTAO PARTICIPATIVA E DEMOCRATICA NO ESPACO DO SUJEITO

O objetivo desta terceira e tltima sugestdo de didlogo citada no roteiro preestabelecido
na entrevista semiestruturada ¢ compreender se as escolas da rede municipal de ensino de Lages
fazem gestdo participativa e democratica sem perder o foco da fungdo social da escola. Para
tanto, usamos como categorias as palavras gestdo participativa e democratica.

Observaremos, nas falas das entrevistadas, que a tdo sonhada gestdo democratica precisa
ser construida ao longo do tempo pelas maos de seus escultores, os pais ou responsaveis, alunos,

professores, gestores, poder publico, enfim toda a sociedade.
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Vamos acompanhar nossas entrevistadas e compreender que cada uma delas tem esse
sonho e tenta contribuir e construir isso no dia a dia da escola publica. Segue as vozes do nosso
publico entrevistado:

A Gestora G1 detalha que:

Nos temos um conselho de pais muito atuante. Eles participam das reunioes. Quando vem a verba
a gente chama, vé o que vai fazer, pede a ideia dos professores também, monta as estratégias pra
fazer investimento de dinheiro que é muito pouco, mas ajuda se ndo fosse esse a gente estava
mal. Eles participam dos encontros também de aniversariantes. Temos a parte pedagogica,
administrativa e social na escola. Temos um didlogo bem franco com os pais de poder ligar, de
conversar.

A professora P1 concorda com a fala de sua gestora no sentido que:

Enquanto escola, tentamos fazer com que a participacdo coletiva exista. A gestdo da escola
sempre esta nos apoiando, mas com a comunidade em si junto com a escola, nunca é 100%.
Tentamos trazer sempre os pais para dentro da escola, tem as reunioes principalmente do 1° ao
5% na hora atividade estamos sempre com os pais, sempre trazendo os alunos com dificuldades,
para estar auxiliando, mas ainda eles ficam nessa fung¢do que é a escola principalmente a
responsavel pela aprendizagem. O que eu sinto de mais dificil é a participa¢do realmente dos
pais na escola. A gente tenta chamda-los, mas é mais demorado.

A Gestora G2, da escola Esperanga, relata:

Procuramos ser a mais democrata e participativa possivel. Batemos nessa tecla, que a familia
precisa participar mais, ndo sé em reclamagdo, ndo so em pedir, ndo sé em querer. Uma escola
que tem 400 e poucos alunos, a, a reunido de pais no mdximo que eu jd tive aqui de 70 pais. E
uma discrepdncia muito grande porque eles ndo participam, eles ndo estdo interessados e ¢ essa
maior dificuldade na educagdo dos dias de hoje. Quanto as minhas consideragoes sobre a gestdo
participativa e democridtica, ¢ igual nds sempre comentamos: nos somos pais, somos médicos,
somos psicologos, somos enfermeiros e somos tudo. Eu sempre passo para os professores, que a
maioria das nossas criangas, so tem a nos. NOs que temos que incentiva-los, aconselha-los, temos
que nos envolvermos em questoes familiares, questoes sociais. Entdo professor hoje em dia, ele
ndo ¢ so aquele que vai la na no quadro passa matéria. E uma pessoa que participa inteiramente
da vida da crianca, do adolescente, do pequeno que esta doente, com problemas em casa...A
nossa vida, parece que a casa dos alunos é a extensdo da nossa, a escola é a extensdo da casa
do aluno. A gente tem que estar sempre atento, aconselhando. Eu acho que é o papel da escola
esse!! Que acabou- se o tempo que a professora mal sabia o nome do aluno, hoje a gente sabe o
nome do pai, da mde, do avé, da vo, sabemos as condicoes financeiras psicologicas. A gente
ajuda em tudo. Essa é uma fun¢do da escola.

A Professora P2 traz em suas consideracdes a necessidade de a democracia comegar pela

administracao publica:

A administracdo publica, traz pronto, e manipulam os professores para aceitarem aquilo que eles
querem, entdo quer dizer que ndo tem democracia. Eu acho que tem autoritarismo e
individualismo. Pra ser democradtico vocé tem que ouvir, dialogar, se comprometer, respeitar e...
ser democratica! Democracia é se o pai vem por livre e espontanea vontade, vim ajudar na
escola, até pintar, consertar, participar junto, isso pra mim é democracia e 0s nossos pais aqui
ndo estdo preparados pra isso, eles ndo tém conhecimento, muitos ndo sabem ler, ndo sabem
escrever, estdo tentando fazer com que o filho estude porque eles ndo estudaram. Para ser



87

democratico a pessoa tem que ter pelo menos uma consciéncia e falta consciéncia da nossa
comunidade, e consciéncia também de gestores, porque se vocé ndo dialoga, vocé ndo aceita a
opinido do outro, como que vocé vai fazer democracia? Ndo tem!! Nado existe! O papel do gestor
¢ fundamental, pra mim o gestor é coragdo da escola. Eu ainda sonho em ter uma faculdade so
pra gestores, concurso para gestores. Porque quem for fazer é quem gosta...dai eu tenho certeza
que a pessoa ndo vai entrar politicamente. O processo politico é muito lindo, ¢ maravilhoso, pena
que na nossa educagdo tudo no papel é tudo perfeito, mas eles tém que cuidar mais da pratica.

Se evidenciou na fala da P2 que a gestao participativa e democratica ¢ uma realidade de
aparéncia, superficial, e ela faz um desabafo, clamando por atengdo. Nos parece que se sente
sozinha em sua sala de aula usando de estratégias maravilhosas para compartilhar
conhecimento, enquanto a gestdo e o poder publico fazem de conta que assessoram seu fazer
pedagdgico.

Analisando as muitas leituras feitas, observamos que essa voz nao esta sozinha em meio
ao espago pedagogico. Paro (2016) deixa bem visivel que a escola publica esta ligada a
“determinantes historicos” que se voltam ao desinteresse do Estado em oferecer qualidade na
educagdo. Isso faz com que essa baixa qualidade de ensino oferecido nas escolas publicas
produza mao de obra barata no mercado de trabalho, consequentemente, o professor ¢
desvalorizado financeiramente, o que ocasiona seu desinteresse profissional e até sobrecarga de

horas trabalhadas para que ele possa suprir o sustento de sua vida didria.

Para avaliar o peso desses condicionantes materiais na promogdo do
autoritarismo, basta atentar para as dificuldades que se apresentam, para
estabelecer relagdes dialogicas numa sala de aula repleta de alunos, a um
professor desestimulado, sem nenhum assessoramento pedagogico, com a
deficiente formacdo profissional que se pdde conseguir ¢ com inimeras
preocupacdes decorrentes do baixo nivel de vida proporcionado por seu salario.
(PARO, 2016, p. 29).

A gestora G3 expde sua experiéncia em gestdo compartilhada:

Nos entendemos, que fazemos uma gestdo compartilhada, participativa, porque nos temos a
representacdo do CPP. Os pais ndo se sentem representados, porque a gente faz esse
chamamento e eles ndo vem. Aqueles que vém, sdo aqueles que estdo disponiveis e que estdo
fazendo parte do CPP, alguns voluntarios que a gente tem, a vice presidente do CPP, ela ¢ vo de
um ex-aluno nosso. Nos temos dificuldade de conversar com os pais, alguns pais ainda sdo
condicionados na nota em si, numa avalia¢do por progresso do aluno, os pais ainda querem a
transmissdo de conteudos e ndo de aprendizagem. Entdo, ndo adianta a gente dizer que é facil
fazer isso e mesmo né nesse contexto que a gente tem alguns pais que sdo professores, ¢ dificil
trazer, é questdo de tempo pra trazer pra escola, de hordrio, entdo eu ndo consigo te dizer se
seria facil a gente fazer grupo de estudos na escola, eu acho que ainda ndo estamos preparados,
ainda temos que caminhar muito, uma caminhada longa para chegar a essa evolugdo.

Com relacdo ao momento da pandemia e aulas online, a mesma gestora pontua:
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Eles estdo preferindo ainda vir buscar as copias aqui... a gente tem um controle, das retiradas e
todas as tergas-feiras entrega. Bem participativos nossos pais. A gente consegue eu acho a
participa¢do de uns setenta a oitenta por cento da comunidade nos eventos. A gente diz esses
eventos no sentido assim, nas chamadas das escolas. A gente tem que fala a mesma linguagem,
porque se os pais percebem que a gente ndo estd falando a mesma coisa, a gente comega perder
a credibilidade (G3).

Estamos vivendo um momento delicado, marcado pela pandemia do virus Sars-CoV-2,
causador da doenca Covid-19. Trata-se de um tempo em que grandes problemas recorrentes
com mais intensidade em algumas regides do planeta se tornaram globalizados. Dentre os
exemplos, o meio ambiente, as doencgas graves, a pandemia e, principalmente, o que ¢ atual na
educacdo, o ensino remoto. Vivenciamos a grande disparidade social revelando que a maioria
da populacdo ndo tem acesso as ferramentas tecnoldgicas necessarias para participar das aulas
online. Fica evidente o despreparo das escolas publicas e a grande dificuldade de cumprir a
funcdo social da escola ao deparar-se com esse grave problema do fechamento integral das
unidades escolares. O isolamento social vem ocasionando transformagdes no campo da
educacdo, que busca um refazer, uma mudanga por parte dos professores, gestores e,
principalmente, dos governos em todas as esferas. A sociedade capitalista tem influéncia direta
na vida da populagdo, tanto na economia como na cultura e na politica e isso tudo reflete
sobremaneira na educacao.

Segundo dados da ONU Habitat, 1,6 milhdes de pessoas ndo tem habitagdo
adequada e 25% da populagdo mundial vive em bairros informais sem
infraestruturas nem saneamento basico, sem acesso a servigos publicos, com
escassez de agua e de eletricidade. Vivem em espagos desurbanizados exiguos
onde se aglomeram familias numerosas. Em resumo, habitam na cidade sem
direito a cidade, ja que, vivendo em espagos ndo tém acesso as condicdes
urbanas pressupostas pelo direito a cidade. Sendo que muitos habitantes sdo

trabalhadores informais, enfrentam a quarentena com as mesmas dificuldades
acima referidas (SANTOS, 2020, p. 18).

A professora P3 entende que:

A gestdo democratica que acontece aqui, é a representante da comunidade, seria no caso do
CPP? E, dai tem uma da comunidade, uma da escola, e tal, ndo é assim, nas nossas reunioes
ndo tem nenhum pai, so os que ja trabalham aqui. E ndo participam das decisoes. A gente decide
e dai nas reunides de pais, a gente transmite, se alguém ndo gosta, ai fala. E s6 o que acontece,
ndo tem essa, ¢ de cima para baixo.

Nessa expressdo, a P3 coloca o que a gestdo de sua escola poderia fazer e quais fatores

contribuem para que haja a participagdo da comunidade na escola:

Bom tem varios, primeiro eu ndo sei a se a gestora tem conhecimento disso. Ndo sei que cursos
que ela faz. Pode ser que ela ndo tem conhecimento dessa gestdo. Pode ser que ela acha que estd
sendo democrdtica o suficiente s6 com um representante. Qutra coisa também pode passar pela
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cabega, os pais ndo entendem muito que a gente fala, serd que eles tém condigoes de participar
de uma reunido sem diz que me diz que? Fofocas, essas coisas assim. Ter aquela maturidade de
debater, fazer uma critica, um debate consciente, sem briga, sem confusdo? Eu acho que... estd
na lei mas ndo é obrigado assim, ndo tem uma fiscalizagdo. Se fosse obrigado e tivesse uma
fiscalizagdo, eu acho que ia dar muita briga, acho que ia ser bem dificil nos professoras
aceitarmos isso, apesar de sabermos que pode dar certo. Acho que se fizesse isso ia ser varios
anos, ia ser um exercicio, porque nos ndo temos essa cultura.

Percebe-se, pela énfase dada pelas entrevistadas, que estamos a passos lentos na
conquista de uma gestao participativa e democratica nas escolas publicas do municipio de
Lages. Elencamos alguns fatores pontuados por elas: a falta de conhecimento por parte dos
gestores; o despreparo dos pais para debater sem causar confusdes; o despreparo dos
profissionais da educacdo para conviver com esse tipo de gestdo; o autoritarismo e
individualismo que construimos ao longo da historia da educagdo e da ideologia capitalista
vigente em nossa sociedade, bem como, a gestdo publica que ndo trabalha estratégias para que
isso acontega, ao contrario, mascara essa realidade; a falta de interesse dos pais em participar
ativamente na vida escolar de seu(s) filho(s); a cultura criada ao longo da historia, de que a
educagdo compete somente a escola; o pensamento por parte dos pais, do poder publico, dos
gestores de que a participacdo do Conselho de Pais e Professores (CPP) ja basta.

Lembramos com Paro (2016, p. 58) que:

Na perspectiva da participacao dos diversos grupos na gestdo da escola, parece
que ndo se trata de ignorar ou minimizar a importancia desses conflitos, mas
de levar em conta sua existéncia, bem como suas causas e suas implicagdes na
busca da democratizagdo da gestdo escolar, como condigdo necessaria para a
luta por objetivos coletivos de mais longo alcance, como o efetivo
oferecimento de ensino de boa qualidade para a populagdo.

Apesar de todos esses itens contrarios elencados pelas entrevistadas, entendemos que
elas buscam pdr em prética a democracia, procurando a participa¢do da comunidade. Para isso,
concordamos com Paro (2019, p. 59) que “[...] € importante que se considere tanto a visao da
escola a respeito da comunidade quanto sua postura diante da propria participagao popular”. As
entrevistadas deixam evidente sua preocupagdo em trazer os pais para a escola e,
principalmente, sua participa¢ao na vida de seus filhos. Porém, a professora P3 também pontua
a preocupagdo de que nem os professores, nem a direcao ou os pais tém a cultura de fazer uma
escola com gestdo democratica. Enfatiza que precisamos levar esse tema para as universidades,
as formagdes de professores e gestores e, porque nao dizer, também para as reunides de pais.

Nessa linha, apoiamo-nos em Oliveira e Santos (2015, p. 257) para ressaltar

A abordagem progressista que parte do pressuposto da transformagao social
por meio da educacdo e tem como um de seus principais pensadores Paulo
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Freire. Para o autor (1975), o professor que optar por essa abordagem deve
agir como intelectual transformador, que lute nas causas de injusticas sociais,
politicas e econdmicas, que desperte em seus alunos a busca por melhorias em
sua qualidade de vida.

Santos (2015, p. 252) muito bem pontua que “A sociedade contemporanea e a formagao
docente vém passando por constantes transformacgdes, tendo o educador a necessidade de
reformular-se e atualizar-se de acordo com as novas necessidades em curso”. E preciso que as
universidades, e talvez até os cursos de Magistério a nivel de Ensino Médio, busquem formar
profissionais com capacidade de refletir, ser critico e criativo em suas acdes na sala de aula em
busca da tao desejada gestdo democratica e participativa na escola publica.

Quando o cidaddo compreender que também ¢ responsavel por sua atuacgao social, que
sua participacdo ativa nesse processo o torna um membro transformador do espaco onde habita,
pensamos que estaremos bem proximos de concretizar essa gestdo participativa. O beneficio
dessa nova visao serd o de compreender a sociedade como um todo, na qual os cidadaos
necessitam de uma qualidade digna de vida. O ensino e a aprendizagem precisam ter uma
caracteristica que envolva varias areas, a exemplo da pedagogica, bioldgica, psicoldgica, social,
afetiva, tecnolodgica entre outras.

Compete ao gestor escolar e sua equipe estruturar essas agdes de forma coletiva,
promovendo a participacao do cidaddo. Desse modo, “Quando os educandos forem ‘donos de
suas proprias expressoes’, caminharem com seus ‘proprios peés’, € estiverem ‘passando de
receptores para criadores de informagdes, e agentes da mudanga’, o processo de aprendizagem
sera significativo” (GUTIERREZ, 1999, p. 71).

Fica enfatizado nas vozes das entrevistadas que o CPP ¢ de fundamental importancia na

participagdo diaria em decisoes que envolvem toda a comunidade escolar.

Por meio do conselho ¢ possivel envolver a comunidade e estimuld-la a
acompanhar os estudos dos seus filhos, a fim de saber o que acontece na escola
e acompanhar os diversos niveis de planejamento do que e como fazer,
pedagbgica e materialmente, par que a escola realize seu papel social. [...]Ja
garantia do direito de aprender, de cada crianga, ndo € responsabilidade apenas
do professor alfabetizador: o apoio de toda a comunidade escolar, numa gestao
plenamente democratica, ¢ que sera a garantia do sucesso do PNAIC.
(BRASIL, 2015, p.13).

Hé que considerar, portanto, que a participagao do Conselho de Pais ocupa um espago
de democracia dentro da escola e pode assumir um compromisso de fazer a participagdo nas
decisdes que defendem uma escola ptblica de qualidade. Conforme Brasil (2015, p. 14), “[...]

a gestdo democratica confere a cada escola a capacidade de articular a diversidade e construir
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singularidades, integrando um sistema de ensino que, também democraticamente, promova a

participagdo nas politicas educacionais mais amplas”. Ainda:

A gestdo democratica também esta assegurada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, no Art. 12°. E possivel perceber que pela LDB, est4
garantida a autonomia para as institui¢des de ensino, uma vez que elas devem
obter meios para cumprir com éxito as leis a elas destinadas. O que muitas
vezes percebemos que € seus pressupostos ficam no plano tedrico
(SCHMITD, SKRSYPCSAK, 2018, p. 61).

E bem ressaltado por Schmitd e Skrsypcsak (2018) que as leis federais que regem a
educacdo publica garantem autonomia para as escolas no que diz respeito a gestdo democratica
e participativa. Pensamos, contudo, que alguns entraves, como a falta de tempo e de interesse
dos pais faz com que essa agdo seja dificultada. Também entendemos que a escola, a partir dos
gestores e equipe, precisa desconstruir, por meio de acdes participativas, esses habitos criados
com o tempo, de que quem toma as decisdes, tanto no ambito pedagdgico quanto financeiro, €
a gestdo escolar. Precisamos construir com a comunidade escolar uma mentalidade de decisdes
participativas.

Significa trazer a comunidade para dentro da escola na tomada das decisdes e nas agdes.
Em outras palavras, por a mdo na massa mesmo, fazer conselhos participativos, estruturar o
Projeto Politico Pedagogico com a presenca de toda a comunidade escolar, estruturar estratégias
para que a comunidade esteja realmente envolvida diariamente na escola. Também ¢ de
fundamental importancia prestar conta das agdes efetivadas e dos resultados alcangados, tanto
de ordem positiva quanto negativa, para que a comunidade escolar se sinta motivada em
continuar participando e construindo em conjunto uma escola que seja efetivamente espago da
democracia.

Encerramos esta analise de contetido com uma reflexdo de Saviani, que nos faz pensar

e repensar a gestdo democratica diariamente em nosso espago escolar:

E nesse sentido que digo que quando mais se falou em democracia no interior
da escola, menos democratica ela foi, ¢ quando menos se falou em
democracia, mais ela esteve articulada com a constru¢do de uma ordem
democratica. Ora, na explicacdo da minha primeira tese, eu tinha indicado que
a burguesia, ao formular a pedagogia da esséncia, ao criar os sistemas
nacionais de ensino, colocou a escolarizagdo como uma das condigdes para a
consolidag@o da ordem democratica. Consequentemente, a propria montagem
do aparelho escolar estava ai a servigo da participagdo democratica, embora
no interior da escola ndo se falasse muito em democracia, embora no interior
da escola nds tivéssemos aqueles professores que assumiam, ndo abdicavam,
ndo abriam méo da sua autoridade, ¢ usavam essa autoridade para fazer com
que os alunos ascendessem a um nivel elevado de assimilag@o da cultura da
humanidade (SAVIANI, 1999, p. 54).
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Esse autor sugere que, mesmo sendo impossivel ndo problematizar a gestdo, os
processos pedagdgicos, as relagcdes sociais no ambiente escolar, ¢ tangivel que menos fala e
mais pratica se coloquem como estratégias de democratizacao e participagdo na vida escolar de

todos os sujeitos envolvidos e comprometidos com a educagao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A principal questao levantada como tema desta pesquisa foi: quais as possibilidades de
contribuicdo do gestor de escola publica municipal para com os aspectos da fungdo social da
escola? Do conjunto da anélise que fizemos, ficou notorio que a escola exibe em seus interior
e exterior a visdo de mundo que tem sua equipe gestora, juntamente com seus professores.

Sabendo que a pesquisa ndo ¢ estanque, e que a partir do momento que conseguimos
atingir algumas consideracdes sobre os objetivos propostos - que foram compreender como
gestores de escolas publicas municipais de ensino fundamental gerenciam o cotidiano da escola
relacionado com sua fun¢do social; discutir as dificuldades econdmicas, politicas, sociais,
culturais e, principalmente, pedagdgicas enfrentadas diariamente na escola de ensino
fundamental da rede municipal de ensino de Lages; coletar e observar acdes pedagogicas
realizadas na escola e qual sua relacdo com a fung¢ao social; analisar a percepcao de gestores e
professores sobre a gestao escolar participativa e democratica, tendo como foco a fungao social
da escola - outros questionamentos foram surgindo, notadamente quando nos deparamos com
a pandemia do novo Coronavirus nesse ano de dois mil e vinte e observamos que a escola e
todo o sistema educacional ndo estdo preparados para enfrentar esse virus desolador que se
abateu sobre a humanidade.

Porém, conforme observamos em nosso campo empirico de pesquisa, todos os
envolvidos no sistema ndo medem esforgos, se reinventando para tentar alcancar todos os
educandos, mesmo que de forma remota, no cumprimento de sua aprendizagem, no sentido de
nao perder o ano letivo nem o vinculo entre a escola e as familias.

A partir da pesquisa de campo, observa-se que ao gestor escolar dessa €poca, nessa
sociedade moderna de transformacao digital, impde-se a capacidade de influenciar as pessoas
ao seu redor para participar dessa transformagao. Cabe-lhe estar focado e preocupado com o
futuro do cidadao, dando suporte a comunidade onde ele esta inserido, para que todos possam
ser alcangados nesse processo de mudanca. Também, procurar junto com a comunidade escolar
e poder publico realizar a¢des que incluam todos os moradores dessa comunidade, com foco no
cumprimento da fun¢do social da escola. Em ultima anélise, focar na tdo sonhada e discutida
gestdo participativa e democratica que vai tomando espago entre avangos € retrocessos na
educacao.

As percepcdes das entrevistadas e nossa interpretacdo permitem destacar que, nas
instituicdes onde atuam, falta esclarecimentos e aplicabilidade dos principios que regem uma

gestdo participativa e democratica, o que impede essa agdao de ser realizada. E necessario
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entender a gestdo democratica ndo somente como um sistema organizacional do Estado, mas
como um processo vinculado ao cotidiano dos cidaddos, possibilitando a participagao deles nas
decisdes tomadas na institui¢ao escolar.

Diante de todas as observagdes feitas durante esta pesquisa, consideramos que, para que
a fun¢do social da escola venha a se cumprir, as a¢des planejadas diariamente sejam realizadas
de forma que uma gestdo democratica e participativa se cumpra. Todavia, para isso, faz-se
necessaria e imprescindivel a presenga da comunidade na escola, em especial a presenca da
familia. A equipe gestora escolar precisa ser uma equipe que tenha visao, que articule acoes,
projetos e estratégias para que o funcionamento da escola aconteca com a participagdo efetiva
da comunidade.

Torna-se indispensavel que os governos, em todas as esferas - municipais, estaduais e
federal, criem politicas publicas que venham a incentivar ¢ demonstrar aos pais a importancia
de sua presenca na vida escolar dos estudantes, nas agdes realizadas e nas tomadas de decisdes
dentro da escola.

Pensamos que a equipe gestora, como disse a P2, ¢ fundamental, ¢ o coragdo da escola,
¢ aquela que, dependendo de sua visdo, vai transformar a escola no ambiente que todos nos
sonhamos e que se constréi diariamente nas atitudes tomadas coletivamente. O bom
funcionamento e o cumprimento da funcao social da escola perpassam pela atuagao do gestor.

Em outras palavras, o gestor precisa ser uma pessoa com espirito de lideranca para gerir
uma equipe organizada, concentrada e democratica nas decisdes didrias, na construgdo coletiva
do Projeto Politico Pedagdgico. E muito interessante pensar, e fica a sugestdo aos leitores, que
se crie curso superior em gestdo educacional e concurso publico para gestores, desvinculando
esse cargo da politica partidaria que ha muito tempo traz retrocesso ao ensino em nosso pais.

Urge trazer para dentro das universidades o didlogo sobre a formagao dos profissionais
em educacdo. Cumpre repensar essa formagao de modo que esses profissionais, ao ingressarem
no magistério, tenham consciéncia do seu papel transformador diante da realidade que vivem
nossos alunos da escola publica, para que estes se tornem adultos criticos, conquistando seu
espago de direito na sociedade civil onde vivem. Essa mudanca exige do professor e do gestor
um haébito didrio de pesquisa, leitura e pratica social.

Finalizamos socializando que nao foi por acaso que escolhemos para nomes ficticios
das escolas as palavras Amor, Sonho e Esperanca, pois temos a convic¢ao, ainda mais agora
com as vozes transcritas nesta dissertacdo, que a Educagdo, ou quem decide fazer parte do
campo da Educacdo, jamais pode parar de sonhar, na esperanca de dias melhores para a

comunidade, a sociedade, para toda a humanidade. Mesmo sem os aparatos necessarios em
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politicas publicas para a educacdo e o apoio e reconhecimento da sociedade em si, ainda assim
precisamos continuar nossa luta por uma reforma civilizatoria da Sociedade, de conquista de
direitos e exercicio de deveres iguais para todos os sujeitos, sempre de maneira amorosa €
harmoniosa.

Ha que se considerar, portanto, que a pesquisa “A funcdo social da escola: desafios do
gestor escolar no Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal de Lages/ SC” ndo se encerra
aqui. Estd em constante evolugao, pois, como disse nosso imortal Paulo Freire (2020, p. 19):
“O conhecimento emerge apenas através da invengao e da reinvengao, através da inquietante,
impaciente, continua e esperancosa investigagcdo que os seres humanos buscam no mundo, com

o mundo e uns com os outros”. Assim encerramos esta pesquisa.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

(Resolucao 466/2012 CNS/CONEP)

Vocé estd sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa intitulado: a funcao
social da escola: desafios do gestor escolar no ensino fundamental da rede publica municipal
de Lages — SC. O objetivo deste trabalho é: compreender como gestores de escolas publicas
municipais de ensino fundamental gerenciam o cotidiano da escola relacionado com sua funcao
social.

Para realizar o estudo sera necessario que se disponibilize a participar de uma entrevista
semiestruturada, previamente agendadas a sua conveniéncia. Para a institui¢do e para sociedade,
esta pesquisa servird como parametro para avaliar os Desafios do gestor escolar do ensino
fundamental da Rede Publica Municipal de Lages com foco na funcdo social da escola. De
acordo com a resolu¢do 466/2012 “Toda pesquisa com seres humanos envolve risco em tipos
e gradagdes variados”. A sua participacdo tera risco minimo, podendo ocorrer danos a saude, e
se estes ocorrerem serdo solucionados/minimizados encaminhando o pesquisado a clinica
escola de psicologia da UNIPLAC, e de forma gratuita. Em virtude das informacgdes coletadas
serem utilizadas unicamente com fins cientificos, sendo garantidos o total sigilo e
confidencialidade, através da assinatura deste termo, o qual recebera uma copia.

Os beneficios da pesquisa sdo, contribuir com os gestores escolares nas suas acdes, para
enfrentar os desafios didrios que surgem nas escolas publicas, sem perder o foco da fungao
social escola.

Vocé tera o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou
parcialmente ou dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo
com relagdo ao seu atendimento nesta instituicao, de acordo com a Resolu¢ao CNS n°466/12 ¢
complementares.

Para qualquer esclarecimento no decorrer da sua participacao, estarei disponivel através
dos telefones: (49-991096533), ou pelo endereco: Rua: Doutor Aujor Luz, 803, Bairro Santa
Catarina, Lages — SC. Se necessario também podera entrar em contato com o Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) da Universidade do Planalto Catarinense UNIPLAC, Av. Castelo Branco,
170, bloco 1, sala 1226, Lages SC, (49) 32511086, email: cep@uniplaclages.edu.br. Desde ja

agradecemos!
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Eu (nome por extenso e CPF) declaro que apos ter sido esclarecido (a) pelo(a)
pesquisador(a), lido o presente termo, e entendido tudo o que me foi explicado, concordo em

participar da Pesquisa.

(nome e assinatura do sujeito da pesquisa e/ou responsavel legal)

Lages, de de

Responsavel pelo projeto: Elaine Salete Moretto de Azevedo
Endereco para contato: Rua Doutor Aujor Luz, 803. Bairro Santa Catarina. Lages, SC.
Telefone para contato (49) 991096533

E-mail:elaineazevedo@uniplaclages.edu.br
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ANEXO B - ROTEIRO PARA A REALIZACAO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
COM GESTORES

Perfil:

Nome

Formacdo académica

Tempo de atuagdo no magistério publico municipal

Idade

Tempo de atuagdo como gestora nesta instituigao

1. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e a Constituicdo de 1988, trazem a principal
funcdo social da escola que € “promover o pleno desenvolvimento do educando”, preparando-o para a
cidadania e qualificando-o para o trabalho. Na escola que vocé gerencia, esta se cumprindo essa fungio
social?

( )Sim( )Nao( )Porqué?

2. quais as dificuldades encontradas diariamente de ordem econdmica, politica, social, cultural e
principalmente pedagogica; e quais as acdes que a equipe gestora realiza juntamente com os professores

da instituicao para resolvé-las, sem perder o foco na fungao social da escola?

3. a) Conforme seu ponto de vista, ¢ possivel fazer uma gestao participativa e democratica sem perder
o foco na funcgao social da escola?

( )Sim( )Nao ( ) Porqué?

b) Na instituicdo que vocé é gestora a gestdo participativa e democratica acontece tendo em foco na
fungdo social da escola?

( )Sim( )Nao( ) Como ou Por qué?

¢) Escreva suas consideragdes sobre a gestdo participativa ¢ democratica tendo como foco na fungio

social da escola?

OBRIGADA!
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ANEXO C — ROTEIRO PARA REALIZACAO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
COM PROFESSORES

Perfil:

Nome

Formacdo académica

Tempo de atuagdo no magistério piiblico municipal

Idade

Tempo de atuagdao como professora nesta institui¢ao

1. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da educacdo Nacional (LDB) e a Constituigao de 1988, trazem a principal
funcdo social da escola que € “promover o pleno desenvolvimento do educando”, preparando-o para a
cidadania e qualificando-o para o trabalho.
a) Na escola que vocé atua, esta sendo cumprida a fungéo social?

( )Sim( )Nao ( ) Por qué?
b) Vocé tem apoio da equipe gestora para o cumprimento do que diz a LDB e a Constitui¢ao?

() Sim( )Nao( )Como ou Por que?

2. Descreva quais sao as dificuldades encontradas diariamente na sua pratica pedagogica e quais agdes
pedagbgicas que vocé juntamente com a equipe gestora realizam para cumprir a fungao social da escola
considerando os enfrentamentos dos desafios de ordem econOmica, politica, social, cultura e

principalmente pedagogica;

3. a) Conforme seu ponto de vista, ¢ possivel na escola fazer uma gestdo participativa e democratica
sem perder o foco na fung@o social da escola?

() Sim( ) Nao( ) Porqué?
b) Na instituicdo que vocé€ atua a gestdo democratica e participativa acontece sem perder o foco na
funcdo social da escola?

() Sim( )Nao( )Como ou Por qué?
¢) Escreva suas consideragdes sobre a gestdo participativa ¢ democratica tendo como foco na fungéo

social da escola?

OBRIGADA!



