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RESUMO

Esta pesquisa foi desenvolvida no curso de Mestrado em Educagdo da Universidade do
Planalto Catarinense, no municipio de Lages, e teve como objetivo analisar as implicacdes das
bases normativo-institucionais atribuidas ao Orgdo Regional de Educacio de Santa Catarina,
sediado no municipio de Lages, nas préticas de gestdo educacional operadas pelos gestores,
no periodo de 1972 — 2012. Encontra-se inserida no campo da histéria da educagdo, mais
especificamente na linha de pesquisa histdrica das instituicdes escolares do Brasil. A referida
investigacdo analisou os diferentes modelos de organizagdes administrativas, implantadas ao
longo de 20 anos de existéncia do Orgdo Regional de Educacio, municipio de Lages, para
verificar até que ponto os gestores realizaram uma pratica administrativa para além da
legislagdo. Buscou-se, ainda, resgatar elementos da histéria do Orgido Regional de Educacio,
no intuito de contribuir para a memoria educacional, ndo somente de Lages e ou de Santa
Catarina, mas do Brasil. Entendendo a histéria do Orgdo Regional de Educacdo, tem-se como
compreender a educagdo que se efetivou, nesse 6rgao publico, no periodo objeto deste estudo.
Nesta sociedade capitalista e imediatista, que desvaloriza histéria e a memoria de seu proprio
povo, se faz mister resgatar a construcdo dessa Instituicdo que tem como competéncias
planejar, coordenar e supervisionar a execucdo da politica educacional, segundo as
peculiaridades e necessidades regionais. Realizou-se uma pesquisa qualitativa, tendo como
método a revisdo de literatura, andlise documental e pesquisa empirica. Os sujeitos da
pesquisa foram oito gestores e constatou-se que mesmo estando comprometidos em promover
uma gestdo democratica, muitas vezes, a maioria se viu cerceada pelas condicdes historicas,
que como ji dizia o bom e velho Marx, sdo determinantes, ainda mais neste Orgdo
Governamental, cujos gerentes da educagdo ainda s@o indicados pelo governo do Estado de
Santa Catarina.

Palavras-chave: Histéria da Educacdo Escolar. Gestdo Educacional. Histéria das
Instituigdes Escolares. Gestdo Administrativa e Pedagdgica. Geréncia
Regional de Educa¢ao/GERED.



ABSTRACT

The present research took place during the Mestrado in Education at the University of the
Catarinense Altiplane, in Lages, SC, and aimed at analysing the implications of the
normative-institucional bases that were atributed to the Regional Organ of Education in Santa
Catarina, located in the municipality of Lages, in the educational managerial practices that
were held by the supervisors, from 1972 to 2012. It is inserted in the field of Education
History, more specifically in the source of the historic research of the school institutions in
Brazil. In the Post-Graduation Program in Education lies the roll (ementa) of the line of
Politics and Educational Processes. The mentioned investigation took into consideration the
different patterns of managerial organizations which were introduced along the 20 years of
existence of the Regional Educational Organ in Lages, in order to verify to what extent the
managers performed managerial practice beyond legislation. Basides, there was an attempt to
rescue story elements of the Regional Educational Organ, so as to contribute for the
educational memory, not only of Lages or Santa Catarina, but of Brazil as well. By
understanding the history of the Regional Educational Organ, we can also understand the
education that really took place, in this public organ, in the period that is the object of this
study. In this capitalist and immediatist society, which underevaluates history and the memory
of its own people, it is primordial to rescue the building up of this Institution, that has as its
competences to plan, coordinate, and supervise the execution of the educational politics,
according to the regional peculiarities and necessities. A qualitative research was inacted, by
having as method the review of literature, documental analysis and empiric research. The
subjects of the research were eight managers and it was noticed that, even being compromised
in promoting a democratic management, very often, most of them felt somewhat restricted by
the historical conditions that, as the good and old Marx used to say, are determinant, mainly in
that Government Department, whose education managers are still indicated by the
Government of the State of Santa Catarina.

Key words: Schollar Education History. Educational Management. History of the School
Institutions. Pedagogic and Administrative Management. Regional Educational

Management/GERED.
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1 INTRODUCAO

A administragdo escolar inspirada na cooperagdo reciproca entre os homens
deve ter como meta a constitui¢do, na escola, de um novo trabalhador
coletivo que, sem os constrangimentos da geréncia capitalista e da
parcelarizacio desumana do trabalho, seja em decorréncia do trabalho
cooperativo de todos os envolvidos no processo escolar, guiados por uma
“vontade coletiva” em direcdo ao alcance dos objetivos verdadeiramente
educacionais da escola.

(PARO, 1986, p.160).

A partir da publicac¢do da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, n°
4.024/61, houve a reorganizacdo do sistema de ensino, atribuindo as competéncias de carater
executivo para o Ministério da Educagdo e Cultura e as Secretarias de Educacdo, enquanto
que as fun¢des normativas passaram a ser de incumbéncia do Conselho Federal de Educacao e
Conselhos Estaduais de Educacao.

Esta pesquisa teve como objeto de estudo a Gestio do Orgdo Regional de Educacio,
responsavel pelas fungdes de cardter executivo da educagdo publica estadual, na Regido da
Serra Catarinense, criado no ano 1957, com a denominacdo de Delegacia de Ensino.

A escolha pela elaboragdo deste trabalho justifica-se pelo fato de o pesquisador ter
atuado como funciondrio de carreira, no referido Orgdo Regional de Educagio. Como
funciondrio, por mais de vinte anos, trabalhou, acompanhou e participou das diversas
administracdes instaladas, cada uma com a sua importancia e suas peculiaridades na maneira
de fazer a gestdo, porém todas contribuiram, de maneira significativa, para a qualidade da
educacdo publica.

A referida investigacdo teve por objetivo analisar implicagdes das bases normativo-
institucionais, atribuidas ao Orgdo Regional de Educacio de Santa Catarina, sediado em
Lages, nas préticas de gestdo educacional operadas pelos gestores, no periodo de 1972 a 2012,
visando verificar até que ponto os gestores realizaram uma prética administrativa para além da
legislacdo. Nesse sentido, estabelecemos os seguintes objetivos especificos que consistiram
em: catalogar fontes primdrias e secunddrias encontradas a partir de 1972, ano de instala¢do
da Coordenadoria Regional de Educagdo; estudar as gestdes desta Instituicdo via fontes
primdrias e secunddrias, em uma investigacdo documental; e refletir sobre a organizacdo
institucional, traduzida pelo modo como as competéncias dos gestores sdo idealizadas na

legislagdo.
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Escolhemos o ano de 1972 para o inicio deste estudo, tendo em vista ser nessa data
que o Orgido Regional de Educagio passou a funcionar em prédio préprio, localizado na Rua
Rio Branco, 456, bairro Sdo Cristévao - Lages/SC, tendo como competéncia bdsica, o
gerenciamento da gestdo da educacao publica estadual. Com a mudancga de endereco, adquiriu
identidade educacional na Regido da Serra Catarinense e ampliou o nimero de escolas
atendidas, tornando-se referéncia para a comunidade em geral, nos assuntos relacionados a
educacao.

Entendemos que este resgate histérico € significativo e de grande relevancia, haja
vista a sua contribui¢do para a memoria educacional, ndo somente de Lages e ou de Santa
Catarina, mas também do Brasil, contribuindo para a populacdo lageana, catarinense e
brasileira, pois teve o propésito de verificar se os gestores desse Orgdo Regional de Educacio,
municipio de Lages, realizaram uma pratica administrativa para além da legislagao.

A inexisténcia de um documento formal sobre a histéria desse Orgdo Regional de
Educagdo motivou-nos a realizar esta pesquisa. Acreditamos que uma vez concluida, a mesma
podera subsidiar outros pesquisadores no desenvolvimento de seus projetos especificos, aos
governos, na formulacdo, na implanta¢do e implementacio de Politicas Publicas de Educacao,
que visem equacionar os problemas dessa Instituicdo, e aos professores no desempenho de
suas atividades, no processo de ensino e aprendizagem.

O registro da histéria de uma Institui¢do € trabalho que exige profunda pesquisa e,
por vezes, ndo se consegue concretizar a proposta de forma integral, em razao de que muitas
dessas fontes documentais podem ndo ter sido preservadas. E uma atividade que exige
leituras, encontros e confrontos de dados. Saviani (2005), ao tratar das “fontes histéricas para
histéria da educagdo” afirma que estas s6 tomam sentido a medida que percebidas pelo

historiador que lhes atribui significado.

Assim, as fontes histéricas ndo sdo a fonte da histéria, ndo é delas que brota
e flui a histéria. Elas, enquanto testemunhos dos atos histéricos sdao a fonte
de nosso conhecimento histdrico, isto €, é delas que brota, é nelas que se
apoia o conhecimento que produzimos a respeito da histéria (SAVIANI,
2005, p. 198-199).

Na citagdo, o autor contribui para a compreensdo da histéria das instituicoes
escolares, como resultado do pensamento a partir das a¢cdes materializadas no espaco.

As miultiplas transformacdes educacionais brasileiras ocorridas, tanto no interior da
Instituicdo investigada, como no seu entorno, no que se refere a praxis da gestdo escolar,

serdo abordadas nesta pesquisa. As relacdes que aconteceram e continuam acontecendo,
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perpassaram por diferentes contextos, tanto econdmico quanto politico, social e cultural.
Essas relagdes nem sempre foram acompanhadas pelo contexto educacional, em que conflitos
existentes em cada época, moveram-se entre interesses antagonicos, a submissao e a liberdade
de diferentes naturezas.

Quanto a sua organizagdo, a educacgdo brasileira passou por profundas mudangas no
periodo de 1964 a 1971.

Duas importantes leis foram aprovadas: a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968,
que fixou normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior; e a Lei n® 5.692,
aprovada em 11 de agosto de 1971, que promoveu nova organizacido do ensino, unificando o
ensino primdrio com o primeiro ciclo do ensino médio — constituido o primeiro grau, o que
significou o prolongamento da escola tnica, comum e continua de oito séries, adiando-se a
diversifica¢ao dos estudos para o 2° grau. Também no nivel de segundo ciclo da escola média,
a nova legislacdo pretendeu eliminar o dualismo das escolas profissionalizantes e académicas,
integrando-se os vérios ramos dos cursos colegiais num ensino de segundo grau, orientado
para uma habilitacao profissional.

Segundo Gramsci (1978), “a fun¢do social da escola consiste, basicamente, em
promover condi¢cdes para o exercicio da cidadania emancipatoria e igualitdria”. Essas
condi¢des sdo necessdrias para que se efetive, por meio da educacdo, o desenvolvimento da
concepcdo critica e histérica da realidade, proporcionando acima de tudo uma educagdo
integral, principalmente aos menos favorecidos.

Para a implantacdo de uma gestdo democrdtica, deveremos observar procedimentos
que promovam a participacdo das pessoas, estabelecendo parcerias que fortalecam as
instituicdes escolares e extraescolares de deliberacdo coletiva e, ainda, contar com gestores
capazes de aplicar normas legais em situagdes mais diversas possiveis.

Os processos de gestdo da escola vao além da gestao administrativa. Esses processos
procuram estimular a participacdo de diferentes pessoas e articular aspectos financeiros,
pedagdgicos e administrativos para atingir um objetivo especifico: promover uma educagdo
de qualidade: “que abranja os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, 0s movimentos
sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.” (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional, n® 9.394/96, art. 1°).

Diante dessas reflexdes, podemos compreender melhor a proposta de uma gestao
democratica, comprometida com a construcdo de uma escola cidada, competente e aberta aos

desafios da sociedade contemporanea, e com transformacdes urgentes.
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Determinadas caracteristicas se fazem necessarias em termos de esclarecimento, para
entender a diferenca entre gestdo educacional e direcdo escolar. Embora esta seja um
sindbnimo e atributo da gestdo educacional, a organizacdo e os processos de gestdo, incluindo
essas denominacdes, assumem diferentes significados conforme a concepcao que se tenha dos
objetivos da educacdo em relagdo a sociedade. Assim, entende-se que gerir ou dirigir sdao
sindnimos, porém cada defini¢@o traz em si uma carga histdrica de relevancia.

De acordo com a reflexdo de alguns autores, como Ferreira (2000) e Paro (2007), a
palavra gestdo apresenta diferentes dimensdes, contém a definicdo decorrente de perspectiva
epistemoldgica que privilegia a constru¢do de uma escola igualitdria, democrética e de
qualidade, mas ndo garante que este nome seja sindbnimo de democracia.

Conforme Brandao (2001, p. 78), “a educacdo € um dos principais meios de
realizacdo de mudanca social ou, pelo menos, um dos recursos de adaptacio das pessoas € um
mundo de mudanga”.

A educacio, entdo, apresenta-se como um dos caminhos para a reconstrucdo daquilo
que se perdeu, ou melhor, talvez do que nunca se teve: a liberdade e a igualdade dos cidadaos.
De acordo com Freire (1996, p. 67) “Se a educacao, sozinha, ndo transforma a sociedade, sem
ela tampouco, a sociedade muda”.

Um povo se constitui em sociedade se tem uma histdria para poder perpetuar a sua
identidade, preservar seus tracos culturais e cultivar suas tradi¢des. Assim, as acdes do ser
humano sobre a natureza, suas relacdes e as transformacdes provocadas, constituem o
conjunto de fatos que marcam no decurso do tempo a Histdria desta civilizagao.

Segundo Saviani (2005), o termo “institui¢do” significa um plano, a instruc¢do, o
ensino e a formacgdo, assim como é o método, o sistema e a doutrina em torno da retdrica
“educac@o”. Na andlise Iéxica da palavra, observa-se que a expressao “instituicdo educativa”
soa como uma espécie de pleonasmo. Com efeito, a propria ideia de educagdo estaria contida
no conceito de instituigdo.

Partindo da etimologia, a palavra “institui¢do” vem do latim institutio, que evoca a
no¢ao de criagdo, formacao, plano de uma obra, ensinamento, método, escola, doutrina. O
termo instituir significa agir, fundar, estabelecer algo de novo, dar principio a alguma coisa. A
etimologia, portanto, ressalta tanto o cardter de inovagdo, quanto o de sistema e método para
se atingir um objetivo.

A histéria de um lugar qualquer s6 € compreendida a partir da fixacao nele, de uma
sociedade organizada, que por diversos feitos modifica a realidade. Assim, por conseguinte,

também se inserem as instituicdes escolares.
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A propésito, a educacdo tem sido apontada por diferentes organismos internacionais
como a Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a
Organizagdo para Cooperagdao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), como a varidvel
necessdaria para o desenvolvimento de um pais, aspecto indispensdvel para se lutar contra a
desigualdade social e fator essencial no sentido de preparar o profissional e o cidaddo da
sociedade do século XXI, caracterizada como sociedade da informag¢do e do conhecimento.

Tendo em vista que o foco da presente investigacio é a gestdo no Orgdo Regional de
Educag¢do, do municipio de Lages, no periodo de 1972 a 2012, pretende-se com esse estudo
responder o seguinte problema: até que ponto os gestores realizaram uma pratica
administrativa para além da legislacao?

A pesquisa foi de cardter exploratério, devido ao fato do estudo abordar um tema
pouco estudado, pois hd uma escassez de materiais sobre o assunto. “Este tipo de pesquisa é
realizado especialmente quando o tema escolhido € pouco explorado e torna-se dificil sobre
ele formular hip6teses precisas e operacionalizdveis”, completa Gil (1999, p. 43). Ainda sobre
pesquisas exploratérias, o referido autor afirma que “pesquisas exploratérias sao
desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato”.

Elegemos a abordagem qualitativa para fundamentar a coleta e a andlise de dados,
tendo em vista que esta abordagem possibilita ao investigador se interessar mais pelo processo
do que pelo resultado do produto a ser analisado, contribuindo assim, para uma andlise mais
ampla da investigacao.

A pesquisa qualitativa abrange uma investigacdo em campo, em que as descri¢des
fazem parte da particularidade do ambiente pesquisado, dos significados das relagdes sociais
vivenciadas em uma cultura especifica e das subjetividades expressadas pelos sujeitos. Desta

forma:

A pesquisa qualitativa preocupa-se com uma realidade que nio pode ser
quantificada, respondendo a questdes muito particulares, trabalhando com
um universo de significados, crencas e valores e que correspondem a um
espaco mais profundo das relagdes, dos fendmenos que podem ndo ser
reduzidos a operacionalizagdo de varidveis (MINAYO, 1994, p. 21-22).

Esta dissertacdo estrutura-se em cinco capitulos, sendo o primeiro a introduciao. No
segundo, apresentamos o resultado de um levantamento do Estado da Arte e ndo somente de
uma simples revisdo de literatura, com as categorias que permearam o problema e o tema da

pesquisa, tendo como base trabalhos trazidos por quatro sites cientificos. Este procedimento
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favoreceu uma delimitacdo do campo do conhecimento. Além disso, € apresentada a
metodologia da investigacdo, que teve como base a andlise de conteido de Bardin (1977).

No capitulo III, apresentamos um histérico do municipio de Lages, dos primérdios
tempos da ocupagdo territorial e, na continuidade, o histérico do Orgdo Regional de
Educagdo, objeto da pesquisa. Na sequéncia, no capitulo IV, com base nas legislacdes
pertinentes, apresentamos uma retrospectiva historica acerca da gestdo administrativa e
pedagodgica, ressaltando impasses e provaveis possibilidades. J4, no quinto capitulo,
apresentamos os resultados da andlise dos dados obtidos por meio da pesquisa empirica. Por
fim, registramos as consideracdes finais sobre a pesquisa realizada.

Ao procurar entender a historia no ambito dessa Instituicdo Publica Estadual, temos
como compreender e valorizar a histéria e a memoria do seu préprio povo, ao resgatar a
construgdo dessa instituicao, que tem como competéncias planejar, coordenar e supervisionar
a execucdo da Politica Publica Educacional, segundo as peculiaridades e necessidades
regionais.

Este processo, sustentado no didlogo e na alteridade com os sujeitos, tem como base
a participagdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar vinculada a Institui¢ao,
que ao longo de décadas passou por diversas denominacdes, de acordo com o Plano de Gestao

do governo vigente, e que se constitui no objeto desta pesquisa.
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2 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

O pensamento dialético afirma em compensagdo, que nunca ha pontos de
partida absolutamente certos, nem problemas definitivamente resolvidos;
afirma que o pensamento nunca avanga em linha reta, pois toda verdade
parcial s6 assume sua verdadeira significagdo por seu lugar no conjunto, da
mesma forma que o conjunto sé pode ser conhecido pelo progresso no
conhecimento das verdades parciais.

(GOLDMANN, 1991, p. 05, 06)

Este capitulo apresenta os caminhos tedrico-metodoldgicos que nortearam a pesquisa,
algumas consideracdes sobre a sua importancia, os procedimentos e 0s sujeitos, como também
uma andlise dos trabalhos identificados com a tematica de estudo, localizados quando da
elaboragdo do Estado da Arte.

Vale a pena relembrar que o Estado da Arte tem por base as categorias que permeiam
o problema de pesquisa e o tema abordado. E diferente de uma simples revisio de literatura,
que traz uma triagem com palavras chave apenas do tema.

Foi um procedimento necessario para que tivéssemos uma noc¢ao da delimitacdo do
campo do conhecimento em uma revisdo de produgdes, dos dltimos cincos anos, sobre as
categorias delimitadas: Histéria da Educacdo Escolar, Gestdo Educacional, Histéria das
Instituicdes Escolares, Geréncia Regional de Educacdao — GERED e Gestao Administrativa e
Pedagdgica.

Estabelecemos as préticas metodoldgicas utilizadas e buscamos a proximidade com o

método, os instrumentos e as teorias, para investigarmos o problema da pesquisa.

2.1 A METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

A pesquisa focaliza o Orgdo Regional de Educacdo, do municipio de Lages, periodo
de 1972-2012, por meio de fontes primérias e secundarias de documentos. O estudo baseou-se
em trés tipos de arrolamento: o bibliogrifico, o documental e a pesquisa de campo, tendo
como sujeito os gestores do Orgdo Regional de Educacio pesquisado que atuaram no periodo

de 1972 a 2012.
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Segundo Liidke e André (1986, p. 13):

Para elaborar uma pesquisa € preciso promover o confronto entre os dados,
as evidéncias, as informacdes coletadas sobre determinado assunto e o
conhecimento tedrico acumulado a respeito. Em geral isso se faz a partir do
estudo de um problema, que ao mesmo tempo desperta o interesse do
pesquisador e limita sua atividade de pesquisa a uma determinada por¢ao do
saber.

Nesse sentido, acrescenta Trivifios (2008) que a interpretacdo dos resultados surge
como a totalidade de uma especulacao que tem como base a percep¢do de um fendmeno em
um contexto. O recorte no tempo-espaco possibilitou delimitar o tempo e remeteu a sele¢dao
dos sujeitos envolvidos na pesquisa.

Um estudo de cunho cientifico exige procedimentos que orientem e auxiliem o
pesquisador a compreender o objeto pesquisa. Desta forma, reportamo-nos a Minayo (1994, p.

17), quando considera que:

a pesquisa faz emergir aspectos inerentes ao objeto em questdo e suas
relagdes com o meio social onde ela surgiu, pois € na relacdo entre teoria e
préitica que encontra espaco de desenvolvimento. Sendo assim, as questdes
da investigacdo estdo [...] relacionadas a interesses e circunstincias
socialmente condicionadas. Sdo frutos de determinada insercao no real, nele
encontram suas razoes e objetivos.

Segunda a autora, entendemos que nada do que estd na prética fica descolado de
alguma teoria anteriormente conhecida. Os desafios da sociedade se transformam em desafios
para a educacdo, a escola, a gestdo e todos que se fazem presentes neste ambiente precisam
estar conscientes de seu papel social e organizar-se de forma inovadora, em busca de
caminhos para a superacdo de seus problemas.

O questiondrio aplicado contou com um roteiro de questdes previamente
estabelecido, contendo perguntas abertas e fechadas. De acordo com Trivifos, este tipo de

entrevista:

[...] parte de questionamentos bdsicos, fundamentado nas teorias e as
hipdtese que interessam a pesquisa, oferecendo-lhe uma diversidade de
interrogativas a partir das respostas dos entrevistados (informantes), ou seja,
no momento que o informante, seguindo espontaneamente a sua linha do
pensamento, responde os questionamentos feitos pelo investigador, esta
resposta poderd gerar uma série de novos questionamentos e a partir desse
momento o informante passa a participar da elaboracdo do conteddo
questionado pela pesquisa (TRIVINOS, 2008, p. 146).
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Na pesquisa documental, os documentos se constituem na fonte principal da
investigagdo, pois ndo ha escrita da histéria sem documentos. A histéria faz-se com
documentos escritos, quando esses existem, o que nao significa ser impossivel construir a
histéria sem documentos escritos, quando da inexisténcia dos mesmos. Muitas vezes cabe ao
historiador fabricar suas proprias fontes, na falta das habituais, sejam elas, palavras ou
indicios das mais variadas formas de registro da experi€éncia humana. O documento histérico,
portanto, € o intermedidrio entre o passado e o presente, a partir da pesquisa heuristica que
consiste na pesquisa dos documentos do passado' e da andlise critica do historiador.

A propria nocao das atividades de pesquisas e dos pesquisadores se faz necessaria
nas dimensdes do conhecimento, caracterizando implicacdes nos espacos possiveis. De

acordo com Demo (1996, p. 40):

Pesquisar ¢ demonstrar que ndo se perdeu o senso pela alternativa, que a
esperanca € maior que qualquer fracasso, que é sempre possivel reiniciar. No
fundo, pesquisa passa a ser a maneira primeira de o autor politico se colocar,
se langar, seja no tatear cuidadoso em ambiente desconhecido ou hostil, seja
no medir as préprias forcas diante de forgcas contrdrias, seja na
instrumentacdo estratégica da ocupagdo de espaco.

A citacdo acima, reporta-se a uma visdo de pesquisa com concepcado dialética,
entendida como o contraponto de interesses contrdrios, em que o uso de estratégias supde
saber, conhecer e informar para assegurar posi¢des e avangar para novas concepgoes.

A administrag@o escolar ainda é pouco discutida pela comunidade cientifica, embora
esteja presente em funcdo das diversas reformas das legislagdes educacionais. A partir do
momento que se estabeleceu um sujeito para se responsabilizar pelo processo de ensino
ministrado nas escolas, o0 mesmo tornou-se o encarregado de dar conta de todas as func¢des
administrativas e pedagdgicas no espaco escolar.

Encontramos respaldo em Paro (1986, p. 12), que afirma:

A atividade administrativa ndo se dd no vazio, mas em condicdes histéricas
determinadas para atender as necessidades e interesses de pessoas e grupos.
Da mesma forma, a educacdo escolar ndo se faz separada dos interesses e
forcas sociais presentes numa determinada situag@o histérica.

No ponto de vista do autor, a administracdo escolar € entendida como resultado de

um longo processo de transformacgdo historica. A busca por novas releituras das realidades

1Heurl’stica: diciondrio Michaelis (1998, p. 1.088).
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vivenciadas numa instituicdo, marcada historicamente por uma educagdo voltada para as
comunidades, leva-nos a refletir sobre as principais dificuldades enfrentadas e quais acdes
promovidas pelos seus gestores na busca de possiveis solugdes.

Nesse sentido, adotamos como procedimento para desenvolver esta pesquisa, O
estudo de caso, pois de acordo com Liidke e André (1986, p. 17),

7

O caso é sempre bem delimitado, devendo ter seus contornos claramente
definidos no desenrolar do estudo. O caso pode ser similar a outros, mas € ao
mesmo tempo bem distinto, pois tem um interesse proprio, singular. O caso
se destaca por se constituir numa unidade dentro de um sistema.

Sabemos que o estudo de um caso permite que o profissional observe, entenda,
analise e descreva uma determinada situagdo real, adquirindo conhecimento e experi€ncia que
podem ser tteis na tomada de decisdo frente a outras.

As caracteristicas de um estudo de caso, de acordo com Liidke e André (1986, p. 18),
“se fundamentam no pressuposto de que o conhecimento ndo é algo acabado, mas uma
constru¢cdo que se faz e refaz constantemente”, sabe-se, entdo, que essa construcao acontece
com novas indagagdes e respostas, levando-se em conta o contexto histérico, social,
econdmico e politico que estd focada a pesquisa.

Considerando a posicao das autoras citadas, a técnica do estudo de caso, seja ele,
simples e especifico ou complexo e abstrato serd delimitado. Pode ser semelhante a outras
técnicas, mas também € distinto, pois tem um interesse proprio, Unico, particular e representa
um potencial na elucidacdo. Destacam em seus estudos as caracteristicas de casos
naturalisticos, ricos em dados descritivos, com um plano aberto e flexivel, que focaliza a
realidade de modo complexo e contextualizado.

Nesse sentido, o estudo de caso tende a fornecer certa transparéncia sobre o que nos
propomos a investigar € nos conduz a uma apreciacdo que repercute na contextualizacdo da
realidade, ao destacar agdes que podem gerar sentidos diferentes do aparente, o que nem
sempre condiz com a “verdade”, a raiz do problema.

A partir do século XIX, a pesquisa histérica conheceu um avango importante no
enriquecimento das técnicas, dos métodos e dos horizontes da operacdo historiografica e dos
dominios da escrita. Por essa razdo, optamos por escolher a pesquisa histdrica entre outras

modalidades existentes.
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No Brasil, a questdo da memoria vem se colocando como um foco importante no
campo da histéria da educacdo. A valorizacdo e fortalecimento dos centros de documentagdo
e apoio a pesquisa regional, nas universidades, reforcam esta tendéncia.

Interagir com os sujeitos de pesquisa, ouvir suas opinides a respeito do projeto de
pesquisa, bem como a percepcdo da vontade de participagdo, pode auxiliar no

desenvolvimento do trabalho, uma vez que:

Quando se tem alcancado esse nivel de simpatia reciproca, de confianca
mitua, entre informante e pesquisador, podemos dizer que os dados
fornecidos pelo entrevistado sdo vitais para a pesquisa, porque o informante
marca presenga também com o verdadeiro interesse, isto €, estd participando
ativamente no desenrolar da investigagdo (TRIVINOS, 2008, p- 150).

Ao apresentarmos o trabalho historiografico, como uma ponte entre o presente € o
passado, entendemos que o mesmo estabelece um equilibrio adequado entre a localizacao, a
leitura e o emprego das fontes de uma parte, e a determinagao dos problemas historiograficos,
a construcao e o uso dos esquemas interpretativos, de outra.

Atualmente, no campo da pesquisa da Historia da Educacdo, encontramos varios
estudos relacionados com a memodria e a sociedade, bem como sobre a preservacdo de
documentos, projetos de pesquisa e projetos de extensdao. Um percurso propicio para
contemplar os objetivos estabelecidos neste trabalho € o da pesquisa qualitativa.

Priorizamos como diferencial a pesquisa qualitativa, conforme proposto por Minayo
(2003, p. 30), “[...] em razdo de que a mesma advoga [...] a favor da subjetividade [...] a qual
remete a técnica de estudo de caso que envolve sujeitos, com suas crengas e valores,
sensibilidades, pensamentos e conceitos a respeito dos fatos que serdo convidados a relatar e
sobre os quais refletir”.

Sobre a fundamentacio de andlise da realidade em que se pretende estudar, destaca-

se ainda que:

Naturalmente, existem realidades simples que ndo precisam de nenhuma
teoria para serem compreendidas em toda sua extensdo e significado. Mas os
fatos sociais e educacionais, geralmente complexos, ndo s precisam como
exigem um suporte de principios que permitam atingir os niveis da
verdadeira importancia do que se estuda (TRIVINOS, 2008, p. 99).
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Enfatizando o mesmo assunto, Bardin (1977) acredita que toda andlise qualitativa
aceita uma descricdo estatistica, que pode ser realizada de forma simplificada, apenas quando
o pesquisador achar necessério.

Para a coleta dos dados, realizamos entrevistas com roteiro previamente elaborado,
contendo questdes abertas. Quanto aos procedimentos para o tratamento das informacdes
coletadas, buscamos fundamentacdo na andlise de conteido proposta por Bardin (1977). A
partir da coleta, classificamos as categorias e para entendermos esse processo recorremos as

palavras dessa autora:

Nao acentuamos o mesmo aspecto da realidade. Por outro lado, o critério
que empregamos ¢ mais ou menos adaptado a realidade que se nos oferece.
E possivel que os nossos dois desejos convirjam e venham precisar a escolha
por nds feita (um determinado instrumento e um determinado compositor).
De igual modo, em anélise de conteido, a mensagem pode ser submetida a
uma ou vdarias dimensdes de andlise. Classificar elementos em categorias
impde a investigacido do que cada um deles tem em comum com os outros. O
que val permitir seu agrupamento € a parte comum existente entre eles
(BARDIN, 1977, p. 118).

Entendemos que estar em comum nao significa o pesquisador dar interpretacdes
proprias, sem fundamentacdo tedrica. Assim, convergiram os estudos dos autores
selecionados para o referencial tedrico desta dissertagdo, que se juntaram as respostas dos
gestores pesquisados no sentido de compactuar as concepcdes que de certa forma puderam
alicercar condutas que, sob nossas andlises, mediante a pesquisa cientifica e as categorias
propostas intencionamos analisar.

A “andlise de conteido” esteve presente para facilitar o manuseio das informacdes,
visto que, de acordo com Bardin (1977), constitui-se numa técnica que visa representar o
contetido de um documento diferente de seu formato original.

Assim, a fase da exploracao do material constituiu o periodo mais duradouro: a etapa
da codificacdo, na qual foram feitos recortes em unidades de contexto e de registro. Na fase
da categorizacgdo, as respostas dos questiondrios foram organizadas e analisadas, pois a autora
explica que a “andlise de contetido” permite ao pesquisador uma compreensdo dos fatos que
nio se esgota na descricdo pura dos contetidos, mas busca de estabelecer relagdes entre o
contexto e um fendmeno social mais amplo.

Para Bardin (1977, p. 38), a anélise de contetido se constitui em “[...] um conjunto de
técnicas de andlise das comunicacdes que utiliza procedimentos sistemdticos e objetivos de

descric@o do contetido das mensagens’.
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E importante ressaltar que a andlise ndo se esgotard na categorizagio das respostas.
Sendo assim, referenciamos em Liidke e André (1986) que sugerem ultrapassar a mera
descricdo para uma melhor compreensdo e interpretacdo do fendmeno. Para as autoras, o
pesquisador: “terd que fazer um esforco de abstracdo, ultrapassando os dados, tentando
estabelecer conexdes e interpretagdes. E preciso dar um salto, como se diz vulgarmente,

acrescentar algo ao ja conhecido” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 49).

2.2 OS PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Toda pesquisa/investigacdo parte de um problema, um questionamento, uma
indagacio sobre a realidade que a cerca. E essa mesma realidade que em um dado momento
causa certa perturbacdo e instabilidade, estimula o pesquisador a procurar respostas,
resultando no ato de pesquisar, analisar, tentar compreender o fendmeno e construir a partir
disso uma nova realidade, outra possibilidade de conhecimento. De acordo com Minayo

(1994, p. 17):

Pesquisa € a atividade bdsica da ciéncia na sua indagacdo e constru¢do da
realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e atualiza frente
realidade do mundo. Portanto, embora seja uma prética tedrica, a pesquisa
vincula pensamento e acdo. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um
problema, se nio tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica.

Nessa perspectiva, este trabalho teve como foco as diferentes gestdes administrativas
do Orgdo Regional de Educagio. Fizemos pesquisa in loco no arquivo da GERED, realizando
leituras nos Didrios Oficiais, correspondentes ao periodo de 1972 a 2012, de Leis, Decretos e
Portarias do Governo do Estado de Santa Catarina, como também de outros registros que
pudessem auxiliar na execucdo do trabalho, como portarias e demais expedientes assinados
pelos gestores.

No entanto, o material pesquisado na Geréncia Regional de Educagdo era incipiente,
0 que nos levou a novo encaminhamento, solicitar ajuda on-line a Secretaria de Estado da
Educag¢do de Santa Catarina e Secretaria da Casa Civil do Governo do Estado de Santa
Catarina. Contamos com a aten¢do a apoio desses Orgdos publicos, encaminhando

informagdes de grande valia.
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O acesso aos referidos documentos foi necessdrio para fundamentar e concluir as
andlises sobre a forma como foram executadas as agdes administrativas, no ambito do Orgédo

Regional de Educacgao investigado.

2.3 OS SUJEITOS DA PESQUISA

A partir de leituras, reflexdes, andlises e vivéncia do pesquisador em gestdo escolar,
entendemos que ser um gestor na educacdo vai muito além de um mero cargo ou uma
atividade que exige responsabilidade. Ser gestor implica em ser auténtico, com visdo, ser
lider, com competéncia para envolver todos no trabalho, fazendo das suas agdes um exemplo,
tornando importante cada membro de sua equipe, motivando para que todos os envolvidos
acreditem no seu proprio valor pessoal e profissional para uma gestao de qualidade.

Os sujeitos desta pesquisa sdo os gestores do Orgdo Regional de Educacdo que
estiveram em exercicio no periodo de 1972 a 2012. Inicialmente, esperdvamos contar com a
participacdo todos os profissionais que exerceram a funcido de gestor nessa instituicao, no
entanto, alguns nio foram localizados ou deixaram de responder. Participaram dessa pesquisa
oito gestores, cujo perfil, praticas e reflexdes apresentaremos no espago destinado para esse
fim.

Informamos, ainda, que o autor desta pesquisa também foi gestor da Instituicdo,
objeto desse estudo. Entretanto, por estar na condi¢do de pesquisador, deixou de responder ao
questiondrio proposto.

Ressaltamos que a participacdo dos sujeitos pesquisados foi relevante para a
concretizagdo deste trabalho, visto tratar-se de profissionais que contribuiram para o
crescimento e qualidade da educacdo publica, marcando a histéria dessa Instituicao.

O pesquisador fez contato pessoalmente com cada gestor, sujeitos da presente
pesquisa, momento em que entregou o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE
e destacou a importancia da contribuicdo dos mesmos para o resgate da histdria da Instituicdo.
Na sequéncia, foi entregue o questiondrio contendo as perguntas e demais informacdes

necessdrias, com prazo estabelecido para a devolucgao.
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2.4 O ESTADO DA ARTE

Incluimos o Estado da Arte, neste capitulo, por se constituir num procedimento
metodoldgico que visa fundamentar teoricamente a pesquisa realizada.

Definido o tema da pesquisa, sentimos a necessidade da realizacdo de minuciosa
busca acerca das producdes existentes sobre a temadtica, o que fizemos em fontes como as
producdes académicas e cientificas, disponiveis em diferentes bases de dados: SCIELO,
CAPES Periodicos e bancos de dados das universidades UNICAMP e UFSC, sendo
selecionadas aquelas que apresentaram alguma afinidade com esta produgao académica.

Como existem varias universidades no Brasil, seria necessario selecionar os bancos
de dados da pesquisa, assim optamos pela UNICAMP, por contar com vasta produgdao
académica a nivel nacional e, pela UFSC, por ser a mais antiga universidade de Santa
Catarina, com abrangéncia em diversas areas de formacao, incluindo educagdo, o que criou a
expectativa de encontrarmos produgdes académicas referentes a categoria Geréncia de
Educagio, por ser uma denominacio especifica do Orgdo Regional de Educagdo, em Santa
Catarina.

Essa atividade foi realizada no periodo de 31 de outubro a 06 de novembro do ano de
2013, considerando como critério de tempo, as publicagdes ocorridas nos ultimos cinco anos.
Constatamos que o numero de trabalhos apresentados, vinculados ao tema em estudo era
restrito (Apéndice, quadro 2).

Buscamos fundamentagao tedrica em diferentes autores, dentre eles, Ferreira (2002,

p- 259), que afirma:

Sustentados e movidos pelo desafio de conhecer o ja construido e produzido
para depois buscar o que ainda ndo foi feito, de dedicar cada vez mais
atencdo a um ndmero considerdvel de pesquisas realizadas de dificil acesso,
de dar conta de determinado saber que se avoluma cada vez mais
rapidamente e de divulgd-lo para a sociedade, todos esses pesquisadores
trazem em comum a opc¢do metodoldgica, por se constituirem pesquisas de
levantamento e de avaliagdo do conhecimento sobre determinado tema.

Com base na citagdo acima, procuramos no “Estado da Arte”, fazer a interagdo com
as vdrias producdes existentes, por meio das diversas fontes acessadas, no intuito de
encontrar, mais especificamente, estudos que viessem contribuir com o tema “Gestao Publica

da Educacgao”.
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Nessa etapa chamada Estado da Arte, realiza-se um verdadeiro inventdrio sobre os
temas que ndo foram abordados e também sobre os que foram abordados, bem como as suas
metodologias e tendéncias epistemoldgicas, que servem ndo apenas como um levantamento
catalogado, mas principalmente, como a sistematizacdo de dados, selecdo e recortes de
trabalhos, conexdes entre pesquisadores, produgdes criativas e particulares impressas em cada
trabalho.

Porém, essas pesquisas ndo podem ser compreendidas apenas com um levantamento
catalogal de trabalhos em curso ou ja finalizados. Elas encerram aspectos proprios que
merecem ser levados em consideragdo, como a metodologia usada para a sistematizacdo dos
dados, a selecdo e recortes dos trabalhos analisados e, ainda, o estabelecimento de uma
conexdo entre o pesquisador, que arregimenta dados dispersos em diferentes pesquisas, € a
producdo criativa e particular impressa em cada trabalho.

Conforme Ferreira (2002, p. 265), as pesquisas se constituem em dois momentos:

Um, primeiro, que € aquele em que ele (o pesquisador) interage com a
producdo académica através da quantificacdo e de identificacdo de dados
bibliograficos, com o objetivo de mapear essa producdo num periodo
delimitado, em anos, locais, dreas de producio. [...] Um segundo momento é
aquele em que o pesquisador se pergunta sobre a possibilidade de inventariar
essa produgdo, imaginando tendéncias, €nfases, escolhas metodoldgicas e
tedricas, aproximando ou diferenciando trabalhos entre si, na escrita de uma
histéria de uma determinada drea do conhecimento. Aqui, ele deve buscar

LENT3

responder, além das perguntas “quando”, “onde” e “quem” produz pesquisas
num determinado periodo e lugar, aquelas questdes que se referem a “o qué”
e “o como” dos trabalhos.

De acordo com a autora, o pesquisador passa por varios momentos importantes
quando realiza o “estado da arte ou do conhecimento”. Vale ressaltar que no primeiro
momento ele interage e agrega os dados, identificando-os e quantificando-os. E no outro
momento, ndo menos importante, que € o tratamento desses dados, que tem como principio
adentrar aos trabalhos/pesquisas e buscar informagdes, ou seja, dados contidos nos resumos;
com o0 objetivo de capitanear as discussdes e as teorias que permeiam cada uma das pesquisas
avaliadas.

Ainda, segundo Ferreira (2002) inventariar requer um pouco mais tratamento para
com o conhecimento produzido. E nessa etapa que observamos o diferencial dos trabalhos, no
que eles se aproximam ou se distanciam, como também, as diferentes ideologias, op¢des
tedricas, dreas do conhecimento, tempo em que foram elaborados e com que propdsito. Nao

ha didvidas sobre o quanto se tem produzido em termos de pesquisa cientifica no pais; € um
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nimero significativo, resultado este, decorrente dos trabalhos realizados nas Universidades,
patrimdnio intelectual que estd a disposicdo de todos e, mais especificamente, das escolas,
com o intuito de formar, informar e também fomentar a Politica de Educagdo de formacao
permanente dos professores, gestores e de todos os que se acham envolvidos no trabalho
pedagégico. Por isso, esse trabalho se constitui de grande importancia para compreender,
produzir e ter a consciéncia do que é uma producdo cientifica.

As pesquisas foram realizadas a partir das seguintes categorias: Histéria da Educacao
Escolar; Gestdo Educacional; Historia das Instituicdes Escolares, Instituigdes Escolares,
Geréncia de Educagdo - GERED; Gestdao Administrativa e Pedagégica.

A categoria GERED foi pesquisada somente no banco de dados da UFSC, por se
tratar de nomenclatura de Orgdo Publico da Educagio, especifico em Santa Catarina. Foram
localizados dois trabalhos, mas nenhum deles era alinhado com o objeto da pesquisa.

No banco de dados da consulta a SCIELO, na categoria Histéria da Educacgdo
Escolar, encontramos 78 trabalhos e selecionamos somente dois que apresentaram
identificacdo com o nosso trabalho de pesquisa. O primeiro trabalho selecionado, de autoria
de Célia Rosangela Dantas Doérea (2013), da Universidade do Estado da Bahia, intitulado “A
arquitetura escolar como objeto de pesquisa em Histéria da Educacao”.

Essa pesquisa apresentada pela autora faz uma abordagem sobre a organizacdo do
espaco da escola, como uma proposicao para que se discuta a histéria dos estabelecimentos de
ensino. A associacdo da arquitetura escolar como objeto de pesquisa em Histéria da
Educagdo, apresenta-se como uma alternativa de didlogo entre a Arquitetura e Educacao,
ambas responsdveis pela organizacdo e ocupacdo do espaco fisico da escola.

O texto analisa a arquitetura do ambiente escolar, cujos espacos trazem uma
trajetéria histérica de fatores ndo-temporais nos aspectos politicos, sociais, culturais e
econdmicos da comunidade escolar.

A autora ainda discute o papel da organizacdo do espaco, na histéria da escola,
destacando a atuacdo do educador Anisio Teixeira, em trés momentos distintos, que lhe
possibilitaram implementar reformas e medidas educacionais, valorizando o planejamento das
edifica¢Oes escolares: na Bahia (1924-1928), no Distrito Federal (Rio de Janeiro, 1931-1935)
e como Secretario de Educacdo e Saide do Estado da Bahia (1947-1951). Concluida a leitura
desse trabalho, percebemos a sua importancia e a possibilidade de outras discussoes, que
tenham como foco a Arquitetura e a Educagdo, abordando temadticas referentes a construgao e

a manutencao das edificacOes escolares.
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O segundo trabalho selecionado nesta categoria pertence ao autor Paulo Rennes
Marcal Ribeiro (1993), professor de Psicologia da Universidade Estadual de Sdo Paulo —
UNESP, intitulado “Histéria da educacao escolar no Brasil: notas para uma reflexao”.

Foi importante a leitura desse trabalho para o entendimento e a compreensdo do
trilhar da histéria ao longo do tempo, percal¢cos e avancos que ocorreram, marcando a
educagdo no Brasil, do periodo colonial até o final do regime militar, uma vez que estabelece
uma relacdo entre cada periodo histérico e a legislagao educacional vigente, na época, assunto
que também abordamos na nossa pesquisa.

No mesmo banco de dados (SCIELO), na categoria Gestdo Educacional,
encontramos 101 trabalhos, destes foram selecionados 5 que apresentaram relacio com o
nosso objeto de pesquisa, os quais serdo trabalhados a seguir.

Do autor André Borges (2004), doutorando em Ciéncia Politica, da Universidade de
Oxford, intitulado “Licdes de reformas da gestao educacional: Brasil, EUA e Gra-Bretanha”.

Esse artigo discute as recentes reformas da gestdo educacional no Brasil e nos paises
desenvolvidos de lingua inglesa, que visam ampliar a participagdo comunitdria na
administracao da escola.

Considerando diversas andlises realizadas, argumenta-se que essa série de reformas
pouco contribuiu para a promo¢do de uma gestdo educacional mais democritica, que
assegurasse a participacao ativa de pais e alunos.

A correlagdo com o tema da tese de doutorado do autor mencionado e a pesquisa €
direta, uma vez que a institui¢do, que € o objeto de estudo, passou por vdrias reformas e
reestruturacdes de gestdo, a cada governo vigente. Portanto, esse trabalho estimulou diversas
reflexdes e agregou conteido ao nosso estudo.

O préximo trabalho € da autora Maria Helena Michels (2006), artigo publicado na
Revista Brasileira de Educacdo, intitulado “Gestdo, formagao docente e inclusdo: eixos da
reforma educacional brasileira que atribuem contornos a organizagdo escolar’.

O referido texto objetivou discutir a organizagdo escolar proposta pela reforma
educacional brasileira, vigente nos anos de 1990. A funcdo social da escola ndo se resume em
repassar o conhecimento, mas sim é o meio social em que alunos e professores interagem na
constru¢do do saber. Buscamos compreender como essa reforma propde a organizagdo
escolar, com foco na gestao, formacgdo de professores e inclusdo.

A educagdo especial e a formacdo de seus professores aparecem como expressao

dessas relacdes.
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O artigo veio abarcando a real situacdo do cotidiano da escola publica da rede
estadual de ensino de Santa Catarina, quando implantou o processo de inclusdo de criangas,
jovens e adultos junto as escolas do ensino regular, processo esse que provocou uma nova
rotina da escola e, certamente, de novas acoes da gestdo escolar.

Destaca-se que os autores, Borges (2004) e Michels (2006) buscam questionar as
readequagdes da escola, melhorias fisicas e arquitetonicas de um lado, e a formacdo de
professores para a inclusdo de outro, mas o que evidenciam os dois autores, € a necessaria
mudanca de todo o processo de gestao educacional vigente.

O terceiro trabalho compreende artigo publicado na Revista Educacdo e Sociedade,
dos autores Antonio Cabral Neto e Alda Maria Duarte Aradjo (2011), professores de Pds-
Graduagao em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, intitulado “Gestao
escolar em instituicdes de ensino médio: entre a gestdo democrética e a gerencial”.

Esse trabalho contribuiu na elucidagdo do presente estudo, ampliando o nosso
conhecimento sobre os modelos de gestdo, assim representados: gestdo para o setor publico,
gestdo gerencial e empresarial, e gestao escolar.

Na visdo dos autores, a gestdo publica vem adotando o modelo gerencial, como
referéncia, em todos os niveis, estendendo-se inclusive as Unidades Escolares. O contexto
social das ultimas décadas do século XX, ndo admite mais uma gestdo pautada na
hierarquizacdo, verticalizacdo dos sistemas, a burocratizacdo dos processos, e realizada
através de um rigido controle. Para atender aos anseios e acompanhar as mudancas da
sociedade, ha necessidade de uma reforma na gestdo do setor publico, em seu conjunto, no
sentido de existir menos burocracia, mais flexibilidade e participa¢do da comunidade escolar.

O préximo artigo selecionado foi publicado na revista Educagdo e Sociedade, é o
resultado de um estudo realizado no CENPEC em novembro de 1997 e faz parte do Projeto
Gestao e Politicas Puablicas, coordenado pela professora Raquel Brunstain (1999), doutora em
Educacgdo da Faculdade de Educacdo — UNICAMP e professora no Programa de Estudos Pds-
Graduados em Educacao, Histdria, Politica e Sociedade, da Pontificia Universidade Catdlica —
PUC/SP. O trabalho intitulado “A gestdo escolar: Um campo minado... Andlise das propostas
de onze municipios brasileiros”.

Promove uma discussdo em torno das reformas educacionais, em curso nas ultimas
décadas, em vdérios paises do mundo, inclusive no Brasil, e tem a gestdo da educacdo um de

seus pilares para a transformacgao da sociedade.
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A posi¢cdo hegemoOnica como € tratado o sistema educacional, de forma concentrada
pelas Politicas Publicas, preconiza a autogestdo e a descentralizacdo da escola, no entanto, no
cotidiano, vive-se a governabilidade normativa e pragmatica na organizagao e gestao escolar.

Nesse sentido, a construcdo de uma nova institucionalizacdo democratica da escola
nao se configura como desafio ao modelo de gestdo educacional hegemonico. Pelo contrério,
o desafio do referido modelo, define-se como a constru¢do de uma governabilidade —
entendida de forma instrumental e, portanto, a escola permanecendo o aparato de hegemonia
ideoldgica de governo.

Esse artigo propde-se a analisar as propostas de politica educacional em gestdo
escolar dos governos de 11 municipios de diferentes regides do pais; e discutir a racionalidade
dessas novas formas de organizagdo e gestao.

Foi importante a interacdo com este conteido, por estar relacionado com 0 nosso
tema de pesquisa e nos identificarmos com as vivéncias e confrontos da autora do mesmo. A
autora nos reporta sabiamente sobre o embate entre governabilidade de uma democracia
representativa no Brasil e a escola que trata filosoficamente o termo “escola democratica”.
Outra sabia articulagado e reflexao, € quando se discute a hegemonia e a luta pela autogestao
da escola.

O ultimo trabalho, dentre os cinco selecionados, tem como autor o professor Walter
Garcia (1999), Presidente da Associacdo Brasileira de Tecnologia — ABT e Diretor do
Instituto Paulo Freire, intitulado “Educacgdo brasileira: da realidade a fantasia”. O texto que
aqui se apresenta por solicitacdo do Grupo de Politica Educacional da ANPED, no ano de
1988.

Neste texto, autor retoma conceitos e informagdes que ja sdo de dominio publico,
com excec¢do de alguns aspectos, que surgem na condugao politica das questdes educativas ao
longo dos tultimos anos, como, por exemplo, o aparecimento do marketing, como meio
fundamental de produzir fatos e criar uma meta-realidade, bastante distinta das que ocorre no
cotidiano da vida escolar do pais, com repercussdes inevitdveis sobre o rumo dos
acontecimentos, até entdo vivenciados no sistema escolar, naturalizado por seus participantes.

O autor, ao trazer a meta-realidade, despertou a atencdo para as questdes da
subjetividade e a possibilidade da leitura para além do que transcende o visivel, isto €, as
causas e efeitos subjetivos aos componentes desta realidade, posta no cotidiano da escola.

Na dltima categoria pesquisada, neste banco de dados, Gestdo Administrativa e
Pedagdgica, encontramos dois trabalhos publicados e selecionamos um, em funcdo da

problemadtica abordada. A autora do artigo selecionado € a professora Angela Maria Martins
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(2008), doutora em Educa¢dao na Universidade Estadual de Campinas — SP e professora da
Universidade Catdlica de Santos — SP, intitulado “O contexto escolar e a dindmica de 6rgaos
colegiados: uma contribuicao ao debate sobre gestdo de escolas”. Este texto analisa dados
obtidos em pesquisa realizada sobre escolas técnicas jurisdicionadas ao Centro Estadual de
Educacgdo Tecnoldgica Paula Souza, no Estado de Sdao Paulo, na tentativa de compreender o
campo de tensdo no contexto escolar, considerando as relacdes instauradas entre diregdo,
professores, coordenadores pedagdgicos, pais e alunos quando reunidos em Orgdos
colegiados.

Sobre as tensdes na escola e as relagdes estabelecidas nas reunides de colegiados,
podemos repensar no ato de coragem desencadeado nos conselhos de pais, alunos e
professores, coordenados pelo gestor, quando este proporciona “troca de saberes”.

Esse ato, que é baseado no didlogo, na andlise e no embate das idéias, é entendido
como o caminho para o avanco na solu¢@o das questdes pensadas e resolvidas, no ambito do
colegiado escolar.

Como principios norteadores para esse debate, destacam-se os seguintes: indicadores
de democracia interna; relacdo da direcdo com pais, docentes e alunos; relacdes de
professores com alunos; funcionamento dos 6rgdos colegiados; as parcerias; a avaliagdo
externa sobre a gestdo e as opinides de professores e alunos sobre o que € ser um bom gestor.

O texto fundamenta por exceléncia o papel da gestdao escolar, frente a
articulacdo/mediacdo, numa tarefa aparentemente impossivel, diante das manifestacdes das
multiplas idéias e pareceres antagdnicos, que sdo comuns numa comunidade escolar, e que
encontram na pessoa do gestor, muitas vezes, o mediador para se chegar ao consenso.

O presente estudo faz uma abordagem sobre as questdes relacionadas a gestdo da
escola e o processo de construciao da autonomia pedagdgica, financeira e administrativa.

No banco de dados, Periddicos CAPES, na categoria Histéria da Educagao Escolar,
encontramos 10 trabalhos e selecionamos apenas um, por ser o Unico que teve identificacdo
com o presente trabalho. No trabalho selecionado, das autoras de Marisa Bittar e Mariluce
Bittar (2012), intitulado “Histéria da Educac¢do no Brasil: a escola publica no processo de
democratizacdo da sociedade”, analisam-se aspectos da histéria da Educa¢do no Brasil
relacionados a consolidacdo da escola publica e as politicas educacionais.

O recorte temporal do estudo apresentado corresponde a década de 30 do século XX,
marco inicial da organizacdo e implantacio de um sistema escolar publico no Pais,

estendendo-se até os anos 2000.
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Esse estudo mostrou que a constru¢do do sistema escolar brasileiro caminhou pela
formalizacdo da legislagdo, num processo de expansdo, porém privilegiando alguns niveis e
graus de ensino em detrimento a outros, como foi caso do contraste entre a qualidade dos
cursos de pds-graduacdo em relagdo a escola publica, que ndo tem cumprido as suas fungdes
definidas em lei.

O trabalho evidencia que as fontes historicas trazem sempre ricas contribuicdes para
os estudos, o que concordamos, pois neste trabalho pudemos nos apoiar.

Na categoria Gestdao Educacional encontramos seis trabalhos publicados, sendo
selecionados dois por estarem relacionados com a pesquisa. O primeiro tem como autoras
Marilicia Menezes Rodrigues e Cleide de Oliveira Falbo Santos (2011), intitulado “Gestao
educacional: inovagdes, limites e possibilidades”. O trabalho tem por objetivo promover uma
andlise sobre a questio da gestdo educacional brasileira e sua articulacdo com os instrumentos
legais e politicas governamentais dos ultimos 15 anos.

O conteudo apresentado pelas autoras nos instiga a estabelecer contato com as novas
teorias de inovagdo, conclamadas na sociedade contemporanea por todas as areas de atividade
humana e, nesta producdo, mais especialmente, na drea da gestao educacional.

Uma boa gestdo produz efeitos positivos nas escolas e nos sistemas de ensino. Esses
efeitos vao além de reformas dos prédios, compra de equipamentos de ultima geracdo ou
realizacdo de novos eventos. Embora essas acdes sejam necessdrias € a gestdo democratica
esteja comprometida com elas, a énfase na aprendizagem dos alunos, o planejamento
criterioso, a implementacdo do projeto pedagdgico e a melhoria das condicdes de trabalho
produzem, também, resultados esperados e demonstriveis para as comunidades escolar e
local.

O segundo trabalho selecionado, nesta categoria, tem como autoras Suéldes de
Aratjo e Alda Maria Duarte Aradjo (2011), intitulado “Gestdo educativa gerencial: superacao
do modelo burocritico”? O estudo discute as mudangas ocorridas na gestdo publica e suas
repercussdes no campo educacional a partir de um modelo flexivel de producao.

Parece-nos congruente o raciocinio das autoras, quando ambas questionam a
estagnacdo do modelo de escola, centrada no modelo de producao taylorista/fordista da época
poOs-revolugdo industrial, como se ndo bastasse o controle, a rigidez, a burocracia, ainda hoje
presentes na gestao das escolas.

Com a finalidade de implementar a nova gestdo publica, os paises americanos
adotaram como referéncia o modelo empresarial, pautando-se nos critérios de eficiéncia,

eficacia e produtividade.
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Essas diretrizes tiveram uma ampla repercussdo no campo educacional e foram
difundidas pelos organismos internacionais. O estudo das autoras demonstrou que o modelo
de gestdo gerencial ndo conseguiu superar o modelo de gestdo burocritica que existia no
interior da escola.

No banco de dados da consulta UNICAMP, na categoria Histéria da Educacdo
Escolar, foram encontradas 191 teses e dissertacdes, sendo que somente dois trabalhos
apresentaram relacdo com a nossa pesquisa e por isso foram selecionados.

O primeiro dos selecionados tem como autor Genaro Alvarenga Fonseca (2010),
intitulado “Educacio Escolar: em busca de novos caminhos”.

Esse estudo realizado por Fonseca ndo pretende fazer uma retrospectiva da histdria
da Educacgao, mas refletir sobre o reconhecimento dos problemas que enfrenta a Educagao na
contemporaneidade, e com isso abrir possibilidades de didlogo com os sujeitos do processo
educacional, tendo como referéncia a gestao democrética.

O referido trabalho alerta para a necessidade de se buscar novas bases
epistemologicas que assegurem o suporte tedrico para a realizacio de uma pratica
educacional, condizente com as necessidades apresentadas pela sociedade contemporanea.

O segundo trabalho é de autoria de Maria Cristiani Gongalves Silva (2012),
intitulado “Os pressupostos filos6ficos da educagdo cooperativista no Estado de Sdao Paulo
(1989-2011): matrizes pedagogicas e contradi¢des institucionais e politicas”. A dissertacdo da
autora analisa a trajetdria histdrica e institucional da expansao do cooperativismo educacional
no Estado de Sdo Paulo, entre os anos de 1989 e 2011, bem como a organizacao da escola e os
pressupostos filoséficos e politicos, norteadores dessa trajetdria, ao relacionar as
transformagdes ocorridas no trabalho e a questao referente a educacao.

Nos anos de 1980 e 1990, surge um novo conceito de escola inovadora, com o
objetivo de superar a ética da competicao pela ética da cooperagao, pretendendo organizar-se
pedagogicamente na coletividade plena, junto aos professores, como um colegiado.

O referido trabalho € relevante, a medida que agrega ao nosso estudo sobre gestdo
educacional um conceito de escola cooperativada, sendo essa uma pratica muito mais da
escola informal do que propriamente da escola publica e contribui, sobremaneira, nessa
pesquisa, ao proporcionar um estudo diferenciado. Aponta, ainda, a possibilidade de formagao
de educadores para a cooperacdo e possiveis contribuicdes da adocdo da Pedagogia da
Cooperagdo para a emancipagao humana.

Na categoria Gestdo Administrativa e Pedagdgica, foram encontradas trés

dissertacOes e dessas, apenas uma foi selecionada por apresentar identificacio com 0 nosso
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trabalho de pesquisa. A pesquisa selecionada € de autoria de Cleide Aparecida Ribeiro Nunes
(2007), intitulada “A implementacdo de paradigmas pedagdgicos construtivistas € as novas
formas de gestao e organizacao da escola fundamental: um estudo de caso realizado na EMEF
Carlos C.V. Braga, em Valinhos — SP”.

Na referida pesquisa a autora faz uma andlise bibliografica e institucional sobre a
gestdo escolar.

Procura identificar as matrizes tedricas e os marcos organizacionais da cultura
escolar brasileira, que se constitui a partir de procedimentos autoritarios e burocraticos, no
sentido de implementacao de um novo modelo de gestdo, baseada na participagcdo, no didlogo
e na mobilizacdo de pessoas, visando a elaboracdo de um projeto pedagdgico com base em
formas colegiadas e principios de convivéncia democratica.

O estudo em questdo analisa as acdes de participacdo dos pais, professores e
funciondrios, na perspectiva de uma escola nova, possivel e transformadora.

A participagdo do poder publico, dos profissionais da educacdo, das comunidades
escolar e local € fundamental para a constru¢do de uma gestao verdadeiramente democratica e
que proporcione o sucesso da aprendizagem do aluno. Para que as escolas exercam a
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao financeira, conforme estabelece o artigo 15
da LDB, os sistemas de ensino precisam definir as diretrizes dessa autonomia e condi¢des
para viabilizd-la. Com base nessas diretrizes, as escolas constroem o seu Projeto Politico-
Pedagdgico. Uma gestao escolar que vise a melhoria da aprendizagem na escola e, portanto,
ao sucesso escolar dos alunos, deve elaborar coletivamente o seu Projeto Politico-Pedagdgico.

Nas demais categorias pesquisadas, neste banco de dados, foram identificados
diversos trabalhos: para a categoria Geréncia de Educagdo, foram quatro dissertacdes; na
categoria, Histéria das Institui¢des Escolares, quatro artigos de periddicos e para a categoria,
Gestao Educacional, 20 artigos de periddicos, no entanto, nenhum apresentou relagdo com a
nossa pesquisa em andamento.

Com referéncia aos trabalhos selecionados para compor o “Estado da Arte”,
informamos que foram contemplados aqueles que se aproximavam do nosso objeto de
pesquisa ou que apresentavam o mesmo tema, embora focassem diferentes realidades e
perspectivas.

O levantamento de dados permitiu sistematizar os estudos, como também
ressignificar e ampliar conhecimentos. Nem todos os trabalhos selecionados dispunham de
informacdes como: resumo, area de conhecimento, origem da producdo, palavras-chave, link

da producao na internet.
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Segundo Ferreira (2002, p. 258), as pesquisas denominadas “Estado da Arte” ou
“Estado do Conhecimento”, nos ultimos quinze anos no Brasil parecem trazer em comum o
desafio de mapear e discutir determinada producdo académica em diferentes campos do
conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados e
privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condi¢des tém sido
produzidas certas dissertacdes e teses de doutorado, publicacdes em periddicos e
comunicacdes em anais de congressos e semindrios.

Ainda, comenta a autora:

E possivel ler em cada resumo e no conjunto deles outros enunciados, outros
resumos, outras vozes, € perceber a presenca de certos aspectos
significativos do debate sobre determinada 4rea do conhecimento, em um
determinado periodo. A possibilidade de leitura de uma Histéria pelos
resumos que sabemos ndo poder ser considerada a Unica, tampouco a mais
verdadeira e correta, mas aquela proposta pelo pesquisador do “estado da
arte”’; pode ainda ser resultado da compreensdo das marcas deixadas pelos
autores/editores em cada resumo e do estabelecimento de relacdes de cada
um deles (resumo) com outros, e também com uma bibliografia que
extrapola a da produgao de dissertagdes e teses (FERREIRA, 2002, p. 270).

O acesso a essas producgdes cientificas contribuiu para aquisicio de novos
conhecimentos e ressignificacao desses conteidos ao trazé-los para o tema da pesquisa.

As categorias estabelecidas, que nortearam a nossa pesquisa, delimitaram o nimero
de producdes encontradas, foram apenas 14 num universo de 500 trabalhos identificados, os
quais apresentaram alguma semelhanga com a proposta apresentada. No entanto, o acesso a
essas producdes contribuiu para a aquisi¢do de novos conhecimentos, como também para a
conclusdo de que o nosso objeto de pesquisa constitui trabalho inédito até entdo.

Essa realidade, que envolve a todos indistintamente, € assim sintetizada por Ianni

(2008, p. 35-36):

O mundo mudou muito ao longo do século XX. Ndo € mais apenas uma
colecdo de paises agrarios ou industrializados, pobres ou ricos, coldnias ou
metrépoles, dependentes ou dominantes, arcaicos ou modernos. A partir da
Segunda Guerra Mundial, desenvolveu-se um amplo processo de
mundializacdo de relagdes, processos e estruturas de dominacdo e
apropriagdo, antagonismos e integracdo. Aos poucos, todas as esferas da vida
social, coletiva e individual sdo alcancadas pelos problemas e dilemas da
globalizacdo.

Pudemos constatar que, embora o tema gestdo escolar pareca ter muito debate na

academia, na questdo da gestdo de um orgdo especifico de educagdo, o que se percebe €
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exatamente o contrdrio. Denota-se, entdo, que essa pesquisa € de relevancia para a histéria da

educagdo escolar.
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3 O MUNICIPIO DE LAGES E O ORGAO REGIONAL DE EDUCACAO: histérico e

primeiras aproximacoes

Os homens agem na histéria, mas sé aparentemente fazem a histéria: na
histéria atua a necessidade (o plano da providéncia, da harmonia
preestabelecida) e as personalidades histéricas sdo seus instrumentos e
orgaos executivos.

(KAREL KOSIK, 1976, p. 232)

Neste capitulo, apresentamos o Histérico do Municipio de Lages e a Historia do
Orgio Regional de Educacdo, definido como periodo temporal, as gestdes administrativas dos
anos de 1972 a 2012.

Por entendermos a necessidade da contextualizacdo da realidade da aplicacdo do
estudo e pesquisa, voltamos a reflexdo trabalhada na metodologia, com base em Liidke e
André (1986) sobre o estudo de caso: [...] “O estudo de caso destaca por constituir numa
unidade dentro de um sistema”.

Nesta reflexao, trazemos a histéria do municipio de Lages/SC, por ser este o cendrio,
histérica e geograficamente situado na Regido da Serra Catarinense, que esteve sempre no
espago-fisico ocupando o papel de centralizar a Institui¢do, ou seja, que situa o Orgdo Piblico
Estadual de Educacdo na regido e municipios de abrangéncia. De acordo com registros
encontrados, primeiramente o Orgdo Regional de Educacdo atendia 23, depois 21 e, no ano de
2012, estava com 18 municipios e as respectivas Unidades Escolares, existentes na sua drea
de abrangéncia, alteracdes essas ocorridas, em decorréncia do processo de descentralizagcdo
administrativa, implantado ao longo dos anos.

A retrospectiva histérica visa contextualizar todos os aspectos da realidade
pesquisada, ou seja, fatores inerentes a esta, como aspectos fisicos, culturais, politicos,
socioecondmicos, €tnicos, formagcdo e ocupacgdo territorial, climdticos, fatores materiais e
imateriais que constituem o cotidiano dos sujeitos sociais.

Recorremos, para tanto, a fontes bibliograficas de autores lageanos pesquisadores da
época dos primérdios tempos da ocupacido territorial dos “Campos das Lajens” e outras fontes
documentais de acervo oficial junto as institui¢des publicas, como: Biblioteca Publica
Municipal; Geréncia Regional de Educacao; Biblioteca da UNIPLAC; entre outros.

Lages, maior municipio em extensdo territorial de Santa Catarina, € conhecida

nacionalmente como a Capital do Turismo Rural e a Terra da Festa do Pinhdao. Anualmente
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mais de 50.000 pessoas visitam suas fazendas e pontos turisticos, apreciando sua paisagem.
Durante o inverno, quando o frio € intenso, ocorrem seguidas geadas e até, ocasionalmente,
neve, cobrindo os campos de branco, com temperatura entre 12°C a 8°C, caindo para -2°C,
com precipitacdo de neve.

Considerando sua diversidade geografica, podemos dizer que Lages é uma cidade
pujante, com uma caracteristica que falta a muitas outras regides do estado e do pais. Tem
espaco, dreas verdes imensas, dguas limpas e ar puro, que permitem a implantacao racional e
ecoldgica de projetos de grande porte, que poderdo gerar milhares de empregos.

Quanto a Geréncia Regional de Educacdo, € a instituicdo de educag¢do que integra
estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional - SDR, tendo
suas competéncias estabelecidas pelo Decreto n° 2.640, de 22 de novembro de 2009, que
aprovou o Regimento Interno da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional,

A Geréncia Regional de Educagdo, subordinada ao Secretirio de Estado de
Desenvolvimento Regional, compete, no ambito da regido administrativa da SDR, executar os
programas, projetos e acdes governamentais relacionados a educacdo, ciéncia e tecnologia e
inovacao, de forma articulada com a Secretaria de Estado da Educagdo — SED.

Conhecer a histéria da Geréncia Regional de Educacdo possibilita compreender
melhor a educagdo que se efetiva neste meio, como também valorizar as acdes desencadeadas
por essa Instituicdo, que tem como competéncias planejar, coordenar e supervisionar a

execugdo da politica educacional, segundo as peculiaridades e necessidades regionais.

3.1 CONTEXTO HISTORICO, POLITICO E SOCIAL DE LAGES

A seguir, apresentaremos uma sintese da historia do municipio de Lages, que é o
maior municipio de Santa Catarina em extensdo territorial, possiblitando ao leitor conhecer
um pouco mais dos seus aspectos sociais e politicos dos tempos primérdios da ocupagdo
territorial.

Quando se demitiu D. Luiz Mascarenhas do governo de Sdo Paulo, foi extinta a
Capitania, por provisdo de 9 de maio de 1748, e foi incorporada a Capitania do Rio de
Janeiro, assim permanecendo durante 17 anos.

Uma Carta Régia de D. José, datada de dezembro de 1764, restabeleceu a Capitania

de Sao Paulo; foi nomeado Governador o Capitao General da Capitania restabelecida, D. Luiz
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Antonio de Souza Botelho Mourdo Morgado de Mateus, que tomou posse do cargo na vila de
Santos, em julho de 1765.

O novo governador, interessado em promover o povoamento do Sertdo de Curitiba,
mandou chamar a sua presenca o Guarda-Moér Antonio Correia Pinto, de quem ouvira falar
que era possuidor de terras e criacdo na regido dos Campos de Lages.

Correia Pinto efetivamente ja era possuidor de terras e gado na regido que conhecia.
Desenhou um mapa para o Morgado, dando-lhe todas as informacdes pedidas. Mas ndo sentia
entusiasmo pela miss@ao que o governador lhe queria confiar: transferir-se com sua familia,
agregados e escravos para a regido, onde deveria fundar uma povoacgdo, sem qualquer despesa
para a real fazenda.

D. Luiz insistiu e acabou por convencer Antonio Correia Pinto, dando-lhe a patente
de Capitdo-Mér Regente do Sertdo de Curitiba e prometendo o Hébito de Cristo” para quando
a povoacdo estivesse edificada.

A regido dos Campos de Lages ja era um ponto de passagem para os tropeiros que
iam dos Campos da Vacaria, de Vimao - RS ou de Ararangud até as feiras de Sorocaba, em
Sao Paulo, ou vinham para o Sul. J4 em 1727, Francisco de Souza Faria partira de Viamao,
seguindo pelo litoral até o Morro dos Conventos de onde rumou para o planalto. Subindo o rio
Ararangud, passou pelos Campos de Lages, atravessou os sertdes de Curitiba e, apds dois
anos, atingiu Sorocaba, abrindo, assim, a estrada que tomou a denominacdo de “Estrada do
Sul”. A abertura da estrada havia sido ordenada pelo entdao Governador da Capitania de Sao
Paulo, D. Antonio da Silva Caldeira Pimentel, que havia percebido a necessidade de uma
ligacdo, pelo interior, entre Rio Grande de Sdo Pedro do Sul e Sdo Paulo.

Em 1765, outro Governador da Capitania de Sdo Paulo estava interessado em formar
um ponto de defesa e fortificar o rio Pelotas contra os castelhanos do Sul que cobicavam o
territorio, além de “afastar a imensidao de indios que infestam a estrada”. Assim determinara

a Antonio Correia Pinto:

que convocasse todos os moradores que pudessem adquirir por hum bando
que mandey lancar mas tdobém pela industria, para que unidos fundassem
huma Povoacdo a mayor que fosse possivel, ou nas bordas do Rio Pellotas
ou nas margens do Rio das Canoas, cujos Rios sdo Caudalozos, e rdpidos, e

? Hibito de Cavaleiro da Ordem de Cristo (Habito de Cristo) - honraria nobilitante acompanhada de um pequeno
rendimento monetdrio (tenca) e importantes privilégios juridicos e fiscais — passou a carregar o significado de
leal e honrado servidor da monarquia. Encontro 2008. Rio de Janeiro. anpuh.org/1212608874 — arquivo. Artigo
de Thiago Nascimento Krause - Mestrando no PPGH-UFF e bolsista CNPq. Acessado em: 04/03/2015.
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abundantes de peixe, e acomodados ndo s para a subsisténcia, e
conservagdo dos novos moradores, ma tdobém muito a propozito para sobre
elles se fazer com pouca gente a mayor defenca contra o mayor ataque que
possa haver em alguma invazao do inimigo (GUEDES, 1979, p. 6).

Assumindo o compromisso de fundar a povoagdo e tendo recebido a carta-patente de
Capitao-Mor Regente do Sertdo de Curitiba, expedida em 9 de julho de 1766, Correia Pinto
com sua familia, escravos, agregados e oficiais pedreiros e carpinteiros, as proprias expensas,
partiu para a regido “das Lagens”, chegando no dia em 22 de novembro de 1766, data
considerada de aniversario da fundacdo da cidade. De passagem pela vila de Nossa Senhora
da Luz dos Pinhais de Curitiba, mandou registrar sua carta-patente de Capitdo-Mor, no dia 20
de outubro.

Apdés a sua chegada, tentou dar inicio a constru¢do da povoacdo no lugar
denominado Taipas, na chapada do Cajuru, onde podem ainda ser encontrados sinais.
Verificando logo que o lugar era improprio, pois havia dificuldade para conseguir materiais
de construcdo, suspendeu os trabalhos para procurar outro local, logo encontrado a margem
do rio Canoas, sendo, novamente, iniciadas as atividades de constru¢cdo. Em breve, porém,
uma enchente fez com que o rio transbordasse e o terreno em que estavam trabalhando fosse
tomado pelas dguas, com grande prejuizo para Correia Pinto e sua gente.

Abandonaram o local e trataram de procurar outro, que encontraram a margem
direita do rio Caveiras, ao lado do arroio Carahd, onde se construiu a igreja matriz “de taipas,
coberta de telhas e portas fechadas”, edificou um sobrado para sua residéncia e mandou
levantar um paredao para represar a 4gua de um arroio com o fim de facilitar o trabalho das
lavadeiras que, precisando ir até a margem do arrio Carahd, eram perturbadas por indios que
se aproximavam e as assustavam, atirando pedras e cascas de arvores.

Antonio Correia Pinto, que também usava o nome de Antonio Correia Pinto de
Macedo, nasceu na freguesia de Sao Marcos Curviel, arcebispado de Braga, em Portugal, pelo
ano de 1719, filho de Luiz Correia Pinto e sua mulher, Antonia Isaura de Macedo. Tendo
vindo muito mogo para o Brasil, se fixou em Sdo Paulo de onde acompanhou algumas
bandeiras e se habituou a vida nos sertoes.

Casou-se em 1759, em Parnaiba, com Maria Benta Rodrigues que, ap6s o casamento
passou a se chamar Maria Antonia de Jesus. Eram pais da mesma, o alferes Baltazar
Rodrigues Fam e sua mulher Isabel da Rocha do Canto.

O Morgado de Mateus, em uma certiddo passada em Sdo Paulo, no dia 8 de

dezembro de 1770, afirma que depois de conhecer Correia Pinto percebeu sua inteligéncia,
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capacidade e também “a grande experiéncia que tinha das campanhas do Sul”. No mesmo
documento, mais adiante, justificando sua preferéncia por ele, o governador diz “[...] confiar
sua muita fidelidade, prudéncia e capacidade” (GUEDES, 1979, p. 7).

A regido, ja conhecida como “dos Campos das Lagens”, devia pertencer a Santa
Catarina, pela posi¢do geogrifica em que se encontrava; mas estava praticamente isolada do
litoral, exceto pela estrada dos Conventos, situada no municipio de Ararangud, aberta
anteriormente, entre 1727 e 1729, por Francisco de Souza Faria, e o Caminho de Laguna,
aberto por Correia Pinto, ap6s a instalagdo da vila.

Esses caminhos permitiam contato com o litoral, mas na realidade, Santa Catarina
terminava junto aos pareddes da Serra do Mar. Tudo que estava além da Serra pertencia a
Capitania de Sao Paulo ou a de Sao Pedro do Rio Grande do Sul.

Havia duvidas, entretanto, sobre a divisa entre Sdo Paulo e o Rio Grande. O
Governador do Rio Grande, Coronel José Custédio de Sé e Faria instigado por Pedro da Silva
Chaves, grande fazendeiro no distrito de Viamao e inimigo de Correia Pinto, quis impedir a
fundacdo da vila, alegando que a divisa era pelo rio Canoas. O governador mandou que fosse
mudado o Registro de Santa Vitdria, do rio Pelotas, para o passo do rio Canoas, com o0 nome
de Registro Sdo Jorge, conseguindo que a Metrépole ordenasse ao Governador de Sao Paulo
que suspendesse a fundacdo de Lages. D. Luiz Antonio deu cumprimento a ordem,
aparentemente, mas, em carater sigiloso, mandou dizer a Correia Pinto que prosseguisse a
ocupacgao das terras.

Alguns anos se passaram até que, sendo confirmada a divisa pelo rio Pelotas, em
1780, o Governador do Rio Grande recebeu ordem de retirar o Registro de Sao Jorge para o
passo de Santa Vitdria.

A construcdo de Lages continuou e, por muitos anos, a vila esteve isolada no sertdo
da Capitania de Sao Paulo, s6 podendo ter contato com o litoral pela estrada dos Conventos
ou pelo caminho da Laguna. Recebia, assim, quase somente de S3o Paulo, as coisas mais
necessdrias, inclusive o sal. Se pudesse ter comunica¢do com a vila do Desterro conseguiria
com mais rapidez e melhores precos todos os produtos necessarios. Mas, isto sé foi possivel
apos a abertura da Estrada de Sao José, em 1787, pelo alferes Antonio José da Costa com 12
homens armados, 12 escravos e 7 bestas de carga, por ordem do Vice-Rei D. Luiz de
Vasconcelos e Souza e do Governador de Santa Catarina, Sargento-Mor de Artilharia, José
Pereira Pinto.

S6 por um alvard régio de D. Jodo VI, datado de 9 de setembro de 1820, Lages foi

desligada de Sdo Paulo e anexada a Santa Catarina. No dia 30 de julho de 1767, apds a
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chegada dos dois franciscanos enviados pelo Morgado de Mateus a pedido de Correia Pinto,
Frei Tomé de Jesus e Frei Manoel da Natividade Teixeira, foi instalada a freguesia e,
oficialmente, foram iniciadas as atividades religiosas. Frei Tomé de Jesus foi o primeiro
paroco da freguesia de Lages.

Com a data de 4 de setembro de 1770, D. Luiz Antonio de Souza Botelho e Mourao
Morgado de Mateus, Governador e Capitdo General da Capitania de Sao Paulo, esquecendo as

davidas levantadas com relacdo aos direitos de Sao Paulo sobre o territério e porque:

a Povoacdo de Nossa Senhora dos Prazeres dos Campos de Lagens hé lugar
acomodado para se levantar em Villa, porque se acha em grande distancia da
de Curitiba, e ndo podem as Justicas satisfazer as suas obrigacdes, seguindo-
se todos aqueles inconvenientes, que desta falta se costumdo seguir aos
Povos, expediu ordem ao Capitdo-Mér Antonio Correia Pinto para que
transformasse oficialmente em vila a povoacdo (GUEDES, 1979, p. 10).

No dia 22 de maio de 1771, mais oito meses apds a expedicdo da ordem do
Governador, com todas as formalidades, foi declarada instalada a vila de Nossa Senhora dos
Prazeres “das Lagens”. Foi lavrada uma ata da instalacdo da vila, sendo a mesma assinada por
Correia Pinto e por todos os homens presentes que sabiam escrever. Também foi, no mesmo
dia, levantado o pelourinho, simbolo de jurisdi¢do e escolhido o lugar para a casa da Camara e
Cadeia. Na mesma oportunidade foram nomeadas as autoridade como Juizes, Vereadores,
Procurador do Conselho e Escrivao.

Ap6s a instalagdo da vila com todas as solenidades, foi enviada comunicacdo do
Governador de Sao Paulo que, pela portaria de 7 de agosto de 1771, aprovou a nomeacgao dos
funciondrios mencionados acima.

Correia Pinto esteve casado com Maria Antonia de Jesus, durante 24 anos, morrendo
na vila que havia fundado, no dia 28 de setembro de 1783, com 64 anos. Nao deixou filhos.
No dia 29 foi sepultado na Igreja Matriz que havia construido, no local onde se encontra a
Catedral de Lages.

Por ser uma das cidades mais antigas do Brasil, fundada em 1766, Lages ¢ repleta de
acontecimentos histéricos da maior importancia. Um dos fatos mais destacados, na histdria,
continua sendo a intensa participacdo na Revolucdo Farroupilha, a primeira Republica
proclamada no pais pelo general gaicho Souza Netto, em 1836. De acordo com Derengoski

(2009), dado histérico pouco lembrado é que em 9 de marco de 1838, uma coluna® sob o

3 Tropa: formagdo compacta que se desloca sobre um objetivo militar ou estd encarregada de outra missdo
qualquer. Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa (2009, p. 496).
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comando do Cel. Mariano de Mattos atravessou o Passo de Santa Vitéria e invadiu o Planalto.
Um ano depois, em marco de 1839, a Republica Juliana era proclamada em Lages, pelos
patriotas Antonio Inicio de Oliveira e Serafim Muniz de Moura. Os republicanos dividiram
Lages nos distritos de Indios, Pelotinhas, Coxilha Rica e da Vila (DERENGOSKI, 2009, p.
12).

Com a derrota da Republica Juliana, em 15 de novembro de 1839, e a retirada de
Canabarro, os farroupilhas subiram a Serra sob o comando de Anita, Giuseppe Garibaldi e
Teixeira Nunes, assim travaram, no Passo de Santa Vitdria, o maior combate que Lages ja
conheceu. Eles encurralaram a grande Divisdo Imperial do Brigadeiro Xavier da Cunha nos
mangueirdes das barrancas do rio Marombas — no Campo das Forquilhas e 0os massacraram
em feroz combate corpo a corpo. Até hoje, armas, destrocos e ossos 1d estdo tombados e
soterrados pelo tempo.

O Almirante Giuseppe Garibaldi e Anita, sua esposa e companheira de batalha,
vieram passar o Natal de 1839 em Lages, onde tinham inlimeros parentes e amigos. Por isso,
ha quem afirme que ela é de naturalidade serrana. Sua familia possuia terras no Tributo e seu
pai, Bentdo, era um tropeiro que percorria as trilhas, veredas e Morrinhos das Coxilhas. Na
Italia, como também aqui, € considerada uma guerreira e heroina nacional, com ruas, pracas,
escolas, monumentos e institutos com seu nome (DERENGOSKI, 2009, p. 12).

O mesmo autor afirma que: “Lages assistiu outras revolu¢des, como a passagem dos
federalistas de Gumercindo Saraiva, em 1839, cometendo atrocidades, como assassinar
pessoas, degolando-as. Mandou voluntdrios da Pétria para a Guerra do Paraguai e apoiou a
revolucdo antioligdrquica de Getilio Vargas em 1930. Recebeu Juscelino Kubitschek, que
mandou fazer o primeiro levantamento aerofotogramétrico do Planalto, identificando
potencialidades para silvicultura e hidroeletricidade. Enviou numerosos pracinhas para a II
Guerra Mundial, que se destacaram por serem excelentes combatentes no frio e nas alturas
dos Apeninos (DERENGOSKI, 2009, p. 12).

Ainda, no mesmo autor, encontramos que a partir do ano de 1900, Lages passou a
dominar a politica catarinense por décadas. A familia Ramos, com vérios descendentes
governadores, prefeitos, senadores e deputados, teve como a maior figura de todos Nereu
Ramos. Ele nasceu em 3 de setembro de 1888 e morreu tragicamente em desastre de avido em
junho de 1958, no cargo de Ministro da Justica de Juscelino Kubitschek, a quem havia
assegurado a posse ao exercer a Presidéncia da Republica, em 1955, com apoio do Marechal

Lott (DERENGOSKI, 2009, p. 12).
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Nereu foi colega e amigo de Getidlio Vargas, no famoso Colégio de Sdao Leopoldo,
onde estudaram outros lageanos ilustres como Aristiliano Ramos e Henrique Ramos Jtnior.
Formou-se pela Faculdade de Direito de Sao Paulo, tendo como patrono Joaquim Nabuco.
Antes de morrer, planejava uma grande reforma politica que tornasse os partidos politicos
representantes dos anseios da sociedade, para que a “Republica” ndo ficasse entregue a
aventureiros.

Quanto a importancia do ilustre cidadao na histéria de Lages, o autor ressalta que
Nereu Ramos havia estudado as falhas do sistema educacional ja no pacto democratico de
1946 e tentou corrigi-las no Projeto de Reforma Constitucional que elaborava quando
Ministro da Justica de Juscelino Kubitschek. O lageano foi um dos raros parlamentares a
perceber, ainda em 1950, que o fosso entre o sistema institucional e o eleitorado, entre o
sistema partiddrio e as massas da populacdo, permitia o surgimento de lideres
suprapartiddrios, personalidades avulsas e carisméticas, que se valiam do messianismo para
exercer o poder pessoal (DERENGOSKI, 2009, p. 12).

Um dos mais importantes personagens de Lages tem sua histéria retratada no
Memorial Nereu Ramos; sua biografia nos mostra uma vida coroada de éxitos politicos.
Deputado Estadual de Santa Catarina, em 1911 - Deputado Federal, em 1930 - Deputado
Constituinte, em 1933 - Governador de Santa Catarina entre 1935-1945 — e Presidente da
Republica, entre 1955-1956, assumindo o cargo do entdo Presidente Café Filho.

Além de fazer parte da histéria de Lages, Nereu € parte da histéria do Brasil e o que
podemos conhecer no Memorial, por meio das imagens fotograficas e objetos, da vida social
de um politico, do cerimonial que cerca o governante de um pais, a personalidade e o carater
de um grande brasileiro.

Os politicos lageanos que durante tanto tempo governaram Santa Catarina,
certamente viveram as contradi¢des dos homens publicos brasileiros. Aos que depois
acusaram a familia Ramos de “Oligarquia®”, no entanto, é importante lembrar que foi por
meio deles que os “Senhores das Araucdrias” apoiaram um dos raros movimentos
antioligarquicos que o Brasil conheceu, a Revolu¢ao de 30, que lancou as bases da
modernizacdo do Brasil. Eles entenderam que a politica ndo se desenvolve onde nao ha

democracia social.

* Entende-se por oligarquia a forma de governo em que o poder estd nas mdos de um pequeno grupo de
individuos ou de poucas familias. Diciondrio Michaelis (1998, p. 1.489).
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E notdria a forte influéncia da familia Ramos na Regido da Serra Catariense, como
também, no Estado de Santa Catarina, quando facilmente nos deparamos com nomes de ruas,
prédios publicos, escolas e outras institui¢des, contendo denominac¢des de membros dessa
familia.

Localizada na Serra Catarinense, Lages tem uma longa histéria. Era ocupada por
“grupos ndomades de indios”, que percorriam todo o planalto catarinense em busca de um

alimento do inverno. Lages passou por ciclos, conforme afirma Derengoski (2009, p. 11):

O primeiro ciclo econdmico de Lages foi o da Pecudria. O segundo grande
ciclo, surgiu com a chegada de descendentes de imigrantes europeus
(italianos, alemaes, poloneses, etc.), que foi o da exploracdo de madeira, o
pinheiro brasileiro. Ele trouxe grande riqueza a partir de 1950, com a
implantacdo de serrarias, industrias, estradas, depdsitos, armazéns,
restaurantes, boates, oficinas, etc. E ajudou a prdépria pecudria a se
modernizar, com a capitalizacdo de tradicionais fazendeiros que importaram
gado, transformando o municipio como o maior possuidor de banco genético
de ragas bovinas do Pais.

Ainda € notdria a presenca desses ciclos na cultura, mesmo se estabelecendo
modificagdes ocorridas desde seus registros de ocupacdo. A evidéncia de uma cidade que se
destacou em diversos cendrios politicos, também contempla suas caracteristicas de cidade
acolhedora, com cultura mesclada entre o rural e o urbano, destacando-se ainda, mais pelas
atividades de agricultura e pecudria do que pela industria e comércio, sendo o turismo rural
uma fonte econdmica e cultural. As influéncias, nos mais diversos espacos, foram
centralizadas em volta de familias tradicionais que sempre se mantiveram no poder, essa
tradicdo, ainda, predomina.

As realidades nem sempre sdo vistas de um mesmo foco, pois os interesses sao
alusivos aos seus integrantes e a sociedade que fazem parte em um tempo histérico. Desta
forma, no municipio de Lages, durante o ciclo da madeira, as escolas eram implantadas em
localidades onde havia a exploracdo dos bens naturais, para que houvesse a mao de obra
assegurada, assim sucessivamente, com interesses voltados para manter-se no poder. Aqui
também podemos destacar a forte tendéncia religiosa que operou na regiao.

Conforme Costa (1982, p. 318):

O Morgado era devoto e, mais ainda, afilhado de Nossa Senhora dos
Prazeres. Tal a sua fixagdo no nome da madrinha, que vérias outras pévoas
fundadas posteriormente, por sua inspiracio e ordem, foram sempre
prenominadas com a mesma invocacao:

Nossa Senhora dos Prazeres de Piracicaba;
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Nossa Senhora dos Prazeres de Iguatemi;
Nossa Senhora dos Prazeres de Itapetiniga;
Nossa Senhora dos Prazeres da Ilha do Mel, etc.

Numa releitura sobre o processo de escolarizacdo da populacido ao longo da histdria,
considera-se que um fator interveniente foi o sistemdtico esvaziamento populacional dos
municipios, € no caso de Lages é evidéncia de €xodo. A cidade de Lages, como assinalado,
constituiu uma passagem das “tropas”, e ao longo dos campos do planalto, instalaram-se
varias fazendas. Desta forma, os filhos dos fazendeiros e da elite eram deslocados para
escolas particulares, ao contrario do que ocorria com os filhos dos trabalhadores, (aqui nesta
realidade eram os capatazes de fazenda, trabalhadores em serrarias, etc.), que ndo tinham
op¢ao de seus filhos frequentarem uma escola, e até de dar continuidade a seus estudos,
deixando os espagos escolares para ajudar na rotina das fazendas. Assim, confirma-se que a
busca de melhores condi¢des de vida foi e serd sempre almejada independentemente da classe
social, constituindo-se como parte de uma histéria local. A escola para essas criangas, com
costumes e anseios diferentes, traduzia-se em desafios a serem enfrentados, independente de
época.

As raizes do passado alimentardo os frutos do futuro. Lages, no ano 2015, ainda € o
maior municipio de Santa Catarina em extensdo territorial. Permanece como municipio polo
da Regido da Serra Catarinense. Uma area diversificada do que se conhece no restante do
Pais. Tradi¢do e modernidade estdo mescladas, eis como se pode resumir a qualidade de vida
nesta regido. Num mundo que se globaliza em meio a problemas de superpopulagdo,
aquecimento global e falta de perspectiva, pode-se viver nesta regido com qualidade de vida,

boa 4gua e clima favordvel a produgdo alimentar.

3.2 PERFIL HISTORICO DO ORGAO REGIONAL DE EDUCACAO

A institui¢do responsdvel pela educacdo publica estadual, na Regido da Serra
Catarinense, em sua primeira versdo, foi criada em 1957, recebendo, naquela época, a
denominacdo de Delegacia Regional de Ensino.

O titular do cargo era chamado de Delegado Regional de Ensino. No entanto, embora
o marco de sua existéncia seja o ano de 1957, registramos algumas informag¢des da sua

trajetoria que julgamos importantes para o conhecimento da evolugdo histdrica, ressaltando
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que o presente estudo, referente as diversas gestdes instaladas, enfoca o periodo de 1972 a
2012.

Ainda, na década de 1960, a Delegacia Regional de Ensino foi transformada em
Inspetoria Regional de Educacdo e foram criados os cargos de Inspetores Escolares, que
tinham a fun¢do de visitar as Unidades Escolares, jurisdicionadas a essa Institui¢do, com a
incumbéncia de acompanhar o desenvolvimento das questdes pedagdgicas e administrativas
das escolas, com base no planejamento apresentado pela escola e pelos professores. Ao final
da visita eram elaborados os relatérios para serem entregues na referida Inspetoria.

Os Inspetores Escolares eram os responsdveis pela mediacdo entre a Unidade Escolar
e a Inspetoria Regional de Educa¢do. No inicio da década de 1970, essa denominacdo foi
alterada para Coordenadoria Regional de Educacdo. Com a criacdo dessa Coordenadoria, o
seu titular passou a denominar-se Coordenador Regional de Educacdo, surgindo também os
cargos de Coordenadores Locais de Educacdo, que em torno de onze profissionais do
magistério, passaram a exercer as mesmas func¢des que eram de atribuicdo dos antigos
Inspetores Escolares.

As nomeacdes para o cargo de Coordenadores Regionais e Coordenadores Locais de
Educagdo era competéncia do governo, tanto para nomear quanto para remové-los do cargo,
se assim fosse necessdrio. Suas principais atribui¢des eram voltadas, principalmente, para as
areas administrativas e técnicas.

No ano de 1972 a 7* Coordenadora Regional de Educagdo passou a funcionar em
prédio préprio, localizado na Rua Rio Branco, 456, Bairro Sao Cristévao - Lages/SC. Esse
prédio, inicialmente, foi construido para sediar o Centro Regional de Orientacdo Pedagogica —
CROP, com a finalidade de promover capacitacdo pedagégica dos professores. No entanto,
como a Coordenadoria Regional de Educacdo funcionava em outro endereco, num espaco
pequeno e inadequado, o governo destinou aquele prédio para sede do Orgdo Regional de
Educacio, visto que contava com grandes salas, concebidas anteriormente para serem salas de
aula. A partir dessa mudanga, o CROP passou a funcionar numa das salas existentes, como
um departamento daquela Coordenadoria.

Pelo disposto no Decreto n® 8.961, em 19 de setembro de 1979, foram criadas as
Unidades de Coordenacdo Regional de Educagcdao — UCRESs, como 6rgdos descentralizados da
Secretaria de Estado de Educagdo. Ndo ocorreu somente mudanca na nomenclatura do Orgio,
mas também do cargo do seu titular, que passou a chamar-se Diretor de UCRE, e novas

atribui¢des lhe foram destinadas.
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O novo titular assumiu a gestdao da Unidade de Coordenagdao Regional de Educacdo.
A nova estrutura administrativa do Orgdo Regional de Educacdo passou a contar com 0s
Supervisores Locais de Educagdo, que basicamente assumiram as atribui¢des, anteriormente,
exercidas pelos Coordenadores Locais de Educagao, ampliando-se, desta forma, o niimero de
profissionais.

Em decorréncia de novas atribuicdes estabelecidas pela Secretaria de Estado da
Educagdo de Santa Catarina, esses profissionais passaram a ter suas competéncias ampliadas,
pois no municipio sede da Supervisdo Local de Educacdo, deveriam desenvolver atividades
semelhantes as do Diretor da UCRE, atendendo todas as Escolas Isoladas, que mais tarde
tiveram sua denominacdo alterada para Escolas Multisseriadas, em nimero bastante
considerdvel na regido. Nas suas atribui¢cdes, também estava incluido o atendimento aos
Grupos Escolares, Escolas Reunidas, Escolas Bésicas e Colégios Estaduais.

A partir da criacdo das Unidades de Coordenagdo Regional de Educagdao — UCREs.,
ocorreu a descentralizacdo das fungdes administrativas e pedagdgicas, instalando-se naquela
instituicio Regional de Educacdo cinco divisdes’, que funcionavam como departamentos e
com atribuicdes distintas, a saber:

a) Divisdo de Administracio de Pessoal — DIVAP: responsdvel pelas questdes

legais relacionadas a vida funcional dos professores e demais funcionarios;

b) Divisdo de Apoio Administrativo — DIVAD: responsavel pela parte patrimonial e
financeira das Unidades Escolares;

c) Divisao Executiva de Inspecdo Geral — DIVIG: com atribui¢do de orientar e
acompanhar as atividades dos Supervisores Locais de Educacao;

d) Divisdo de Administracdo de Ensino — DIADE: com atribuicao de gerenciamento
do ensino, correspondente a organizagdo, implantacio e implementacdo das
politicas educacionais;

e) Divisdo de Educacdo Fisica e Desporto — DIFID: responsavel pelas atividades de
educacdo fisica e desporto, como orientacdo aos professores de Educacao Fisica,
organizacdo de jogos, campeonatos e demais acoes ligadas ao esporte.

No ano de 1987, mesmo com a posse de novo governador no Estado de Santa

Catarina, manteve-se a denominacdo de Unidade de Coordenacdo Regional de Educagdo,

unidade descentralizada da Secretaria de Estado da Educacdo, permanecendo também a

5 N . . < o e~ . .
As competéncias descritas, referentes as Divisdes/Departamentos implantados na 7* UCRE, foram organizadas
pelo autor da pesquisa, a partir de reunides realizadas, com os antigos titulares das Divisoes.
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denominacdo do titular do cargo daquele Orgdo Regional de Educacio, ou seja, de Diretor da
7* UCRE.

Com a posse de novo governador, naquele ano, o Diretor da 7* UCRE solicitou
exoneracdo do cargo, sendo indicado para exercer a funcdo, interinamente, um servidor do
quadro de funciondrios, que permaneceu em exercicio, até a nomeag¢do da nova gestora. Nessa
época, também foram alteradas as nomenclaturas das divisdes/departamentos existentes na
estrutura administrativa anterior, reduzindo-se a duas subunidades, com as seguintes
denominagdes: Subunidade de Administracio - SUBAD, que incorporou a DIVAP e
Subunidade de Ensino - SUBEN, que incorporou a DIADE e a DIFID. Objetivando dar maior
suporte a gestora da Unidade de Coordenacdao Regional de Educagdo, foi criada uma
Assessoria, vinculada ao Gabinete do Diretor da UCRE, a qual absorveu as atribui¢des das
antigas DIVIG e DIVAD. As atribui¢cdes das subunidades, basicamente, permaneceram as
mesmas, porém com novos titulares. Continuaram existindo as Supervisdes Locais de
Educacdo, apenas com a substituicdo dos titulares dos cargos.

Na gestdo anterior, e na iniciada em 1987, a 7* Unidade de Coordenagdo Regional de
Educagdo atuou no gerenciamento da educacdo publica estadual da regiao, contando com a
estrutura administrativa, apoiada por um quadro de funciondrios, composto por
aproximadamente 90 profissionais. Naquele periodo, as portarias de nomeagdo, exoneragao,
substituicdo de professores e funciondrios das Unidades Escolares eram todas elaboradas pela
UCRE, sendo numa primeira versdo, manualmente, que depois de conferidas e aprovadas pelo
Chefe do Setor eram datilografadas, assinadas pelo Diretor da UCRE e encaminhadas a
Secretaria de Estado da Educacido, para devida publicacdo. Havia um acompanhamento mais
sistemaético, por parte dos técnicos da UCRE as Unidades Escolares.

Posteriormente, em 15 de maio de 1991, pelo Decreto n° 111, as Unidades de
Coordenacdo Regional foram extintas e os mais de noventa funciondrios que atuavam na
UCRE de Lages foram deslocados para diferentes Unidades Escolares, procedimento esse
adotado nas demais Unidades de Coordenacdo Regional do Estado. Também, neste mesmo
periodo, foram extintas as Supervisdes Locais de Educac¢do. Foi nomeada pelo entdo
Governador do Estado de Santa Catarina, uma nova gestora, com a competéncia especifica
para promover a extincdo da 7* Unidade de Coordenacdo Regional de Educacdo e,
consequentemente, atribuir nova lotagcdo aos funciondrios que atuavam naquela institui¢ao.

Em julho de 1991 foi nomeado novo titular para o cargo de gestor, agora

denominado Agente Regional de Educagdo, com a incumbéncia organizar o Orgdo Regional,
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recompondo o quadro de funciondrios e assumindo competéncia de fazer o gerenciamento e o
acompanhamento das atividades administrativas e pedagégicas das Unidades Escolares.

Em situacdo inversa do que ocorria anteriormente, no que se referia a sua estrutura,
contava com um ndmero minimo de funcionérios, sendo a sua competéncia, inicialmente,
muito restrita, basicamente atuava como mediadora entre a Secretaria Estadual de Educacgao e
as Unidades Escolares, visto que o Orgido Central de Educacio, ainda ndo tinha bem claro
quais seriam as atribuicdes do Orgdo Regional de Educacdo, o que gradativamente foi se
definindo.

Mais tarde, pelo Decreto n° 4.094/93, foi criada a Secretaria Executiva Regional de
Educacdo — SERE. A referida Secretaria Executiva, de acordo com a ementa do Decreto,
realizou a interveniéncia fiscal no Termo de Convénio n° 376/93 com o Estado de Santa
Catarina, por meio da Secretaria de Estado da Educacao, Cultura e Desporto, e a Federacao
das Industrias do Estado de Santa Catarina, justificando, assim, a sua existéncia nesse periodo
histérico (Casa Civil do Governo do Estado de Santa Catarina, 1993).

No caso do Orgio Regional de Educacio, sediado em Lages, por decisio do Governo
do Estado de Santa Catarina, houve substitui¢cdo do titular do 6rgdo, assumindo um novo
Agente Regional de Educacio.

No ano de 1995, de acordo com o Decreto n°® 57/95, foi atribuida nova nomenclatura
aos Orgdos Regionais de Educagio, que passaram a denominar-se Coordenadorias Regionais
de Educacdo - CREs, retornando a denominagdo ja existente em periodos anteriores. Essa
denominacdo foi preservada até o ano de 2002.

De acordo com a Lei n° 9.831, de 17 de fevereiro de 1995, que dispds sobre a
organizacdo da Administracdo Publica e estabeleceu diretrizes para a reforma administrativa

do Poder Executivo:

Art. 46 — A Secretaria de Estado da Educacio e do Desporto compete
desenvolver as atividades relacionadas com: I- educacdo, ensino, e instrucio
publica; II- magistério; III- assisténcia e apoio ao educando; IV- desporto e
espacos desportivos; V- sele¢do, adocdo e producdo de tecnologias
educacionais e material (SANTA CATARINA, 1995, s/p).

Com a reforma administrativa, ocorreu também a substitui¢ao do titular do cargo de
Coordenador Regional de Educagdo, sendo nomeado novo gestor, que permaneceu no cargo
pelo periodo de dois anos. Apds sua exoneracao, foi nomeada interinamente nova gestora, que
permaneceu no cargo por alguns meses, até que ocorresse a nomeacao definitiva da titular do

cargo.
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No ano de 1999, em decorréncia da mudanga de governo ocorrida no Estado de Santa
Catarina, outra gestora assumiu o cargo de Coordenadora Regional de Educacdo contando
com apoio de uma Assistente do Coordenador e mais trés Diretorias: Diretoria Regional de
Administracdo e Controle a qual se vinculavam os responsdveis regionais pelos seguintes
setores: construcdes escolares, administracdo de recursos humanos, administracao financeira e
servicos gerais, servicos estatisticos e informatica; Diretoria Regional de Ensino, que agregou
os integradores de educagdo especial, educagdo religiosa escolar, desportivo e de ensino; e
Diretoria Regional de Apoio e Assisténcia ao Estudante, contava com o Integrador de
Servigos de Municipalizagdo e Assisténcia ao Estudante, com atribuicdes referentes ao setor
administrativo, de pessoal, de ensino, e de apoio ao estudante, respectivamente. Nessa época a
7* CRE contava, em média, com 40 quarenta funciondrios.

Com a mudancga ocorrida no governo estadual, no ano de 2003, foram promovidas
outras alteracdes nos Orgdos Regionais de Educagdo. O Decreto n° 1.150/99 foi revogado e
pelo Decreto n° 103/03, de 1° de abril de 2003, a nomenclatura foi alterada de Coordenadoria
Regional de Educacdo para Geréncia de Educac¢ao e Inovacdo — GEREI, sendo indicado outro
gestor para o cargo de Gerente Regional de Educacao.

Com a criacdo das Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, o Orgio
Regional de Educagdo passou a ser uma Geréncia integrante dessa Secretaria, responsdvel
pelos assuntos relacionados a educacao, deixando de pertencer, a estrutura da Secretaria de
Estado da Educacao.

A Lei Complementar n° 243, de 30 de janeiro de 2003, estabeleceu competéncias para
a Secretaria de Estado da Educacdo e Inovacdo, sendo que a Geréncia de Educacdo e
Inovagdo, por ser uma unidade descentralizada dessa Secretaria passou, em nivel de regido, a

exercer as competéncias abaixo descritas:

Art. 50 - A Secretaria de Estado da Educacio e Inovagdo compete:

I - desenvolver as atividades relacionadas com: a) educacdo, ensino e
instrugdo publica; b) magistério; c) assisténcia e apoio ao educando; d)
selecdo, adocdo e producdo de tecnologias educacionais e material didatico;

e) ensino fundamental e infantil; f) ensino médio, com &nfase na
profissionalizacdo; g) ensino superior; h) educacdo especial; i) espacos
multiuso, de forma articulada com a Secretaria de Estado da Organizacdo do
Lazer; j) educacdo de jovens, adultos e indigenas; Il - garantir a
universalizacdo do acesso a educacgdo; III - apoiar os municipios na
administrag¢do do ensino fundamental e na alfabetizacio de jovens e adultos;

IV - formular politicas nas dreas de educacdo, com énfase para a inovacao
tecnoldgica e educacional; V - estabelecer e executar a politica estadual de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico; e VI - desenvolver politicas no
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sentido de erradicar o analfabetismo no Estado (SANTA CATARINA, 2003,
s/p).

A referida Lei, além de estabelecer as competéncias da GEREI, definiu o quadro de

funcdes gratificadas, no ambito dessa Geréncia, ficando, assim constituido:

Gerente de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia; Supervisor Geral; Supervisor de
Educacdo Baisica e Profissional; Integrador de Ensino Fundamental;
Integrador de Ensino Médio e Profissional; Integrador de Educacdo Especial
e Diversidade, Supervisor de Desenvolvimento Humano; Integrador de
Gestdo de Pessoal e Desenvolvimento Humano; Integrador de Tecnologia de
Informag¢des Administrativas e Educacionais; Integrador de Sistema de
Registro Escolar; Supervisor de Assisténcia ao Estudante e Rede Fisica
Escolar; Integrador de Nutricdo e Apoio ao Estudante; Supervisor de
Educacdo Superior e, Integrador Desportivo (SANTA CATARINA, 2003,

s/p.).

O Decreto n° 103/03, foi revogado em 2005, por meio do Decreto n® 3.273, que
redefiniu as siglas dos 6rgdos da Administracdo Publica. Assim, a Geréncia de Educacao e
Inovagdo - GEREI passou a ser chamada de Geréncia de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia —
GEECT, nomenclatura que se manteve no Decreto n° 4.889/06, de 23 de novembro de 2006.
As demais fungdes, integrantes da estrutura administrativa, foram mantidas.

No ano de 2007, houve substituicdo no cargo de Gerente Regional de Educacdo de
Lages. Foi nomeada uma servidora do quadro de funciondrios, que respondeu interinamente
pela fung¢do, por alguns meses, até que ocorresse a nomeacao definitiva da nova titular.

A Lei Complementar n® 381/2007 estabeleceu as competéncias para a Secretaria de
Estado da Educagdo e, por consequéncia, alterou as atribui¢des da Geréncia Regional de
Educagdo. De acordo com o art. 68, da referida Lei, a Secretaria de Estado da Educagao

compete:

I - formular as politicas educacionais da educag@o bdasica, profissional e
superior em Santa Catarina, observadas as normas regulamentares de ensino
emanadas do Conselho Estadual de Educacio de Santa Catarina; II - garantir
0 acesso e a permanéncia dos alunos na educacio bésica de qualidade em
Santa Catarina; III - coordenar a elaboragdo de programas de educacdo
superior para o desenvolvimento regional; IV - definir a politica de
tecnologia educacional; V - estimular a realizacdo de pesquisas cientificas
em parceria com outras institui¢gdes; VI - fomentar a utilizacdo de
metodologias e técnicas estatisticas do banco de dados da educagdo,
objetivando a divulgacdo das informacdes aos gestores escolares; VII -
formular, de forma articulada com as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional, a elaboracdo de programa de pesquisa na rede
publica do Estado, na 4rea educacional; VIII - formular e implementar a
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Proposta Curricular de Santa Catarina; IX - estabelecer politicas e diretrizes
para a expansdo de novas estruturas fisicas, reformas e manutencdo das
escolas da rede publica estadual; X - firmar acordos de cooperacido e
convénios com instituicdes nacionais € internacionais para o0
desenvolvimento de projetos e programas educacionais;

XI - sistematizar e emitir relatérios periddicos de acompanhamento e
controle de alunos, escolas, profissionais do magistério, de construgdo e
reforma de prédios escolares e aplicagdo de recursos financeiros destinados a
educacdo, de forma articulada com as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional; XII - coordenar as a¢des da educacdo de modo a
garantir a unidade da rede, tanto nos aspectos pedagdgicos quanto
administrativos; XIII - apoiar, assessorar e supervisionar as Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Regional na execug¢do das atividades,
programas, projetos e acdes na drea educacional; XIV - normatizar,
supervisionar, orientar, controlar e formular politicas de gestdo de pessoal do
magistério publico estadual, de forma articulada com o 6rgdo central do
Sistema de Gestdo de Recursos Humanos; e XV - promover, de forma
articulada com as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, a
formagao, treinamento e aperfeicoamento de recursos humanos para garantir
a unidade da proposta curricular no Estado de Santa Catarina,
articuladamente com o 6rgdo central do Sistema de Gestdo de Recursos
Humanos (SANTA CATRINA, 2007, s/p).

O Decreto n° 4.889/06 foi revogado pelo Decreto n°® 678/2007, que transformou a
denominacdo da Geréncia de Educacido, Ciéncia e Tecnologia — GEECT na atual Geréncia de
Educa¢do — GERED.

A estrutura administrativa da Geréncia Regional de Educacdo € constituida pelo
Gerente de Educacdo, Supervisores, Integradores e demais funciondrios que dao o suporte
necessdrio a execugdo dos trabalhos.

Com o advento do Decreto n° 678/2007, o Orgdo Regional de Educagio passou a ter
nova denominacao. No entanto, manteve-se a estrutura organizacional existente, estabelecida

na Lei Complementar n° 381, de 7 de maio de 2007, anexo XII:

Gerente Regional de Educacdo; Supervisor de Desenvolvimento Humano;
Integrador de Gestdo de Pessoas e Desenvolvimento Humano; Integrador de
Registro Escolar; Integrador de Tecnologia de Informética Educacional;
Integrador do Sistema Estadual de Registro e Integragdo Escolar — SERIE e
Desenvolvimento Humano - DH; Supervisor de Educacdo Bésica e
Profissional; Integrador de Ensino Médio e Profissional; Integrador de
Ensino Fundamental; Integrador de Educacdo Especial e Diversidade;
Integrador de Esportes; Supervisor de Assisténcia ao Estudante; Integrador
de Nutricio e Apoio ao Estudante; Supervisor de Educagdo Superior
(SANTA CATARINA, 2007, s/p).
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No caso do Orgdo Regional de Educagio, sediado em Lages, para a execugio de suas
atribuicdes, os Supervisores e Integradores contavam com o apoio de 28 funciondrios e dois
estagidrios.

Ainda, de acordo com esse mesmo Decreto, com a denominacdo de Geréncia
Regional de Educagdo, subordinada ao Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional,
compete, no ambito da regido administrativa da SDR, executar os programas, projetos e acoes
governamentais relacionados a educagdo, ciéncia e tecnologia e inovagao, de forma articulada

com a Secretaria de Estado da Educacao — SED, destacando-se como principais competéncias:

a) planejar, programar, coordenar e supervisionar a execucdo da politica
educacional, segundo as peculiaridades e necessidades regionais; b)
representar a Secretaria de Estado da Educacio, na 4rea de sua jurisdi¢do; c)
fornecer informagdes ao Orgdo Central de Educagdo, garantindo o fluxo de
informacdes do sistema educacional; d) desenvolver atividades concernentes
as 4reas pedagdgica e administrativa, necessdrias ao pleno funcionamento da
estrutura organizacional e a melhoria do processo ensino-aprendizagem
(SANTA CATARINA, 2007, s/p).

Salientamos que o Decreto n° 2.640/09, de 22 de novembro de 2009, que aprovou o
Regimento Interno da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, assim determinou,

a competéncia da Geréncia Regional de Educacdo — GERED:

Art. 24 — A Geréncia de Educacdo, subordinada ao Secretdrio, compete, no
ambito da regido administrativa da SDR, executar os programas, projetos e
acdes governamentais relacionados a educacdo, ciéncia e tecnologia e
inovacdo, de forma articulada com a Secretaria de Estado da Educacdo —
SED, Secretaria de Desenvolvimento EconOmico Sustentavel — SDS,
Fundacdo Catarinense de Educacgdo Especial, Fundagdo de Apoio a Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina — FAPESC e outros
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual (SANTA CATARINA,
2009, s/p).

Apo6s pesquisas realizadas na legislagdo estadual, por meio de contatos efetivados
com os diferentes setores da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina e da
Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina, bem como consultas feitas em artigos
cientificos referentes a Geréncia de Educacdo, ndo localizamos qualquer registro acerca da
existéncia da Agéncia Regional de Educacao.

Desta forma, dando continuidade ao processo dessa pesquisa, consideramos que a
evolucdo e a transformacdo do setor educacional brasileiro sdo motivadas pelas mudancas

sociais, a globalizacdo e progressos tecnoldgicos.
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Com o objetivo de atender a essa realidade, politicas educacionais sdo implantadas e
implementadas, promovendo alteragdes no interior das institui¢des escolares, como também a
necessidade de um novo foco de trabalho dos gestores escolares, extensivo a toda comunidade
escolar.

Nesse sentido, trazemos a Politica de Municipalizacdo no Estado de Santa Catarina
que desencadeou o processo de Nucleacdo das Escolas Isoladas. Essa ndo se constituiu num
fato isolado no contexto politico-administrativo das politicas publicas nacionais. H4A muitos
casos de transferéncia de escolas das redes federais e estaduais para a responsabilidade de
governos municipais, sem, contudo, resolver a questao da universaliza¢do da educacdo bésica.

O processo de transferéncia da gestdo das Escolas Isoladas, atuais Escolas
Multisseriadas, no Estado de Santa Catarina, constituiu-se em uma Politica de
Municipalizacdo da Educagdo Publica, adotada pelo governo Paulo Afonso Evangelista
Vieira, sob a responsabilidade da Diretoria de Municipalizacdo da Secretaria de Estado da
Educacgdo e do Desporto, no periodo de 1997 a 1998. Em decorréncia desse processo, houve
significativa reducdo no ndmero de escolas atendidas pelo Orgdo Regional de Educacdo
(MEC/SED, 1995).

A abrangéncia dos trabalhos executados pela Geréncia Regional de Educacdo, até o
ano de 1998, atingiu de forma direta 23 municipios e 67 unidades escolares da rede publica
estadual, assim como, indiretamente, todas as escolas municipais e particulares (Apéndice,
quadro 3).

A partir do ano de 1998, por meio do Ato n° 2.825, de 05 de maio de 1998, foi criada
a Coordenadoria Regional de Educagdo, no municipio de Curitibanos que entdo,
desmembrou-se da Coordenadoria Regional de Educacdo de Lages, passando a integrar a
nova Coordenadoria os municipios de Curitibanos, Celso Ramos, Frei Rogério, Ponte Alta do
Norte e Sao Cristévao do Sul e as 11 onze unidades escolares pertencentes, respectivamente,
aos municipios desmembrados (SANTA CATARINA, 1998).

No ano de 2003, em consequéncia do processo de descentralizagdo administrativa,
instituida pelo governo do Estado de Santa Catarina, por meio da Lei Complementar n°
243/2003, de 30 de janeiro de 2003, foram criadas as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional e o municipio de Sdo Joaquim foi contemplado com uma unidade,
recebendo a competéncia para atender os municipios de Bom Jardim da Serra da Serra, Bom
Retiro, Rio Rufino, Urupema, Urubici e as 10 wunidades escolares pertencentes,

respectivamente, aos municipios desmembrados.
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Portanto, apds a criagdo das duas Geréncias Regionais de Educacio, com sede nos
municipios de Curitibanos e Sdo Joaquim, respectivamente, a abrangéncia do trabalho
executado pela Geréncia Regional de Educagdo de Lages ficou reduzido, atingindo,
atualmente, de forma direta 12 municipios que compdem a regido da AMURES e 46 unidades
escolares da rede publica estadual, embora, indiretamente, envolva todas as escolas
municipais e privadas da drea de abrangéncia (Apéndice, quadro 4).

A considerar os dados apresentados, no ano de 2012, a Geréncia Regional de
Educagdo de Lages tinha sob sua jurisdicdo 12 municipios e, consequentemente, um nimero
menor de escolas a serem atendidas. O nimero de funciondrios que compde a equipe da
Geréncia reduziu, em funcdo de muitas aposentadorias ocorridas nesses dltimos anos. No
entanto, mesmo apresentando uma equipe técnico-administrativa reduzida, continua
desempenhando suas atribui¢des com comprometimento e seriedade, nao medindo esfor¢os na
busca de parcerias com universidades e outros 6rgdos, na perspectiva de qualificar as suas

acoes e contribuir para a qualidade da educagdo publica.



4 REFLEXOES ACERCA DA GESTAO ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA
ESCOLAR NO BRASIL

[...] quando os donos do poder se apropriaram também do discurso da
autonomia e que procuram negar a escola, ndo pela repressdo, mas pelo
boicote das condicdes materiais de funcionamento, ndo basta a defesa da
autonomia. E preciso principalmente se contrapor a esse movimento que,
com o discurso da autonomia — e da necessidade de participagdo da
comunidade e passagem do controle das escolas as maos da sociedade civil -,
o que esta fazendo € justificar medidas tendentes a eximir o Estado de seu
dever de arcar com os custos das escolas, com solucdes que deixam-nas a
propria sorte, induzindo participa¢do da comunidade, ndo para dedicar sobre
seus destinos, mas para contribuir no financiamento do ensino.

(PARO, 2001, p. 84)

Este capitulo tem por finalidade fazer uma retrospectiva historica da gestdo escolar
no Brasil, apresentando o conceito de gestor escolar e suas competéncias, desde as primeiras
denominagdes usadas na época da colonizacdo, até data de finalizacdo da presente pesquisa,
no sentido de refletir sobre a organizacdo da institucional escolar, o papel do gestor escolar e
o modo como este articula os recursos na promog¢do e expansdo da oferta educacional, sua
distribuicao no espago e tempo escolares, com vistas a promog¢ao da aprendizagem.

Por muitos anos, o administrador da escola denominava-se diretor e segundo Dias
(1998, p. 274): “Todo o administrador precisa ter certa dose de conhecimento da atividade
técnica realizada pelo grupo sob seu comando, sem que isto signifique que ele tenha que
desempenha-la pessoalmente”.

Entendemos assim, que no percurso histérico da administracdo escolar no Brasil,
situa-se o fio condutor que permitiu analisar o papel do gestor escolar e do sistema a luz das
mudangas ocorridas no sistema escolar brasileiro. De acordo com o autor: “Um diretor de
escola é, antes de tudo, um educador, isto €, ele também participa, nem que nao queira das
atividades-fim de seu estabelecimento de ensino” (DIAS, 1998, p. 274).

Com esta visdo do perfil de diretor de escola, ressalta-se a necessidade da formacgao
adequada deste profissional, para que tenha a sua atuacdo fundamentada na abordagem
histérica da gestdao educacional. Diante das mudangas sociais ocorridas, hd a necessidade de
atualizacdo constante dos gestores escolares, com vistas a atender as demandas de cada época,

exigindo novo foco no trabalho desenvolvido.
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4.1 O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR NAS POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO

O diretor de escola desempenha importante papel na educacdo escolar, na
organizacdo e funcionamento da instituicio escolar em todas as dimensdes: fisica,
sociopolitica, relacional, material, financeira e pedagdgica.

Ao tratar de questdes a respeito da educacdo nacional, verificamos que estas ja
estiveram presentes no inicio da ocupacdo da terra brasileira, trazidas pelos colonizadores,
oriundos das mais variadas etnias, culturas e praticas sociais.

Fontes documentais apontam que, desde a chegada do primeiro governador-geral, em
1549, trazendo os primeiros jesuitas, até a data em que estes foram expulsos pelo Marqués de
Pombal, a Companhia de Jesus exerceu grande influéncia no cendrio educacional brasileiro.

Nesse sentido, conforme anota Azanha (1998, 102):

com suas escolas de primeiras letras, seus colégios e semindrios, 0s jesuitas
exerceram amplo trabalho de catequese dos nativos e de educacdo dos
brancos que aqui aportaram ou nasceram, principalmente, mas nao
exclusivamente, aqueles de classes mais abastadas (AZANHA, 1998, p.
102).

Segundo Haidar e Tanuri (1998, p. 103), “a insuficiéncia de recursos e a escassez de
mestres que substituissem os jesuitas desarticularam o trabalho educativo no pais, com
repercussoes que se estenderam por décadas, alcancando o periodo imperial”. A autora
destaca a interrupc¢io ocorrida no trabalho educativo, ocasionada pela auséncia dos jesuitas
em terras brasileiras, o que resultou num vazio escolar.

O Ratio Studiorum — o Plano de Estudos contendo o método pedagdgico dos jesuitas,
publicado em 1599, foi organizado com base nas experi€ncias pedagégicas, que tiveram inicio
no Colégio Messina, primeiro colégio aberto na Italia, em 1548. De acordo com Fonseca e
Menardi (2012) em razdo dessa primeira experiéncia na Itdlia, a disputa entre o modus italicus
e 0 modus pariensis, foi vencida pelo ultimo, com predominio do modelo da Universidade de
Paris, por onde passaram muitos dos jesuitas, inclusive o proprio Loyola (FONSECA;
MENARDI, 2012, p. 34).

Entendido como cddigo de ensino ou estatuto, esse documento era composto de um
conjunto de regras, que trazia questdes de ordem pedagdgicas e administracdo escolar, com

observancia da doutrina catdlica.



60

Ainda sobre o assunto, Fonseca e Menardi (2012, p. 34) destacam:

O Ratio, com seu conjunto de regras gerais pode ser considerado como
verdadeiro manual, que contém orientagcdes detalhadas quanto a hierarquia
ser respeitada; a responsabilidade de cada uma dos membros da Companhia,
bem como as fungdes a serem desempenhadas por eles e ainda orientagdes
no que diz respeito as condutas a serem seguidas por todos os membros da
hierarquia que compdem a Companhia de Jesus: provincial, reitor, prefeito
de estudos, professores, funciondrios e até mesmo dos alunos. Além disso,
apresenta, nos campos da metodologia, indicagdo aos processos didaticos a
serem adotados, no intuito de garantir uma uniformidade de atuacdo das
casas e colégios inacianos e assegurar a formagdo do bom cristao.

O Plano de Estudos trazia uma concepc¢do pedagdgica tradicional, com fundo
filosofico e teoldgico da corrente essencialista, com expressdo principal de Aristételes, cuja
pratica pedagdgica tinha como finalidade catequizar e evangelizar.

Dentre as regras contidas no “Ratio Studiorum, algumas foram estudadas e
adaptadas, através das Constituicoes da Companhia de Jesus pelos padres Manoel de
Nobrega, José de Anchieta e Antonio Vieira” (FONSECA; MENARDI, 2012, p. 41).

Outro periodo importante da histéria da educagdo brasileira, no que se refere a sua
organizacgdo, foi o que teve como idealizador o Marqués de Pombal e que se traduziu nas
diversas reformas de carater administrativo, econdmico e educacional.

De acordo com as autoras, as mudancas patrocinadas por Pombal eram inspiradas na
corrente filoséfica do Iluminismo, predominante na Europa de fins do século XVII até o final
do século XVIII, que entendia a razdo como critica e guia a todos os campos da experiéncia
humana, sendo que os franceses denominavam-na “filosofia das luzes”. (FONSECA;
MENARDI, 2012, p. 44).

A partir de mudangas educacionais promovidas, implantadas pelo Marqués de
Pombal, inicia-se uma primeira reforma do sistema do ensino ptblico do Brasil, apresentado
nova estrutura organizacional da educacdo escolar, sendo que os Estudos Menores
“correspondiam ao ensino primdrio e secundério, que depois de concluido, habilitava os
estudantes para cursarem os Estudos Maiores, ou seja, aqueles que eram ministrados nas
universidades” (FONSECA; MENARDI, 2012, p. 45).

Nesse periodo da educagao brasileira, destaca-se a institui¢cdo do Alvard Régio, de 28
de junho de 1759, que promoveu mudancas significativas quanto a sua organizac¢do, criando,
dentre outras medidas, o cargo de diretor geral de estudos, que passa a ter entre outras

atribui¢des, a funcao de supervisao e controle de acordo com o Estado e para o Estado, isto &,
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a gestdo publica da educacdo passa a ser controlada, supervisionada e mantida pelo poder
publico do Estado.

Houve desta forma, uma mudanga radical nos propésitos da educacdo, foi uma
tentativa do Estado portugués de dar prosseguimento do trabalho no campo da educacdo a
cargo dos jesuitas, até entdo. Além das alteracdes promovidas, criou-se o cargo de diretor

geral dos estudos. Com isso, iniciou-se uma nova fase da histéria educacional.

[...] o cargo de diretor geral dos estudos, submetido diretamente ao rei de
Portugal, tinha sob sua responsabilidade a aplicagdo de exames para o
provimento de professores; a concessao de licengas para o funcionamento de
escolas publicas e privadas e a designacdo de comissirios para o
levantamento sobre o estado das escolas e professores (RIBEIRO, 20000
apud FONSECA; MENARDI, 2012, p. 47).

A Revolugao Francesa e a Revolucdo Industrial na Europa promoveram grandes
transformagdes no campo politico, econdmico e social, resultando um crescimento urbano
desordenado e conflituoso, nas grandes poténcias européias, provocado pela busca de novos
mercados, principalmente, na Franca e Inglaterra.

O francés, Napoledo Bonaparte, ao decretar o Bloqueio Continental, em 1806, forcou
a decis@do da Coroa Portuguesa a transferir a Corte Portuguesa para o Brasil, para ndo
enfrentar as tropas do general Juno, sob as ordens de Napoledo Bonaparte, sendo que o Brasil
permaneceu com a abertura dos portos as nagdes amigas, preferencialmente, com a Inglaterra.

Nesse periodo, segundo Fonseca e Menardi (2012), no plano do ensino secundério,
que naquela época era equivalente ao superior, manteve o sistema de aulas régias, que contava
com diretor geral de estudos, na administrag@o, controle e fiscalizacgao.

Sobre essa questdo, as autoras escrevem:

Quanto a administracdo escolar no periodo joanino, praticamente nada
mudou em relagcdo a fase anterior, ou seja, as aulas régias ou avulsas, nos
niveis primdrio e secunddrio, continuavam sendo administradas, fiscalizadas
e controladas pelo poder central, representada pelo diretor geral dos estudos,
submetido diretamente ao rei de Portugal. J4 no ensino de nivel superior,
havia a figura do professor-diretor dos cursos superiores, que era um dos
professores desses cursos, € que se submetia diretamente as ordens do
governo, isto é, o imperador (FONSECA; MENARDI, 2012, p. 51).

Percebe-se que durante o periodo joanino, a atenc¢do destinada a educacdo estava

mais voltada para o ensino secunddrio (superior) do que para os demais niveis.
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Outro fato marcante na histéria da educacdo brasileira foi a vinda da Familia Real
para o Brasil, no ano de 1807. A partir dai, houve significativa expansdo cultural em varias
areas. Foram fundadas instituicdes, que deram grande impulso ao desenvolvimento da
educacgdo, dentre elas, a Imprensa Régia, Academia Real da Marinha e Cursos Superiores de
Cirurgia, Anatomia e Medicina, (1808), a Biblioteca Nacional, Academia Real e Jardim
Botanico (1810) e o Museu Nacional (1818).

Segundo Haidar e Tanuri (1998, p. 61), a instrucdo elementar ndo mereceu,
entretanto, idénticos cuidados da administra¢do. Relegada a um segundo plano, a educacao do
povo se fez ao sabor dos interesses pessoais e politicos do Soberano no exercicio de seu
absoluto poder.

O periodo imperial marcou mais uma fase importante para a educagdo brasileira, em
especial a primdria. Apds a Proclamacdo da Independéncia, houve a necessidade da
constru¢do de um novo Estado Nacional Brasileiro, criando-se um quadro administrativo que
substituisse a administracdo lusitana, bem como nova estrutura de educacdo priméria para a
educagdo branca e livre.

A partir da independéncia do Brasil, iniciaram-se vérias discussdes e debates em
torno de uma nova organizacdo da educacdo brasileira; sentia-se a necessidade de formar
quadros administrativos, que contassem com uma estrutura minima, em substitui¢do a adotada
durante a administracdo lusitana. Embora tenham ocorrido alguns avancgos, nem todas as
medidas adotadas contribuiram para a implantacdo de um sistema nacional de educacao.

Na sequéncia, foi aprovada a Lei Geral de 1827, que preconizava a necessidade de
escolas de primeiras letras, em todas as cidades, vilas e lugares. Essa lei estabelecia critérios
minimos de organizacdo escolar, métodos de ensino, saldrios dos professores e a
obrigatoriedade de concurso publico.

No ensino secundario, a Lei Geral de 1846, criou a Escola Normal, e a Lei n° 33, de
13 de margo de 1846, prescreveu a fundacio de dois liceus na provincia. A Lei n° 29, de 16 de
mar¢o de 1847, regulamentava o funcionamento dos liceus criados em Sdo Paulo e
determinava: “o governo nomeard um cidadao de inteligéncia e reconhecida probidade e,
patriotismo para directhor do licéo” (ANANIAS, 2012, p. 59).

Desde aquela época, o diretor era o profissional indicado pelo poder vigente,
compativel com os ideais de patriotismo e, certamente, com critérios subjetivos que
avaliavam a inteligéncia daqueles que eram indicados para a fun¢do. Na contemporaneidade,
ainda sdo adotados critérios, muitas vezes subjetivos, para a indicac¢io/selecao dos ocupantes

de cargos de diretor de escola.
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Um ano apds a Proclamacgdo da Republica foi instituida a reforma da Escola Normal
que tinha como missdo a preparacdo cientifica e técnica do professor. Essa formacdo
fundamentava-se no conhecimento da realidade educacional, mais do que em formulagdo
tedrica, com abrangéncia, primeiramente, as escolas normais dedicadas a formagdo do
professorado e o ensino primdrio.

Com o intuito de rememorar a histéria da educacdo brasileira, encontramos em
diversas fontes, como em Penteado e Bezerra Neto (2012) informag¢des de que a Primeira
Reptblica, no periodo de 1889 a 1930, foi palco de vérias reformas educacionais, sendo que a
Constituicdo Republicana de 1891, formulada com base nos ideais liberais norte-americanos,
organizava-se pelos sistemas de ensino primdrio € normal, em nivel de Estado, e superior a
cargo da Unido.

Na histéria da educacgado brasileira, consta que as primeiras indicagdes para o cargo
de diretor de escola publica secundaria ocorreram nessa época, com a denominacdo de
professor-diretor e incumbéncias para desempenhar as fun¢des administrativas e pedagdgicas
da escola.

Com a modernizacdo e a homogeneiza¢ao da organizacdo do ensino nos Grupos
Escolares, adotou-se também a padronizacdo dos métodos de ensino, cuja administracdo
passou a ser de competéncia de um diretor escolhido pelo Presidente do Estado, entre os
professores diplomados pela Escola Normal e, na falta destes, por professores
complementaristas’.

A nova estrutura existente, a partir da criacdo do cargo de Diretor de Grupo Escolar,
torna-se necessdria a presenca de um profissional na escola, com a competéncia organizar,
coordenar e supervisionar o ensino, nos termos da reforma educacional em vigéncia.

Mais tarde, o diretor que tinha como principal funcdo assegurar a execugdo das
atividades administrativas e pedagdgicas, como também ser o representante do governo, teve
parte de suas atribuicdes reduzidas, ao serem transmitidas aos Delegados Regionais e aos
Inspetores de Distritos.

Com o advento da formacdo do administrador escolar que visava bases cientificas

com enfoque mais administrativo do que pedagdgico, educadores e intelectuais da época

® A Lei n° 88, de 8 de setembro de 1892, dividiu o ensino piiblico em primério, secunddrio e superior. Quanto ao
primeiro, foi subdividido em preliminar e complementar. Os que concluissem o complementar poderiam
lecionar, mesmo sem ter feito o Curso Normal, para os alunos do curso preliminar, daf o surgimento do termo
professores complemetaristas.
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pensavam o Plano de Reconstru¢do Nacional Educacdo, que ficou conhecido como o
Manifesto dos Pioneiros da Educacao.

A formagao dos administradores escolares ja se pautava num enfoque técnico, com o
objetivo de preparar profissionais competentes e aptos tecnicamente para ocuparem, no
futuro, a fun¢do de diretor de escola.

Com relacdo ao Manifesto dos Pioneiros, Azanha (1998, p. 106) registra:

Em 1932, um grupo de educadores e homens de cultura conseguiu captar na
sua inteireza esse anseio coletivo e lancou um manifesto ao povo e ao
governo que ficou conhecido como ‘Manifesto dos Pioneiros da Educacio
Nova’, com redacio de Fernando de Azevedo e a assinatura de 25 homens e
mulheres da elite intelectual brasileira. Trata-se de um documento que
extravasa o entusiasmo pela educagdo e o otimismo pedagégico.

A reflexao do autor sobre o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova mostra que
esse mesmo documento apresentava uma dentincia da situacdo da educacdo na época, bem
como exigia a formulacdo de uma politica educacional com base cientifica, livrando-a de
acOes descontinuas. Esse documento motivou a campanha para a formag¢ao da Assembleia
Constituinte de 1934, que organiza o Conselho Nacional de Educacdo e que formula o
primeiro anteprojeto do Plano de Educacdo Nacional, porém este ndo chegou a ser discutido.

Ressalta-se, ainda, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, representado por um
modelo de educacdo que respeitava o desenvolvimento individual, a educacdio como um
direito de todos dentro do principio de igualdade e oportunidade para todos, direito a escola
publica, obrigatdria, gratuita e laica.

Durante o Estado Novo, compreendendo o periodo de 1937 a 1945, tivemos uma
educagdo caracterizada pela tecnocracia, ou seja, baseada nos modelos tecnocraticos da
administracdo empresarial, implantados pela politica de economia, na qual a educagdo se
insere, como também pela a auséncia de unidade nacional. Registra-se, que nesse contexto, a
estrutura organizacional existente garantiu o controle da educacio das escolas, ofertando os
cursos primdrio, ginasial e secunddrio.

Quanto as fung¢des de diretor, as alteragcdes promovidas nessa época foram pouco
significativas, permanecendo praticamente as mesmas, estabelecidas no século anterior.
Desde a época do cendrio chamado Era Vargas, deflagrado em 1930, caracterizado por uma
intensa transicdo do modelo econdmico agroexportador para o de producdo industrial, com o

desenvolvimento da industrializacdo e, consequentemente, o crescimento dos centros urbanos,
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a educacgdo escolar surgiu como a propulsora do progresso e instrumento de reconstrucdo
nacional.

Como consequéncia desses impactos, foi criado o Ministério dos Negdcios da
Educag¢do e Sauide Publica, elaborado um Plano Nacional de Educagdo, estabelecido na
Constituicdo de 1934, a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino elementar e ainda, inimeras
reformas educacionais de iniciativa da Unido, e responsabilidade dos estados foram
implementadas.

No dia 21 de dezembro de 1961, foi aprovada a Lei n® 4024/61, sendo a primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que estabeleceu o direito tanto do setor
publico quanto do particular de ministrar o ensino no Brasil. Com esse novo enfoque, a
educacao foi reconhecida como instrumento de integracao social.

Na primeira LDB, a estrutura do ensino pouco se alterou, ficando assim organizada:
o ensino pré-primdrio constituido pelas escolas maternais e jardins de infancia; o ensino
primdrio continua com a duracio de quatro anos, e o secundario foi subdividido em ginasial,
com quatro anos e colegial, com trés anos. Enquanto isso, o ensino normal e os cursos
técnicos permaneceram inalterados. A lei contemplava um curriculo flexivel para o territério
nacional e a obrigatoriedade legal do poder publico de garantir a educagdo em todos os niveis.

Cabe registrar que no inicio dos anos 1960, com o projeto de educagdo popular em
alta, o nome do educador Paulo Freire se destacava, vindo a tornar-se uma inspiragdo para
geragdes de professores. Como resultado das participacdes em cursos de formacdo e
militancias, muitos educadores da época, passaram a ter consciéncia de serem trabalhadores
da educacao.

Foi a partir da Lei n® 4024/61 que a educacao avangou significativamente no sentido
da unificacdo dos sistemas de ensino e da eliminacdo do dualismo administrativo herdado do
Império. Essa iniciativa estabelece, pela primeira vez, uma relativa descentralizacdo do
sistema de ensino como um todo, concedendo certa dose de autonomia aos estados e a
separacdo entre Orgdos com fungdes essencialmente normativas e 6rgdos com fungdes
executivas. As fungdes de cariter normativo passam a ser de competéncia do Conselho
Federal de Educagdo e os Conselhos Estaduais de Educacdo, enquanto que as de carater
executivo foram destinadas ao Ministério de Educacdo e Cultura e as Secretarias de
Educacao.

No que se refere a fungdo de diretor de escola, a Lei n® 4024/61, ndo da destaque
relevante, reserva apenas um dispositivo para abordar a respeito da sua qualificacdo. Dispde

no artigo 42 que “o diretor de escola deverd ser educador qualificado”. No entanto, o que se
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entende como educador qualificado? Nao ha a previsdo de um perfil profissional, até mesmo
de critérios que deveriam ser considerados para definir quem estaria qualificado para a
funcdo. Nesse sentido, os termos dessa qualificacdo eram subjetivos e amplos, ficando a
regulamentacdo especifica a critério dos Estados.

Sendo competéncia do 6rgdo normativo nacional de educagdo definir o que se
entendia por educador qualificado, o antigo Conselho Federal de Educacao — CFE definiu, no
Parecer n° 93/62, que educador qualificado seria aquele que reunisse qualidades pessoais e
profissionais que o tornassem capaz de infundir as escolas a eficdcia do instrumento educativo
e de transmitir a professores, alunos e a comunidade sentimentos, ideias e aspiracdes de
expressivo teor cristdo, civico, democratico e cultural.

A partir dessa defini¢do e observando o principio da descentralizacdo, os Estados
passaram a criar regulamentos que deveriam ser observados, no preenchimento do cargo de
Diretor de Escola.

No ano de 1971, foi promulgada a Lei n° 5.692/71, trazendo alteragdes significativas
para educagdo brasileira, como a fusd@o dos antigos cursos primarios e ginasial no primeiro
grau, a extincdo do exame de admissdo, a introducdo do ensino profissionalizante por meio
dos Gindsios Orientados para o Trabalho — GOT e a implantagdo da profissionalizagcdo
compulsdria no ensino de segundo grau.

A nova LDB tinha como pretensao criar uma relacdo direta entre sistema educacional
e sistema produtivo, uma forma de subordinar a educa¢do a producdo. Dessa forma, a
educagdo passou a ter como principal finalidade habilitar ou qualificar para o mercado de
trabalho, procedimento resultante do processo de industrializagao.

Nesse novo contexto, o cargo de Diretor de Grupo Escolar foi substituido pelo cargo
de Diretor de Escola. Diante de uma nova organizacdo administrativa existente, o cargo de
diretor de escola foi cada vez mais se consolidando e passou a contar com exigéncias de
qualificacdo, cada vez mais especificas A ideia que se tinha anteriormente, de que para ser
diretor bastava somente experi€éncia docente de muitos anos, comecou a ser substituida pela
imagem do administrador de uma equipe escolar.

Ainda em fins dos anos 70, a sociedade brasileira comecou a se organizar,
promovendo grandes mobiliza¢des, criando um contexto favordvel a reorganizacdo dos
movimentos sociais. J4 nos primeiros anos da década de 80, foi desencadeada uma série de
debates em torno do processo de democratizacdo, presentes até mesmo na Constituicdo de
1988, culminando com a grande mobilizacao da sociedade, em favor das eleicdes diretas para

0s cargos executivos majoritarios.
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O clima gerado pela perspectiva do fim da Ditadura reacendeu os movimentos
sociais, o que contribuiu para surgirem indmeras reivindicagdes da sociedade, inclusive
quanto a educagdo do Estado e suas politicas. Destaca-se, nesse contexto, a luta pela gestao
democratica da educacao.

Os debates sobre a gestdo da educacao foram cada vez mais constantes e o tema da
participacdo que j4 estava esquecido por décadas ressurgiu, gracas as novas concepcoes de
gestao educacional.

Sobre o tema participacdo Weber (1992, p. 215), assim se manifesta:

A participagdo, entdo entendida como processo que, por seu cardter
pedagdgico, favorecia a tomada consciente e comprometida de iniciativas,
portanto, mudangas duradouras de comportamentos individuais e grupais,
passa a ser percebida como elemento principal da constru¢dao da democracia,
em que as decisdes concernentes a toda sociedade resultariam de um amplo
processo de decantacdio de reivindicacdes formuladas pelos setores
majoritdrios, na tentativa de estabelecer limites aqueles interesses
historicamente dominantes, acelerando o processo de transformacao social.

As discussdes e os embates a respeito do papel social da educacdo escolar
colaboraram para que houvesse melhor entendimento quanto a sua abrangéncia politica, como
também a importancia para a consolidacdo de uma gestdo/administracdo democrética, de
modo que esses momentos passaram a acontecer com maior frequéncia.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, surge o principio da gestao
democraitica do ensino, representando um importante avango para a educagdo. No Férum
Nacional pela Defesa da Escola Publica, esse tema foi amplamente discutido, havia um grupo
que defendia a ideia da participacio de toda a comunidade escolar, compreendendo
funciondrios, docentes, estudantes e pais. O outro grupo, representado pelos privatistas,
tentava limitar essa participacdo, tanto no critério para a composi¢ao dos colegiados, quanto
na qualidade das intervenc¢des efetivas de cada segmento.

A respeito da palavra gestao, Minto (2012, p. 182) menciona que:

a ideia de ‘gestdo’ designaria uma gestdo técnica da educagdo, isto é,
supostamente desvinculada de seu cardter politico e orientada
exclusivamente pelos critérios econdmicos da gestdo [...] termo gestdo
sugere uma separacdo entre a concepcdo e a execucdo das atividades
relativas a administracdo escolar, de modo que o ‘gestor’ passa a ser
encarregado apenas da execugdo de determinagdes hierarquicamente
superiores advindas dos responsdveis pela tomada de decisdes,
transformando-se numa espécie de trabalhador alienado que apenas segue
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receitas prontas, ndo podendo participar da sua concepg¢do/elaboracio (grifo
do autor).

O emprego de gestdo isolado dos termos gestdo democratica reduz o significado
concebido nas lutas dos movimentos dos trabalhadores na educagdo, pois quando se utiliza
somente o termo gestdo propde-se ao diretor da escola a condi¢ao de um trabalhador alienado,
que desempenha somente as tarefas prontas, ndo participando da sua elaboragao.

As discussdes e os embates em torno do papel social da educacdo escolar
contribuiram para que houvesse maior entendimento da sua dimensao politica.

No que diz respeito a administracdo escolar, as reivindica¢des apresentadas eram
referentes a democratizagao dos instrumentos de gestao, conforme arroladas por Minto (2012,

p. 180):

1- Descentralizacdo administrativa e pedagdgica;

2- Gestdo participativa na educacio;

3- Elei¢0es diretas para dirigentes de institui¢des de ensino;

4- Constituigdo de comissdes municipais e estaduais de educacdo
autdonomas e amplamente compostas para acompanhamento e atuagio
nas politicas educativas;

5- Supressdao do Conselho Federal de Educagdao de cunho marcantemente
privatista;

6- Instituicdo de colegiados escolares eleitos pela comunidade, com o
intuito de frear arbitrariedades perpetradas pela administracdo do
sistema e da escola.

De acordo com Minto (2012, p. 188), “a elaboracdo da Constitui¢do de 1988, por
certo, garantiu muitos avancos em termos de direitos sociais, muitos deles no campo da
educagdo (sobretudo o principio da gestdo democratica)”.

Nesse sentido, a democracia supde a convivéncia e didlogo entre as pessoas que
pensam de modo diferente e querem coisas distintas. O aprendizado democratico implica a
capacidade de discutir, elaborar e aceitar regras coletivamente, assim como a superagdo de
obstaculos e divergéncias, por meio do didlogo, para a construcdo de propdsitos comuns.

Na reflexdo de Pinheiro (1996, p. 284):

A nova Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988, é democratica
em muitos sentidos, [...] na parte da educagdo encontrou como as
Constitui¢des passadas, uma solucdo conciliatéria para o conflito entre o
publico e o privado. Com isso ndo resolveu o conflito, mas incorporou-o.
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A descentralizacdo da educagdo, iniciada a partir de 1980 € refor¢ada anos 90, com a
publicacdo da nova LDB, Lei n° 9.394/96, que regulamenta o principio democratico do ensino
publico, estabelecido na Constitui¢ao brasileira.

Referente a gestdo escolar, os artigos 4° e 25 da LDB definem diretrizes que deverao

N

ser observadas pelos sistemas de ensino, visando a oferta de uma educacao de qualidade.
Também se faz mencdo a autonomia da escola, mas de maneira superficial e pouco
esclarecedora.

Quanto ao cargo de Diretor de Escola, o texto da Lei n° 9.394/96, artigo 14,
apresentou uma nova concep¢do de gestdo e do papel do diretor, quando determina: “Os
sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino publico da educacao
basica”, o que estimulou os educadores a retomarem os debates sobre a necessidade da
profissionalizacao das pessoas envolvidas na administragao escolar, entendida como condi¢do
fundamental para a melhoria da qualidade da educacao bésica.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — LDB n° 9.394/96, um novo modelo de gestdo, no setor educacional, foi
implantado.

A Constitui¢ao regulamenta os principios a serem observados na gestdo das escolas:

Art. 206 — O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I-  igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola;

IT- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e de coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais de ensino, garantindo, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso, exclusivamente, por concurso publico de
provas e titulos, assegurado o regime juridico Unico para todas as
instituicdes mantidas pela Unido;

VI - gestdao democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para profissionais da educacio
escolar publica, nos termos da lei federal.

Pardgrafo tnico: A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores em
educacdo bdsica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, o ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios (BRASIL, 1988).

Assim, a Constituicao Federal estabeleceu a gestdo democratica do ensino publico

como um, entre os 0ito principios necessdrios, para se ministrar 0 ensino em nosso pais e, por
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extensdo, para gerir as escolas publicas. Igualdade, liberdade, pluralismo, gratuidade,
valorizagdo dos profissionais de ensino e garantia de padrio de qualidade sdo os outros
principios que a Constituicao articula a gestao democratica do ensino.

Entendemos que este principio constitucional representa uma das garantias do direito
a participagao, possibilitando as pessoas, independentemente de sua situacao social e cultural,
intervir na constru¢do de politicas e na gestdo das instituicdes educacionais.

A gestdo escolar, numa perspectiva democratica, tem caracteristicas e exigéncias
proprias. Para efetiva-la, devemos observar procedimentos que promovam o envolvimento, o
comprometimento e a participacdo das pessoas.

Nesse sentido, as principais caracteristicas, a serem contempladas no processo de
elaboracdo de politicas publicas, devem ser a descentralizacdo, a flexibilizacdo e a gestao
democratica,

Sintetizando o que lemos de diversos autores sobre a questdo em pauta, entre eles,
Minto (2012), concluimos que diante da diversidade e conflito de interesses existentes em
nossas escolas, é necessaria uma gestao participativa, pautada no didlogo e na mobilizacao de
pessoas, com um projeto pedagdgico baseado em formas colegiadas e principios de
convivéncia democrética.

Assim, também estd no espaco do trabalho a possibilidade de acontecerem diferentes

processos educativos, pois, conforme enfatiza Gramsci (apud MESZAROS, 2005, p- 49):

Nao h4 nenhuma atividade da qual se possa excluir qualquer intervencao
intelectual — o Homo faber nao pode ser separado do Homo sapiens. Além
disso, fora do trabalho, todo homem desenvolve alguma atividade
intelectual; ele é, em outras palavras, um ‘filésofo’, um artista, um homem
com sensibilidade; ele partilha uma concep¢do do mundo, em uma linha
consciente de conduta moral, e portanto contribui para manter ou mudar a
concepgdo do mundo, isto é, para estimular novas formas de pensamento
(Grifos do autor).

Com relagdo ao processo de escolha dos Diretores de Escolas, pouco se avangou em
comparacdo a épocas anteriores. Constatou-se a utilizacdo de diferentes critérios para o
provimento de cargos, nas diversas regides do pais, como concurso publico, eleicdo e
indicagdo politico-partiddaria, com a predominincia, no entanto, dos critérios politico-

partidarios.



5 A VEZE A VOZ DOS GESTORES DO ORGAO REGIONAL DE EDUCACAO DE
LAGES (1972-2012)

Pela peculiaridade democratica e publica de sua fun¢do, o dirigente escolar
precisa ser democritico no sentido pleno desse conceito, ou seja, sua
legitimidade advém precipuamente da vontade livre e do consentimento
daqueles que se submetem a sua dire¢do. Nesse sentido, hd que se pensar em
formas de escolhas democréticas que superem o0 anacrdonico processo
burocritico de provimento por concurso, bem como a clientelistica
nomeagdo politico-partiddria, as quais costumam, ambas, impingir aos
trabalhadores e usudrios da escola uma figura estranha a sua unidade escolar
e a seus interesses mais legitimos.

(PARO, 2010, p. 776)

Neste capitulo, o foco se deu na andlise da coleta de dados da pesquisa empirica.
Tivemos como base, a analise de conteudo de Bardin.

Para Bardin (1977, p. 45) pesquisa é:

[...] como uma operag@o ou um conjunto de operacdes visando representar o
conteido de um documento sobre uma forma diferente do original, a fim de
facilitar num estado ulterior, a sua consulta e sua referenciacdo. Enquanto o
tratamento da informacdo contida nos documentos acumulados, andlise
documental tem por objetivo dar forma conveniente e representar de outro
modo esta informacao, por intermédio de procedimentos de transformacao.

Os sujeitos desta pesquisa foram os gestores do Orgdo Regional de Educacdo,
sediado em Lages, que atuaram no periodo de 1972 a 2012.

O questiondrio aplicado contou com perguntas semiestruturadas, constituido de dois
blocos: bloco I, contendo dados de identificacdo e bloco II, com um total de sete perguntas,
referentes as atividades desenvolvidas, principais avancos, dificuldades encontradas, apoio
recebido pela mantenedora, critérios adotados para a formagdo da equipe de trabalho,
interferéncia politico-partiddria e fatos que marcaram o periodo de gestdo. Com a anélise dos
dados coletados, pretendeu-se verificar até que ponto os gestores realizaram uma pratica
administrativa para além da legislacao?

O pesquisador fez contato pessoalmente com cada gestor, momento em que entregou
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, e destacou a importincia da

contribuicao dos mesmos para a concretiza¢do do estudo.
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Ainda, esclareceu-os sobre a fidedignidade dos dados coletados através do
questiondrio respondido, assegurada a garantia do anonimato nas respostas, € que,
posteriormente, teriam acesso ao trabalho, sendo lido, concordado e assinado o TCLE.

Para a apresentagdo das respostas, adotamos a seguinte metodologia: apds cada
pergunta formulada, registramos as respostas dadas por todos os sujeitos da pesquisa, seguida
da tabulacdo e andlise de contetido, conforme Bardin (1977), referente as préticas de gestdo de
cada participante.

Decidimos que ndo consultariamos os gestores interinos, em funcdo do pouco tempo
de exercicio no cargo. Ademais, um deles € falecido. Do mesmo modo, ficariam de fora dois
gestores que estiveram no cargo, por longo tempo, e também j4 falecidos; um outro que ndo
foi localizado, pois ndo reside mais no Estado de Santa Catarina, e um ultimo que nao
devolveu o questiondrio. Ressaltamos que o autor desta pesquisa foi gestor e, portanto, nao
participou como respondente.

Assim, da mostra previa um total de 15 gestores participantes, correspondentes ao
periodo estabelecido na pesquisa, obtivemos o retorno de oito deles. O questiondrio foi
disponibilizado pelo periodo de um més.

Neste trabalho, os gestores serdo identificados por letras (A, B, C, D, E, F, G, H). Os
gestores que atuaram no periodo de 1972 a 1978 sdo falecidos, por isso as respostas
transcritas pertencem aos sujeitos da pesquisa que estiveram em exercicio a partir do ano de
1979.

Informamos que a Chefe da Divisdo de Apoio Administrativo, que atuou no periodo
de 1979 a 1987, também participou desta pesquisa, sendo um dos sujeitos respondentes.

O Quadro 1 apresenta de forma resumida o perfil dos sujeitos.

Quadro 1: Bloco I - Perfil dos Gestores do Orgéo Regional de Educacéo: 1972 a 2012

Gestor | Formacgdo Habilitagdo Ano de Pés-Graduagao Periodo
Conclusao (nivel de) Gestao
M
A Superior | Licenciatura em Matemadtica 1974 X 1979 — 1987
B Superior | Licenciatura em Pedagogia 1967 1979 — 1987
C Superior | Licenciatura em Pedagogia 1974 1987 -1991
D Superior | Licenciatura em Histdria 1968 X X 1991
E Superior | Bacharel Direito/Lic. Ed. Fisica 1978 1993 -1994
1982
F Superior | Licenciatura em Geografia 2003 X 1999 - 2002
G Superior | Licenciatura em Pedagogia 1976 X 2003 - 2006
H Superior | Licenciatura em Pedagogia 1987 X 2007

Fonte: Producédo do préprio autor (2015).
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Pudemos perceber que dos oito respondentes, um possui formacao inicial Direito e
licenciatura em Educacao Fisica, quatro sdo licenciados em Pedagogia, um em Histéria, um
com graduacdo em Matematica e um em Geografia. Quanto a pds-graduacdo lato sensu,
cinco deles possuem especializac¢do, e apenas um concluiu o stricto sensu, na modalidade de
mestrado em Histoéria da Cultura Brasileira.

A formacdo inicial dos envolvidos nesta investigacdo ocorreu entre o final da década
de 60 e 80 do século XX. Dois formaram-se no final da década de 60, cinco na década de 70 e

um, na década de 80. Somente um dos gestores ndo se graduou no periodo da ditadura militar.

Bloco II - Historico da Gestao: 1972 a 2012

Na sequéncia, seguem transcritas na integra, de forma individual, as respostas dadas
pelos gestores, visando facilitar o procedimento de agrupamentos, classificagdes e pré-andlise,
com a finalidade de inferir, ponderar e interpretar os dados a serem submetidos a uma anélise

de conteudo.

Quadro 2: Quais foram os principais avancos da educacfo publica estadual durante a sua

gestao?
(continua)
Gestor Respostas
A Comecei a escutar professores, pais e alunos para conhecer os problemas e juntos
encontrarmos uma solugcdo. Muitas vezes, as pessoas que me procuravam sé queriam ser
ouvidas.
B Considero que a possibilidade de ampliar o nivel de formacdo dos envolvidos no

processo educacional foi o grande avango conquistado. O aprimoramento, através da
formacgdo superior, oportunizou ampliar conhecimentos, ver novos caminhos e valorizar
o profissional através da nova titulagdo.

C No periodo em que estive frente a gestdo, enfrentamos diversos problemas relacionados
a qualidade de ensino, iniciamos uma profunda discussdo acerca da reorganizacdo
curricular (conjunto de matérias a serem estudadas pelos alunos em cada série). Essa
discussdo envolveu educadores da rede escolar, o que resultou numa Proposta
Curricular de Pré-Escolar, 1° e 2° Graus, com os seguintes principios:

® Resgate do conteiido cientifico da escola, entendendo que ¢é direito de todo o
acesso ao conhecimento que a humanidade produziu;

e  Trabalho dos contetidos escolares a partir da realidade social concreta do
aluno, entendendo que o conhecimento cientifico se constroi a partir da
interpretacdo da realidade vivenciada e do conhecimento menos complexo que o
aluno traz, adquirido na sua vivéncia,

®  Entendimento critico do funcionamento da sociedade, a partir do conhecimento
cientifico, entendendo o funcionamento da sociedade ndo deve ser entendido
numa Otica apenas ideoldgica, do “ouvi dizer”, mas o conhecimento cientifico
deve ser colocado a servigco deste conhecimento;

® Preparo do aluno para contribuir com as conquistas sociais necessdrias para
que a populacdo possa usufruir de melhor qualidade de vida;

e Entendimento da educacdo globalizada.
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Quadro 2: Quais foram os principais avancos da educacdo publica estadual durante a sua

gestao?

(continua)

Gestor

Respostas

D

Na minha gestdo, viveu-se na educacdo puiblica estadual, um periodo de excecdo. Era o
governo de Kleinubing que tentou avangar frente a gestdo na educagdo, fazendo
cumprir uma das suas metas constantes do seu Plano de Governo — liquidar as
Regionais de Educacdo. Entregou no Estado o comando deste processo ao Secretdrio da
Pasta, e na regido, por indicacdo do prefeito de Lages a época, Raimundo Colombo,
coube-me realizar essa tarefa. Era servidora publica do quadro da UDESC e ex-gestora
do CIS/FESC. Abracei o chamado. Destaco a grande recepcdo que tive pela delicada e
qualificada equipe da 7° UCRE, recebendo por parte desses funciondrios, todo o
assessoramento necessdrio. Com o objetivo de enxugar os quadros carregados de
servidores técnicos administrativos e pedagdgicos da Unidade Regional e aproveitando
suas largas experiéncias, grande qualificacdo, responsabilidade e disponibilidade ao
servico publico, por determinacdo do governador, esses servidores foram
disponibilizados para as escolas, onde estariam enriquecendo ndo so contelidos
programdticos, mas também implantando novas prdticas educativas, supervisionando
“in loco” as atividades diddtico-pedagdgicas, enfim, impondo ao sistema uma grande
alteracdo.

Além dos recursos humanos, também os equipamentos, oS recursos financeiros e os
materiais de apoio, existentes nas unidades regionais do estado catarinense, deveriam
ser inventariados e colocados a disposicdo das escolas.

O avancgo proposto veio a medida do desafio. Na regido serrana, de 121 servidores
designados que atuavam na 7° UCRE, 11 técnicos ficaram efetivos e lotados na nova
Secretaria Regional. Os demais servidores foram removidos para o centro do mudo
educativo — escola (grifo da pessoa respondente). Diminuiram-se os gabinetes e
enriqueceram-se as salas de aula.

Descentralizacdo da merenda escolar, onde os alimentos pereciveis eram comprados
diretamente pela Escola. Reforma dos prédios escolares. Instalacdes dos primeiros
laboratorios de informdtica nas escolas de Ensino Médio. Fortaleceu-se a concepgdo de
que a educacgdo é dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacGo para o
trabalho. Buscou-se a gestdo democrdtica, com énfase na vinculacdo entre educagdo
escolar, o trabalho e as prdticas sociais.

Investimentos a capacitacdo de professores, por drea de ensino. Reformas de diversas
escolas. Construgdo de gindsios de esportes. Grandes parcerias com os municipios no
transporte escolar. Insercdo de grande niimero de estagidrios do ensino médio, como
também do ensino superior, atuando em nossas escolas. Criagdo da Classe Hospitalar,
onde professores contratados faziam o acompanhamento de criancas internadas no
Hospital Infantil Seara do Bem.

Periodicamente, reunides para repasse de informagdes oriundas da Secretaria de
Estado de Educacdo, como também oferta de capacitacdo sistemdtica para os Diretores,
Secretdrios de Escolas e demais componentes da equipe técnico-administrativa das
Unidades Escolares.

Criacdo e expansdo dos Niicleos de Tecnologias em Educa¢cdo — NTE. Expansdo e
capacitacdo do Projeto TV — Escola, com envolvimento do MEC/SED/CRE, com a
capacitacdo de 8.000 professores das redes estadual e municipais.

Formacdo de gestores das Unidades Escolares, através do Programa ProGestdo, em
nivel de Especializacdo, em convénio com a SED/UDESC.

Instalacdo da sede do Governo de Estado de Santa Catarina, por dois dias, nas
dependéncias da 7° CRE.
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Quadro 2: Quais foram os principais avancos da educacdo publica estadual durante a sua
gestao?

(conclusao)

Gestor Respostas

G Gestdo focada na formacdo de professores, num planejamento extenso, com um
programa de capacitacdo envolvente; ampliando interesses e investindo nas relacoes,
consolidamos o ensino, avancando nos indices de aprovagcdo. Trabalhando por
resultados, com diagndsticos estatisticos — MEC, IDEB, a regido serrana - 27° SDR
avangou, saindo da tiltima colocagdo, para indices altamente significativos.
Apdés um levantamento real da situacdo dos prédios escolares, foi promovido uma
grande Reforma Fisica nas Unidades Escolares, o que contribuiu, sobremaneira, para o
avango do ensino.
H Implantacdo e implementacdo de Projetos e Programas para oportunizar novas
aprendizagens aos alunos.
Implantagdo e implementagcdo de Programas para dinamizar o acesso de docentes a
rede, pois transparéncia e organizagdo geraram credibilidade.
Avancgo tecnologico e retomada da discussdo sobre a Proposta Curricular.
Melhoria na infraestrutura escolar, incluindo gindsios de esportes para vdrias Unidades
Escolares.
Terceirizagcdo da merenda escolar, conforme decreto publicado, que instituiu o Plano de
Gestdo Escolar.
Fonte: Producdo do préprio autor (2015)

Na primeira questdo, os gestores foram questionados sobre os principais avangos da
educagdo publica durante a sua gestdo. A maioria deles afirmou que a preocupagdo era com a
educagdo continuada dos professores das escolas, a integracdo da pratica escolar, a teoria
aprendida na educacdo superior e especializacdo. O foco foi dado para a qualificagdo da
formagdo de professores, com destaque para o reflexo desta, no chio da escola. Vale a pena
destacar a resposta dada pelo Gestor C.

Uma minoria priorizou a infraestrutura da escola na sua gestdo, mas sempre dando
destaque aos investimentos da capacitacdo de professores, e relacionando a importancia da

dessa reforma a qualidade de ensino. Gestor G € um dos representantes deste grupo:

Gestdo focada na formagdo de professores, num planejamento extenso, com
um programa de capacitacdo envolvente; ampliando interesses e investindo
nas relacoes, consolidamos o ensino, avancando nos indices de aprovagdo.
Trabalhando por resultados, com diagndésticos estatisticos — MEC, IDEB, a
regido serrana - 27° SDR avangou, saindo da tiltima colocagdo, para indices
altamente significativos. Apés um levantamento real da situacdo dos prédios
escolares, foi promovido uma grande Reforma Fisica nas Unidades
Escolares, o que contribuiu, sobremaneira, para o avango do ensino.

Alguns demonstram ter uma visdo um tanto quanto romantica da realidade escolar,

desfocada do contexto histérico e das politicas de educacdo vigentes. Na maioria das vezes,
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nao se percebe diferenca entre as acdes especificas da politica educacional do governo federal
ou estadual implantadas na época, com o trabalho realizado por eles na Geréncia.

Buscando melhor entendimento para a expressdo ‘“visdo um tanto romantica da
realidade escolar”, trazemos a definicdo de romantismo, do autor Japiassu (1996, p. 237),

quando escreve que:

romantismo — Doutrina filoséfica distinta do movimento artistico - literario,
que, do final do século XVIII, até metade do séc. XIX, em reacdo contra o
racionalismo da filosofia das Luzes, pde-se a depreciar os valores racionais e
a enaltecer a imaginagdo, a intui¢do, a espontaneidade e a paixao. O homem
¢é concebido como um reflexo de Deus ou da alma de mundo.

Fica evidente, em algumas respostas, certo otimismo quanto a resultados altamente
qualificados durante certos periodos de gestao.

Um exemplo disso € a resposta dada pelo Gestor F:

Investimentos a capacitacdo de professores, por drea de ensino. Reformas
de diversas escolas; Construgdo de gindsios de esportes; Grandes parcerias
com os municipios no transporte escolar; Insercdo de grande niimero de
estagidrios do ensino médio, como também do ensino superior, atuando em
nossas escolas. Criacdo da Classe Hospitalar, onde professores contratados
faziam o acompanhamento de criancas internadas no Hospital Infantil Seara
do Bem. Periodicamente, reunibes para repasse de informagées oriundas da
Secretaria de Estado de Educacdo, como também oferta de capacitagcdo
sistemdtica para os Diretores, Secretdrios de Escolas e demais componentes
da equipe técnico-administrativa das Unidades Escolares. Criagcdo e
expansdo dos Nicleos de Tecnologias em Educacdo — NTE. Expansdo e
capacitagdo do Projeto TV — Escola, com envolvimento do MEC/SED/CRE,
com a capacitacdo de 8.000 professores das redes estadual e municipais.
Formagdo de gestores das Unidades Escolares, através do Programa
Progestdo, em nivel de Especializacdo, em convénio com a SED/UDESC.
Instalacdo da sede do Governo de Estado de Santa Catarina, por dois dias,
nas dependéncias da 7 CRE.

Embora a pergunta tivesse como foco os avancos da gestdo, nas atividades
pedagdgicas e administrativas, o respondente preferiu destacar a figura do Estado e a politica
publica no periodo. Este fato estd refletido em quase todas as respostas, inclusive alguns
citaram a Proposta Curricular Catarinense como um avango em sua gestao especificamente, e
ndo a aplicacdo da Proposta nas escolas sob a jurisdicdo do Orgdo Regional de Educagio a
época.

Como um dos avancos em sua administracdo, o gestor H responde que:
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Implantagdo e implementagdo de Projetos e Programas para oportunizar
novas aprendizagens aos alunos. Implantacdo e implementacdo de
Programas para dinamizar o acesso de docentes a rede, pois transparéncia
e organizagcdo geraram credibilidade. Avango tecnologico e retomada da
discussdo sobre a Proposta Curricular. Melhoria na infraestrutura escolar,
incluindo gindsios de esportes para vdrias Unidades Escolares.
Terceirizacdo da merenda escolar, conforme decreto publicado, que
instituiu o Plano de Gestdo Escolar.

Sobre a Proposta Curricular de Santa Catarina (2014, p. 21), destacamos que a

mesma tem como finalidade:

[...] aproximar o que propde tedrica e metodologicamente das salas de aula e
da gestdo escolar, ou seja, dialogar diretamente com professores,
coordenadores pedagdgicos, especialistas e diretores, no sentido de
contribuir com as reflexdes sobre as atuais demandas educacionais em suas
praticas pedagdgicas.

A Proposta Curricular de Santa Catarina (2014) visa nortear a prética pedagdgica dos
educadores na perspectiva da constru¢do de uma escola publica de qualidade para todos.
Portanto, as discussdes desse documento norteador da educagado publica estadual diz respeito
as diretrizes definidas para o sistema de ensino e suas escolas, ndo caracterizando, portanto,
um avango especifico da gestio do Orgdo Regional de Educagio.

Destacamos, ainda, a resposta dada pela Gestora D.

Na minha gestdo, viveu-se na educagdo publica estadual, um periodo de
excegdo. Era o governo de Kleinubing que tentou avangar frente a gestdo na
educagdo, fazendo cumprir uma das suas metas constantes do seu Plano de
Governo — liquidar as Regionais de Educacdo. Entregou no Estado o
comando deste processo ao Secretdrio da Pasta, e na regido, por indicagdo
do prefeito de Lages a época, Raimundo Colombo, coube-me realizar essa
tarefa. Era servidora publica do quadro da UDESC e ex-gestora do
CIS/FESC. Abracei o chamado. Destaco a grande recep¢do que tive pela
delicada e qualificada equipe da 7° UCRE, recebendo por parte desses
funciondrios, todo o assessoramento necessdrio. Com o objetivo de enxugar
os quadros carregados de servidores técnicos administrativos e pedagdogicos
da Unidade Regional e aproveitando suas largas experiéncias, grande
qualificacdo, responsabilidade e disponibilidade ao servico piiblico, por
determinacdo do governador, esses servidores foram disponibilizados para
as escolas, onde estariam enriquecendo ndo sé conteiidos programdticos,
mas também implantando novas prdticas educativas, supervisionando “in
loco” as atividades diddtico-pedagaogicas, enfim, impondo ao sistema uma
grande alteragdo.

Além dos recursos humanos, também o0s equipamentos, 0S recursos
financeiros e os materiais de apoio, existentes nas unidades regionais do
estado catarinense, deveriam ser inventariados e colocados a disposicdo das
escolas.
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O avango proposto veio a medida do desafio. Na regido serrana, de 121
servidores designados que atuavam na 7° UCRE, 11 técnicos ficaram
efetivos e lotados na nova Secretaria Regional. Os demais servidores foram
removidos para o centro do mudo educativo — escola (grifo da pessoa
respondente). Diminuiram-se os gabinetes e enriqueceram-se as salas de
aula.

Conforme as declaragdes da gestora D, o seu periodo de gestdao foi considerado um
momento de excecdo. Apds ser indicada pelo prefeito de Lages, recebeu do Secretdrio de
Estado da Educacdo, a incumbéncia de promover a extingdo (liquidagdo) da entdo 7* UCRE.

Isso porque, atendendo a nova politica de governo, adotada pelo governador do
Estado de Santa Catarina, no ano de 1991, por meio da Lei n2 8.240, de 12 de abril de 1991,
foram extintas as Unidades de Coordenacdo Regional de Educagdo, com a remocao dos
funciondrios que atuavam no Orgido Regional de Educacio para as Unidades Escolares, além
dos equipamentos, recursos financeiros e materiais de apoio que foram inventariados e
colocados a disposi¢do das escolas. Entendemos que realmente foi um periodo de grandes
alteracOes na estrutura organizacional, que exigiu competéncia e habilidade da gestora para
realizar a movimentacdo de pessoal, pois havia um nidmero de funciondrios significativo
lotado naquele 6rgdo, que em decorréncia do processo, passaram a prestar servicos em outros
locais.

Pelo que exp0s a respondente, esse procedimento teve como objetivo descentralizar
acoes, enxugar o quadro de funciondrios e oferecer as escolas condi¢des para ter uma equipe
com mais experiéncia e qualificacao.

Os educadores que atuaram no Orgdo Regional, até aquele momento, contavam com
muitos anos de servico e diversos cursos de formagdo e capacitacdo. Dentre esses
profissionais, estavam professores que contemplavam as diversas dreas de ensino,
supervisores, administradores e orientadores escolares.

Desta forma, ao serem removidos para as escolas, passaram a contribuir para a

melhoria da gestdo e qualidade de ensino.
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Quadro 3: Quais foram as maiores dificuldades encontradas para desenvolver a sua proposta de
gestiio no Orgdo Regional de Educacéo? Justifique.

(continua)

Gestor Respostas

A A péssima condigdo de trdfego das estradas foi a principal dificuldade encontrada. A
nossa regional era a maior do Estado e, em decorréncia disso, existiam muitas escolas
no interior da regido para serem visitadas. A extensdo da UCRE era um grande
obstdculo.

B A Secretaria de Educacdo do Estado sempre foi a direcionadora e comandante das
acées desenvolvidas, tanto na drea administrativa quanto na pedagégica. Ao Orgdo
Regional de Educacdo cabia cumprir os planos e metas, bastando ter os recursos
humanos disponiveis para desenvolver, conforme orientado.

C Apds um longo periodo de um mesmo poder politico no comando estadual, ocorreram
algumas dificuldades nas mudancas necessdrias para reformular o processo
educacional, aceitacdo da nova proposta pedagdgica, nomeacdo de Diretores e
Secretdrios de Escolas, e contratagdo de professores ACTs.

D Na proposta de extingdo das UCREs. e das SLEs., determinada pelo Governador do
Estado de Santa Catarina, foram muitas as dificuldades surgidas, entre elas:

- improviso e imediatismo da proposta, ndo houve planejamento ou uma discussdo mais
ampla para a sua realizacdo;

- desconfianca quanto ao imediatismo da acdo, o desmonte de um Orgdo Piiblico com
representacdo em todas as cidades do Estado, gerou um momento de intranquilidade
para todos os envolvidos,

- inseguranga do quadro técnico quanto a remogdo para as escolas, com ambientes e
localizacoes adversas;

- falta de sensibilidade e de solidariedade de alguns diretores das Unidades Escolares
ao receberem os egressos da UCRE;

- as escolas do interior, da Regido Serrana, ficaram sem apoio dos Supervisores Locais
de Educacdo — SLEs., que eram os mais proximos para a solucdo de problemas
administrativos e financeiros;

- o0 descrédito de alguns setores da educacdo regional, quanto ao futuro da
“Liquidacdo” — “Hoje enxugam a mdquina, amanhd novos governos tornam a inchd-
la!” (grifo da respondente).

E Toda mudanca de Gestor, causa expectativas e duvidas quanto aos métodos de
trabalho, tanto para o grupo interno quanto para os gestores escolares. Ainda mais
quando ndo reside no municipio sede do Orgdo de Gerenciamento. Porém, com cautela,
trabalho descentralizado, troca de experiéncias, confianca e valorizando os trabalhos
de iniciativa das Unidades Escolares, respeitado o seu Projeto Politico-Pedagogico,
tudo foi melhorando.

F As metas da educacdo sdo tracadas pela Secretaria de Educacdo. Foi um periodo de
algumas mudangas quanto ao Ensino Médio. Algumas escolas passaram a oferecer
somente Ensino Médio, enquanto outras, somente o Ensino Fundamental. Nesse
periodo, houve muitas manifestacées da comunidade escolar, que ndo aceitavam as
referidas mudancas.
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Quadro 3: Quais foram as maiores dificuldades encontradas para desenvolver a sua proposta de
gestiio no Orgdo Regional de Educacéo? Justifique.

(conclusao)

Gestor Respostas

G Fazer frente aos desafios. Trabalhar o sentido de abrir espacos. Interagir. Criar lacos
entre o saber fazer hd uma distdncia. Tentamos aproximar nos aproximar,
estabelecendo relacdes de confianga e troca.

Preocupacdo com o despreparo e o desinteresse.

Implantagdo de novos projetos, como Escola em Tempo Integral — Ambial.

Muita burocracia.

H Os desafios sdo iniimeros: professores com pouco conhecimento, desmotivados, falta de
comprometimento de muitas escolas na drea da gestdo, falta de verbas
descentralizadas, servidores com pouca qualificagdo, conflito e competicoes entre as

escolas, ndo cumprimento dos aspectos legais, fazendo da educacdo apenas uma tarefa.

Fonte: Producdo do préprio autor (2015)

Quanto as maiores dificuldades encontradas para desenvolver a sua proposta de
gestdo, no Orgdo Regional de Educacdo, a maioria relacionou-as ao seu cotidiano de trabalho,
discutindo a relag@o entre professores e alunos, problemas do chdo da escola, que vao desde a
falta de cumprimento da lei pelos envolvidos no processo de educacdo, até competi¢do entre

as escolas, como relata o Gestor H:

Os desafios sdo intimeros: professores com pouco conhecimento,
desmotivados, falta de comprometimento de muitas escolas na drea da
gestdo, falta de verbas descentralizadas, servidores com pouca qualificacdo,
conflito e competicbes entre as escolas, ndo cumprimento dos aspectos
legais, fazendo da educagdo apenas uma tarefa.

Isso vai ao encontro da fala do Gestor G, quando afirma que se faz necessdrio: “fazer
frente aos desafios, trabalhar no sentido de abrir espacos [...] estabelecendo relacOes de
confianca e troca”. Esse mesmo gestor faz mengao ao excesso de burocracia nas escolas.

A regido escolar jurisdicionada ao Orgdo Regional de Educacdo, sediado em Lages,
geograficamente, ainda é considerada uma das maiores do Estado de Santa Catarina. De
acordo com dados do censo territorial (IBGE, 2000), na Regido da Serra Catarinense e
mapeamento da AMURES, a abrangéncia da regido compreende 17% da area do Estado de
Santa Catarina.

No inicio dos anos 70, os deslocamentos eram feitos, na maioria das vezes, por
estradas ainda ndo pavimentadas, eram de chdo batido, o que realmente dificultava o
deslocamento dos gestores do Orgdo Regional de Educacio para a realizagio das visitas nas

diferentes escolas sob sua jurisdi¢do, com a finalidade de acompanhar e supervisionar as
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atividades desenvolvidas. Eram muitas escolas, denominadas de Escolas Isoladas, localizadas

distantes umas das outras, como também do municipio sede da Regido da Serra Catarinense.

Quanto ao ndo cumprimento da legislacdo pelos envolvidos na educagdo, segundo a

resposta do sujeito da pesquisa, ndo deveria ser caracterizado como problema, pois a Lei n°

6.844/86, que dispoe sobre o Estatuto do Magistério Publico Estadual de Santa Catarina, trata

das infragdes e penalidades, conforme segue:

Art. 163 - Constitui infragdo toda a a¢do ou omissdo do membro do
magistério que possa comprometer a dignidade e o decoro da fung¢ao publica,
ferir a disciplina e a hierarquia ou causar prejuizo de qualquer natureza a
Administracdo Publica.

Pardgrafo dnico — a infracdo disciplinar € punida conforme antecedentes do
infrator, bem como os motivos, as circunstincias e as consequéncias do
ilicito.

O nao cumprimento do que estéd estabelecido no Estatuto caracteriza infragao, sendo

competéncia do gestor exigir a referida observancia e, no caso de desobediéncia, aplicar as

penalidades previstas, na legislagdo mencionada.

Quadro 4: Qual foi o apoio recebido da mantenedora para a realizacao das acoes planejadas?

Exemplifique.

(continua)

Gestor

Respostas

A

O apoio da Secretaria da Educagcdo era bastante significativo. O Secretdrio da
Educacdo e toda a sua equipe respeitava e apoiava o nosso trabalho, recebiamos muita
forca e incentivo.

Sempre houve muita oportunidade de treinamento, antecedendo a implantacdo ou
instalagdo de novos servicos ou funcoes. Podemos exemplificar a promogdo de cursos
para reciclar multiplicadores e professores na implantacdo da Lei n® 5.692/71 e o
Sistema de Avanco Progressivo. Ainda, treinamento na época da instalacdo dos Setores
Financeiro e Patrimoénio.

Houve apoio através de Semindrios e reunides periodicas com os representantes e
educadores de todo o Estado de Santa Catarina, onde se discutiu e planejou agédes
necessdrias para que ocorressem mudangas no processo educacional na nossa regido,
bem como em todo o Estado.

A Secretaria Estadual de Educagdo reunia frequentemente os Coordenadores Regionais
(Liquidantes) em Florianopolis para dar suporte a concretizacdo das agcoes previstas.
Semindrios, conferéncias, material informativo foram utilizados para amenizar o
“desespero” do momento do desafio, pois a agcdo ndo teve um planejamento prévio.
(grifo da respondente)

As agoes eram planejadas de acordo com as Diretrizes da SED/MEC. E também com
que preconizava o entdo, Secretdrio da Educacdo, Paulo Bauer, no sentido de

descentralizar as acoes e politicas educacionais, assim como dividir responsabilidades.
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Quadro 4: Qual foi o apoio recebido da mantenedora para a realizacao das acoes planejadas?

Exemplifique.
(conclusao)
Gestor Respostas
F A mantenedora sempre esteve presente, em todos os momentos que foram necessdrios,
dando o devido respaldo para que pudéssemos levar o nosso trabalho adiante.
G O apoio foi total. Recebemos todo tipo de ajuda e assisténcia financeira e operacional.

Os programas de capacitagcdo foram desenvolvidos com a presenga constante do pessoal
da SDR e sua ativa participacdo no fazer. Os espacos fisicos foram remodelados e
adequados. O material diddtico, pedagdgico, de consumo e o permanente foram
adquiridos, respeitando a escolha dos gestores e os demais interessados. Houve
entendimento a didlogo na escolha e substituicdo dos gestores escolares.

H A mantenedora repassa orientagbes de ordem legal, mas as agdes sdo executadas
através de auxilio pedagogico vindo das universidades. O suporte aos programas em
parceria com o MEC e a formagdo de gestores oferecida pela mantenedora foram muito

bons, assim como os demais itens abordados na letra “a’.

Fonte: Producdo do préprio autor (2015)

Sobre o apoio recebido da Secretaria de Estado da Educacao, para a realizacdo das
acOes planejadas em cada gestdo, todos, sem excecdo, afirmaram ter recebido suporte
necessario para desenvolver suas atribui¢cdes diante do cotidiano de trabalho. Ainda neste
quesito, pudemos notar que alguns exemplos de apoio citados, faziam parte das politicas
educacionais criadas pelo Ministério de Educagdo e Cultura — MEC’.

Nessa perspectiva,

[...] o individuo é um consumidor de conhecimentos que o habilitam a uma
competi¢do produtiva e eficiente no mercado de trabalho. A possibilidade de
obter uma insercdo efetiva no mercado depende da capacidade do individuo
em ‘“consumir” aqueles conhecimentos que lhe garantam essa insergdo.
Assim, o conceito de empregabilidade se afasta do direito a educagdo: na sua
condi¢do de consumidor o individuo deve ter a liberdade de escolher as
opgdes que melhor o capacitem a competir (GENTILI, 2005, p. 55).

Ao analisar essas colocacOes, algumas perguntas vém a tona: o discurso da
“sociedade do conhecimento” serve para quem? Ou melhor, para qué? Uma vez que é
possivel vasculhar no “setor” da educagdo e selecionar apenas o que interessa, novamente nos
perguntamos, interessa a quem? Que conhecimento € esse sob medida?

As questdes levantadas acima, quando comparadas as respostas dos sujeitos,

estimulam-nos a refletir sobre a gestdo da educacao publica.

" Ver Anexo IIL




83

Quadro 5: Qual era, no seu periodo de gestdo, no Orgio Regional de Educacio, o critério

adotado para a escolha dos integrantes da sua equipe de trabalho?

Gestor Respostas
A A indicagdo era politico-partiddria, mas havia muito didlogo com o Diretor da UCRE.
B A escolha dos professores para atuarem no Orgdo Regional de Educacdo sempre foi em

atendimento a situagoes funcionais, nas quais eram movimentados “a disposicdo”. Ndo
havia, naquela época, selecdo para exercer fungdo especifica. Ainda assim, os
professores sempre responderam com eficiéncia as fungcoes que lhes foram confiadas.
(grifo da respondente)

C Em primeiro lugar competéncia e vontade de assumir mudancas necessdrias para
melhorar a qualidade do ensino; segundo identificacdo, comprometimento e

responsabilidade no desempenho da funcdo.

D Pelas atribuicoes confiadas, quando do processo de liquidacdo da UCRE.

E Como foi gestdo sequencial no mesmo periodo de governo, ndo houve alteracdo no
quadro de servidores, sendo que quase todos ocupavam funcées gratificadas. Era um
quadro novo, com poucos servidores que atendiam na drea de Recursos Humanos, de

Ensino e de Inspecdo.

F No nosso periodo de gestdo, o Orgdo Regional de Educacdo era denominado de
Coordenadoria Regional de Educacdo — CRE. E este foi um dos pontos altos da nossa
gestdo, porque as indicagdes eram politico-partiddrias. Mas nos conseguimos formar
uma equipe que trabalhava muito unida e com muita dedicacdo. Contdvamos com trés
Diretorias: Diretoria Regional de Administracdo e Controle, Diretoria Regional de
Ensino e Diretoria Regional de Municipalizacdo e Assisténcia ao Estudante. Essa equipe
fez muita diferengca na gestdo, nos quatro anos de administracdo, em funcdo da unido
que existia e que permanece até os dias de hoje.

G O critério adotado para o preenchimento de cargos nos orgdos estaduais sempre foi
politico-partiddrio. No entanto, cabe ressaltar, que neste periodo, particularmente,
sempre foi considerado a formagdo dos profissionais a serem escolhidos, a competéncia
e a minha aceitacdo, o didlogo sempre foi mantido.

H Desde julho de 2007, ja se chamava GERED. O critério adotado para a escolha dos
integrantes da equipe gestora é de cardter politico.

Fonte: Producdo do préprio autor (2015)

Perguntados sobre o critério adotado para a escolha dos integrantes da equipe de
trabalho de cada gestor, em seu periodo de administracdo, a maioria respondeu que era por
indica¢do politico-partidaria. Uma minoria relatou uma realidade diferenciada, ou quase
diferenciada, como o gestor E, ao afirmar que “como foi gestdo sequencial no mesmo periodo
de governo, ndo houve alteracdo no quadro de servidores, sendo que quase todos ocupavam
fungdes gratificadas eram do quadro de funciondrios efetivos. Era um quadro novo, com
poucos servidores que atendiam na 4rea de Recursos Humanos, de Ensino e de Inspecdo”.

Neste mesmo foco, tivemos o Gestor B dizendo que:
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A escolha dos professores para atuarem no Orgdo Regional de Educagdo
sempre foi em atendimento a situagdes funcionais, nas quais eram
movimentados “a disposicdo”. Ndo havia, naquela época, selecdo para
exercer funcdo especifica. Ainda assim, os professores sempre responderam
com eficiéncia as funcoes que lhes foram confiadas. (grifo da respondente).

Vale a pena citar a resposta do Gestor C, que vai de encontro com 0 que maioria
relatou: “Em primeiro lugar competéncia e vontade de assumir mudancas necessdrias para
melhorar a qualidade do ensino; segundo identificacdo, comprometimento e responsabilidade
no desempenho da funcdo”.

Entendemos por competéncia, nesta resposta, uma palavra utilizada para designar uma
pessoa qualificada para realizar alguma coisa. Desta forma, entendemos que deveria ser
priorizado pelos governantes, como primeiro critério para a escolha de um gestor. No entanto,
na prética, o que constatamos, ¢ que na maioria das vezes, o primeiro critério adotado € o
politico-partiddria.

Nesse sentido, convém relembrar que o conhecimento sé tem significado quando €
colocado na pratica, quando se percebe como algo importante, ligado as atividades didrias do
ser humano, fazendo parte das relacdes sociais, dentre elas, mas ndo exclusivamente, aquelas
estabelecidas no ambiente de trabalho de cada individuo. Dessa forma, € nas relagdes sociais e
ndo em um ato isolado que acontece a producdo do conhecimento, na qual o homem, a cada

interacdo, como condi¢@o de sua existéncia, constréi a propria historia.

Quadro 6: Como vocé analisa o critério adotado para a escolha do gestor desse Orgiio Regional
de Educacao?

(continua)

Gestor Respostas

A A indicacdo politico-partiddria do Diretor da UCRE e sua equipe era uma norma
estabelecida pelo governo. Mas, em funcdo da boa relacdo que eu tinha com as
liderancas politicas, sempre pude fazer minhas consideragoes, e os indicados sempre
acabavam sendo o resultado de um consenso.

B Certamente, ao mencionar um profissional para gerenciar um orgdo publico, deve-se
considerar determinadas habilidades (dinamismo, lideranga, capacidade de trabalho em
equipe, espirito empreendedor, experiéncia profissional) além da graduacdo superior a
drea. A mengdo politica é, na maioria das vezes, um fator de agregacdo no
comprometimento com a mdquina publica.

C A escolha ocorreu da mesma maneira como acontecia em governos anteriores. De um
universo de nomes competentes, coube a mim exercer essa funcdo.

D Escolhe-se o partido politico da coligagdo vitoriosa no pleito estadual, que deverd ficar
com a gestdo do Orgdo Regional de Educagdo, e assim a escolha do futuro gestor se dd

de forma politico-partiddria.
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Quadro 6: Como vocé analisa o critério adotado para a escolha do gestor desse Orgiio Regional
de Educacao?

(conclusio)

Gestor Respostas

E Entendo que respeitando os critérios técnicos quanto a formagdo (superior) na drea do
magistério, efetividade no Estado, deve ser um agente de confianca do Governo, para
que facilite as acdes por este idealizado, e que, em ndo correspondendo, possa ser
mudado, sem perder a sequéncia dos trabalhos educacionais.

F Penso que sempre serd politico-partiddrio. Mas sinto a necessidade de alterndncia de
poder, até para poder oxigenar a administragdo. Cada mudanca de governo que ocorre,
a cada quatro anos, deveria se mudar os gestores dos orgdos regionais, para ndo haver
acomodagdo, para existirem ideias novas e com isso melhor administrar. Sou totalmente
contra eleicoes para Diretores de Unidades Escolares, pois divide o grupo e prejudica
muito o trabalho.

G Nos, em Santa Catarina, ainda ndo vivenciamos outra maneira de escolha. O debate em
torno desse assunto, deverd ser ampliado para que se vislumbre uma forma que
contemple um processo mais democrdtico, mais abrangente e talvez mais acertada.

H Na GERED, apesar do primeiro critério ser politico, também sou técnica na drea em que
atuo.

Fonte: Producdo do préprio autor (2015).

No tocante 2 escolha do gestor do Orgdo Regional de Educacio, todos, sem excecdo,
defenderam o sistema vigente. Ha procedéncia no posicionamento desses sujeitos da pesquisa,
visto que foram escolhidos por indica¢do politico-partiddria, Unico critério vigente para
nomeacgdo. Portanto, essas respostas estdo coerentes com o cendrio histérico apresentado.
Temos aqui algumas que valem a pena transcrever. Para o Gestor E “a escolha ocorreu da
mesma maneira como acontecia em governos anteriores. De um universo de nomes
competentes, coube-me exercer essa funcdo’.

O Gestor D defende o critério de indicagdo e diz:

Entendo que respeitando os critérios técnicos quanto a formagdo (superior)
na drea do magistério, efetividade no Estado, deve ser um agente de
confianca do Governo, para que facilite as acdes por este idealizado, e que,
em ndo correspondendo, possa ser mudado, sem perder a sequéncia dos
trabalhos educacionais.

Tivemos somente um depoimento de um gestor sentindo necessidade de “mudanca”,
mas nao no sentido de se ter critérios definidos no ambito da formacdo inicial e continuada, da

titulagdo, de concursos e de uma forma mais democrética.
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Nesse sentido, o Gestor F afirma que:

Penso que sempre serd politico-partiddrio. Mas sinto a necessidade de
alterndncia de poder, até para poder oxigenar a administracdo. Cada
mudanca de governo que ocorre, a cada quatro anos, deveria se mudar os
gestores dos orgdos regionais, para ndo haver acomodagdo, para existirem
ideias novas e com isso melhor administrar.

Sao congruentes as respostas, quando os gestores afirmam que a escolha para o

preenchimento do cargo sempre aconteceu através do critério politico-partiddria. No entanto,

um dos sujeitos da pesquisa destaca a importancia da substituicdo de gestores a cada mudancga

de governo, pois assim evitaria a continuidade de um mesmo formato de gestao, permeada por

uma rotina administrativa, que muitas vezes nao evolui para atender as demandas de um novo

tempo.

Quadro 7: Na sua opiniao, a interferéncia politico-partidaria contribui ou dificulta a gestao da

educacao piblica?

(continua)
Gestor Respostas

A Hd privilégios para pequenos grupos, ao invés de atender os interesses de uma maioria.

B Vejo que muitas barreiras podem dificultar a execugdo do Plano Educacional, limitando
as agoes quando entram em jogo interesses pontuais.

C Vivemos numa sociedade onde prevalece o poder politico-partiddrio dentro da
Democracia e, no periodo em que ld estive procurei conciliar indicacoes politicas com
responsabilidade no exercicio da fungcdo. Houve dificuldades sim, mas nada que ndo
fosse resolvido com coeréncia e autoridade.

D Pode trazer intimeras distor¢oes ao processo educativo, especialmente nestes anos do
século XXI, onde em muitos casos, a gestdo ptiblica ndo tem sido nem transparente nem
eficiente.

E Quando se tem critérios claros e objetivos, ndo prejudica. Porém, quando entra a
pressdo de muitos partidos que integram uma coligagdo vencedora, observando somente
a filiacdo partiddria, sem respeitar a competéncia e formacdo, como gestor escolar, essa
interferéncia, com certeza, prejudica a educagdo publica.

F As duas coisas, pois depende muito da indicacdo. Se os indicadores sdo educadores e

puderem formar suas equipes, pode fluir satisfatoriamente. Se houver muitas forcas
politicas, de diferentes partidos, pode prejudicar e muito toda a gestdo.

Nos tivemos sorte de formar nossa equipe de trabalho, o que foi fundamental para o
sucesso do nosso trabalho.
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Quadro 7: Na sua opinido, a interferéncia politico-partidaria contribui ou dificulta a gestao da
educacao publica?

(continua)

Gestor Respostas

G Sabemos que nossa prdtica constitui preocupagdo constante dos governantes, sempre d
procura de novas propostas, ora delimitando, ora melhorando, ampliado os campos, ou
eximindo, ou atribuindo responsabilidades e, nem sempre assegurando direitos ou
tracando caminhos. Ficamos, entdo, com que diz Hegel: “a educac¢do é um processo de
construcdo da autonomia.” (Hentz, 2007, p. 47).

Queremos crer que ao nos cercarem de Leis e Diretrizes, os que as fazem, tenham isto
sempre presente. No entanto, os debates precisam se fortalecer, para que o ENSINO, o
APRENDER e o ENSINAR venham sempre em primeiro lugar. Que haja sintonia entre
as partes. (destaques da respondente)

H Quase sempre dificulta, pois as vezes os servidores da educagdo ndo tém qualificagdo

necessdria para a gestdo, causando transtornos e retrocessos na educagdo.

Fonte: Producédo do préprio autor (2015).

Quando questionados se a interferéncia politico-partidaria contribui ou dificulta a
gestdo da educacgdo publica, a maioria respondeu que esta acao traz indmeros problemas. Para
o Gestor A este tipo de critério faz com que haja “[...] privilégios para pequenos grupos, ao
invés de atender aos interesses de uma maioria’. Posicao defendida pelo Gestor B, quando
afirma que “[...] muitas barreiras podem dificultar a execucdo do Plano Educacional,
limitando as acoes quando entram em jogo interesses pontuais.” Para o Gestor H, “quase
sempre dificulta, pois, as vezes, os servidores da educagdo ndo tém qualificacdo necessdria
para a gestdo causando transtornos e retrocessos na educacdo.” Nesta mesma direcdo temos
a resposta do Gestor D, destacando o momento histérico que estamos vivendo nesta segunda
década de terceiro milénio, podendo “trazer iniimeras distor¢cdes ao processo educativo,
especialmente nestes anos do século XXI, onde em muitos casos, a gestdo piiblica ndo tem
sido nem transparente nem eficiente”.

As respostas acima apontam a interferéncia politico-partiddria como um fator
condicionante no processo de gestio do Orgdo Regional de Educacdo, pois essa é uma das
caracteristicas das institui¢cdes publicas, que recebem fortes influéncias dos partidos politicos

que se encontram no comando do governo de cada época.
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Quadro 8: Cite fatos que marcaram o periodo da sua gestao

(continua)

Gestor

Respostas

A

Vdrios fatos marcaram o nosso periodo de gestdo, mas destaco os seguintes:

- integragdo da nossa equipe de trabalho;

- respeito, comprometimento e responsabilidade de todos os funciondrios da 7* UCRE;

- melhoria do nivel de aprendizagem dos alunos;,

- qualidade dos trabalhos desenvolvidos pelas equipes do CIS — Renato Ramos da Silva e
Colégio Industrial de Lages;

- respeito a hierarquia funcional, por parte dos membros do magistério;

- apoio e participacdo dos pais, nas atividades desenvolvidas pelas escolas.

Alguns elementos novos surgiram, como: greve dos professores e demais servidores
publicos, eleicoes para Diretores de Unidades Escolares, descentralizacdo de servigos
do Orgdo Central para o Orgéo Regional de Educagdo.

Conflitos na nomeagdo de Diretores e Unidades Escolares, com compromisso de realizar
acées definidas no Plano de Trabalho Educacional do novo governo.

Implantacdo da Proposta Curricular de Santa Catarina.

Construcdo de salas de aula, bem como melhoria as escolas da regido.

Construcdo da Escola Educacdo Bdsica Egidio Baraiina.

Implantagdo do Projeto de Interiorizagdo das Ac¢des da Secretaria da Educagdo, com
instalacdo de terminais e informe na UCRE, com o objetivo de agilizar as informagoes
de processos, de contabilidade, de grades curriculares e emissdo de atos legais.

Com uma valorosa equipe, estivemos por nove meses, frente a gestdo desse Orgdo
Regional de Educagdo, onde fizemos a liquidacdo da 7° UCRE, em prol de uma rede de
ensino mais eficaz e de uma escola mais rica. Enfrentamos enormes desafios,
exercitamos o acerto e o0 erro, somamos companheiros, Vencemos improvisos,
conquistamos avangos, colhemos amizades!

Na década de 90, esperamos ter enriquecido o mundo mdgico das salas de aula da nossa
regido serrana, melhorando a qualidade das escolas estaduais, com a presengca de
técnicos mais preparados, mais seguros e mais proximos da realidade que escolheram
para atuar, recebendo assessoria e consultoria de um grupo mais reduzido de
profissionais, porém envolvidos e mais competentes na administracdo da gestdo regional
da educagdo catarinense.

Integracdo entre gestores e demais servidores. Participacdo ativa da comunidade
escolar em todas as acoes das Unidades Escolares. Calenddrio escolar integrado com as
demais redes de ensino. Reforma dos prédios escolares. Descentralizacdo na compra da
merenda escolar. Nucleagdo das escolas multisseriadas. Inicio da municipalizacdo da
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental.

Foram muitos fatos positivos durante os quatro anos. Mas podemos citar alguns que
foram fundamentais.

Destaque para a unido da equipe de trabalho. Elaboracdo de cronograma para
atendimento as diversas escolas da regido, que é muito grande. Nessas visitas, que
aconteciam em todos os municipios da regido, deslocavam-se as trés Diretorias com a
Coordenadora Regional e atendiam, individualmente, todas as escolas, evitando, assim,
que os Diretores das Unidades Escolares precisassem se deslocar para Lages.

Outro fato marcante foi o cronograma de capacitacdo. Todos os professores, das
diversas dreas do conhecimento, receberam capacitacdo com carga hordria de 40 horas.
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Quadro 8: Cite fatos que marcaram o periodo da sua gestao

(conclusao)

Gestor

Respostas

F

Essas capacitacoes aconteciam fora do domicilio do professor e por isso recebiam
didrias. Além de ser um momento de aprendizado, era também um momento de
descontragdo.

Destinagdo de verbas para pequenos reparos.

Também foi um momento em que aconteceu o Programa Magister, tendo como
promotora a Secretaria de Estado da Educagcdo e como parceira, a 7* CRE. Iniciativa
que permitiu que muitos professores concluissem a sua graduagdo e outros, até a pos-
graduacdo, em parceria com universidades locais.

Inicio da Gestdo Compartilhada entre as duas Secretarias: Secretaria de Estado da
Educacdo — SED e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional — SDR, ou seja,
subordinagdo administrativa, junto a SDR e subordinagdo funcional, vinculada a SDR.
Criagcdo de diversos cargos, com ingresso por concurso, nos Centros de Educacdo
Profissional — CEDUPs, Centro de Educacdo de Jovens e Adultos — CEJA e demais
escolas, fungées de Assistente Técnico-Pedagogico — ATP e Assistente de Educagdo.
Extingdo dos cargos de confianca de Secretdrios de Escolas.

Movimentagdo, com a redistribuicdo de professores excedentes das escolas que eram
muitos.

Processo seletivo de professores, anual, com aplicacdo de provas, para admissdo em
cardter tempordrio.

“_

Os avangos citados a letra “a” e outros: parcerias com as universidades, com
instituicoées ndo governamentais, bom relacionamento com a imprensa, com docentes da
rede e de universidades, além da boa atuacdo da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional — SDR.

Fone: Producéo do préprio autor (2015)

Como podemos constatar, a maioria relatou agdes pedagogicas de extremo sucesso,

tanto no plano pedagdgico quanto no administrativo e poucos falaram sobre as dificuldades e

os obstaculos. Para o Gestor F:

Foram muitos fatos positivos durante os quatro anos. Mas podemos citar
alguns que foram fundamentais. Destaque para a unido da equipe de
trabalho. Elaboragdo de cronograma para atendimento as diversas escolas
da regido, que é muito grande. Nessas visitas, que aconteciam em todos os
municipios da regido, deslocavam-se as trés Diretorias com a
Coordenadora Regional e atendiam, individualmente, todas as escolas,
evitando, assim, que os Diretores das Unidades Escolares precisassem se
deslocar para Lages. Outro fato marcante foi o cronograma de capacitagdo.
Todos os professores, das diversas dreas do conhecimento, receberam
capacitacdo com carga hordria de 40 horas. Essas capacita¢des aconteciam
fora do domicilio do professor e por isso recebiam didrias. Além de ser um
momento de aprendizado, era também um momento de descontrag¢do.
Destinacdo de verbas para pequenos reparos. Também foi um momento em
que aconteceu o Programa Magister, tendo como promotora a Secretaria de
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Estado da Educacdo e como parceira, a 7° CRE. Iniciativa que permitiu que
muitos professores concluissem a sua graduacdo e outros, até a pos-
graduagdo, em parceria com universidades locais.

Nesta mesma linha de anélise, o Gestor E citou o seguinte:

integracdo entre gestores e demais servidores. Participacdo ativa da
comunidade escolar em todas as acoes das Unidades Escolares. Calenddrio
escolar integrado com as demais redes de ensino. Reforma dos prédios
escolares. Descentralizacdo na compra da merenda escolar. Nucleacdo das
Escolas Multisseriadas. Inicio da municipalizacdo da Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental.

Ja o Gestor B fez questdo de destacar uma série de dificuldades encontradas em seu
governo, tais como “/...] greve dos professores e demais servidores publicos, eleicoes para
Diretores de Unidades Escolares, descentralizacdo de servicos do Orgdo Central para o
Orgdo Regional de Educacio”.

Verificamos através das respostas apresentadas, que nesse periodo ocorreram
avancos significativos no que se a capacitacdo descentralizada dos gestores escolares, visitas
técnicas as escolas, com maior frequéncia, integragdo entre os sistemas de ensino, o que
resultou na elaboragdo de calenddrio escolar regional e a municipalizagdo da merenda escolar.

Como resultado de uma politizacdo do magistério publico estadual, percebemos
maior mobilizacdo da categoria, culminando com a deflagracdo da greve dos professores e
demais servidores publicos, o processo de elei¢do para diretores de escolas, que embora
permanecendo por um curto periodo, causou impactos nos processos de gestao.

Diante das respostas apresentadas, constatamos que o histérico da gestao da Geréncia
Regional de Educacdo de Lages, num recorte temporal de 1972 a 2012, possibilitou-nos
compreender a trajetéria educacional ao longo do processo, entendendo os meandros que
engendram o espago pedagdgico mergulhado na hegemonia econdmica e politica. Isto
também se constata pelo fato de ainda termos, em plena segunda década do século XXI,
gestores na provisdo do cargo, através de indicagdo politica, fazendo com que fiquem
atrelados a toda e qualquer influéncia que dai decorre.

Ao realizarmos esta reflexdao dos resultados da pesquisa de campo, muitas
expectativas que tinhamos no inicio se confirmaram, outras emergiram durante os estudos.
Foi possivel perceber que os gestores consultados, no desempenho de sua fun¢do, em certos
momentos tiveram que se deparar com a coer¢ao estatal tecida pelo governo central por meio

da Secretaria de Estado da Educacao.
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Em certos momentos percebemos que algumas determinacdes governamentais
burocratizaram o processo da gestdo, ficando nitido em cada resposta a falta de autonomia
desse sujeito que, teoricamente a possui, mas ao mesmo tempo € dependente da Lei e da regra
superior, e estas deverdo ser cumprida, trazendo, na maioria das vezes o conceito de
competéncia profissional vinculado ao cumprimento dela, pois Estado e Secretaria ditam
normas, baixam decretos e mudam constantemente de conduta, sem levar em conta, na
maioria das vezes, a realidade escolar. O gestor da Geréncia Regional de Educacio fica entre
dois mundos paralelos, preso aos dois, mas sem autonomia para mudangas efetivas, que
tornem pratica escolar apropriada a uma pratica escolar democrética, o que inclui professores,
gestores e os demais profissionais da escola.

Para Frigotto (1998), o que se espera é a maior mobilidade do trabalhador, mas no

sentido de se adaptar rapidamente as normas e diretrizes impostas. Dessa forma:

O papel dos processos educativos, mormente a formacgdo técnico-
profissional, qualificacdo e re-qualificacdo, [...] é de produzir cidaddos que
ndo lutem por seus direitos e pela desalienacdo do e no trabalho, mas
cidaddo participativos, ndo mais trabalhadores, mas colaboradores e adeptos
ao consenso passivo e, na expressao de Antunes (1996, p. 10), “a tornarem-
se déspotas de si mesmos” (FRIGOTTO,1998, p. 48).

Nesse sentido, para Dreiffuss (1996, p. 136), vivemos um processo de mundializa¢ao
que “lida com mentalidades, héabitos e padrdes, com estilos de comportamento, usos e
costumes e com modos de vida, criando denominadores comuns nas preferéncias de consumo
das mais diversas indoles”.

Entendemos, entdo, como mundializagdo, o processo de invasdo de uma linguagem
diferenciada na cultura vigente.

A educacio, entdo, apresenta-se como um dos caminhos para a reconstrucao daquilo
que se perdeu, ou melhor, talvez do que nunca se teve: a liberdade e a igualdade dos cidadaos.
De acordo com Freire (1996, p. 67) “Se a educagdo, sozinha, nio transforma a sociedade, sem

ela tampouco, a sociedade muda”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se ter um termo de comparacdo na esfera da técnica industrial: a
industrializacdo de um pais se mede pela sua capacidade de construir
maquinas que construam maquinas e na fabricagdo de instrumentos cada vez
mais precisos para construir mdquinas e instrumentos que construam
mdaquinas. O pafs que possuir a melhor capacitacdo para construir
instrumentos para laboratdérios dos cientistas e para construir instrumentos
que fabriquem estes instrumentos, este pais pode ser considerado o mais
complexo no campo técnico-industrial, o mais civilizado. Do mesmo modo
ocorre na preparagdo dos intelectuais e nas escolas destinadas a tal
preparacao.

(GRAMSCI, 1982, p. 09)

A pesquisa em educagdo representa importante agente de mudanca, quer pela sua
relacdo com o processo ensino-aprendizagem, quer pelas solugdes que oferece ou deixa de
oferecer aos problemas que afligem a sociedade. Das institui¢des de ensino sdo exigidas, cada
vez mais, acdes urgentes e concretas, no sentido de atender a essa demanda. Para os gestores
escolares, tal expectativa transforma-se em desafio, uma vez que sdo agentes responsaveis
pela implementacdo de agdes que deverdo responder qualitativamente as demandas, o que
significa demonstrar resultados concretos sobre o desempenho escolar, tornando os recursos
cada vez mais otimizados.

De acordo com Cury (2002, p.164-165), “gestao” provém do verbo latino “gero”,
“gerere” e tem o significado de executar, exercer, gerar, gestar, o que implica uma agdo do
sujeito na construcao de algo novo, de fazer nascer o novo. Nessa perspectiva, é necessario
um ou mais interlocutores, que estabelecam o didlogo em vistas de solugdes para os
problemas a serem geridos. Tal como diz o autor “a gestdo &, em si mesma, democrdtica, ja
que se traduz pela comunicacgao, pelo envolvimento coletivo e pelo didlogo”.

A fungdo do gestor escolar se reveste de uma das mais importantes atividades no
campo da educacdo, pois os reflexos de suas agdes tém efeito no processo de gestdo das
Unidades Escolares; dai a necessidade de competéncia técnica, responsabilidade,
comprometimento e lideranca na sua a¢do pedagdgica e administrativa.

O tema da nossa pesquisa foi o Orgdo Regional de Educacio, do municipio de Lages,
com a andlise das gestdes correspondentes ao periodo de 1972 a 2012. Teve como propdsito

analisar até que ponto os gestores dessa Instituicdo realizaram uma prética administrativa para
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além da legislacdo, observando se estes, no exercicio de suas funcdes, limitaram-se, por
exemplo, a repassar ou reproduzir as orientagdes emanadas dos 6rgaos superiores.

A trajetéria percorrida pelos gestores, nas ultimas cinco décadas, foi retomada numa
retrospectiva historica, trazendo-nos diferentes tempos, elementos como: legislagdes; politicas
publicas de educacdo; conceitos e préticas de gestdo; centralizagcdo e descentralizacao.

Neste aspecto é importante a observagao de Paro (1997, p. 108), quando afirma:

a autonomia de que falamos exige a descentralizacio efetiva de todos os
recursos que podem ser geridos pela escola, exigindo desta a prestagdo de
contas direta ao Estado e criando mecanismos institucionais que viabilizem a
fiscalizacdo, pelos usudrios, de aplicacdo dos recursos disponiveis.

Para atender essa expectativa, estabelecemos alguns objetivos que nortearam a nossa
caminhada investigativa.

Na atividade de catalogar as fontes primdrias e secunddrias, buscamos informagdes
em diferentes obras, portfélios, documentos, websites, didrios oficiais, banco de dados da
SCIELO, UNICAMP, CAPES e UFSC, e encontramos contetidos, que num maior ou menor
grau de abrangéncia, apresentaram alguma aderéncia com o tema Gestao Educacional.

Ja os estudos nos referenciais tedricos, foram intensamente executados e extraidos na
sua parcialidade para a producdo desta dissertacdo, a medida que as reflexdes dos autores
juntavam-se ao pensamento e a elaboracdo da autoria do pesquisador, numa atividade de
escrita, com significado e suporte para o estudo.

Foi de grande relevancia para esta pesquisa a elabora¢do do “Estado da Arte,” visto
que esse procedimento proporcionou um quadro panoramico sobre as producgdes de temas
especificos, encontrados nos centros de pesquisa, aproximando, desta forma, o pesquisador da
vasta gama de literatura.

As reflexdes realizadas durante o processo da construcdo da pesquisa pautaram-se
em autores, acompanhadas das observacdes durante o processo que se seguia, haja vista que a
escrita fluiu, também, como resultado da vivéncia do pesquisador, na condicao de educador-
gestor. No ato da escrita, esta subjetividade ndo se constituiu entrave, ao contrdrio, elevou a
capacidade de reflexdo, com racionalidade 16gica para observar com profissionalismo. Esta
foi, portanto, a tdnica que nos conduziu ao longo do trabalho.

O homem precisa da educagdo, reconhecendo-o como individuo, dando valor a si
mesmo através do desenvolvimento de habilidades necessdrias para o alcance de seus

objetivos, reconhecendo-o como cidaddo, como parte da sociedade, contribuindo desta forma,
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na formac¢ao moral, na visdao e atuagdo de um todo, com principios baseados no valor e
respeito a espécie humana.

Segundo Martins (2000, p. 22):

Realmente, observa-se que o ato educativo passa a ser social e politico,
assim como essas relacdes sociais e politicas ndo deixam de ter implicagcdes
pedagdgicas. Isso porque a forma de relacionamento entre esses diferentes —
mas imbricados — processos € dialética.

Refletir sobre a Gestio da Educacdo Publica no Orgio Regional de Educacio
enfocado € contemporizar, a cada época, as politicas de educacido que se desenvolviam, suas
demandas, seu contexto geopolitico-econdmico-social, ocorridos por muitas décadas, onde
fatos e relatos implicaram-se neste contexto, variando em formas e feitos, onde a
governabilidade e a democracia, a cada tempo, encontraram-se ora em embates, ora de maos
dadas.

Durante toda a pesquisa, algumas prospeccdes de andlise foram se construindo,
sendo mais especificamente no capitulo V, deste trabalho, onde se encontram as respostas
para a questdo prevista e outras ndo previstas, que de certa forma, surpreenderam-nos no
decorrer desta investigagao.

O homem faz ciéncia como necessidade de conhecer melhor o mundo e nele
sobreviver, sendo uma atividade natural, propiciando uma reflexao subjetiva dos processos.

Dai, a importancia da pesquisa cientifica, entendida como um processo de extrema
amplitude e complexidade, ou seja, um processo de conhecimento.

A pesquisa cientifica possibilita novos conhecimentos, novas ideias cuja finalidade
consiste em dotar a consciéncia de novas ideias, representativas de conteddos até entdo
ignorados da realidade exterior, onde sua filosofia incorporara naturalmente toda a reflexao
sobre a metodologia da investigacao, a 16gica do raciocinio e a sociologia da ciéncia.

O Orgio Regional de Educacdo, por delegacio da sua mantenedora, é uma
instituicdo de cardter executivo do Sistema Estadual de Educacdo, que possui entre as
principais competéncias, a de planejar, programar, coordenar e supervisionar a execucao da
politica educacional, acdes essas, que refletem significativamente, nos resultados da gestdo
das escolas publicas estaduais. Assim, considerando que ao longo do periodo pesquisado,
diversos gestores do Orgio Regional de Educagio ocuparam essa funcio executiva, tinhamos
a expectativa de conhecer como os mesmos desempenharam suas fun¢des em diferentes

épocas, se procuraram dinamizar o processo, buscando alternativas que reduzisse a burocracia
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existente na maquina publica, que parcerias estabeleceram para fortalecer suas acdes, enfim,
como avaliaram o seu desempenho, considerando as principais fragilidades e pontos positivos.

Constatamos, ainda, pelas respostas dadas pelos gestores, que estes nao possuiam
autonomia para implantar e implementar agdes, que fossem diferentes daquelas definidas pela
Secretaria de Estado da Educacao.

Para alguns, apesar do discurso inovador respondido nas questdes formalizadas,
pudemos inferir que a pratica pedagdgica ainda era conservadora, o que implica em afirmar
que os fatos que ocorrem na realidade sdo profundamente dindmicos, trazendo novos desafios
para a propria institui¢do, objeto de nossa analise, exigindo mais discussdes conjuntas para
superar o conservador, buscando alternativas de um projeto que responda aos anseios da
sociedade e nao apenas planos ou diretrizes com discursos voltados para uma ordem
normativa vigente. Uma acdo para além da discussdo dos conteidos sem significado para os
alunos, problemas de indisciplina, trabalho dos docentes, enfim, questdes indcuas que
reforcam as estruturas excludentes da sociedade civil e politica, reproduzidas pela prépria
gestdo.

Vale a pena relembrar que “o proprio saber se tornou uma mercadoria-chave, a ser
produzida e vendida a quem pagar mais, sob condi¢des que sdo elas mesmas cada vez mais
organizadas em bases competitivas (HARVEY, 1996, p. 15). E isso vimos refletido vérias
vezes nas respostas da maioria dos gerentes da Educacao.

A escolha para o preenchimento do cargo de gestor do Orgio Regional de Educacio
sempre foi através do critério politico-partidario, portanto atrelado as politicas de governo de
cada época. Assim, pouco se conseguia fazer, além de repassar as orientacdes emanadas da
mantenedora e, de certa forma, cumprir e prestar contas das acdes desenvolvidas, de acordo
com as decisdes politicas de governo, referentes a educacao publica estadual.

Desta forma, mesmo com algumas limita¢des apontadas, percebemos a preocupagao
dos gestores com a qualidade da educagdo publica, através da oferta de cursos de capacitagao,
melhoria da infraestrutura escolar, equipamentos e descentraliza¢do da merenda escolar, como
também, a tomada de consciéncia para a realizacdo de uma gestdo participativa.

Destacamos, como exemplo, a preocupacdo de todos os sujeitos, independente do
periodo de gestdo, com a formacgdo/capacitacdo de professores, o que justifica pela
necessidade de uma qualificag@o profissional para o exercicio da func@o docente, adequada as
exigéncias do processo ensino-aprendizagem dos educandos nos varios niveis de ensino.

Evidenciamos, também, o critério adotado para a escolha do gestor em todos os

periodos pesquisados, que foi o politico-partidario. No entanto, mesmo essa pratica
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perdurando ao longo dos anos, todos os sujeitos pesquisados apontaram que a interferéncia
politico-partiddria, muitas vezes, se constituiu em entrave para a implementacdo de muitas
acoes, previstas no seu plano de gestdo. Nao se constatou qualquer iniciativa por parte dos
diferentes governos em apresentar outro critério para o preenchimento dos cargos de gestor do
Orgio Regional de Educacio.

Acreditamos que o critério adotado, j4 ndo atende as necessidades da época, pois um
processo que seja democrético e objetive a constru¢do da cidadania ndo é algo mecanico e
sem compromisso com a coletividade. Ele sé existird na medida em que for promovida a
articulacdo entre o discurso e a a¢do e, a0 mesmo tempo, a defesa dos interesses coletivos,
tendo por referéncia os compromissos publicos e a constru¢do de uma sociedade mais justa.

Uma caracteristica marcante, que transitou em todos os periodos pesquisados foi o
clientelismo politico, que segundo os sujeitos da pesquisa, ainda se conserva como garantia do
poder existente, contrariando toda a proposta de gestdo democritica que tem, no seu cerne, a
divisdo de poder e de responsabilidades, para o que se faz necessdria uma formacdo
comprometida com a participagdo coletiva.

Foi surpreendente o reencontro do gestor pesquisador com os gestores pesquisados,
pois a atencdo, acolhimento e a disponibilidade para contribuir com essa pesquisa, foram
fatores decisivos para que pudéssemos construir um documento histérico e inédito, como este.

Neste sentido, entendemos com Paro (1997, p. 15) que:

Esta premissa, apesar de sua obviedade, parece permanentemente
desconsiderada por educadores escolares que, a partir do contato com
concepgdes tedricas que enfatizam a necessidade de uma prética social e
escolar pautada por relacdes nao-autoritdrias, assimilam o discurso mas nio
exercitam a prética democrética correspondente.

Os sujeitos pesquisados sentiram-se valorizados, ao saberem que estidvamos
construindo um documental histérico sobre a gestdo do Orgio Regional de Educacio, e que o
seu periodo de gestdo constituia parte desse trabalho. Manifestaram-se com satisfacdo e
espontaneidade ao falar de sua gestdo, ndo medindo esforcos para atender, de maneira
objetiva, aquilo que se pretendia conhecer na pesquisa realizada.

Esse processo s6 € possivel quando se estabelece a praxis, numa relacdo dialética,
pois “o homem s6 conhece a realidade a medida que ele cria a realidade humana e se
comporta antes de tudo como ser pratico” (KOSIK,1976, p. 22). Ou, como enfatizam Marx e

Engels (1989, p. 20):
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Sdo os homens que produzem as suas representacdes, as suas ideias, mas os
homens reais, atuantes, e tais como foram condicionados por um
determinado desenvolvimento das suas forcas produtivas e do modo de
relagbes que lhes corresponde, incluindo até as formas mais amplas que estas
possam tomar e ser dos homens € o seu processo de vida real.

O conhecimento s6 tem significado quando € colocado na prética, quando se percebe
como algo importante, ligado as atividades diarias do ser humano, fazendo parte das relagoes
sociais, dentre elas, mas nio exclusivamente, aquelas estabelecidas no ambiente de trabalho
de cada individuo.

Conforme Cury (2002, p. 172), os cidaddos querem mais do que ser executores de
politicas, querem ser ouvidos e ter presenca em arenas publicas de elaboracdo e nos
momentos de tomada de decisdo. Trata-se de democratizar a prépria democracia.

Encerramos a pesquisa, entendendo que a mesma, por ser realizada num tempo-
espaco, coletou dados e informacdes circunstanciais e, portanto, ndo se fecha em si mesma,
mas busca refletir a abrir espaco para novas discussdes, motivar novas pesquisas na area da
gestdao da educagdo publica.

Recomendamos este trabalho a comunidade cientifica e gestores, académicos,
pesquisadores da drea de gestdo das instituicdes publicas de educacdo, sendo que a sua
divulgacdo pretendemos realizar através da participacdo em congressos, publicacio em
periddicos, reunides com os gestores escolares, além de disponibilizar um exemplar para a
Geréncia de Educacao.

Cabe-nos entdo, como pesquisadores, toda a reflexdo do trabalho que executamos,
os fundamentos existenciais, os suportes sociais € as finalidades culturais que o explicam, o
exame dos problemas epistemoldgicos, a determinag¢do da origem, poder e limites do nosso
objeto de estudo. Ter uma formacdo da consciéncia, o reconhecimento da existéncia de
problemas tedricos emanados do trabalho a que se volta, e a posse dos instrumentos racionais
necessarios para compreender.

Compreender dialeticamente é compreender o processo como um todo, mas também
suas singularidades. Entender a realidade pela totalidade, situada num determinado momento
histérico, através de um método dinamico, onde estabeleca conexdes entre as ideias,
referenciadas nas argumentacoes.

Concluimos, afirmando que esta pesquisa poderd contribuir com o0s
educadores/gestores, quando revela e socializa os elementos constituintes da gestio do Orgio

Regional de Educagao, no periodo de 1972 a 2012.
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Apéndice A: Categorias do tema proposto, autores, titulos, data, palavras-chave, origem e

area/conhecimento.
(continua)
Categoria Autor Titulo Data Palavras-chave Universidade Area/conhecimento
DOREA, A arquitetura 2013 Arquitetura Universidade EDUCACAO
Célia escolar como Escolar. Histéria | do Estado da HUMANAS
Rosangela objeto de pesquisa da Educacdo. Bahia
Dantas em Historia da Organizagio do
Educacao. Espaco Escolar.
RIBEIRO, Histéria da 1993 Educacio. Universidade PSICOLOGIA
Paulo Rennes educacio escolar Educagio do Estado de
Margal no Brasil: notas Escolar. Histdria Sdo Paulo
para uma reflexao. da Educacéo no
Brasil.
Legislacdo
Educacional.
BITTAR, Histéria da Histéria da EDUCACAO
Lo Marisa; educacio no Educacdo. HUMANAS
Histéria da BITTAR, Brasil: a escola Sistema Escolar.
Educacdo Maril ibli Politicas
Escolar ariluce publica no icas
processo de Educacionais.
democratizacio da
sociedade
FONSECA, Educacio escolar: Historia da EDUCACAO
Genaro em busca de novos Educacdo. HUMANAS
Alvarenga caminhos Educadores.
Desafios. Projeto
Educacional.
SILVA, Os pressupostos 2004 Cooperativismo EDUCACAO
Maria filosoficos da Educacional. HUMANAS
Cristiani educacio Movimento
Gongalves cooperativista no Cooperativista.
Estado de Sao Competicdo.
Paulo (1989-2011): Pedagogia da
matrizes Cooperagdo.
pedagaégicas e Gestao.
contradicoes Formagao de
institucionais e Educadores.
politicas
BORGES, Licoes de reformas | 2004 | Descentralizagdo | Universidade CIENCIA
André da gestao da Educacdo. de Oxford POLITICA
educacional: Reformas.
Brasil, EUA e Gra- Conselhos
Bretanha Escolares
MICHELES Gestéo, formacio 2006 Organizagio Faculdade de ¢
Maria Helena | docente e inclusao: Escolar. Gestio. Educacdo da
eixos da reforma Formagao de UNICAMP
Gestio educacional Professores.
Educacional brasileira que Inclusdo.
atribuem
contornos a
organizacao
escolar.
NETO, Gestao escolar em 2011 Ensino Médio. Universidade EDUCACAO
Antonio instituicoes de Participagdo. Federal do HUMANAS
Cabral; ensino médio: Gestao Rio Grande
CASTRO, entre a gestao Democratica. do Norte
Alda Maria democritica e a Gestao
Duarte Aratjo gerencial Gerencial.
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Apéndice A: Categorias do tema proposto, autores, titulos, data, palavras-chave, origem e

area/conhecimento.
(continua)
Categoria Autor Titulo Data Palavras-chave Universidade Area/conhecimento
BRUNSTAIN | A gestao escolar: 1999 Reforma Faculdade de EDUCACAO
Raquel Um campo Educativa. Educagdo da HUMANAS
minado... Analise Gestao Escolar. UNICAMP -
das propostas de Governabilidade. SP
11 municipios
brasileiros
GARCIA e. Educacao 1999 Politicas Instituto EDUCACAO
Walter brasileira: da Educacionais. Paulo Freire HUMANAS
realidade a ANPED. Gestao
fantasia Educacional.
Brasil
Gestiio RODRIGUES Gestiio Gestdo EDUCACAO
Educacional Marilucia educacional: Educacional. HUMANAS
Menezes; inovacoes, limites e Gestao
SANTOS, possibilidades. Democratica.
Cleide de Politicas
Oliveira Governamentais.
FalboSantos
CASTRO, Gestio educativa Gestdo Publica. EDUCACAO
Alda Maria gerencial: Campo HUMANAS
Duarte superacio do Educacional.
Aratjo; modelo Sociedades
ARAUJO, burocratico? Contemporaneas.
Suéldesde Descentralizado.
Diretrizes.
Gestao Gerencial
MARTINS, O contexto escolar 2008 Orgaos Universidade EDUCACAO
AngelaMaria e a dindmica de Colegiados. Estadual de HUMANAS
orgios colegiados: Gestio de Campinas -
uma contribuicio Escolas. SP
ao debate sobre Processos de
gestao de escolas. Participacdo.
NUNES, A implementacio Projeto Politico- EDUCACAO
Cleide de paradigmas Pedagégico. HUMANAS
Gestio Aparecida pedagogicos Gestdo da
Administ. e Ribeiro construtivistas e as Escola. Acdes
Pedagdégica novas formas de Educacionais.
gestdo e Paradigmas
organizacio da Construtivistas.
escola

fundamental: um
estudo de caso
realizado na
EMEF Carlos C.V.
Braga, em
Valinhos — SP

Fonte: Producédo do préprio autor (2014).
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Apéndice B: Relacio das categorias com os niimeros apresentados nos mecanismos de busca dos

bancos de teses e dissertacoes.

Histéria da Gestao Histéria das Gestao Geréncia
Educacao Educacional Instituicdes Administrativa/ Regional de
Escolar Escolares Pedagogica Educacao/GERED
Total Relacdo Total | Relagdo Total Relacdo Total | Relagdo Total Relacdo
c/Objeto c/Objeto c/Objeto c/Objeto c/Objeto
SCIELO 078 002 101 005 004 - 002 001 - -
CAPES 010 001 006 002 061 - 018 - - -
Periédicos
UNICAMP 191 002 020 - 004 - 003 001 - -
UFSC - - - - - - - - 002 -

Fonte: Producédo do préprio autor (2014).
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Apéndice C: Relacdo dos municipios e unidades escolares que integravam a Geréncia Regional

de Educacio, no ano de 1998.

N° Municipios Quantidade de Unidades Escolares
01 Anita Garibaldi 02
02 Bocaina do Sul 01
03 Bom Jardim da Serra 01
04 Bom Retiro 01
05 Campo Belo do Sul 01
06 Capao Alto 01
07 Celso Ramos 01
08 Cerro Negro 01
09 Correia Pinto 01
10 Curitibanos 07
11 Frei Rogério 01
12 Lages (municipio sede) 27
13 Otacilio Costa 04
14 Palmeira 01
15 Painel 01
16 Ponte Alta do Norte 01
17 Ponte Alta do Sul 02
18 Rio Rufino 01
19 Sdo Cristévao do Sul 01
20 Sdo Joaquim 04
21 Sdo José do Cerrito 04
22 Urubici 02
23 Urupema 01
Total de Unidades Escolares 67

Fonte: Producdo do préprio autor (2014).
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Apéndice D: Relacido dos municipios e unidades escolares que integram a Geréncia Regional de

Educacao, o ano de 2014.
N° Municipios Quantidade de Unidades Escolares
01 Anita Garibaldi 02
02 Bocaina do Sul 01
03 Campo Belo do Sul 01
04 Capao Alto 01
05 Cerro Negro 01
06 Correia Pinto 02
07 Lages (municipio sede) 26
08 Otacilio Costa 04
09 Palmeira 01
10 Painel 01
11 Ponte Alta do Sul 02
12 Sao José do Cerrito 04
Total de Unidades Escolares 46

Fonte: Producédo do préprio autor (2014).
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Apéndice E: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

Vocé estd sendo convidado a participar de uma pesquisa. O documento abaixo
contém todas as informagdes necessdrias sobre a pesquisa que estd sendo realizada. Sua
colaboracdo neste estudo é muito importante, mas a decisao em participar deve ser sua. Para
tanto, leia atentamente as informagdes abaixo e ndo se apresse em decidir. Se ndo concordar
em participar ou quiser desistir em qualquer momento, isso ndo lhe causard nenhum prejuizo.
Se concordar em participar, basta preencher os seus dados e assinar a declaragao,
concordando com a pesquisa. Mas tiver alguma duvida, poderd esclarecé-la com o

responsavel por este documento. Obrigado pela atencdo, compreensdo e apoio!

Eu, residente e
domiciliado , portador da
Carteira de Identidade, RG n° , nascido(a) em / /___, concordo de

livre e espontinea vontade em participar como voluntdrio da pesquisa “A Gestdo no Orgdo
Regional de Educacdo do municipio de Lages, no periodo de 1972 a 2012”. Declaro que
obtive todas as informacdes necessarias, bem como todos os eventuais esclarecimentos quanto
as didvidas por mim apresentadas. Estou ciente que:

I- o estudo propde-se analisar implicagdes das bases normativo-institucionais
atribuidas ao Orgdo Regional de Educacdo de Santa Catarina, sediado em Lages, nas praticas
de gestdo educacional operadas pelos gestores no periodo de 1972-2012;

2- trata-se de uma pesquisa relevante a medida que a educagdo tem sido apontada por
diferentes organismos internacionais como a Organizacido das Nagdes Unidas para Educacdo,
a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e a Organizagao para Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmicos - OCDE, como a varidvel necessdria para o desenvolvimento de um pais, aspecto
indispenséavel para se lutar contra a desigualdade social e fator essencial no sentido de
preparar o profissional e o cidaddo da sociedade do século XXI, caracterizada como sociedade
da informagdo e do conhecimento.

3- a pesquisa consistird em subsidios a outros pesquisadores no desenvolvimento de
seus projetos especificos, aos governos na formulacdo e na implementacdo de politicas que
visem equacionar os problemas da GERED detectados por este estudo e aos professores, no
desempenho de suas atividades, no processo ensino e aprendizagem. Pretende-se fazer a
divulgacdo dos documentos histéricos encontrados, em um site de histéria da educacdo

publica estadual de Lages e demais municipios que integram a GERED.
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Se, no transcorrer da pesquisa, eu tiver alguma ddvida ou por qualquer motivo
necessitar de maiores informacdes, posso procurar o Prof. Elson Rogério Bastos Pereira
responsdvel pela pesquisa no telefone (49) 3222-4179 / 9914-7170, ou no endereco Rua
Castro Alves, 27 - Centro - Lages/SC.

Tenho a liberdade de ndo participar ou interromper a colaboracdo neste estudo, no
momento em que desejar, sem necessidade de qualquer explicacdo. As informagdes obtidas
neste estudo serdo mantidas em sigilo e; em caso de divulgagdao em publicagdes cientificas, os
meus dados pessoais ndao serdo mencionados.

Caso eu desejar, poderei pessoalmente tomar conhecimento dos resultados ao final
desta pesquisa que estardo disponiveis na Biblioteca da Universidade do Planalto Catarinense
- UNIPLAC e na Geréncia Regional de Educacdo - GERED.

DECLARO, outrossim, que apds convenientemente esclarecido pelo pesquisador e
ter entendido o que me foi explicado, consinto voluntariamente em participar desta pesquisa e
assino o presente documento em duas vias de igual teor e forma, ficando uma em minha

posse.

Lages, de de

(nome e assinatura do sujeito da pesquisa)

Responsavel pelo projeto: ELSON ROGERIO BASTOS PEREIRA
Endereco para contato: Rua Castro Alves, n® 27 — Lages/SC
Telefone para contato: 3222-4179 ou 9914-7170

E-mail: elsonbpereira@ gmail.com
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Apéndice F: Questionario

UNIVERSIDADE DO PLANALTO CATARINENSE — UNIPLAC
Lages — Santa Catarina

Esta pesquisa intitulada A Gestiio no Orgéio Regional de Educacio do municipio
de Lages, no periodo de 1972 — 2012, tem como objetivo geral analisar implicacdes das
bases normativo-institucionais, atribuidas ao 6rgao regional de educacdo de Santa Catarina,
sediado em Lages, nas praticas de gestdo educacional, operadas pelos gestores, no periodo de
1972 — 2012 e, se estes realizaram uma pratica administrativa-pedagdgica para além da
legislacdo. Nesse sentido, estabelecemos os seguintes objetivos especificos que consistiram
em: catalogar fontes primdrias e secunddrias encontradas, a partir de 1972, ano de instalagao
da Coordenadoria Regional de Educacgdo; estudar as gestdes desta institui¢do vias fontes
primdrias e secunddrias, em uma investigacdo documental; refletir sobre a organizacdo
institucional, traduzida pelo modo com as competéncias dos gestores sdo idealizadas na
legislagdo.

Buscou-se resgatar o histérico do Orgdo Regional de Educagio por ser significativo e
de grande relevancia, haja vista a sua contribuicdo para a memoria educacional, ndo somente
de Lages e ou de Santa Catarina, mas do Brasil, contribuindo, sobremaneira, para o exercicio

da cidadania da populacdo lageana, catarinense e brasileira.

ROTEIRO DO QUESTIONARIO

Bloco 1. Perfil

1 Identificacao

a) Nome:

b) Idade:

¢) Sexo: M() F()
d) Formacao:

e) Curso de Graduagdo:

f) Ano de inicio: ( ) Ano de conclusio: ( )

g) Instituicao:
h) Cidade:
i) Pds-Graduagado: Especializacdo lato sensu

j) Nome da Instituigdo:
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k) Cidade:

I) Ano de Conclusao:

m) Pds-Graduagdo: Mestrado

n) Nome da Instituicdo:

o) Cidade:

p) Ano de Conclusao:

q) Pds-Graduagao: Doutorado ()
r) Nome da Instituigao:

s) Cidade:

t) Ano de Conclusao:

Bloco 2 - Historico da Gestao

O ¢6rgdo responsdvel pelo gerenciamento da educacdo publica estadual foi criado no
ano de 1957. A partir dai, diversos profissionais ocuparam o cargo de gestor nesta Geréncia,
cada um em épocas e contextos diferentes, escreveu uma parte da sua histéria. Sabe-se que
muitas dificuldades foram enfrentadas por todos os gestores, mas com responsabilidade,
profissionalismo e comprometimento as mesmas foram sendo superadas.

Naquele momento, Vossa Senhoria foi um dos responsaveis pela escrita da histdria
do Orgdo Regional de Educacdo. Portanto, solicita-se a sua participacio para responder ao
questiondrio que lhe € apresentado, pois a sua contribuicao € de grande importancia para esse

resgate histdrico.

a) Quais foram os principais avancos na educagdo publica estadual durante a sua
gestao?

b) Quais foram as maiores dificuldades encontradas para desenvolver a sua proposta
de gestdo no 6rgdo regional de educacao? Justifique.

¢) Qual foi o apoio recebido da mantenedora para a realizacdo das ac¢des planejadas?
Exemplifique.

d) Qual era, no seu periodo de gestdo, no 6rgdo regional de educacdo, o critério
adotado para a escolha dos integrantes da sua equipe de trabalho?

e) Como vocé analisa o critério adotado para a escolha do gestor deste Orgdo

Regional de Educagao?
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f) Na sua opinido, a interferéncia politico-partiddria contribui ou dificulta a gestdo
da educacao publica?

g) Cite fatos que marcaram o periodo da sua gestao?



